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ZMIANY W ZAKRESIE PRZEDAWNIENIA KARALNOSCI
PRZESTEPSTWA PO NOWELIZAC]I KODEKSU
KARNEGO Z 7 LIPCA 2022 ROKU

CHANGES IN THE STATUTE OF LIMITATIONS
OF CRIMINAL LIABILITY AFTER THE AMENDMENT
OF THE PENAL CODE OF 7 JULY 2022

Dr hab. Filip Ciepty, prof. KUL

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, Polska
e-mail : filip.cieply@kul.pl; https://orcid.org/0000-0002-1124-7389

Abstrakt

Artykul zawiera analize i ocen¢ zmian w zakresie przedawnienia karalnosci
przestepstwa po 1 pazdziernika 2023 r., czyli po wejéciu w zycie duzej nowelizacji
Kodeksu karnego z 7 lipca 2022 r. Prezentowane kwestie to: 1) wydluzenie okresu
karalno$ci zbrodni zabdjstwa z 30 do 40 lat; 2) modyfikacja przepiséw dotyczacych
rozpoczecia biegu przedawnienia przestepstw skutkowych popetnionych w czasie
dluzszym niz jeden dzien; 3) przedluzenie karalnoéci okreslonych przestepstw po-
petnionych na szkode matloletniego — do czasu ukonczenia przez pokrzywdzonego
40. roku zycia; 4) wprowadzenie regulacji, w mysl ktorej, jesli w toku wszczetego
postepowania powzieto uzasadnione podejrzenie popelnienia innego przestepstwa,
karalno$¢ tego przestepstwa ulega przedluzeniu z dniem, w ktérym podjeto pierw-
sza czynno$¢ procesowa zmierzajaca do ustalenia, czy zostalo ono popelnione;
5) rozszerzenie katalogu przestepstw, ktore nie podlegaja przedawnieniu.

Stowa kluczowe: przedawnienie karalno$ci przestepstwa, zabdjstwo, ochrona ma-
foletnich, przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej, uzasadnione podejrze-
nie popelnienia przestepstwa

Abstract

The article contains the analysis of changes in the statute of limitations of crim-
inal liability after the entry into force of the amendment to the Polish Penal Code
of 7 July 2022. The issues presented are: 1) extension of the limitation period
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https://doi.org/10.32084/bsawp.8140


https://orcid.org/0000-0002-1124-7389
https://doi.org/10.32084/bsawp.8140

10

for the crime of murder from 30 to 40 years; 2) modification of the commence-
ment of the limitation period for offenses containing the element of harm, com-
mitted over a period longer than one day; 3) extension of the limitation period
for certain crimes committed to the detriment of a minor - until the victim turns
40; 4) regulation according to which, if in the course of initiated criminal pro-
ceedings there is a reasonable suspicion that another crime has been committed,
the limitation period is extended from the date on which the first procedural step
is taken to determine whether it has been committed; 5) expanding the catalog
of crimes that are not subject to a statute of limitations.

Keywords: statute of limitations, murder, protection of minors, crimes against sex-

ual freedom, reasonable suspicion of committing a crime

Wstep

Od 1 pazdziernika 2023 r., a wigc wejscia w zycie duzej nowelizacji
Kodeksu karnego z 7 lipca 2022 r.! zakres norm okreslajacych przedaw-
nienie karalnosci przestepstwa ulegt kilku istotnym zmianom. Po pierw-
sze, wydtuzono okres karalnos$ci zbrodni zabdjstwa z 30 do 40 lat. Po dru-
gie, zmodyfikowano przepisy dotyczace rozpoczecia biegu przedawnienia
przestepstw skutkowych popelnionych w czasie dtuzszym niz jeden dzien.
Po trzecie, przediuzono karalnos¢ okreslonych przestepstw popelnionych
na szkode maloletniego - do czasu ukonczenia przez pokrzywdzonego
40. roku zycia. Po czwarte, wprowadzono regulacje, zgodnie z ktora, jezeli
w toku wszczgtego postepowania powzigto uzasadnione podejrzenie popet-
nienia innego przestepstwa, karalnos¢ tego przestepstwa ulega przedluze-
niu z dniem, w ktérym podjeto pierwsza czynnos$¢ procesowa zmierzajaca
do ustalenia, czy zostalo ono popelnione. Po piate, wylaczono przedawnie-
nie karalnosci najbardziej brutalnych przestepstw seksualnych, w szczegdl-
nosci popelnionych na szkode¢ maloletniego ponizej lat 15.

Celem artykulu jest analiza i ocena powyzszych zmian ze szczegdlnym
uwzglednieniem stanowisk i opinii instytucji prawniczych oraz przedstawi-
cieli doktryny prawa karnego, wyrazanych w szczegdlnosci w czasie prac
legislacyjnych nad rzeczona nowelizacja.

1 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. poz. 2600 z pozn. zm.
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1. Wydluzenie okresu karalnosci zbrodni zabdjstwa (art. 101 § 1
pkt 1 Kodeksu karnego)

Przez zmiane tredci art. 101 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego® okres przedaw-
nienia karalnosci zbrodni zabojstwa wydtuzono z 30 do 40 lat. W uzasad-
nieniu projektu ustawy nowelizacyjnej wskazano, ze k.k. réznicuje okresy
przedawnienia w zaleznosci od wagi przestepstwa, zaznaczajac iz najdtuz-
szy z nich dotyczy zbrodni zabojstwa, bedacego najcigzszym przestepstwem
o charakterze kryminalnym. Podkreslono takze, ze dtugos¢ okreséw prze-
dawnienia zalezy od aksjologii polityki karnej panstwa i moze si¢ zmienia¢
w czasie. Przedawnienie nie jest bowiem konstytucyjnie chronionym pra-
wem obywatela, a wydluzenie jego terminéw w trakcie biegu przedawnie-
nia czynu nie narusza norm konstytucyjnych, w tym w szczegdlnosci art. 2
i art. 42 Konstytucji’. Odwolujac si¢ do orzecznictwa Trybunalu Konstytu-
cyjnego projektodawca podkredlit, ze obywatel stusznie oczekujac, iz bedzie
podlegal odpowiedzialno$ci karnej na zasadach okreslonych w art. 42 ust.
1 Konstytucji, nie moze jednoczesnie oczekiwaé korzysci, ktére mogltyby
dla niego wynika¢ w zwigzku z naruszeniem prawa ze wzgledu na taka
a nie inng polityke karng, bo ta - takze w zakresie przedawnienia prze-
stepstwa — moze podlega¢ modyfikacjom. Inne podejscie mogloby prowa-
dzi¢ do premiowania przestepcow, ktorzy podejmuja dziatania zmierzajace
do unikniecia odpowiedzialnosci karnej*.

Warto zaznaczy¢, ze w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego
utrwalone jest stanowisko, iz instytucja przedawnienia karalnosci nie jest
prawem sprawcy przestepstwa (prawem czlowieka), czy nawet ekspektaty-
wa takiego prawa. Mozliwe jest zatem przediuzenie okreséw przedawnie-
nia karalnosci i stosowanie ich do czynéw, ktdre nie ulegly przedawnieniu’.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 z péin. zm.
[dalej: k.k.].

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm. [dalej: Konstytucja].

4 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, IX kadencja, druk 2024, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/2851BC6F8739C59
3C12587F10042EF6E/%24File/2024-uzas.DOCX [dostep: 12.12.2023], s. 48-49.

5 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 2004 r., sygn. akt SK 44/03,
OTK-A 2003, Nr 5, poz. 46; Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 pazdziernika
2008 r., sygn. akt P 32/06, OTKA 2008, Nr 8, poz. 138.


https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/2851BC6F8739C593C12587F10042EF6E/%24File/2024-uzas.DOCX
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Projektodawca nowelizacji zwrécil ponadto uwage na fakt, ze spoleczna
szkodliwos$¢ przestepstwa zabdjstwa i jego wyjatkowos¢, nawet na tle in-
nych zbrodni, wymaga stosowania szczegélnych instrumentéw prawnych
sprzyjajacych wykryciu sprawcéw zabojstw®. W doktrynie prawa karnego
w odniesieniu do przestgpstwa zabdjstwa zwraca si¢ uwage, Ze instytucja
przedawnienia ma dwa aspekty — humanitarny, zwigzany z uchyleniem ka-
ralnosci po uplywie okresu przedawnienia, ale z drugiej réwniez polityczno
-kryminalny i sprawiedliwosciowy, stanowigcy dla organéw prowadzacych
postepowanie karne powinnosciowy bodziec dzialania tak, by sprawiedli-
wosci stato sie zado$¢ i sprawca przestepstwa zostal wykryty i osadzony.
Z tym zalozeniem ma korespondowac chociazby tres¢ wyroku ETPCz
w sprawie zabojstwa Krzysztofa Olewnika’ [Grzeskowiak 2023].

W uzasadnieniu projektu przepisow nowelizacyjnych podkreslono,
ze w kontekscie wydluzenia okreséw przedawnienia zbrodni zabodjstwa
stale zwickszajg sie mozliwosci wykrywcze organdéw $cigania, wynikaja-
ce z rozwoju wiedzy i nauki oraz techniki kryminalistycznej, co pozwala
na ustalanie sprawcoéw zbrodni popelnionych przed wielu laty. Dotyczy
to w duzej mierze spraw sprzed lat, w odniesieniu do ktérych zabezpie-
czone $lady kryminalistyczne w 6wczesnym stanie techniki nie pozwala-
ty na poczynienie ustalen co do prawdopodobnych sprawcéw, natomiast
aktualnie mozliwosci takie istnieja. Fakt ten dodatkowo ma uzasadniaé
propozycje wydluzenia okresu przedawnienia zbrodni zabdjstwa o dziesie¢
lat®. W pis$miennictwie podkresla si¢, Ze nowe rozwigzania i metody ba-
dawcze pozwalajg na stopniowe eliminowanie z kronik kryminalnych tzw.
bialych plam. Dotyczy to réwniez identyfikacji sprawcéw tych zbrodni,
ktére — niegdy$ niewyjasnione - dzi§ ponownie poruszaja opini¢ publiczng
i zajmujg nagléwki pierwszych stron gazet. Gtéwna role w ich rozwigzywa-
niu odgrywaja policyjne Zespoly ds. Przestepstw Niewykrytych funkcjonu-
jace w wydziatach kryminalnych badz dochodzeniowo-§ledczych komend
wojewddzkich Policji. Praca zespoléw w polaczeniu z zastosowaniem
innowacyjnych metod i technik kryminalistycznych tworzg synergie, ktorej

6 Uzasadnienie, s. 49.

7 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 5 wrzesnia 2019 r., skarga nr
20147/15. Legalis el.

8 Uzasadnienie, s. 49.
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jednym z celéw ma by¢ potwierdzenie stusznosci lacinskiej maksymy ubi
culpa est, ibi poena subesse debet [Zubanska i Knut 2017, 8].

Propozycja wydluzenia okresu przedawnienia karalnosci zbrodni zabdj-
stwa z 30 do 40 lat nie spotkala si¢ co do zasady z krytyka autoréw eks-
pertyz i komentatoréw przepiséw nowelizacyjnych. Z reguly potwierdza sie
stuszno$¢ tej zmiany, chociaz niekiedy wskazuje sie, Ze problematyczne jest
zestawienie wydtuzonego do czterdziestu lat okresu przedawnienia zbrod-
ni zabdjstwa z catkowitym wylaczeniem przedawnienia kwalifikowanych
zgwalcen popelnionych na szkode maloletniego ponizej lat 15, m.in. gdy
nastepstwem zgwalcenia jest cigzki uszczerbek na zdrowiu pokrzywdzone-
go (art. 105 w zw. z art. 197 § 4 k.k.) [Gardocka 2022, 17]. Mianem dy-
sonansu okresla si¢ takze pozostawienie bez zmiany dwukrotnie kroétszego
niz przy zabdjstwie, bo dwudziestoletniego terminu przedawnienia karal-
nosci spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu ze skutkiem $mier-
telnym (art. 156 § 3 k.k.) [Kmiecik 2023, 11].

Co do mozliwosci stosowania przedluzonego terminu przedawnie-
nia karalnosci zbrodni zabdjstwa w stosunku do czyndéw popelnionych
przed dniem wejscia w zycie noweli, wéréd komentatoréw pojawialy sie
watpliwosci [Bogacki i Olezalek 2023]. Niemniej jednak ustawodaw-
ca wyraznie w art. 25 ustawy nowelizacyjnej z 7 lipca 2022 r. stwierdza,
ze do czynow popelnionych przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy, a wiec
przed 1 pazdziernika 2023 r., stosuje si¢ przepisy kk. o przedawnieniu
w brzmieniu nadanym ustawa nowelizacyjng, chyba ze termin przedaw-
nienia juz uptynal. Jest to przepis analogiczny do art. 15 przepisow wpro-
wadzajacych kk.’, ktéry w odniesieniu do terminu przedawnienia karalno-
$ci wyraza zasadg bezposredniego stosowania ustawy nowej, bez wzgledu
na to, czy dziala to na korzys¢ sprawcy, czy tez stanowi to zaostrzenie do-
tychczasowych warunkéw przedawnienia karalnosci, chyba ze dotyczyloby
to przestepstw, w stosunku do ktérych okres przedawnienia uptynal przed
dniem wejscia w zycie ustawy nowej". Tego typu konstrukcja zostata wy-
korzystana takze w art. 2 ustawy zmieniajacej termin przedawnienia karal-
nosci okreslony w art. 102 k.k. uchwalonej w 2016 r."

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny, Dz. U. Nr 88,
poz. 554.

10 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 listopada 2002 r., sygn. akt V KK 50/02. Legalis el.

11 Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, Dz. U. z 2016 r. poz. 189.
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2. Rozpoczecie biegu przedawnienia przestepstw skutkowych
popelnionych w czasie dluzszym niz jeden dzien (art. 101 § 3
i3akk)

W zakresie art. 101 § 3 kk. nowelizacja spowodowala jedynie zmia-
ne redakcyjng tej jednostki, bez zmiany istotnej czegsci dotychczasowe-
go przepisu i tre$ci samej normy. Zdecydowano si¢ na usuniecie poczat-
kowego fragmentu, odsylajacego do art. 101 § 1 i 2 k.k, a pozostawiono
wylacznie sformulowanie, w mysl ktérego jezeli dokonanie przestepstwa
zalezy od nastgpienia okreslonego w ustawie skutku, bieg przedawnie-
nia rozpoczyna si¢ od czasu, gdy skutek nastgpil. Z kolei dla uzupelnie-
nia, czy tez dookreslenia tej normy, a jednocze$nie ugruntowania pogla-
du prezentowanego w doktrynie, dodano do art. 101 nowy § 3a, zgodnie
z ktéorym w przypadku przestepstwa popelnionego w czasie dluzszym niz
jeden dzien bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ z uptywem ostatniego dnia,
w ktorym sprawca swoim zachowaniem wypelnial znamiona przestepstwa.
Nowy paragraf odnosi si¢ do biegu przedawnienia wszystkich przestepstw
rozciggnietych w czasie, w tym przestepstw trwatych, takich jak np. po-
zbawienie wolnosci (art. 189 kk.) czy nielegalne posiadanie broni palnej
(art. 263 § 2 kk.), wieloczynowych, takich jak np. zngcanie si¢ (art. 207
kk.), rozpijanie maloletniego (art. 208 k.k.), uchylanie si¢ od wykonania
obowigzku alimentacyjnego (art. 209 k.k.), jak réwniez czynu ciaglego (art.
12 k.k.). Nowelizacja w tym przypadku ma charakter wyjasniajacy, porzad-
kujacy i redakcyjny.

3. Przedluzenie karalnosci przestepstw popelnionych na szkode
maloletniego do czasu ukonczenia przez pokrzywdzonego
40. roku zycia (art. 101 § 4 k.k.)

Nowa tre$¢ przepisu art. 101 § 4 kk. jest efektem kolejnej zmiany tego
przepisu [Grzelak 2014, 55-70; Krajewski 2023, 11-29] i skutkuje przediu-
zeniem karalnosci do czasu ukonczenia przez pokrzywdzonego 40. roku
zycia popelnionych na szkode maloletniego przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu, zagrozonych karg, ktérej gérna granica przekracza 5 lat pozba-
wienia wolnosci; przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno-
$ci, albo gdy tre$ci pornograficzne obejmujg udzial maloletniego; a tak-
ze przestgpstw naklaniania lub zmuszania do infibulacji (art. 156a k.k.)
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i zmuszania do zawarcia matzenstwa (art. 191b k.k.)!2. Skutkiem noweliza-
cji jest przy tym rozszerzenie katalogu czynéw zabronionych z art. 101 § 4
kk. o zbrodnie przeciwko zyciu lub zdrowiu. Przed 1 pazdziernika 2023 r.
przepis art. 101 § 4 pkt 1 kk. zawieral odestanie wylacznie do wystepkow
przeciwko zyciu i zdrowiu, popelnionych na szkode maloletniego, zagro-
zonych kara, ktorej gérna granica przekracza 5 lat pozbawienia wolnosci.

Do propozycji przedluzenia karalnosci wskazanych przestepstw do cza-
su ukonczenia przez pokrzywdzonego 40. roku zycia odnidst si¢ pozytyw-
nie Rzecznik Praw Dziecka, wskazujac ze obecne doswiadczenia zwigzane
z ujawnianiem przypadkéw molestowania seksualnego w dziecinstwie po-
twierdzajg, iz niezbedne jest przewidzenie odpowiednio dlugiego okresu
dla pokrzywdzonego do zgloszenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnie-
nia przestepstwa. Najcigzsze przestepstwa pozostawiaja w psychice dziec-
ka powazne $lady, takze w postaci zespolu stresu pourazowego (PTSD),
a te przez lata moga skutecznie uniemozliwia¢ zawiadomienie organéw
$cigania o popelnionym przestepstwie. Wedlug Rzecznika Praw Dziecka
pociagnigcie sprawcow do odpowiedzialnosci karnej nawet po uplywie
wielu lat pozwala nie tylko na zrealizowanie funkcji sprawiedliwos$ciowej
i ochronnej prawa karnego, ale takze funkcji kompensacyjnej. Ofiary prze-
stepstwa moga bowiem dochodzi¢ w postepowaniu karnym naprawienia
szkody lub zados$¢uczynienia za krzywde na podstawie art. 46 k.k., mimo
ze na gruncie prawa cywilnego nastgpito przedawnienie roszczen'. Projekt
zmiany wsparla takze Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypad-
kéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno-
$ci wobec maloletniego ponizej lat 15'. Zachowuja aktualno$¢ na grun-
cie nowelizacji z 2022 r. argumenty wcze$niej wyrazane w doktrynie,
ze wydluzony okres karalnosci przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej

12 Ostatnie dwa dodane ustawa z dnia 7 lica 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych, ustawy - Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. poz. 1860.

13 Rzecznik Praw Dziecka, Pismo do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia
5 pazdziernika 2021 r., PRZ.400.3.2021.AC, s. 1.

14 Panstwowa Komisja do Spraw Wyjasniania Przypadkéw Czynnosci Skierowanych
Przeciwko Wolnoéci Seksualnej i Obyczajno$ci Wobec Maloletniego Ponizej Lat 15, Pismo
do Sekretarza Stanu Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 4 pazdziernika 2021 r., PRZ-
136/2021, pkt 13-15.
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popetnionych na szkode maloletnich ponizej lat 15 stuzy zwigkszeniu
ochrony pokrzywdzonych i urealnieniu mozliwosci $cigania sprawcéw, po-
zwalajac na dojrzenie do decyzji ujawnienia organom $cigania szczegdtow
wyjatkowo drazliwych wydarzen, co ma szczegdlne znaczenie w tych przy-
padkach, w ktérych sprawca przestepstwa byli przedstawiciele ustawowi
lub osoby pozostajace z nimi w bliskich relacjach [Krajewski 2023, 20-22].

4. Wylaczenie przedawnienia karalnos$ci brutalnych przestepstw
seksualnych, w tym popelnionych na szkode maloletniego
ponizej lat 15 (art. 105 pkt 3-6 k.k.)

Nowelizacja art. 105 k.k. rozszerzyla katalog przestepstw, ktore nie pod-
legaja przedawnieniu. Do 1 pazdziernika 2023 r. byly to zbrodnie przeciw-
ko pokojowi, ludzkosci i przestepstwa wojenne oraz umyslne przestepstwa:
zabojstwa, ciezkiego uszkodzenia ciata, ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu
lub pozbawienia wolnosci faczonego ze szczegdlnym udreczeniem popet-
nione przez funkcjonariusza publicznego w zwigzku z pelnieniem obo-
wigzkow stuzbowych. Po tej dacie do katalogu weszly ponadto: popelnione
na szkode maloletniego ponizej lat 15 przestepstwa okreslone w art. 197
§ 4 lub 5 k.k. (zgwalcenie matoletniego ponizej lat 15, zgwalcenie ze szcze-
gélnym okrucienstwem lub zgwalcenie, ktorego nastepstwem jest ciezki
uszczerbek na zdrowiu albo $mier¢); popelnione w zwiazku ze zgwalce-
niem maloletniego ponizej 15 lat lub w zwigzku ze zgwalceniem ze szcze-
gélnym okrucienstwem przestepstwa okreslone w art. 148 § 2 pkt 2 lub
§ 3 kk. (zabojstwo w zwigzku z wzieciem zakladnika, zgwalceniem albo
rozbojem lub zabdjstwo w wyniku motywacji zastugujacej na szczegol-
ne potepienie); popelnione ze szczegélnym okrucienstwem przestepstwa
okreslone w art. 197 § 4 lub 5 kk. (zgwalcenie maloletniego ponizej lat
15, zgwalcenie ze szczegdlnym okrucienstwem lub zgwalcenie, ktorego
nastepstwem jest ciezki uszczerbek na zdrowiu albo $mier¢); pozostajace
w zwigzku z art. 11 § 2 (realny zbieg przepiséw) przestepstwo okreslone
w art. 156 § 1 k.k. (umys$lne spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdro-
wiu) i art. 197 § 4 kk. (zgwalcenie maloletniego ponizej lat 15, zgwalcenie
ze szczegélnym okrucienstwem lub zgwalcenie, ktorego nastepstwem jest
ciezki uszczerbek na zdrowiu).

Wobec propozycji nowelizacji art. 105 k.k. w powyzszym ksztalcie po-
jawilo si¢ szereg zastrzezen natury technicznej i merytorycznej. W opinii
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Sadu Najwyzszego katalog ten jest zbyt kazuistyczny'. Z kolei Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka wskazala, ze wylaczenie przedawnienia powin-
no by¢ raczej ograniczone do dotychczas wskazanych zbrodni, a co za tym
idzie przypadkéw domagajacych si¢ dokonania jakiej§ sprawiedliwosci
dziejowej, ujawnienia prawdy historycznej i przynajmniej wskazania poten-
cjalnych winnych zbrodni. Zwrécono takze uwage na niejednolity ochro-
ne ofiar — ustawodawca zawezil bowiem wylaczenie przedawnienia tylko
do niektérych typow kwalifikowanych przestepstwa zabdjstwa i zgwalce-
nia, natomiast poza zakresem jego oddzialywania pozostaly np. przypadki
przestepstwa zabdjstwa polaczonego ze zgwalceniem popelnione na szkode
pokrzywdzonego majacego wigcej niz 15 lat oraz te popelnione bez szcze-
golnego okrucienstwa. Proponowana regulacja ma mie¢ zatem charakter
kazuistyczny i niekonsekwentny, a sama technika legislacyjna watpliwa,
w ramach ktdrej wyliczajac czyny objete brakiem przedawnienia wylicza
sie zar6wno numer artykulu jak i poszczegdlne znamiona'.

Watpliwosci co do legislacyjnej konsekwencji i wewnetrznej sprawie-
dliwosci ustawy karnej w kontekscie nowelizacji art. 105 k.k. zglosit tak-
ze Jarostaw Zagrodnik. Wedlug niego, chociaz rozszerzenie wylaczenia
przedawnienia karalnosci jest przewidziane niewatpliwie w odniesieniu
do przestepstw o duzym cig¢zarze gatunkowym, to w przypadku przestep-
stwa zabojstwa, a wiec przestepstwa o najwiekszym cig¢zarze gatunkowym,
za wyjatkiem jego kwalifikowanych postaci, ktore wskazanym wylaczeniem
sa objete, nadal utrzymuje si¢ mozliwo$¢ ustania jego karalnosci po upty-
wie okre$lonego w ustawie czasu [Zagrodnik 2021, 17-18]. Z kolei Kra-
kowski Instytut Prawa Karnego ocenil dobdr katalogu przestepstw z art.
105 k.k. jako niezrozumialy i calkowicie przypadkowy, kwestionujac cho-
ciazby wykluczenie przedawnienia karalnosci i wykonania kary w przypad-
ku przestepstwa z art. 156 § 1 kk. w zw. z art. 197 § 4 kk. w zw. z art. 11
§ 2 kk., podczas gdy takie przedawnienie jest juz mozliwe w przypadku
zgwalcenia w zwigzku z rozbojem (art. 148 § 2 pkt 2 kk.)".

15 Sad Najwyzszy, Pismo do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 13 paz-
dziernika 2021 r., BSA 11.021.18.2021, s. 21.

16 Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Pismo do Przewodniczgcego Senackiej Komisji
Ustawodawczej z dnia 15 lipca 2022 r., 222/2022/MPL, s. 12-13.

17 Krakowski Instytut Prawa Karnego, Populistyczna nowelizacja prawa karnego. Ustawa
z dnia 7.07.2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (druk
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5. Przedluzenie karalnosci przestepstwa z dniem podjecia
pierwszej czynnosci procesowej zmierzajacej do ustalenia,
czy zostalo ono popelnione (art. 102 k.k.)

Najwicksze zastrzezenia co do zmian w zakresie regulacji przedawnie-
nia wzbudza - jak sie wydaje — zmiana art. 102 kk., polegajaca na doda-
niu do dotychczasowego przepisu nowej jednostki w postaci § 2, zgodnie
z ktéorym jezeli w toku wszczgtego postepowania powzigto uzasadnione
podejrzenie popelnienia innego przestepstwa, karalno$¢ tego przestepstwa
ulega przedluzeniu w sposéb okreslony w § 1 z dniem, w ktérym podjeto
pierwsza czynnos¢ procesowa zmierzajaca do ustalenia, czy zostalo ono po-
petnione. W uzasadnieniu projektu nowelizacji wskazano, ze ta zmiana ma
by¢ pomocna w postepowaniach przygotowawczych o zlozonym podmio-
towo lub przedmiotowo charakterze, w toku ktérych dochodzi do ujawnia-
nia kolejnych czynéw pozostajacych w bezposrednim zwigzku z tymi, ktére
stanowia przedmiot toczacego sie juz postepowania. Pierwsza czynno$¢ do-
wodowa ukierunkowana na ustalenia dowodowe odnoszace si¢ do nowego
czynu ma mie¢ zatem charakter réwnorzedny z wszczgciem postepowania
w rozumieniu dotychczasowego art. 102 kk. i skutkowaé¢ wydluzeniem
okresu przedawnienia karalnosci czynu. Efektem ma by¢ odformalizowanie
postepowania w tym zakresie ze wzgledu na brak koniecznosci wszczecia
postepowania przygotowawczego o nowo ujawniony czyn, by nastepnie po-
aczy¢ to nowe postepowanie z postepowaniem juz trwajacym'®.

Krytycy zmiany podnosza, ze podobne rozwigzanie istnialo w Kodek-
sie karnym z 1969 r.”%, bylo przedmiotem krytyki, budzito watpliwosci in-
terpretacyjne i trudnosci praktyczne. Czesto bowiem trudno ustali¢, ktora
czynno$¢ zmierzajaca do ustalenia, czy zostalo popelnione przestepstwo,
zostala podjeta jako pierwsza. Z uwagi na te trudnosci praktyczne usta-
wodawca zrezygnowal z tego rozwigzania na gruncie k.k** Samo Rzadowe
Centrum Legislacji alarmowalo, ze przepis moze prowadzi¢ do braku jed-
nolitosci w przedluzaniu karalnoéci przestepstw. W jednych przypadkach
wydluzenie terminu karalno$ci bedzie moglo mie¢ miejsce w przypadku

senacki nr 762), Ekspertyza z dnia 19 lipca 2022 r., s. 27.
18 Uzasadnienie, s. 50-51.
19 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny, Dz. U. Nr 13, poz. 94 z péin. zm.
20 Krakowski Instytut Prawa Karnego, Populistyczna nowelizacja prawa karnego, s. 26-27.
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wszczecia postepowania (art. 102 § 1 kk.), w innych, gdy w toku wszcze-
tego postepowania powzigto uzasadnione podejrzenie popelnienia innego
przestepstwa, z dniem, w ktéorym podjeto pierwsza czynnos¢ dowodowa
zmierzajacg do ustalenia, czy zostalo ono popelnione (art. 102 § 2 k.k.)*.

Takze Sad Najwyzszy odnidst si¢ krytycznie do zmiany tresci art. 102
k.k., w tym niejednoznacznego sformulowania podjecia pierwszej czynnosci
dowodowej zmierzajacej do ustalenia, czy zostalo popelnione przestepstwo.
Taka redakcja moze wprowadza¢ w praktyce watpliwosci co do momentu,
od ktérego doszto do przedluzenia karalnosci. Wyjatkowo problematyczne
w tym kontekécie ma by¢ ustalenie, w szczegdlnosci po uptywie dlugiego
czasu, czy w danym postepowaniu organ procesowy powzigl uzasadnione
podejrzenie popelnienia innego czynu. Ponadto, nie jest jasne, czy chodzi
o czynnos¢ dowodowa podjeta po powzieciu uzasadnionego podejrzenia
przestepstwa, czy takze powzigta wczesniej, z ktdrej dopiero takie podej-
rzenie wynikneto. Moglyby tez powsta¢ watpliwosci, czy czynnos¢ dowo-
dowa byla rzeczywiscie ukierunkowana na ustalenie popelnienia danego
czynu. Wedlug Sadu Najwyzszego z uwagi na fakt, Ze przedawnienie jest
negatywng przeslanka procesows, powinno zosta¢ uregulowane w sposob
pozwalajacy na jego szybkie i jednoznaczne ustalenie®.

W uzasadnieniu projektu nowelizacji podkreslono, ze aby nie bylo wat-
pliwosci w kwestii tego, ktora z takich czynnosci jest pierwsza, w przepi-
sach wykonawczych* ma by¢ dodane unormowanie obligujace prokuratora
do odnotowania w formie stosownego dokumentu (wzmianki) podjecia
pierwszej czynnosci procesowej zmierzajacej do ustalenia, czy takie prze-
stepstwo zostalo popelnione, co miatoby umozliwi¢ sadowi okreslenie ter-
minu przedluzenia przedawnienia, o ktérym mowa w art. 102 § 2 k.k.** Sad
Najwyzszy stwierdzil jednak w tym kontekscie, ze nie jest wystarczajace
wprowadzenie do aktu prawnego rangi podstawowej obowigzku uczynienia

21 Rzadowe Centrum Legislacji, Pismo do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
z dnia 1 pazdziernika 2021 r., RCL.DPP.550.12/2021, s. 5-6.

22 Sad Najwyzszy, Pismo do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 13 paz-
dziernika 2021 r., s. 20.

23 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 7 kwietnia 2016 r - Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Dz. U.
2 2023 r. poz. 1115.

24 Uzasadnienie, s. 50-51.
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wzmianki co do czynnosci dowodowej przediuzajacej karalnos¢. Regulacja
taka moze prowadzi¢ do naduzy¢, chociazby w postaci zbiorczego wymie-
niania we wzmiance wykazu przestepstw potencjalnie $ciganych w przy-
sztosci, co do ktorych na danym etapie postepowania nie zaistnialo nawet
uzasadnione podejrzenie popelnienia czy tez dowolnego interpretowania
celu podjecia danej czynnosci dowodowej. W ten sposdb czynnos¢ prze-
dluzajaca termin przedawnienia mogtaby by¢ pozbawiona znaczenia gwa-
rancyjnego®. Rzecznik Praw Obywatelskich podzielil krytyczng ocene Sadu
Najwyzszego w tym zakresie®.

Krytyczng opini¢ w tym zakresie przedstawil takze J. Zagrodnik wska-
zujac, ze sens art. 102 § 2 kk. staje pod znakiem zapytania z perspektywy
uregulowan ustawy karnoprocesowej dotyczacych wszczecia procesu kar-
nego. Uzasadnione podejrzenie popelnienia (innego) przestepstwa, o kto-
rym mowa w art. 102 § 2 k.k. stanowi — w mys$l art. 303 Kodeksu postepo-
wania karnego” - podstawe wszczecia postepowania karnego, a dokonanie
tej czynnosci jest — zgodnie z zasadg legalizmu (art. 10 § 1 k.p.k.) — obo-
wigzkiem organdéw procesowych. Czynno$¢ dowodowa stuzaca weryfikacji
takiego podejrzenia, dokonywana na skutek jego powzigcia, moze by¢ re-
alizowana wylacznie w warunkach procesu karnego wszczgtego w zwigz-
ku z tym podejrzeniem, takze wtedy, gdy powzigcie takiego podejrzenia
nastepuje w toku postepowania w innej sprawie. Ustawa karna przewi-
duje bowiem dwie formy wszczecia procesu karnego: formalng, zwigzang
z wydaniem postanowienia o wszczeciu dochodzenia lub $ledztwa (art. 303
k.p.k.), oraz tzw. faktyczne wszczecie postepowania karnego w ramach do-
chodzenia w niezbednym zakresie podejmowanego w granicach koniecz-
nych dla zabezpieczenia $ladow i dowoddw przestepstwa przed ich utra-
ta, znieksztalceniem lub zniszczeniem (art. 308 § 1 k.p.k.). W przypadku
drugiej formy wszczecia procesu karnego nastepuje ono przez dokonanie
pierwszej czynnosci o charakterze procesowym. J. Zagrodnik podkre-
$la, ze nie jest znane ustawie karnoprocesowej wszczecie postepowania

25 Sad Najwyzszy, Pismo do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 13 paz-
dziernika 2021 r., s. 20-21.

26 Rzecznik Praw Obywatelskich, Pismo do Przewodniczgcego Komisji Ustawodawczej Senatu
RP 7z dnia 15 lipca 2022 r., 11.510.1043.2021.PZ, s. 32.

27 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. z 2022 r. poz. 1375
z pozn. zm. [dalej: kp.k.].
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dla zweryfikowania uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa,
ktére nie miescitoby si¢ w zadnej z tych form. W tym $wietle mozna za-
tem stwierdzi¢, ze pierwsza czynno$¢ dowodowg zmierzajacg do ustalenia,
czy zostalo popelnione przestepstwo (art. 102 § 2 kk.) mozna rozpatry-
wacé — przy zalozeniu ze nie poprzedza jej formalne wszczgcie postepowa-
nia co do innego przestepstwa, co do ktérego powzieto uzasadnione po-
dejrzenie jego popelnienia w trakcie postgpowania prowadzonego w innej
sprawie — jedynie w kontekscie czynnosci faktycznie inaugurujacej poste-
powanie karne, wszczynajacej dochodzenie w niezbednym zakresie. Z tej
perspektywy omawiana regulacja okazuje si¢ w istocie zbedna, poniewaz
przedluzenie (przerwanie) terminu przedawnienia karalnosci w rezultacie
wszczgcia postepowania karnego, takze przeciez faktycznego, w oparciu
o przepis art. 308 k.p.k., bylo przewidziane w art. 102 k.k. w jego obowia-
zujacym ksztalcie (obecnie art. 102 § 1 k.k.) [tamze, 18-19].

Podsumowanie

Projektodawca ustawy nowelizujacej Kodeks karny z 7 lipca 2022 r.
w zakresie instytucji przedawnienia karalnosci przestepstw oparl sie
na stusznym zatozeniu, w mysl ktérego samo wprowadzenie przedawnie-
nia karalnosci, jak i okreslenie dlugosci terminéw przedawnienia naleza
do elementéw polityki karnej panstwa i - jesli jest to odpowiednio uzasad-
nione i nie dotyczy czynéw, ktdre juz uleglty przedawnieniu - tego rodzaju
regulacje moga ulega¢ zmianom, w tym na niekorzy$¢ sprawcy przestep-
stwa. Ze wzgledu na rozwdj metod i technik kryminalistycznych, w szcze-
golnosci zwigkszenia mozliwoéci wykorzystania $§ladéw biologicznych za-
bezpieczonych w sprawach zbrodni sprzed lat, jak réwniez biorac po uwage
potrzebe ochrony i zado$¢uczynienia ofiarom przestepstw przeciwko wol-
nosci seksualnej popelnionych na szkode maloletnich, takze po osiagnieciu
przez nich dojrzalosci, ide¢ nowelizacji przepisow regulujacych przedaw-
nienie karalnosci przestepstwa nalezy oceni¢ pozytywnie.

Na pozytywna ocen¢ w szczegolnosci zastuguje wydluzenie okresu ka-
ralnosci zbrodni zabdjstwa z 30 do 40 lat (art. 101 § 1 pkt 1 kk.) oraz
przedtuzenie karalnosci brutalnych lub seksualnych przestepstw popet-
nionych na szkode maloletniego do czasu ukonczenia przez pokrzywdzo-
nego 40. roku zycia (art. 101 § 4 k.k.). Ostatecznie moze dziwi¢ chociaz
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wydluzony, ale jednak okreslony termin karalnosci zabojstwa w zestawie-
niu z decyzja o wylaczeniu przedawnienia karalno$ci przestepstwa zgwal-
cenia maloletniego ponizej lat 15, m.in. gdy nastepstwem zgwalcenia jest
ciezki uszczerbek na zdrowiu. Warto wiec rozwazy¢ na przyszto$¢ czy kon-
sekwentnie zbrodni¢ zabojstwa takze nie powinno si¢ wlaczy¢ do katalogu
przestepstw, ktdre nie podlegaja przedawnieniu. Pozytywnie tez nalezy oce-
ni¢ techniczne, ale zasadne i porzadkujace uzupelnienie regulacji dotyczace
rozpoczecia biegu przedawnienia przestepstw trwalych, wieloczynowych
i czynu ciaglego (art. 101 § 3a k.k.).

Na negatywng ocene zastuguje za$ nowelizacja art. 105 kk., a wiec
przepisu okreslajacego katalog przestepstw, ktére nie podlegaja przedaw-
nieniu, ze wzgledu na watpliwy, do$¢ przypadkowy wybér czynéw i wy-
nikajaca stad niespojnos¢ systemowa, a w szczegolnosci ze wzgledu na za-
stosowang redakcje przepisow uchybiajaca zasadom techniki legislacyjnej.
Negatywnie nalezy oceni¢ takze zmiane art. 102 k.k. przez dodanie § 2 od-
noszacego sie do przediuzenia karalno$ci przestepstwa, gdy w toku wszcze-
tego postepowania powzi¢to uzasadnione podejrzenie popelnienia innego
przestepstwa przez podjecie czynnosci procesowej zmierzajacej do ustale-
nia, czy zostalo ono popelnione. Regulacja ta wzbudza istotne watpliwo-
$ci interpretacyjne i moze implikowa¢ trudnosci praktyczne, w szczegdl-
no$ci w zakresie ustalenia momentu, od ktorego doszlo do przedluzenia
karalno$ci. W konsekwencji mozliwy jest brak jednolitosci w przedtuzaniu
karalnosci przestepstw i ostabienie funkcji gwarancyjnej prawa karnego.
Z perspektywy przepisow proceduralnych zwraca si¢ uwage na zbednosc¢
nowelizacji art. 102 kk. ze wzgledu na dwie formy wszczgcia procesu kar-
nego skutkujace przedluzeniem (przerwaniem) terminu przedawnienia ka-
ralno$ci, a wiec formalng (art. 303 k.p.k.) i tzw. faktyczne wszczecie po-
stepowania karnego (art. 308 § 1 k.p.k.), ktére zawiera w sobie okreslong
w art. 102 § 2 kk. pierwsza czynno$¢ dowodowa zmierzajaca do ustalenia,
czy zostalo popelnione przestepstwo [tamze]. Wskazuje si¢ takze na szereg
luk nowelizacji w zakresie instytucji przedawnienia [Kmiecik 2023, 6-14].

PISMIENNICTWO

Bogacki, Piotr, i Mariusz Olezatek. 2023. Kodeks karny. Komentarz do nowelizacji
z 7.7.2022 r. Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck. Legalis el.



23

Gardocka, Teresa. 2022. ,Opinia dotyczaca projektu zmian w Kodeksie karnym
(druk sejmowy nr 2024, data projektu: 22 lutego 2022 r.)” https://orka.sejm.
gov.pl/TEKSBAS.nsf/0/C1257B16005D9D9FC125881F001608A2/%24File/i623-
22A.rtf [dostep: 12.12.2023].

Grzelak, Agnieszka. 2014. ,Przedawnienie karalnosci przestepstw seksualnych
w kontek$cie prawa Unii Europejskiej” Bialostockie Studia Prawnicze nr 15:55-
70. https://doi.org/10.15290/bsp.2014.15.04.

Grzeskowiak, Alicja. 2023. ,Art. 101 KK W Kodeks karny. Komentarz, red. Alicja
Grzeskowiak, i Krzysztof Wiak. Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck. Legalis el.

Kmiecik, Romuald. 2023. ,Meandry nowelizacji przepiséw o przedawnieniu karal-
nosci przestepstw — uwagi de lege lata i propozycje de lege ferenda” Prokuratura
i Prawo nr 7-8:6-14.

Krajewski, Radostaw. 2023. ,Przedawnienie karalno$ci przestepstw seksual-
nych popelnianych na szkode matoletnich” Probacja nr 2:11-29. https://doi.
org/10.5604/01.3001.0053.6858

Zagrodnik, Jarostaw. 2021. Opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dnia 16 wrzesnia 2021 r. z 30
wrzesnia 2021 r. Katowice: O$rodek Badan Studidéw i Legislacji Krajowej Rady
Radcéw Prawnych.

Zubanska, Magdalena, i Przemystaw Knut. 2017. ,,Niewykryte przestepstwa sprzed
lat, nowoczesne narzedzia techniki kryminalistycznej i policyjne Zespoty ds.
Przestepstw Niewykrytych, czyli crimen grave non potest esse impunibile —
cz. 17 Problemy Kryminalistyki 298, nr 4:8-19.


https://orka.sejm.gov.pl/IEKSBAS.nsf/0/C1257B16005D9D9FC125881F001608A2/%24File/i623-22A.rtf
https://orka.sejm.gov.pl/IEKSBAS.nsf/0/C1257B16005D9D9FC125881F001608A2/%24File/i623-22A.rtf
https://orka.sejm.gov.pl/IEKSBAS.nsf/0/C1257B16005D9D9FC125881F001608A2/%24File/i623-22A.rtf
https://doi.org/10.15290/bsp.2014.15.04.
https://doi.org/10.5604/01.3001.0053.6858
https://doi.org/10.5604/01.3001.0053.6858




Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjaciol Wydziatu Prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego t. XIX, 21 (2) 2024, s. 25-39

CONSTITUTIONAL FREEDOM OF ASSEMBLY AS
A COMPONENT OF DELIBERATIVE DEMOCRACY

KONSTYTUCYJNA WOLNOSC ZGROMADZEN JAKO
CZESC SKEADOWA DEMOKRAC]JI DELIBERATYWNE]

Dr. Emilia Gulinska

University of Radom Casimir Pulaski, Poland
e-mail: e.gulinska@urad.edu.pl; https://orcid.org/0000-0002-1106-5067

Abstract

The article aims to analyse the legal regulations on the right to freedom of as-
sembly and to show that freedom of assembly is a component of deliberative
democracy. An analysis of the current legislation regulating this issue, from Euro-
pean standards to the national level, shows that it is a right of a political nature.
Freedom of assembly is a civil liberty that allows citizens to influence the deci-
sions of the authorities. It is also a component of a democratic state ruled by law
and enables participation in social and political life.

Keywords: assemblies, democracy, participation, deliberation, freedom

Abstrakt

Artykul ma na celu analize uregulowan prawnych dotyczacych prawa do wol-
nosci zgromadzen, a takze wykazanie, ze wolno$¢ zgromadzen stanowi cze$¢ skta-
dowa demokracji deliberatywnej. Przeprowadzona analiza obowigzujacych przepi-
séw prawa regulujacych przedmiotowe zagadnienie, od standardéw europejskich
po szczebel krajowy, wskazuje, ze jest to prawo o charakterze politycznym. Wol-
no$¢ zgromadzen jest wolnoscia obywatelska, zapewniajaca obywatelom wplyw
na decyzje wladzy publicznej. Stanowi takze skladnik demokratycznego panstwa
prawnego oraz umozliwia partycypacje w zyciu spolecznym i politycznym.
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Introduction

Deliberative democracy implies greater citizen participation in public
life through the organisation of institutionalised debates, complementing
the process of forming informal views. This gives members of the public an
opportunity to consciously form an opinion on the issues under discussion
and justify their views, and in turn the state authority receives much broad-
er information on the voters’ expectations [Lapaj-Kucharska 2016, 109-36].
The idea of deliberative democracy boils down to the belief that decisions
on public issues do not have to be backed by a vote of multi-million eli-
gible citizens, but it is enough for a decision to be made through a pro-
cess of argumentation free of violence and coercion with the participation
of a selected not-so-large group of citizens [Krzewinska 2017, 48]. It is also
worth noting the view of K. Goworek who states that the term in question
cannot be applied to every type of discussion, since it is a more developed
form leading to consensus on the issue at hand, and includes reinterpre-
tation, changing needs, attitudes and views. It should be noted that these
changes occur as a result of persuasion, not manipulation, blackmail or co-
ercion. Deliberation can be interrupted and resumed, but at some point,
it must end with a conclusion. It is argumentative in nature and should
be characterised by inclusiveness, i.e., allowing for all kinds of views, even
the most extreme and debatable ones, as well as assuming freedom from
coercion, both externally and internally. Participation in the process is vol-
untary, and participants are limited only by the procedures established at
the beginning of the interaction. Internal freedom means that participants
are equal to each other and have the same opportunities to express their
opinions and are subject to the same procedure [Goworek 2015, 164-65].

Accordingly, the main objective behind deliberative democracy is to op-
timise the decision-making process. There are four complementary ob-
jectives to the main one, i.e. seeking to legitimise decisions if the conflict
is caused by limited resources, seeking to consider public issues from
the perspective of the common good, in a situation of limited generosi-
ty on the part of citizens, and seeking to achieve mutual respect between
conflicting parties, giving respect to each other, as a result of learning
the arguments for the opposite solution, where preferred moral values are
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inconsistent, as well as seeking to rectify erroneous decisions that result
from an incomplete understanding [Wegrzecki 2009, 32].

As such, the basic idea of deliberative democracy is communication, di-
alogue and discussion relating to the most important public issues [Jasinski
2017, 49]. The dialogue is intended to address the most universal princi-
ples of public life. This means that the most fundamental issues that direct-
ly affect the lives of citizens should be discussed, including, for example,
general principles of justice, ethical or economic issues. Advocates of delib-
erative democracy assume that during the dialogue, which directly affects
the citizen, the latter will use sound knowledge and arguments, flowing not
from the desire to satisfy private interests, but to actually create a just so-
ciety [Kaczmarek 2022, 153]. The purpose of this article is to analyse
the legal regulations concerning the right to freedom of assembly, as
well as to show that freedom of assembly is a component of deliber-
ative democracy.

1. The concept of assembly

The term “assembly” (Polish: “zgromadzenie”) refers to a meeting
of many people, dedicated to the discussion of certain topics, a large group
of people gathered in a specific place, or a large group of people represent-
ing the community and exercising power on their behalf."! The legal defini-
tion of an assembly is contained in Article 3 of the Assemblies Act, which
states that an assembly is a grouping of people gathered in a specific place
in an open area accessible to individually unidentified persons for the pur-
pose of holding a joint deliberation or making a joint statement on a pub-
lic matter. Article 3 (in paragraph 2) also defines a spontaneous assembly
(Polish: “zgromadzenie spontaniczne”) as an assembly that takes place
in connection with a sudden and unforeseeable event affecting the public
sphere, the holding of which at a later date would be pointless or insignifi-
cant in terms of public debate.? In its case law, the Constitutional Court has
established that the fundamental criterion for identifying a public assembly

1 https://sjp.pwn.pl/slowniki/zgromadzenie.html [accessed: 22.11.2023].
2 Act of 24 July 2015 on the Law of Assemblies, Journal of Laws of 2022, item 1389 as
amended, Article 3 (1)-(2) [hereinafter: the Law of Assemblies].
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is its purpose, which is also understood as the reason for the gathering
of a certain group of people in a certain place and at a certain time. An
assembly is a purposeful gathering because it is always about expressing an
opinion, taking a stand, providing support or attempting to defend certain
interests. It includes any form of public expression on a topic that is rel-
evant to a particular community. The most common reason for holding
an assembly is to draw attention to a particular issue and thereby pres-
ent it to a wider audience and trigger a public debate. The other funda-
mental criterion is the peaceful nature of the assembly, which takes place
with respect for the physical integrity of persons and private and public
property. Peaceful assemblies exclude the use of violence and coercion
by its participants, both in relation to other persons participating in the as-
sembly and in relation to third parties or public officials. The assessment
of the peaceful nature of an assembly should relate to the assumed pur-
pose, the intentions of the organisers and the course of the event. An im-
portant characteristic of an assembly is also the existence of an intellectual
relationship between the participants of such a grouping, who are united
by a common position on a particular issue and the desire to express it pub-
licly. As such, the public assembly is usually characterised by the fact that
there is no organisational connection between the organiser and the partic-
ipants of the assembly or between the participants themselves.?

2. Freedom of assembly in the light of the Constitution
of the Republic of Poland and international law

According to Article 57 of the Constitution of the Republic of Poland,
the freedom of peaceful assembly and participation in such assemblies
shall be ensured to everyone.® Holocher categorises freedom of assembly
as a civil liberty. It serves to ensure that citizens can exert influence on
the authorities and has an individual and a collective dimension. Freedom
of assembly is further related to the pluralism of values, and its content
boils down to the freedom to participate in assemblies consisting of a free

3 Judgment of the Constitutional Court of 18 September 2014, K 44/12, Journal of Laws
of 2014, item 1327.

4 Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997, Journal of Laws, No. 78, item 483
as amended, Article 57 [hereinafter: the Constitution of the Republic of Poland].
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decision whether or not to participate in the assembly [Holocher 2019,
87-88]. It should also be emphasised that this freedom can be divided
into the freedom to organise assemblies and the freedom to participate
in peaceful assemblies. The freedom to organise assemblies is expressed
in the fact that the state authorities may not interfere with the organisation
of the assembly at any stage. Nevertheless, it should be noted that pub-
lic authorities may influence changes to the time and place of the assem-
bly if this is necessary in order to balance the general interest and the in-
terests of the assembly participants. Such changes must not be arbitrary.
The freedom to participate in assemblies, on the other hand, is expressed
in the ability to freely decide whether or not to participate in an assembly.
This freedom also includes the prohibition of state authorities using repres-
sive measures against peaceful participants. However, any assembly partici-
pants who break the law or commit acts of violence may be held criminally
liable [Malinowski 2021, 139-40].

Freedom of assembly is also a matter of international law. The right
to assemble freely brings together positive individual values. It is a civic in-
stitution and a component of a democratic state ruled by law that enables
the exercise of other rights and participation in social and political life. In
the inter-American system, the right of assembly is considered a political
right. The American Declaration of the Rights and Duties of Man guaran-
tees every person the right to assemble peaceably with others as a means
of giving expression to views upon matters of common interest [Orzeszy-
na, Skwarzynski, and Tabaszewski 2022, 349]. The right of peaceful assem-
bly is recognised under Article 15 of the American Convention on Human
Rights. No restrictions may be placed on the exercise of this right other
than those imposed in conformity with the law and necessary in a demo-
cratic society in the interest of national security, public safety or the rights
or freedom of others.” The right to free association is also enshrined
in Article 10 of the African Charter on Human and Peoples’ Rights, which
states that every individual has the right to free association provided that

5 American Convention on Human Rights adopted on 22 November 1969 (The San José
Pact), http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1969a-c1.html [accessed: 03.12.2023].
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he abides by the law. Subject to the obligation of solidarity no one may
be compelled to join an association.®

In the European system, the right to freedom of assembly is enshrined
in Article 11 of the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, according to which everyone has the right
to freedom of peaceful assembly and to freedom of association with oth-
ers, including the right to form and to join trade unions for the protection
of his interests. No restrictions may be placed on the exercise of these rights
other than such as are prescribed by law in the interests of national secu-
rity or public safety, for the prevention of disorder or crime, for the pro-
tection of health or morals or for the protection of the rights and freedoms
of others. Article 11 does not prevent the imposition of lawful restric-
tions on the exercise of these rights by members of the armed forces,
of the police or of the administration of the State.” Freedom of assembly
is also guaranteed by Article 12(1) of the EU Charter of Fundamental
Rights, which stipulates that everyone has the right to freedom of peaceful
assembly and to freedom of association at all levels, in particular in po-
litical, trade union and civic matters, which implies the right of everyone
to form and to join trade unions for the protection of his or her inter-
ests,® and by Article 21 of the International Covenant on Civil and Political
Rights, which provides that the right of peaceful assembly should be rec-
ognized and further states that no restrictions may be placed on the ex-
ercise of this right other than those imposed in conformity with the law
and which are necessary in a democratic society in the interests of national
security or public safety, public order, the protection of public health or
morals or the protection of the rights and freedoms of others.’

6 African Charter on Human and Peoples’ Rights, adopted at the Conference
of the Organisation of African Unity in Nairobi on 26 June 1981, http:/libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/inne/1981.html [accessed: 03.12.2023].

7 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms done at Rome
on 4 November 1950, subsequently amended by Protocols Nos 3, 5 and 8 and supplemented
by Protocol No. 2, Journal of Laws of 1993, No. 61, item 284.

8 Charter of Fundamental Rights of the European Union, adopted and signed on 7 December
2000, OJ 2016 C 202, p. 389.

9 International Covenant on Civil and Political Rights opened for signature in New York
City on 19 December 1966, Journal of Laws of 1977, No. 38, item 167.
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It is worth noting that the citizens’ right of assembly, guaran-
teed in the area of international and constitutional standards, requires
public administration authorities to allow uninterrupted assemblies
and ensure their safety. Accordingly, the assembly organisers are required
to comply with the necessary formalities and to ensure that it is conducted
in a peaceful manner, in accordance with the law and the adopted agenda,
and the public authorities are required to ensure that the assembly is con-
ducted in a peaceful and uninterrupted manner, as well as to protect its
participants from the actions of opponents for which the assembly was or-
ganised [Bidzinski 2019, 205].

The purpose of freedom of assembly is not only to guarantee the auton-
omy and self-realisation of the individual, but also to protect the process-
es of social communication necessary for the functioning of a democratic
society. The public interest forms a basis for this freedom. Freedom of as-
sembly is a condition and a necessary component of democracy, as well as
a prerequisite for the exercise of other freedoms and human rights related
to the sphere of public life. In this context, assemblies are an essential el-
ement of the expression of democratic public opinion, creating the pos-
sibility of influencing the political process, enabling criticism and protest
and thus forming part of the deliberative process of direct democracy.
It is noteworthy that freedom of assembly as a form of public debate, as
a means of articulating interests and views and as an instrument of minori-
ty protection increases the legitimacy and acceptance of decisions made
by representative bodies and their subordinate administrative and execu-
tive bodies."

Freedom of assembly is a necessary element of a well-functioning de-
mocracy and a precondition for the exercise of other freedoms and human
rights that are inextricably linked to the sphere of public life, including
freedom of speech, freedom of association and the right to petition. The
strongest relationship is notably between freedom of assembly and freedom
of speech, and this is related to the opinion-forming nature of assemblies,
which are a form of expression aimed at attracting attention and express-
ing a position or protest on a socially important issue. There are also many

10 Judgment of the Constitutional Court of 10 July 2008, P 15/08, Journal of Laws of 2008,
No. 131, item 838.
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links between freedom of assembly and freedom of association, as both
freedoms are connected by the desire to achieve certain social or political
goals. However, freedom of assembly differs from freedom of association
in that public assemblies only take place occasionally, whereas association
presupposes the existence of relatively permanent relationships not only
between the participants in the assembly, but also between the participants
in the assembly and its organiser. The second characteristic that distin-
guishes freedom of assembly from freedom of association is the identifi-
cation of members, which is relatively easy in the case of an association.
In contrast, participation in a public assembly is anonymous, which is an
important element of the content of the normative constitutional freedom
of assembly [Drewniowska 2018, 55].

In addition to its public-law aspect, freedom of assembly is one
of the basic and fundamental political human rights. The subject of this
right is an individual and its content includes the possibility of person-
al fulfilment together with others, even if the understanding of personal
fulfilment is opposed by other units of public life or by officials exercis-
ing public authority. This means that the authorities are obliged to guar-
antee the realisation of this freedom, regardless of the party and political
beliefs they represent as the freedom of assembly is a constitutional value
and not a value determined by a democratically legitimised political ma-
jority exercising power at a given time. Freedom of assembly is a positive
freedom and concerns the right to organise an assembly, the right to par-
ticipate in an assembly and the right to lead an assembly. The negative as-
pect of freedom of assembly, on the other hand, is the right not to partici-
pate in an assembly and the obligation to respect the principle that no one
may be forced to participate in an assembly. This obligation applies to both
public authorities and so-called third parties. Another element of the neg-
ative aspect of freedom of assembly is the obligation to create a situation
in which the assembly is not disrupted by third parties and the attempt
to disrupt the assembly is met with an appropriate response, that is not al-
lowing the disruption of the assembly by third parties. The authorities not
only have a duty to remove obstacles to the exercise of freedom of assembly



33

and to refrain from unjustified interference in this sphere, but also to take
positive measures to realise this right."!

3. The functions of freedom of assembly

According to Gajda, the constitutional freedom of assembly fulfils
the following functions: 1) The operationalisation function, which consists
in giving freedom of assembly a serving nature in relation to other consti-
tutional principles; 2) The opinion-forming (participatory) function, which
manifests itself in the possibility of shaping state policy-making through
the public presentation of public opinion, offering the opportunity to in-
fluence the political process, and enabling criticism and protest, and thus
forms a component of deliberative direct democracy; 3) The function
of protecting the rights of minorities, which manifests itself in enabling
minorities to express their opinions, demands and points of view, where-
by the minority gains influence on decisions and the shaping of political
will; 4) The stabilisation function, which includes the public presentation
and analysis of the sources, causes and content of social discontent, the ex-
pression of criticism or denial of the existing legal or social order; 5) The
control function, which offers the public the opportunity to evaluate a par-
ticular policy or decision of an authority. These evaluations can influence
the design of the state policy, the acceptance or rejection of certain deci-
sions, or other solutions [Gajda 2017, 182-84].

4. Conditions for the restriction of freedom of assembly

The constitutional guarantee of freedom of assembly includes lim-
itations built into this guarantee. It should be noted that a society
could not function normally if any of its members could, at any time
and in any place, convene an assembly of an indefinite number of people
for a voluntary purpose, even if it were a peaceful assembly of unarmed
persons [Sokolewicz and Wojtyczek 2016]. In addition, this freedom may
be restricted if the conditions set out in Article 31 (3) of the Constitu-
tion of the Republic of Poland are met, i.e. if the restriction is provided

11 Judgment of the Constitutional Court of 18 January 2006, K 21/05, Journal of Laws
of 2006, No. 17, item 141.
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for by law and is proportionate, consistent with the principles of a dem-
ocratic state and does not violate the essence of the restricted right. The
aforementioned provision also contains a catalogue of values for which
restrictions on freedom of assembly are permissible, namely: national se-
curity, public order, public health and morals, protection of the environ-
ment and the rights and freedoms of others [Banczyk 2015, 16]. Accord-
ing to Zubik, when assessing any restriction in the light of the principle
of proportionality, one must examine whether the regulation as introduced
is necessary, i.e. whether there is an assessment of the actual necessi-
ty of the interference and whether it is useful for achieving the intended
objectives; the legislator may only apply legal measures that are effective
in achieving the objectives. It must also be analysed whether the effects
of the restrictions as introduced have been appropriately weighed against
the burdens imposed on the individual, i.e. whether the legislator has cho-
sen the least burdensome and still effective solution [Zubik 2021, 97].

The legislator has also endowed a public administrative body
with the power to revoke the freedom of assembly by means of an in-
dividual ban. A municipal authority may prohibit an assembly when: 1)
the purpose of the assembly violates the freedom of peaceful assembly, if
the holding of the assembly violates the Law of Assemblies or criminal law
provisions: 2) the holding of an assembly may pose a danger to life or health
or to property of a considerable size; 3) the assembly is to be held in a place
and at a time where regularly organised assemblies take place. The ban
should be issued in the form of an administrative decision, which should
be classified as a constrained decision, although the authority has some dis-
cretion at the first stages of the decision-making process due to the interpre-
tative leeway resulting from the use of vague, undefined concepts [Duniews-
ka, Jaworska-Debska, Olejniczak-Szalowska, et al., 2020, 839]. A decision
to ban an assembly must be announced on a designated website of the Pub-
lic Information Bulletin. The municipal authority notifies the organiser
of the decision, informing them of the announcement of the ban, by elec-
tronic means. At the same time, the municipal authority submits the deci-
sion together with the files to the competent regional court [Ura 2021, 514].

According to A. Gajda, a prohibiting decision issued due to failure

to meet the deadline for notification of an assembly is typically justi-
fied by reference to the nature of the notification. It is worth noting that
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the notification is not only a formal registration of the assembly that per-
forms a notification function, but, above all, it allows public administration
authorities to take appropriate measures to ensure the safety of participants
of the assembly and bystanders and to ensure public order [Gajda 2015, 35].

It is to be noted that the appeal against the decision to ban the assembly
is not lodged with the local government appeals board (Polish: “samorzadowe
kolegium odwotawcze”), but directly with the regional court with territorial
jurisdiction over the municipal authority, within 24 hours of the decision
being announced in the public information bulletin. Filing an appeal does
not suspend the implementation of the decision to ban the assembly [Zdyb
and Stelmasiak 2020, 675]. The regional court is obliged to examine the ap-
peal in non-litigious proceedings “without delay”, but at the latest within 24
hours of the appeal being lodged. The decision granting the appeal is im-
mediately enforceable. A party can challenge this decision by filing an ap-
peal on incidental issues (Polish: “zazalenie”) with the court of appeal, which
must examine the appeal within 24 hours. There is no right of appeal in cas-
sation (Polish: “skarga kasacyjna”) against the decision of the court of ap-
peal; the decision is immediately enforceable [Miemiec 2019, 88].

5. Permissibility of restrictions on freedom of assembly

Every human being functions in a public sphere together with or next
to people who enjoy the same dignity and the same rights and freedoms
arising from such dignity. By nature, therefore, certain conflicts may arise
at the intersection of individual human rights and public interest or be-
tween the interests of specific individuals. Written law should harmonise
conflicting values and interests by appropriately balancing the interests
and setting the rules for resolving such conflicts in the most objective
and realistic manner possible. Such presumptions should lie under any re-
strictions on the exercise of human rights and freedoms in a democratic
state. Restrictions may neither have any freely chosen form nor be arbitrary
and they should result in the possibly least severe consequences possible
that are necessary to achieve a socially legitimate goal [Zubik 2021, 95].
Therefore, restrictions on the exercise of constitutional rights and freedoms
may be established only by statute and only if they are necessary in a dem-
ocratic state, i.e. to protect health or the rights and freedoms of other
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people. The restrictions must not affect the essence of the rights and free-
doms.'* Therefore, a formal condition for imposing a restriction with re-
spect to citizens’ rights in compliance with the Constitution is to establish
them by statute and not in any other manner. This means that it is legally
impossible for the legislature to grant the executive power the competence
to enact regulations aimed at restricting the rights and freedoms of citizens
enshrined in the Basic Law."”

It should also be emphasised that Article 31(3) of the Constitution
of the Republic of Poland provides for the principle of proportionality
of formal nature, according to which it may be established to what extent
certain constitutional rights may be restricted due to necessity to imple-
ment another right or substantive principle. The proportionality princi-
ple consists of three sub-principles which together form a so-called pro-
portionality test. The first one is the principle of usefulness, under which
any restriction of constitutional rights is lawful only if it is introduced
by means of legal measures that lead to the achievement of a goal that jus-
tifies the restriction. The second one is the principle of the least restric-
tive measure, known also as the necessity principle, which states that if
there are several different methods to restrict a specific constitutional right
in view of a constitutionally justified goal, the least restrictive method
should be chosen. Above all, it is necessary to avoid a scenario in which
a legal measure reasonably restricting an individual’s freedom or consti-
tutional right simultaneously results in the restriction of other rights. The
third element of the proportionality principle is proportionality per se. It
requires the act of balancing two or more conflicting principles and indi-
cating which of them prevails in specific factual and legal circumstances.
If the conflict of principles is resolved in the process of establishing law or
controlling it, it is of abstract nature and it takes a form of a legal norm
[Tuleja 2023, 118-25].

One of the foundations of a democratic society is the freedom
of peaceful assembly accompanied by a number of exceptions that should

12 Judgment of the Supreme Administrative Court of Poland of 2 March 2023, II OSK
2090/20, Lex no. 3506454.

13 Judgment of the Supreme Administrative Court of Poland of 8 September 2021, IT GSK
781/21, Lex no. 3241233.
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be interpreted strictly, and any necessity to restrict this freedom must
be convincingly established. It should be pointed out that interference
is considered necessary in a democratic society for the purpose of achiev-
ing a legitimate goal if it is justified by a pressing social need, in particular
when it remains proportional in the light of the legitimate goal pursued
and if reasons provided by national authorities to justify the interference
are relevant and sufficient.'* Therefore, since the ban on LGBT gatherings
imposed by the national authorities did not respond to any pressing so-
cial need, it was not necessary in a democratic society. The Court addi-
tionally states that the applicants suffered unjustified discrimination on
the grounds of sexual orientation, that said discrimination was incompati-
ble with the standards of the Convention, and that they were denied an ef-
fective domestic remedy in respect of their complaints concerning a breach
of their freedom of assembly."

Another example of restricting the right to freedom of assembly comes
from the Electoral Code as in its Article 107 an election silence period
is established during which it is forbidden to promote candidates, political
parties or electoral committees by means of: convening assemblies, organ-
ising marches and demonstrations, giving speeches, distributing leaflets,
or otherwise canvassing for candidates or lists of candidates [Musial-Karg
2013, 285-86].

Conclusion

This article is dedicated to the question of freedom of assembly as
a component of deliberative democracy. An analysis of the current legis-
lation regulating this issue, from European standards to the national level,
shows that it is a right of a political nature. Freedom of assembly is a civ-
il liberty that allows citizens to influence the decisions of the authorities.
It is also a component of a democratic state ruled by law and enables par-
ticipation in social and political life. Freedom of assembly is a component
of deliberative democracy because it involves the expression of an opinion

14 Judgment of the European Court of Human Rights of 19 December 2017, 60087/10, Lex
no. 2411255.

15 Judgment of the European Court of Human Rights of 27 November 2018, 14988/09, Lex
no. 2594189.
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and also enables a particular problem to be presented and helps to initiate
a public debate. It also increases citizens’ trust in public authorities.
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Abstract

Since its inception, the Church has paid great attention to the intellectual for-
mation of the clergy. After the reception of the Sacrament of Holy Orders, for the
pastoral and intellectual formation of the clergy of the Diocese of Tarnéw between
1918 and 1939, theological examinations were of vital importance and they were
carried out in accordance with the dispositions of the universal legislator contained
in the 1917 Code of Canon Law in Canon 130. In the period under discussion,
examinations for vicars were held in August in the auditorium of the Theological
Seminary in Tarnéw. The examination material included dogmatic theology, moral
theology, pastoral theology and canon law. This study is a contribution to the his-
tory of canon law, as the development of the institution of examinations for vicars
in the Diocese of Tarnéw between 1918 and 1939 has not yet been studied.

Keywords: Diocese of Tarndw, interwar period, examinations for vicars, intellectual
formation

Abstrakt

Koscidt od poczatku swojego istnienia wielka uwage pos$wigcat formacji inte-
lektualnej duchowienstwa. Po przyjeciu sakramentu $wigcenn dla formacji pasto-
ralnej i intelektualnej duchowienstwa diecezji tarnowskiej w latach 1918-1939
istotne znaczenie posiadaly egzaminy teologiczne, procedowane zgodnie z dyspo-
zycjami ustawodawcy powszechnego zawartymi w Kodeksie prawa kanonicznego
z 1917 r. w kan. 130. W omawianym okresie egzaminy wikariuszowskie odbywaly
sie zazwyczaj w sierpniu w auli Seminarium duchownego w Tarnowie. Materia do
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egzamindéw obejmowala teologie dogmatyczng, moralna, pastoralng oraz prawo ka-

noniczne. Opracowanie jest wktadem w histori¢ prawa kanonicznego, gdyz rozwoj

instytucji egzaminéw wikariuszowskich w diecezji tarnowskiej w okresie 1918-1939

dotychczas nie doczekal si¢ jeszcze opracowania.

Stowa kluczowe: diecezja tarnowska, dwudziestolecie miedzywojenne, egzaminy
wikariuszowskie, formacja intelektualna

Introduction

Since its inception, the Church has paid great attention to the intellec-
tual formation of the clergy. The need for ongoing education for the clergy
was pointed out by Pope Pius XI in his encyclical “On the Catholic Priest-
hood” promulgated on 20 December 1935: “He must teach the truth that
heals and saves; and because of this teaching, like the Apostle of the Gen-
tiles, he has a duty towards «the learned and the unlearned» (Rom. I, 14).
But how can he teach unless he himself possess knowledge? «The lips of
the priest shall keep knowledge, and they shall seek the law at his mouth»,
said the Holy Spirit in the Prophecy of Malachy. (Mal. II, 7). Who could
ever utter a word in praise of sacerdotal learning more weighty than that
which divine Wisdom itself once spoke by the mouth of Osee: «Because
thou hast rejected knowledge, I will reject thee that thou shalt not do the
office of priesthood to Me» (Os. 1V, 6). The priest should have full grasp of
the Catholic teaching on faith and morals; he should know how to present
it to others; and he should be able to give the reasons for the dogmas, laws
and observances of the Church of which he is minister. Profane sciences
have indeed made much progress; but in religious questions there is much
ignorance still darkening the mind of our contemporaries. This ignorance
the priest must dispel. Never was more pointed than today the warning of
Tertullian, «This alone truth sometime craves, that it be not condemned
unheard» (Tert. Apolog., year 1) [...]. Therefore, Venerable Brethren, it is
necessary that the priest, even among the absorbing tasks of his charge,
and ever with a view to it, should continue his theological studies with un-
remitting zeal. The knowledge acquired at the seminary is indeed a suffi-
cient foundation with which to begin; but it must be grasped more thor-
oughly, and perfected by an ever-increasing knowledge and understanding
of the sacred sciences. Herein is the source of effective preaching and of
influence over the souls of others (Cf. Code of Canon Law, Can. 129). Yet
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even more is required. The dignity of the office he holds and the mainte-
nance of a becoming respect and esteem among the people, which helps so
much in his pastoral work, demand more than purely ecclesiastical learn-
ing. The priest must be graced by no less knowledge and culture than is
usual among well-bred and well-educated people of his day. This is to say
that he must be healthily modern, as is the Church, which is at home in
all times and all places, and adapts itself to all; which blesses and furthers
all healthy initiative and has no fear of the progress, even the most daring
progress, of science; if only it be true science”!

Bearing in mind the importance of intellectual formation of the cler-
gy, this article will present the issue of examinations for vicars held in the
Diocese of Tarnéw between 1918 and 1939. This subject has not yet been
elaborated on in the literature. Therefore, this article is mainly based on
the source material which is the official journal of the Diocese of Tarnéow
- “Currenda”. In this periodical, the examinations were not called “vicar
examinations’, but “theological examinations”. In practice, we know that
they were taken by parish vicars. Therefore, the legal basis for these ex-
aminations will be discussed first, followed by a presentation of the exam-
inations before 1918, the time and place of these examinations, the year
groups obliged to take them and the subjects.

1. Examinations for vicars in the 1917 Code of Canon Law

After ordination, clergy should continue their education in the sciences,
especially theology. In these studies they should be faithful to the teachin-
gs given by their forefathers, avoiding worldly novelties and false wisdom.
After completing their higher studies, diocesan priests, even if they have
a parochial or canonical benefice, unless they have been exempted by the
local Ordinary for a just cause, are to pass an examination in the various

1 Pius PP. XI, Litterae encyclicae de sacerdotio catholico Ad catholici Sacerdotii fastigium
(20.12.1935), AAS 28 (1936), p. 5-53, here p. 30-31.

2 Canon 129: “Clerici studia, praesertim sacra, recepto sacerdotio, ne intermittant; et in
sacris disciplinis solidam illam doctrinam a maioribus traditam et communiter ab Ecclesia
receptam sectentur, devitantes profanas vocum novitates et falsi nominis scientiam.”
Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV auctoritate
promulgatus (27.05.1917), AAS 9 (1917), pars 1L, p. 1-593 [hereinafter: CIC/17].
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disciplines of theology every year for at least three years, in the manner
determined by the Ordinary.’ Parish priests or current vicars were not ob-
liged to take examinations before the local Ordinary. However, if it happe-
ned that they did not take these examinations before their own superior, in
such a situation the local Ordinary should apply to the Congregation for
Religious Affairs [Baczkowicz, Baron, and Stawinoga 1958, 318; Sztafrow-
ski 1976, 203-204; Grabowski 1948, 168-69; Lewandowski 2020, 100].*

A reference to examinations can also be found in Canon 130 § 2 CIC/17,
where it is mentioned that in the conferral of ecclesiastical offices and be-
nefices, among candidates who had equal conditions, those who did well
during the examinations should be taken into account in the first place.’

2. Examinations in the Diocese of Tarnéw before 1918

Between 1886 and 1918, academic studies were attended by a small pro-
portion of the clergy. A common form of further education for the clergy
in the Diocese of Tarnéw was the written preparation of papers on ques-
tions assigned by the Episcopal Consistory in four subjects: dogmatic the-
ology, moral theology, pastoral theology and canon law. As Marek Labuz
notes, “Every priest within a few years of his ordination, as well as senior
priests applying for the parsonage or the post of appointed catechist, were
obliged to submit a written paper on four subjects. These papers were sent
to the Consistory, then evaluated and on the basis of these, the priests were
given more or less prominent vicar posts or parsonages” [Labuz 2007, 284].

3 Canon 130 § 1 CIC/17: “Expleto studiorum curriculo, sacerdotes omnes, etsi beneficium
paroeciale aut canonicale consecuti, nisi ab Ordinario loci ob iustam causam fuerint
exempti, examen singulis annis saltem per integrum triennium in diversis sacrarum
scientiarum disciplinis, antea opportune designatis, subeant secundum modum ab eodem
Ordinario determinandum.”

4 Pawel Lewandowski, while discussing decanal congregations in the Diocese of Tarnéw
between 1918 and 1939, notes that the first and second synods of the Diocese of Tarnéw
erroneously indicated Canon 138 as the legal basis for the examination related to formtio
permanens referred to in Canon 130 § 1 CIC/17.

5 “In collatione officiorum et beneficiorum ecclesiasticorum ratio habeatur eorum, qui,
ceteris paribus, in memoratis periculis magis praestiterunt.”
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For example, in 1913 these subjects were as follows: 1) In dogmatic the-
ology: “Probetur thesis: Fidelibus peccatoribus jure divino officium incum-
bere confitendi omnia et singula peccata gravia postBaptismum commis-
sa’; 2) In moral theology: “Quomodo fieri debet restitutio famae? An simul
cum redintegratione famae adsit obligatio reparandi cetera damna, si quae
e detractione seguuta sint?”; 3) In canon law: “Qualem innovationem in
legislatione ecclesiastica quoad formam celebratuionis sponsalium et ma-

trimoniii induxit Decretum “Ne temere”?”; 4) In pastoral theology: “What
qualities should a preaching style have?” [ibid., 289].

On the other hand, in 1918, which is covered by the scope of this study,
only two subjects were given: 1) Subject I: “Punishment from the pulpit in
the light of Benedict XV’s encyclical “Humani generis” of 10 June 19177
2) Subject II: “Discrimen inter veterem ac nova legislatonem ecclesiasticam
quoad: 1) festa 2) ieiunia 3) vota” [ibid.].

As it seems, these were the beginnings of examinations for vicars and
parish priests. Before 1918, private study was also a form of further edu-
cation for the clergy. In order to familiarise the clergy with valuable books
and magazines that could deepen the spirituality of priests and broaden
their mental horizons, Bishop Ignacy Lobos as well as Bishop Leon Wale-
ga recommended a number of publications, books and magazines in the
“Currenda” “In total, they encouraged the acquisition and reading of valu-
able books (often by diocesan authors) more than 190 times. More than 30
times, they recommended magazines such as: “Catechetical and Pastoral
Biweekly” (Polish: “Dwutygodnik Katechetyczny i Duszpasterski”), “Priest-
ly Athenaeum” (Polish: “Ateneum Kaplanskie”), “Good Shepherd” (Polish:
“Dobry Pasterz”), “Theological Review” (Polish: “Przeglad Teologiczny”),
“Catholic Guide” (Polish: “Przewodnik Katolicki”), etc” [ibid., 290].

3. 'The time and place of the theological examination in the
Diocese of Tarnéw between 1918 and 1939

As already mentioned in the first point, CIC/17 recommended that or-
dinaries arrange examinations for young priests in dioceses. Implementing
the idea of ecclesiastical law, Bishop Leon Walega ordered such exami-
nations in 1919, which took the name of theological examinations. They
were held every year with the exception of 1928 and 1938, because in those
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years diocesan synods (the first and the second one) took place in the Dio-
cese of Tarnéw. The dates of these examination meetings and their loca-

tions are presented below:

1919

26 August 1919, 10.00 am

Auditorium of the Seminary of clerics®
1920

25 August 1920, 10.00 am

Auditorium of the Theological Seminary’
1921

23 August 1921, 10.00 am

Auditorium of the Theological Seminary®
1922

22 August 1922, 10.00 am

Auditorium of the Theological Seminary’
1923

22 August 1923, 10.00 am

Auditorium of the Theological Seminary"
1924

26 August 1924, 10.00 am

Auditorium of the Theological Seminary"'
1925

25 August 1925, 10.00 am

Auditorium of the Theological Seminary"
1926

24 August 1926, 10.00 am

Auditorium of the Theological Seminary"

6 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 3 (1919), p. 23.
7 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 3 (1920), p. 14.
8 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 4 (1921), p. 29.
9 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 5 (1922), p. 20.
10 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 4 (1923), p. 35.
11 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 4 (1924), p. 17.
12 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 5 (1925), p. 36.
13 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 3 (1926), p. 32.

),
),
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1927

23 August 1927, 10.00 am

Auditorium of the Theological Seminary**
1929

21 August 1929, 9.00 am

Auditorium of the Theological Seminary'
1930

20 August 1930, 9.00 am

Auditorium of the Theological Seminary'®
1931

19 August 1931, 9.00 am

21 August 1931, 9.00 am

Auditorium of the Theological Seminary'’
1932

30 August 1932, 9.00 am

Auditorium of the Theological Seminary'®

1933

11 August 1933, 9.00 am

Auditorium of the Theological Seminary"
1934

17 August 1934, 9.00 am

Auditorium of the Theological Seminary*
1935

20 August 1935, 9.00 am

21 August 1935, 9.00 am?!

14 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 5 (1927), p. 35.
15 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 5 (1929), p. 43.
16 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 8 (1930), p. 106.
17 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 7 (1931), p. 71.
18 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 5 (1932), p. 48.
19 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 6 (1933), p. 71.
20 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 6 (1934), p. 86.
21 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 8 (1935), p. 97.
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1936

18 August 1936, 9.00 am

19 August 1936, 9.00 am

20 August 1936, 9.00 am

Auditorium of the Theological Seminary*

1937

20 August 1937

24 August 1937

25 August 1937

Auditorium of the Theological Seminary*

1939
7 March 1939, 8.00 am
Auditorium of the Theological Seminary*

4. Priests obliged to take the examination and its scope

The Bishops of Tarnéw of the interwar period were faithful to the te-
aching of the universal Church and consistently implemented the provision
of Canon 130 § 1 CIC/17. Therefore, the issues related to who was obliged
to take the theological examination in particular years and what matter
had to be passed by priests taking the examination are presented below:

1919

Ordination year 1918

Fundamental theology and moral theology (De principiis, Noldina vol. I)*

1920

Ordination year 1919 and 1920

Detailed dogmatics and the second part of moral theology (Noldin vol. IT)*

1921

Ordination year 1918, 1919 and 1920

22 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 6 (1936), p. 97.
23 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 12 (1937), p. 159.
24 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 2 (1939), p. 7.

25 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 3 (1919), p. 23.
26 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 3 (1920), p. 14.
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Canon law and pastoral theology”’

1922

Ordination year 1919, 1920 and 1921

Fundamental theology and moral theology (Noldin, vol. I)*®
1923

Ordination year 1920, 1921 and 1922

Detailed dogmatics and moral theology (Noldin, vol. IT)*
1924

Ordination year 1921, 1922 and 1923

Canon law and pastoral theology™

1925

Ordination year 1922, 1923 and 1924

Fundamental theology and moral theology (Noldin, vol. I)*!
1926

Ordination year 1923, 1924 and 1925

Detailed dogmatics and moral theology (Noldin, vol. II)**
1927

Ordination year 1924, 1925 and 1926

Ecclesiastical law and pastoral theology™

1929

Ordination year 1926, 1927 and 1928

Detailed dogmatics and moral theology (Noldin, vol. II)*
1930

Ordination year 1927, 1928 and 1929

Canon law and pastoral theology®

27 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 4 (1921), p. 29.
28 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 5 (1922), p. 20.
29 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 4 (1923), p. 35.
30 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 4 (1924), p. 17.
31 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 5 (1925), p. 36.
32 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 3 (1926), p. 32.
33 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 5 (1927), p. 35.
34 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 5 (1929), p. 43.
35 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 8 (1930), p. 106.
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1931

Ordination year 1928, 1929 and 1930

Fundamental theology and moral theology (Noldin, vol. I)*
1932

Ordination year 1929 and 1930
Detailed dogmatics and moral theology (Noldin, vol. II)*

1933

Ordination year 1930 and 1932
Canon law and pastoral theology®®
1934

Ordination year 1932 and 1933
Fundamental theology and moral theology (Noldin, vol. I)*

1935
Ordination year 1932, 1933 and 1934
Detailed dogmatics and moral theology (Noldin, vol. IT)*

1936
Ordination year 1933, 1934 and 1935
Canon law and moral theology (Noldin, vol. III)*!

1937

Ordination year 1934, 1935 and 1936

Dogmatic theology, fundamental theology and moral theology (Noldin, vol. I)*

1939

Vicars who did not pass their examinations in previous years

Dogmatic theology, moral theology (whole), pastoral theology, funda-
mental theology*

36 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 7 (1931), p. 71.
37 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 5 (1932), p. 48.
38 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 6 (1933), p. 71.
39 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 6 (1934), p. 86.
40 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 8 (1935), p. 97.
41 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 6 (1936), p. 97.
42 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 12 (1937), p. 159.
43 “Currendae Curiae Dioecesanae Tarnoviensis” 2 (1939), p. 7.
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As can be seen from the above presentation, in principle, priests of
three ordination years were obliged to take the examinations. The matter
covered four subjects: dogmatic theology, moral theology, pastoral theolo-
gy and canon law.

Summary

After the reception of the Sacrament of Holy Orders, for the pastoral
and intellectual formation of the clergy of the Diocese of Tarnéw between
1918 and 1939, theological examinations were of vital importance and they
were carried out in accordance with the dispositions of the universal le-
gislator contained in Canon 130 CIC/17. In the period under discussion,
examinations for vicars were held in August in the auditorium of the The-
ological Seminary in Tarnéw. The examination material included dogmatic
theology, moral theology, pastoral theology and canon law.

The form of examinations for vicars presented in this article, initiated in
1919, has survived to the present day. This is evidenced, for example, by the
current synodal legislation, where Statute 401 reads: “During the first year
of priesthood, priests hold periodic meetings with their superiors and pro-
fessors of the Seminary, according to a programme established and appro-
ved by the local Ordinary. [...] Priests after their second, third and fourth
year of priesthood are required to take the examinations for vicars. For these
priests, the practice of lectures combined with retreat exercises during the
summer holiday is maintained; this practice replaces the annual retreat”*
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Abstrakt

Katolicyzm widzi malzenstwo jako nierozerwalny sakrament o silnym nacisku na pro-
kreacje i jednos¢. Anglikanizm traktuje malzenstwo jako $wiete, ale nie nierozerwalne,
z wigksza elastycznoscia w kwestii rozwodéw. Mormoni majg unikalne podejécie do mal-
zenstwa, ktore moze trwa¢ na wieczno$¢, a ich ceremonie $lubne (pieczetowanie) majg
wielkie duchowe znaczenie. Wszystkie trzy tradycje przywigzuja duza wage do matzen-
stwa, ale roznig sie w podejéciu do jego charakteru, trwalosci i celéw. Ponadto instytucja
prawna malzefistwa w konteksécie nieheteronormatywnosci (np. zwiazkoéw oséb tej samej
plci) jest postrzegana bardzo réznie w tradycjach mormondw, anglikanéw i katolikow.

Slowa kluczowe: anglikanie, katolicy, mormoni, nieheteronormatywno$¢, nieroze-
rwalno$¢, przymioty malzenstwa, koncepcja malzenstwa

Abstract

Catholicism sees marriage as an indissoluble sacrament with a strong emphasis
on procreation and unity. Anglicanism sees marriage as sacred but not indissoluble,
with more flexibility on divorce. Mormons have a unique approach to marriage,
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which can last for eternity, and their wedding ceremonies (sealing) have great spir-

itual significance. All three traditions place great importance on marriage, but dif-

fer in their approach to its nature, permanence and purposes. Furthermore, the le-

gal institution of marriage in the context of non-heteronormativity (e.g. same-sex

unions) is viewed very differently in the Mormon, Anglican and Catholic traditions.

Keywords: Anglicans, Catholics, Mormons, non-heteronormativity, indissolubility,
qualities of marriage, concept of marriage

Wprowadzenie

Zjednoczone Krélestwo, cho¢ zrdznicowane pod wzgledem ludnosci et-
nicznej, w zakresie wyznawanej przez obywateli religii, wciagz jako ogét spo-
teczenstwa w wigkszosci pozostaje wierne doktrynie chrzescijanskiej, cho¢ ta
na przestrzeni prawodawczej wiekdw Kosciota Anglii ulega coraz to wigkszej
erozji z punktu widzenia komparatystyki z doktryna katolickg. Czy zatem
po pozytywnym wyniku glosowania Synodu Generalnego Kosciola Anglii
z dnia 9 lutego 2023 r. nad dokumentem Living in Love and Faith', w ktérym
traktuje si¢ na temat blogoslawienstwa zwigzkéow nieheteronormatywnych
mozna wcigz stawiac teze, ze katolikom zyjacym w Zjednoczonym Krdlestwie
najblizej z punktu widzenia dogmatyczno-prawnego w zakresie koncepcji
malzenstwa do prawodawstwa anglikanéw? Aby udzieli¢ niewigzacej odpo-
wiedzi na to pytanie retoryczne zostanie przeanalizowana metodg formalno
-dogmatyczng, metoda historyczno-prawng oraz metoda komparatystyczng
doktryna prawna wspominanych Koscioléw wraz z ujeciem Kosciofa Jezusa
Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich, ktory w Wielkiej Brytanii stanowi
po anglikanach i katolikach znaczacy odsetek ludnosci, a jeszcze do 2001 r.
byl uznawany przez Stolice Apostolska za inne wyznanie chrzescijanskie.

1. Koncepcje malzenstwa

1.1. Mormoni

W zasadniczych dokumentach religii mormonskiej znajdujemy wyraz-
ne promowanie zwigzkéw o charakterze heteronormatywnym. ,Pierwsze

1 General Synod, Living in Love, Faith, and Reconciliation (09.02.2023), https://www.churchofen
gland.org/sites/default/files/2024-02/gs-2346-11f-synod-paper-feb-2024.pdf [dostep: 10.10.2024].


https://www.churchofengland.org/sites/default/files/2024-02/gs-2346-llf-synod-paper-feb-2024.pdf
https://www.churchofengland.org/sites/default/files/2024-02/gs-2346-llf-synod-paper-feb-2024.pdf
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przykazanie, jakie Bog dal Adamowi i Ewie, nawigzywalo do ich rodzi-
cielskiego potencjalu jako maz i zona [...]. O$wiadczamy, ze przykazanie
Boga dla Jego dzieci, aby si¢ rozmnazaly i zapelnialy ziemie, pozostaje
w mocy. Oswiadczamy takze, iz Bog nakazal, aby $wieta moc prokreacji
byta wykorzystywana tylko pomiedzy mezczyzng i kobieta, prawnie
zaslubionymi jako maz i zona™.

Religia ta charakteryzuje si¢ zatem bardzo wyraznym ukierunkowa-
niem na plodnos¢ zwiazkow i ich dzietnos¢. Mormonski biskup Birming-
ham Bob Glaser komentujac tekst proklamacji podkreslit szczegdlnie wy-
miar plodnosci w koncepcji malzenistwa: ,,Swiete moce prokreacji majg by¢
stosowane tylko miedzy mezczyzng a kobietg, prawnie poslubionymi jako
maz i zona. Rodzice majg rozmnazac si¢ i zapelnia¢ ziemie, wychowywac
swoje dzieci w mitosci i prawosci oraz zaspokaja¢ fizyczne i duchowe
potrzeby swoich dzieci. M3z i zona maja uroczysty obowigzek wzajem-
nej milosci i troski. Ojcowie maja przewodzi¢ swoim rodzinom w mitosci
i prawosci oraz zaspokaja¢ potrzeby zyciowe. Matki sg przede wszystkim
odpowiedzialne za wychowanie swoich dzieci. W tych $wietych obowiaz-
kach ojcowie i matki s3 zobowigzani pomaga¢ sobie nawzajem jako réw-
ni partnerzy. Boski plan szczedcia umozliwia kontynuowanie relacji
rodzinnych po $mierci. Ziemia zostala stworzona, a ewangelia zostala ob-
jawiona, aby rodziny mogly by¢ formowane, zapieczetowane i wywyzszone
na wieczno$¢™. W tym ogélnym opisie mozemy wyrdznic¢ cztery atrybuty
mormonskiego malzenstwa. Sg to wedlug polskiego nazewnictwa stosowa-
nego w literaturze przedmiotu: czystos¢, wspolnota, ptodzenie i wychowy-
wanie potomstwa oraz szowinizm plciowy [Anoszko 2017, 134].

Wedtug nauczania Ko$ciola Jezusa Chrystusa Dni Ostatecznych osoba
czysta plciowo ,jest przygotowana do wykonania i utrzymania $wigtych
przymierzy w $wiatyni’, idzie zatem o zachowanie czystosci az do ceremo-
nii $lubnej w obiekcie kultu. Zgodnie z Ksiega Mormona grzech przeciwko

2 G. Hinckley, ,Proklamacja podczas Generalnego Spotkania Stowarzyszenia Pomocy
z 23 wrzes$nia 1995 roku w Salt Lake City, Utah.” https://www.churchofjesuschrist.org/
study/scriptures/the-family-a-proclamation-to-the-world/the-family-a-proclamation-to-
the-world? lang=pol [dostep: 27.10.2024].

3 P. Kasperowicz, An interviev about Mormons Marrige and Family with Mormon Bishop Bob
Glaser [Birmingham, 11.02.2023].


https://www.churchofjesuschrist.org/study/scriptures/the-family-a-proclamation-to-the-world/the-family-a-proclamation-to-the-world%3Flang%3Dpol
https://www.churchofjesuschrist.org/study/scriptures/the-family-a-proclamation-to-the-world/the-family-a-proclamation-to-the-world%3Flang%3Dpol
https://www.churchofjesuschrist.org/study/scriptures/the-family-a-proclamation-to-the-world/the-family-a-proclamation-to-the-world%3Flang%3Dpol
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czystosdci jest ,wstretny Panu” i poréwnywalny tylko do morderstwa i za-
przeczeniu istnieniu Ducha Swietego®. Zachowanie czystoéci stanowi o za-
bezpieczeniu od duchowej i emocjonalnej szkody, gdyz wedtug etyki mor-
monskiej tylko czysto$¢ seksualna umozliwia cztowiekowi podejmowanie
stusznych decyzji. Ogolnie rzecz biorac, czystos¢ plciowa w ujeciu tej religii
to cnotliwos¢ i prostota, natomiast akt przeciwko seksualnosci jest uznawa-
ny za znaczace wykroczenie [tamze, 135].

Kolejna cecha mormonskiego malzenstwa to wspdlnota (ang. comju-
gality). W wymiarze spolecznym idzie o wzajemna sympati¢ i szacunek
[Heaton i Jacobson 2015, 321]. Natomiast w przestrzeni prawnej doktry-
ny malzenstwa w Kosciota Jezusa Chrystusa Dni Ostatecznych dominuje
przekonanie o wiecznej wiezi malzenskiej, idzie zatem o szczegdlny rodzaj
partnerstwa, nazywany technicznie ,zwigzkiem niebianski” (ang. celestial
marriage), ktérego nie rozwigzuje nawet $mier¢ wspotmalzonka. Jednakze
mozliwe sg rowniez tzw. malzenstwa ,nie na wieczno$¢’, a wiec zawiera-
ne bez zachowania mormonskiej normy kanonicznej. Kazdorazowo jednak
idzie o zwigzek mezczyzny i kobiety [Jakubowski 2005, 338].

Najbardziej rozpoznawalng cechg rodziny mormonskiej jest plod-
no$¢. Fakt zawarcia zwigzku wyznaniowego obliguje wyznawcow Koscio-
fa Jezusa Chrystusa Dni Ostatecznych do wielkiej ptodnosci. Mormoni sa
przekonani co do kontynuacji rodziny w zyciu pozagrobowym, wediug
nauczania tego Ko$ciota po $mierci bytowanie zaczyna si¢ na tym samym
poziomie, jaki zostal osiggniety w zyciu doczesnym. Nadto malzenstwo
i rodzina mormonska sg uwazane za spichlerz boskich nasion, ktére kiet-
kujac majg wyda¢ potomstwo. W zwiazku z tym wyznawcy Koéciola Jezusa
Chrystusa Dni Ostatecznych z estyma realizujg nakaz zapisany w Ksiedze
Rodzaju o plodzeniu potomstwa. Stanowi to jeden z kluczowych elemen-
tow zbawienia w tej religii®.

4. Smith, Ksigga Mormona: Jeszcze Jedno Swiadectwo o Jezusie Chrystusie, Intellectual
Reserve, Salt Lake City 2012, s. 267; Kosciét Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich,
Nauki i Przymierza Kosciota Jezusa Chrystusa Swigtych w Dniach Ostatnich, Intellectual
Reserve, Salt Lake City 2011, s. 52.

5 Kosciol Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich, Nauki i Przymierza oraz Historia
Kosciola: Podrgcznik do studiowania dla ucznia, Wyd. Kosciot Jezusa Chrystusa Swietych
w Dniach Ostatnich, Salt Lake City 1999, s. 26-27.
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Ostatnim przymiotem malzenstwa u mormondw jest szowinizm picio-
wy. Ple¢ dla mormondéw jest bardzo waznym desygnatem okreslajagcym
tozsamos$¢ wiernych, wywodzacym sie nie tylko z biologii, ale tez z teolo-
gii, jest ,zasadnicza indywidualng cecha odwiecznej identyfikacji i celem
kazdego $miertelnika” [Nelson 2008, 92]. Od 1995 r. oficjalne nauczanie
tegoz Kosciota deklaruje waznos$¢ i odwiecznos¢ rél plciowych, ktore sa
pochodng uwarunkowan biologicznych, oraz ktére ksztaltuja obowiazki
domowe, koscielne i sakramentalne. ,,Bytoby dobrze, gdyby macierzynstwo
pozostawalo dla kobiet najwyzszym powolaniem i obowigzkiem, natomiast
dla mezczyzn zarabianie na Zycie, wspieranie rodziny oraz bycie jej ducho-
wym glows; mlodzi chlopcy i dziewczeta maja by¢ wychowywane, ksztal-
cone i socjalizowane do rol w Kosciele i rodzinie, podkreslajace ich obo-
wigzki religijne lub rodzinne” [Mafly-Kipp 2013, 15].

Jak latwo zauwazy¢ mormonska koncepcja malzenstwa nie dopuszcza
w sposdb absolutny oficjalnych zwigzkéw o charakterze nieheteronorma-
tywnym. Jako uzasadnienie tej tezy, z punktu widzenia aksjologii prawa
nalezy wymieni¢: przywigzywanie duzej wagi do takich wartosci jak cig-
glos¢ rodowa, ktéra znajduje swoje przediuzenie w stabilizacji majatkowej
oraz wiara w transcendentne Zyciu rodzinne po $mierci.

Nadto z socjologicznego punktu widzenia takie ujecie niesie ze soba
pozytywne konsekwencje w zakresie dziedziczenia rodzinnych majatkéw,
w czasach, gdy rodziny amerykanskie o wysokim statusie spofecznym
i o wysokich dochodach zazwyczaj wykazuja si¢ mniejsza iloscig dzieci,
u mormondéw owa tendencja wyglada dokladnie odwrotnie. Nadto staty-
styczni mormoni amerykanscy sa lepiej wyksztalceni oraz zamozniejsi, ani-
zeli przecigtni Amerykanie, podobna tendencj¢ mozna zauwazy¢ réwniez
w Wielkiej Brytanii [Kaufmann 2010, 33].

1.2. Katolicy

Jak zaznaczyl Benedykt XVI w przemoéwieniu do Roty Rzymskiej
w 2007 r., katolicka koncepcja malzenstwa pochodzi od Boga i nie moze
zosta¢ zmieniona zadng ludzka wladza®.

6 Benedictus PP. XVI, Ad Tribunal Rotae Romanae in inauguratione Anni Iudicialis (27.01.2007),
AAS 99 (2007), s. 85-91.
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W ujeciu doktrynalnym juz $w. Augustyn uczyl o trzech malzenskich
dobrach, ktérymi, jak utrzymywal, sa bonum sacramenti, bonum fidei oraz
bonum prolis i w nich nalezy upatrywa¢ klasyczne umocowanie malzen-
stwa. Chociaz $w. Augustyn z Hippony w swojej teorii malzenskich dobr
wymienit jedynie dobro potomstwa, sakramentu i wiary, jednakze pisal
réwniez w innym miejscu o tzw. dobru malzonkéw (bonum coniugum)’.
Zagadnienie to znaczgco rozwinat §w. Tomasz z Akwinu?®.

We wspodlczesnym ujeciu rozrdznia si¢ zasadnicze cele oraz przymioty
malzenstwa. Do tych pierwszych nalezy zaliczy¢ dobro potomstwa i dobro
malzonkdéw, natomiast za istotowe przymioty malzenstwa uznaje si¢ jedno-
$ci i nierozerwalnosci [Karp 2019, 239-45].

Na potrzeby komparatystyki malzenskich koncepcji stuszniejsze wy-
daje si¢ jednak odwolanie do klasycznego ujecia i podzialu na cztery do-
bra katolickiego malzenstwa ze wzgledu na stopien ogdlnosci zagadnienia
przyjety przy opisie mormonskiego ujecia, gdyz celem opracowania jest
wskazanie na podstawy heteronormatywnosci lub homonormatywnosci
w konceptach, a nie szczegélowe ich opracowanie.

Bonum coniugum wyartykulowane w kan. 1055 § 1 Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1983 r.° cechuje sie swoista niedookreslonoscia [Goralski
1996, 78-79]. Dobro malzonkéw nalezy rozumie¢ w $cistym sensie desy-
gnatu tego slowa nie jako osobne ,dobra” lub ,dobro jednej lub drugiej
strony”, a zatem nie tyle idzie, o ,dobro matzonka’, ale raczej o wspdlne
dobro malzonkéw. De facto dobro to jest osiagane i realizowane na wiele
sposobdw, przede wszystkim urzeczywistnia si¢ w wyniku kontynuowa-
nia zwigzku i zachowania wiernosci malzenskiej az do $mierci. Genera-
lizujac kazdorazowo idzie o dobro wspdlne mezczyzny i kobiety, zgodnie
z doktryng skodyfikowang w kan. 1055 KPK/83 [Goéralski 1996, 80]. Jak
podkreslit Ratzinger w obronie heteronormatywnosci nie mozna powotac

7 Sw. Augustyn z Hippony, De bono coniugali, ttum. i opr. W. Eborowicz, Pro familia, Pelplin
1980, nr 98.

8 Sw. Tomasz z Akwinu, Suma Teologiczna, t. 32: Malzeristwo. Suplement, ttum. i opr. EW.
Bednarski, Katolicki osrodek wydawczy ,,Veritas”, Londyn 1984, nr 41-68.

9 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. 1I promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego promulgowany przez
papieza Jana Pawla IT w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dzien 18 maja 2022
roku. Zaktualizowany przekiad na jezyk polski, Pallottinum, Poznan 2022 [dalej: KPK/83].
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sie w sposob racjonalny na zasade stusznej autonomii osobistej. Inng jest
rzecza to, czy pojedynczy obywatele moga swobodnie zajmowac sie¢ dzia-
talnoscig, dla ktorej zywia zainteresowanie, oraz czy ta dzialalno$¢ miesci
sie w powszechnym prawie cywilnym do wolnosci, a zupelnie inng kwe-
stig jest to, czy dzialania wnosza znaczacy i pozytywny wkiad w rozwdj
osoby i spolecznosci. Zdaniem Ratzingera spolecznos¢ swoje przetrwanie
zawdzigcza rodzinie opierajacej si¢ na matzenstwie'.

Drugim istotnym dobrem katolickiego malzenstwa jest bonum prolis.
Zgodnie z brzmieniem kan. 1055 KPK/83 nie ma watpliwosci co do tego,
ze zasadniczym celem malzenstwa jest zrodzenie i wychowanie dzieci. In-
nymi stowy, de facto nie jest konieczne, aby dziecko urodzito si¢ w mal-
zenstwie, ale absolutnie konieczne jest, aby umawiajace si¢ strony wyrazity
zgode w samym akcie malzenstwa i tym samym otrzymaly prawo do tych
czynnodci, ktore per se sa odpowiednie dla zrodzenia i wychowania potom-
stwa, a ktorych realizacja z natury domaga si¢ heteronormatywnosci [Ten-
ze 2022, 74-76]. Jak argumentuje dwczesny prefekt Dykasterii Nauki Wiary
J. Ratzinger brak dwubiegunowosci plciowej stwarza przeszkody w normal-
nym rozwoju dzieci ewentualnie wlaczonych w takie zwiazki. Brakuje im
doswiadczenia macierzynstwa albo ojcostwa. Wlaczenie dzieci do zwigz-
kow homoseksualnych na drodze adopcji oznacza w rzeczywistosci doko-
nanie przemocy na tych dzieciach w sensie, ze wykorzystuje sie ich bez-
bronno$¢ dla wilaczenia ich w $rodowisko, ktore nie sprzyja ich pelnemu
rozwojowi ludzkiemu. Ewentualne postuzenie si¢ $rodkami udostepniony-
mi przez ostatnie odkrycia w dziedzinie sztucznego zaptodnienia wigza si¢
z powaznym uchybieniem szacunkowi naleznemu godnosci ludzkiej i nie
zmieniajg bynajmniej ich nieadekwatnosci''.

Trzecim istotnym dobrem malzenstwa w katolickiej doktrynie pozostaje
bonum fidei, $cile zwigzane z kategoria wspolnoty calego zycia matzonkow.
Objasniajac ten wymiar instytucji matrimonium spostrzezono, ze dobro wiary
wyklucza zaréwno poligamie/poliandrie, jak i cudzotdstwo jednoczesnie, a con-
tarario nalezy zatem stwierdzi¢, ze dobro wiary zaktada monogamie (jedynos¢)

10 Kongregacja Nauki Wiary, Uwagi dotyczgce projektow legalizacji zwigzkéw miedzy osobami
homoseksualnymi (03.06.2003), https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/
documents/rc_con_cfaith_doc_20030731_homosexual-unions_pl.html [dostep: 10.10.2024].

11 Tamze.


https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_20030731_homosexual-unions_pl.html
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oraz jedno$¢, czyli przyznanie na wylacznos¢ prawa do ciata (ius in corpus).
Idzie zatem nie tylko o stan prawny dochowania wiernosci, ale réwniez o stan
faktyczny. Ponadto odwotujac sie do teorii personalistycznej wiernos¢ wyma-
ga osadzenia na wiekszej szczerosci, anizeli wspomniane przez prawodawce
w kan. 1056 KPK/83 istotne przymioty malzenskie jedno$¢ i nierozerwalnos¢,
»te juz w naturalnym porzadku oznacza zjednoczenie mezczyzny i kobiety”
(kan. 1056 KPK/83). Jednak w ujeciu personalistycznym termin corpus powi-
nien nabra¢ pelniejszego znaczenia, jakie pierwotnie posiadal w Bozym zamy-
sle, przejawiajacym sie w wizji niepodzielnego zwigzku mezczyzny i kobiety.
Zatem o ile w ujeciu kontraktualistycznym dobra wiary nie eksponuje si¢ ja-
skrawiej elementu plciowosci, gdyz idzie o wylaczne prawo do ciata i monoga-
miczno$¢ zwigzku, o tyle w personalistycznym koncepcie malzenstwa rozroz-
nienie plciowe stanowi rys charakterystyczny [Burke 1991, 662-65].

W przypadku malzenstwa chrzescijan nierozerwalno$¢ powinna by¢ jed-
nak pojmowana nieco szerzej, jako bonum sacramenti i wowczas, jak podaje
orzecznictwo, jest zakorzeniona w osobowym i calkowitym obdarowaniu
sie malzonkéw miloscia o mocy bezwzglednie wiazacej, ktéra w przypadku
chrzescijan w Jezusie Chrystusie znajduje swéj fundament i swoja sile, gdyz
Bog pragnie nierozerwalnosci malzenstwa, dajac ja jako owoc, znak i wy-
moég milosci absolutnie wiernej [Goéralski 2004, 7-9]. Ponadto w kontekscie
sakramentalnosci katolickiego malzenstwa warto zauwazy¢, ze w odpowie-
dzi udzielonej 22 lutego 2021 r. przez 6éwczesna Kongregacje Nauki Wia-
ry odno$nie do watpliwosci co do udzielania blogostawienstwa zwigzkom
0sob tej samej plci, w uzasadnieniu zwrécono szczegdlng uwage na wymiar
sakramentalny instytucji malzenstwa. Kos$ciél nie ma ani nie moze mie¢
wladzy blogostawienia zwigzkow oséb tej samej plci, gdyz blogostawienstwa
0sob maja zwigzek z sakramentami, blogostawienstwo zwigzkéw homosek-
sualnych nie moze by¢ uznane za dozwolone, poniewaz w pewnym sensie
stanowiloby ono nasladowanie lub analogiczne odniesienie do blogosta-
wienstwa zaslubin, wzywanego nad mezczyzng i kobieta, ktérzy jednocza sie
w sakramencie malzenstwa, poniewaz ,nie istnieje zadna podstawa do po-
réwnywania czy zakladania analogii, nawet dalekiej, miedzy zwigzkami ho-

moseksualnymi a planem Bozym dotyczacym malzenstwa i rodziny™'%

12 Kongregacja Nauki Wiary, Responsum ad dubium Kongregacji Nauki Wiary odnosnie
udzielania blogostawienistwa zwigzkom 0sob tej samej plci (22.02.2021), https://www.vatican.


https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_20210222_responsum-dubium-unioni_pl.html
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Konkludujac, istnieje zasadnicza réznica pomiedzy zachowaniem ho-
moseksualnym jako zjawiskiem prywatnym a domaganiem sie jego sko-
dyfikowania jako normatywnej relacji spotecznej, prawnie przewidzianej
i zaaprobowanej, wlacznie z nadaniem jej rangi jednej z instytucji systemu
prawnego. Ta druga przestanka stanowi nie tylko o wiele powazniejszy pro-
blem spoleczny, ale przybierajac na sile zatoczy zasieg o wiele wigkszy i gleb-
szy, a przez co doprowadzi do zmian calego porzadku spotecznego, drenujac
go tak, ze z czasem sam system prawny okaze si¢ niewydolny i sprzeczny
z dobrem wspolnym". W $wietle deklaracji Dykasterii ds. Nauki Wiary
wykluczone jest jakiekolwiek blogostawienstwo par zyjacych w zwigzkach
nieregularnych oraz par jednopiciowych przypominajace liturgie sakramen-
tu malzenstwa lub obrzed blogostawienstwa malzonkéw. Wykluczone jest
réwniez udzielanie blogostawienistwa osobom zyjacym w takich zwigzkach
w jakiejkolwiek oficjalnej formie — np. przy okazji celebracji liturgicznej lub
w polaczeniu z calkowicie $wieckim obrzedem (chocby $lubem cywilnym).
Deklaracja Fiducia supplicans stawia tu sprawe jasno, przede wszystkim
po to, by unikng¢ nieporozumien, szyderstw czy podejrzen o oslabianie tra-
dycyjnego nauczania Kosciola na temat matzenstwa, a takze sugestii, ze Ko-
$cidt dopuszcza jaka$ forme moralnej legitymizacji praktyk polegajacych
na dopuszczalnosci zwigzkow oséb tej samej plci czy pozamalzenskich prak-
tyk seksualnych. Nauczanie Kosciola pozostaje niezmienione w tej kwestii,
a papiez powtarza warto$¢ prostego, spontanicznego, indywidualnego, poza-
liturgicznego i nierytualnego blogostawienstwa, ktére moze otrzyma¢ w Ko-
$ciele kazdy, kto o nie poprosi'. Jak zauwaza Nicolete Burbach' Kosciot ka-
tolicki deklaruje w tym dokumencie, Ze nie ma kompetencji blogostawi¢ par
homoseksualnych, jednoczesnie podkreslajagc mozliwos¢ blogostawienstwa

va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_20210222_responsum-
dubium-unioni_plhtml [dostep: 10.10.2024].

13 Tamze.

14 Dykasteria Nauki Wiary, Deklaracja Fiducia supplicans o duszpasterskim znaczeniu
blogostawienstw, (18.12.2023), https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/
documents/rc_ddf_doc_20231218_fiducia-supplicans_pl.html [dostep: 10.10.2024].

15 Nicolete Burbach jest kierownikiem ds. sprawiedliwosci spolecznej i $rodowiskowej
w London Jesuit Centre. Wczesniej wykladata na Wydziale Teologii i Religii Uniwersytetu
Durham. Jej badania wykorzystuja nauczania papieza Franciszka, aby porusza¢ sie
po trudnosciach zwigzanych ze spotkaniem Koéciola z transplciowoscia. Stuzy réwniez
w Radzie Duszpasterskiej dla Katolikow LGBT+ Westminster.
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indywidualnego, ktdre jest milosiernym usciskiem Boga i wyrazem macie-
rzynstwa Kosciola. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z anglikanskim rozumieniem
blogostawienstwa indywidualnego, ktére nie ma na celu nawrdcenia w kie-
runku Boga i wspolnoty, ale jak pisze autorka, chwalenie i wielbienie Boga
za rzeczy, miejsca i osoby [Burbach 2024, 9-11]. Jezus w swoim nauczaniu
nie potepia grzesznikéw jako takich, lecz wyraznie ocenia negatywnie ich
czyny. Warunkiem zblizenia si¢ do Niego jest uznanie wtasnych grzechéw,
pokuta i nawrocenie (,Idz, i od tej chwili juz nie grzesz!”; J 8,11). Z tego
mozna wnioskowa¢, ze Jezus nie potepia samej orientacji homoseksualnej,
ktéra moze by¢ niezalezna od woli cztowieka, ale nie akceptuje aktow homo-
seksualnych. Ta fundamentalna zasada - rozréznienia miedzy homoerotycz-
ng skfonnoscig a aktami homoseksualnymi — powinna réwniez przyswiecaé
praktyce duszpasterskiej Kosciota [Krecidlo 2021, 218].

1.3. Anglikanie

Zasadniczym stwierdzeniem w prawie Kosciofa Anglikanskiego odno$nie
do malzenstwa jest kan. B 30 pkt. 1 o $wietym malzenstwie: ,,Kosciét angli-
kanski potwierdza, zgodnie z nauczaniem naszego Pana, Ze malzenstwo jest
ze swej natury zwigzkiem trwalym i trwajacym cale zycie, na dobre i na zle,
az do $mierci, jednego mezczyzny z jedng kobieta, z wylaczeniem wszyst-
kich innych po obu stronach, dla plodzenia i wychowania dzieci, dla u$wie-
cajacego i wlasciwego kierowania naturalnymi instynktami i uczuciami oraz
dla wzajemnego towarzystwa, pomocy i pocieszenia, ktore jedno powinno
mie¢ od drugiego, zaréwno w pomyslnosci, jak i w przeciwnosciach™®. Jak
zauwaza Kilanowski kanony anglikanskie méwia o union (zwiazku) i cho¢
na poziomie lingwistycznym sformulowanie to nie jest tozsame z tacinskim
foedus, oznaczajagcym przymierze, to zdaniem Kilanowskiego generalnie
rzecz ujmujac koncepcja malzenska Kosciota Anglii, jej cele i przymioty sa
tozsame z ujeciem Kosciola katolickiego, za wyjatkiem zagadnienia sakra-
mentalnosci matzenstwa [Kilanowski 2022, 197-204].

Jednakze w dokumencie przygotowawczym Living in Love and Fa-
ith do ostatniego Synodu Generalnego Kosciota Anglii, ktéry odbyl si¢
w dniach 6-9 lutego 2023 r. nastgpila nie tyle redefinicja poje¢ prawa

16 The Church of England, The Canons of the Church of England. 7th edition incorporating
first and second supplement, Church House Publishing, London 2006, c. B 30.1.
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kanoniczego Kosciota Anglii, co z punktu widzenia aksjologii prawa, swo-
iste przesuniecie dogmatyczne, jak czytamy w dokumencie: ,,nauczanie Ko-
$ciola anglikanskiego na temat malzenstwa jest zawarte w liturgii Swiete-
go malzenstwa [...] jednego mezczyzny z jedna kobiets, do wykluczenia
wszystkich innych, do prokreacji i wychowania dzieci, do uswiecenia i wila-
$ciwego kierowanie naturalnymi instynktami i uczuciami [...] odnoszac
sie do pierwotnego blogostawienstwa Boga dla Adama i Ewy w Ksiedze
Rodzaju, malzenstwo laczy si¢ z ideg zréznicowania plciowego i mozliwo-
$cig prokreacji’, jednakze jak zaznaczono dalej w dokumencie: ,,czy prokre-
acja jest kluczowym aspektem natury malzenstwa? A moze lepiej mowic
o0 ,plodnosci” w znacznie szerszym znaczeniu? Jak dalece biblijna metafora
Chrystusa i koéciola determinuje nasza teologie¢ malzenstwa i czy rézni-
ca miedzy Chrystusem, a ko$ciolem odzwierciedla réznice plciowa miedzy
panng mlodg a panem mlodym? Czy odejscie od zréznicowania plciowe-
go jako istotnego stanowitoby fundamentalng zmiane, czy tez byloby roz-
szerzeniem obecnej doktryny?”". W dalszej czesci dokumentu podwazona
zostaje dotychczasowa forma blogostawienstwa matzenstw: ,,Co to znaczy
blogostawi¢? Czesto prosimy Boga o blogostawienstwo dla ludzi i sytuacji,
gdy podejmujemy decyzje, gdy szukamy drogi naprzdd [...]. Nasza kultura
zaweza i ogranicza znaczenie blogostawienstwa, czynigc je warunkowym.
W Pismie Swietym widzimy wielkoduszne podejécie do blogostawiernstwa.
Bog blogostawi wszystkim zyjacym istotom w Ksiedze Rodzaju [...] po-
czatkowe blogostawienstwo, Boze pragnienie, aby ludzie rozkwitali, jest za-
wsze obecne i bezwarunkowe [...] Boze blogostawienstwo, nie jest to nasze
blogostawienstwo ani aprobata, ale modlitwa do Boga, aby przyniést roz-
kwit i wzrost na Bozych drogach™®. W koncu biskupi anglikanscy podej-
mujg refleksje nad ustawg panstwowa z 2013 r., w ktorej przedefiniowa-
no instytucje malzenstwa w prawodawstwie panstwowym: ,w 2013 r. rzad
na nowo zdefiniowal malzenstwo jako malzenstwo miedzy dwiema oso-
bami tej samej lub przeciwnej plci, pozostawiajac niezmieniong koscielna
definicje $wigtego malzenstwa zawarta w prawie koscielnym jako zwigzek
jednego mezczyzny i jednej kobiety [...]. Ujawnilo to rozréznienie miedzy

17 The Church of England, A response from the Bishops of the Church of England about
identity, sexuality, relationships and marriage, Church House Publishing, London 2023, s. 5.
18 Tamze, s. 6.
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malzenstwem cywilnym a malzenstwem $wietym, ktore istnialo wczesniej,
ale nie bylo tak oczywiste, poniewaz cywilne i religijne rozumienie malzen-
stwa nie bylo wczesniej ze soba sprzeczne. Mozna zatem argumentowac,
ze ustawa z 2013 r. doprowadzita do powstania w prawie Kosciota Anglii
dwdch instytucji, ktore dla celéw prawnych sa réwnoznaczne z ,,malzen-
stwem” i majg takie same konsekwencje w prawie cywilnym, ale ktére maja
odrebne definicje: malzenstwo cywilne, ktére charakteryzuje sie neutralno-
$cig wzgledem plci oraz Swiete Malzenstwo, ktére wymaga, aby para byla
odpowiednio mezczyzng i kobieta [...]. Mozna argumentowal, ze para
0sob tej samej plci zawierajaca stan cywilny, nie powinna sama w sobie
by¢ uwazana za kwestionujacg lub odrzucajaca doktryne Koéciola o mat-
zenstwie wyrazong w kan. B 30 (o $wietym malzenstwie) i ze ci, ktérzy
to czynig, nie powinni by¢ zatem uwazani za dzialajacych wbrew tej dok-
trynie. Na tej podstawie byloby mozliwe, aby pary tej samej plci, ktére sa
w cywilnym malzenstwie — podobnie jak te, ktdre s3 w cywilnym zwigzku
partnerskim - odprawily nabozenstwo poswiecenia, dziekczynienia i/lub
blogostawienstwa bez sprzecznosci z doktryng Kosciota o malzenstwie®.
Ponadto w nocie posynodalnej anglikanscy biskupi stwierdzajg, ze propo-
nowane modlitwy i inne formy postugi, ktére moga by¢ stosowane w przy-
padku par tej samej plci, ktore zawarly zwigzek malzenski, nie wskazuja
ani nie sugeruja, ze para jest uwazana za $wigte malzenstwo?.

Aby zrozumie¢ nature tych rozstrzygnie¢ warto po pierwsze zauwazyc,
ze Kosciol Anglii nie spostrzegl zadnego zagrozenia w zwiazku z wpro-
wadzeniem przez ustawodawstwo panstwowe zwigzkéw partnerskich juz
w 2003 r. [Tenze 2021, 236], po wtore odwola¢ si¢ do protestanckiej teo-
logii prawa kanonicznego wywodzacej si¢ od Marcina Lutra. Jak zauwaza
T. Gatkowski, Luter rozwijajac teologi¢ $w. Augustyna z Hippony doszedt
do wniosku, Ze na $wiecie istniejag dwa krolestwa, duchowe (Corpus Christi
misticum) oraz doczesne (Corpus Christi babilonicum). W rezultacie tych
zalozen Luter wyprowadzil daleko idacy dualizm. Na $wiecie istnieja dwa
osobne Koscioly i dwa osobne porzadki prawne [Galkowski 2013, 117].

19 Tamze, s. 7.

20 General Synod, GS Misc 1339 GENERAL SYNOD Prayers of Love and Faith: a note from the
Legal Office (27.01.2023), nr 7-8, https://www.churchofengland.org/sites/default/files/2023-01/
gs-misc-1339-legal-note-for-synod-jan-2023_0.pdf [dostep: 10.10.2024].
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Koncepcji dwoch krolestw odpowiada dualistyczna koncepcja prawa
i Kosciota. W kroélestwie duchowym istnieje prawo milosci, prawo ducho-
we, prawo Chrystusa, polegajace na milosci do Boga i blizniego. Skierowa-
ne do wnetrza czlowieka, ujmowane przez wiare, stad jest to prawo wiary,
na wskro$ duchowe, nie zakladajace zadnych zobowigzan zewnetrznych,
lecz jedynie wewnetrzng przemiang. Prawo Boze jest zatem wedlug tej teo-
rii zwigzane tylko z zyciem duchowym czlowieka. Temu porzadkowi praw-
nemu odpowiada Kosciét duchowy (niewidzialny), do ktérego naleza tyl-
ko ludzie sprawiedliwi. Prawo Boze istnieje tylko dla Kosciola duchowego
i nie mozna z niego wycigga¢ wnioskéw dotyczacych organizacji Koscio-
ta widzialnego, ktorg okresla prawo kanoniczne, bedace prawem ludzkim.
W Kosciele duchowym istnieje jedynie prawo Boze, gdyz tylko ono dociera
do wnetrza czlowieka. Natomiast, w krélestwie doczesnym obowigzuje pra-
wo ludzkie, co do swej istoty zapewniajace zewnetrzny fad i porzadek spo-
teczny. W tym tez m.in. prawo kanoniczne, ktérym reguluje si¢ zewnetrzne
zachowania cztowieka, aby osiagnac¢ fad i porzadek w Kosciele. Prawo to ze
swej istoty jest nie do pogodzenia z prawem Bozym zwartym w ewangelii
i obowigzujagcym w sumieniu, gdyz jest to prawo odmiennej natury [tamze,
116-17]. Prawo koscielne w ujeciu protestanckim ma taki sam charakter
jak prawo panstwowe, gdyz dotyczy czlowieka zewnetrznego i nie odgrywa
roli zbawczej. Prawo kanoniczne jest odpowiednie dla Kosciota widzialne-
go, do ktérego nalezg wszyscy ochrzczeni. Koscidt widzialny ma swoja ze-
wnetrzng organizacje i jest przestrzenia, w ktdrej dziala Kosciét duchowy.
Jak podkresla Galkowski, w ten sposob Luter oddal w rece wladzy swiec-
kiej prawna organizacje¢ Kosciola [tamze, 117-18].

Podsumowujac, cho¢ w prawie malzenskim Kosciota Anglii nie na-
stapila redefinicja pojecia malzenstwa, to zgodnie z oficjalng linig prawo-
dawczg nastgpito przesuniecie dogmatyczne w strone uzgodnienia prawa
kanonicznego z prawem panstwowym, kanonizujgce ustawe $wiecka, ale
zarazem podwazajace aksjologiczno-prawne podstawy instytucji malzen-
stwa w Kosciele Anglikanskim lub przynajmniej wprowadzajace dualizm
interpretacyjny w powszechnie uznawanej jak dotad jednorodnej koncepcji
malzenstwa. Zdaniem anglikanskiego teologa Martina Davie rozréznienie
na malzenstwa i §wiete malzenstwa stanowi jedynie zabieg lingwistyczny
i stoi w sprzecznosci z dobrze znang i ogolnie akceptowang zasada filozo-
ficzng nazywang prawem lub zasadg niesprzecznosci, ktora okresla, ze dwa
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sprzeczne twierdzenia nie moga by¢ jednocze$nie prawdziwe, zatem jest
tylko jedna wlasciwa koncepcja malzenstwa zawarta w Ewangelii [Davie
2023]. Nadto inny brytyjski teolog okresla liturgie opisang w Living in Love
and Faith kultem na cze¢$¢ Baala, a wiec osoby ludzkiej bedacej wlascicielem
swoich prywatnych pragnien. W takim rozumieniu czltowiek jest swoim
wlasnym ,baalem’, co jest wedlug niego niedopuszczalne, gdyz powinien
stosowa¢ ewangelie w zyciu [Doveton 2023]. Te z kolei opisy mozna okre-
§li¢ zgodnie z protestancka doktryng prawa jako ujecia blizsze stanowisku
innego protestanckiego teologa prawa Bartha, ktory twierdzit, jak zauwaza
Gatkowski, ze prawo z natury powinno stanowi¢ konieczng forme kodyfi-
kacji ewangelii, zaréwno to koscielne, jak i panstwowe, co wiecej porzadek
prawny panstwa nie jest w stanie nada¢ Kosciolowi organizacji prawnej,
gdyz w sytuacji jednego Krolestwa (Barth zanegowal dualizm Lutra) pan-
stwo znajduje si¢ dalej od Chrystusa, niz Koscidl, a w konsekwencji tych
zalozen opozycja pomiedzy prawem i ewangelia moze zajs¢ tylko wtedy,
gdy prawo zostanie blednie zrozumiane i powinno zosta¢ wowczas skory-
gowane. W ujeciu metodologicznym kanonizacja rzeczywistosci stworzonej
a posteriori, jakiej dokonal Barth jest bledna z punktu widzenia doktryny
katolickiej, gdyz Koscidt katolicki odczytuje prawo nie tylko z objawienia,
ale tez z porzadku $wiata [Galkowski 2013, 119-20].

2. Forma zawierania malzenstwa i jego rozerwalnos¢

2.1. Mormoni

Zawarcie malzenstwa w teologii mormonskiej, jezeli dokonuje sie
w $wiatyni oraz poprzez ordynowanego kaplana, jest nazywane ,przypie-
czetowaniem $wigtyni” i ma status normatywny. Zgodnie z objawieniem
Josepha Smitha z 1843 r., malzenstwo zawarte jedynie ,w $wiecie” jest
uwazane za niewazne i nie majace mocy, kiedy malzonkowie ,umrg i zej-
da z tego $wiata” Natomiast jesli malzenstwo jest przypieczgtowane przez
Ducha Swietego, w $wigtyni, przez namaszczonego kaptana, 6w zwigzek
przetrwa po $mierci. Pare malzenska wprowadza si¢ do $wiatyni, gdzie od-
bywa si¢ specjalna ceremonia zfozona z dwodch czesci. Najpierw malzon-
kowie s3 namaszczani oliwg, po czym nastepuje akt uznania pelni kaptan-
stwa pary: maz odtad jest kaptanem, a Zona kaplanka wobec niego. Druga
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cze$¢ ceremonii ma charakter prywatny, kiedy to panna mloda umywa sto-
py swemu oblubiencowi na znak nabycia praw do roszczen wobec niego
po zmartwychwstaniu umartych [Szymanska 2012, 56-85].

W prawie mormonskim przyczyng ustania zwigzku malzenskiego, we-
dle Pism* i osagdu koscielnego, moze by¢ rozwigzte zachowanie, pijanstwo,
zaniechanie pozycia na okres diuzszy niz rok lub brutalno$¢ meza. W po-
wyzszych przypadkach rozwdd jest dopuszczalny i orzekany. W razie nieza-
dowolenia z orzeczenia, mozna odwola¢ sie do wyzszej instancji, a ostatecz-
nie do Prezydenta Kosciola Jezusa Chrystusa Swietych Dni Ostatecznych.
W praktyce mormonska doktryna dopuszcza nawet procesy rozwodowe
po $mierci wspoimalzonka, kiedy strona starala si¢ rozwies¢ z niebosz-
czykiem z powodu jego ewentualnych brakéw moralnych, ktére moglyby
mie¢ wplyw na sprawe zbawienia. Cho¢ nalezy podkresli¢, ze wladze Ko-
$ciofa Jezusa Chrystusa Swietych Dni Ostatecznych doé¢ ostroznie zajmuja
sie tego typu skargami, poniewaz ,zainteresowana strona jest poza zasie-
giem i w zwigzku z tym trudno jej si¢ broni¢, pomimo zagwarantowanego
prawa do obrony” [Anoszko 2017, 136]. Nadto przyczyna rozwodu moga
by¢ nawet takie tytuly, jak utrata pracy, choroba przewlekta lub niepetno-
sprawno$¢ jednego z malzonkéw, ponadto nie jest to wyliczenie enume-
ratywne, gdyz wciaz postepuje liberalizacja mormonskiej doktryny w tym
zakresie. Warto podkresli¢, ze poczatkowo za jedyny tytul rozwodowy byta
uznawana zdrada malzenska. Wspoélczesnie prawo mormonskie uznaje
réwniez rozwody cywilne, przy czym w przypadku matzenstwa w $wiatyni
dodatkowo wymagany jest proces koscielny o odwolanie uszczelniania
$wiatyni (cancellastion of sealing) [Szymanska 2012, 85].

2.2. Katolicy

Malzenstwo tworzy zgoda obu stron wyrazona zgodnie z prawem, czy-
li wedtug kan. 1108 § 1 KPK/83 okreslonym przez prawo sposobem wy-
razenia konsensu malzenskiego jest kanoniczna forma zawarcia malzen-
stwa. Nie nalezy, jak podkresla P. Majer identyfikowa¢ formy kanonicznej
z forma liturgiczng zawarcia. Na forme kanoniczng sktadajg si¢ czynnosci
przepisane prawem konieczne do tego, by konsens malzenski byl prawnie

21 Koéciét Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich, Nauki i Przymierza Kosciola
Jezusa Chrystusa Swigtych w Dniach Ostatnich, s. 187.
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skuteczny, forma sakramentu to sam konsens nupturientéw wyrazajacy
wzajemne oddanie si¢ i przyjecie malzenstwa. Cho¢ konsens malzenski nie
moze by¢ uzupelniony zadna ludzka wtadzg, to forma kanoniczna zawar-
cia malzenstwa jest wytworem ustawodawstwa kos$cielnego i nie pochodzi
z prawa Bozego. Zgoda malzenska nie jest przedmiotem zainteresowania
wylacznie dwojga stron, ktdére zawieraja matzenstwo, ale dotyczy tez wspol-
noty spoteczenstwa, Kosciota, rodziny. Malzenstwo wprowadza do okreslo-
nego stanu i sprawia, ze malzonkowie nabywaja w Kosciele nowe, wlasciwe
im prawa i obowiazki, miedzy sobg, wobec dzieci, ale takze wobec calej
spolecznosci koscielnej, idzie w tym przypadku szczegdlnie o obowigzek
przyczyniania si¢ do budowania Ludu Bozego przez matzenstwo. Rodzina
chrzescijanska staje si¢ w ten sposdb posiewem nowych chrzedcijan i pod-
stawowg komorka chrzescijanskiej spotecznosci, ktora przez sie¢ swych po-
wigzan spolecznych i rodzinnych stanowi zrédlo chrzescijanskiego oddzia-
tywania na $wiat [Majer 2015, 134-41]. W zwigzku z powyzszym dla dobra
spolecznosci i zbawienia dusz stosuje si¢ co do zasady publiczny charakter
zawarcia malzenstwa (forme kanonicznag), ktory nie nosi jednak absolutne-
go charakteru, gdyz prawodawca zwyk! w uzasadnionych przypadkach dys-
pensowac od tego zobowigzania, jak réwniez konwalidowa¢ zwigzki pod-
jete z pominieciem formy kanonicznej, w przypadkach ustania przeszkody
niepublicznej lub sanacji w zawigzku [Goralski 2006, 281-303].

Ze wzgledu na opisang powyzsza misje, nie jest mozliwe rozwigzanie
malzenstwa waznie zawartego i dopelnionego. Jezeli wystepuja ku temu
przestanki doktryna katolicka dopuszcza jedynie procesy o stwierdzenie
niewaznoséci malzenstwa ex nunc celem ochrony praw wiernych. Ponadto
istnieje mozliwo$¢ rozwigzania maltzenstwa ex tunc w przypadku zwigzkow
niedopetnionych lub niesakramentalnych zgodnie z przepisami i regulami
katolickiego prawa malzenskiego materialnego i procesowego oraz tradycji
kanonicznej [Karp 2019, 237-39].

2.3. Anglikanie

Kosciot Anglii wyznaje, ze malzenstwo jest zakorzenione w porzadku
naturalnym, dlatego tez waznie i skutecznie zawrze¢ malzenstwo moze
kazdy, nie tylko ochrzczony. Tym, co tworzy malzenstwo nie jest ani ko-
$cielna ceremonia, ani nawet wiara nupturientéw, tylko ich wspdlna,
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wyrazona w sposob uroczysty zgoda na wstapienie w dozgonny zwigzek
oparty na wzajemnej milosci i wiernosci. Stad w Kosciele Anglii podkre-
sla sie konieczno$¢ akceptacji przez nupturientéw obowigzku wzajemnego
oddania, poswiecenia i zaangazowania w relacje malzenska. Zobowigzuja-
cy do wzajemnej pomocy charakter malzenstwa jest jednym z jego trzech
kluczowych przymiotéw. Zdaniem L. Haducha kan. B 30 wyraza ten aspekt
przez pokreslenie, Ze celem malzenstwa, obok zrodzenia i wychowania po-
tomstwa oraz wlasciwego ukierunkowania naturalnych popedéw i sktonno-
$ci, jest wzajemne towarzyszenie, pomoc i pociecha. Malzonkowie powinni
udziela¢ ich sobie nawzajem w dobrobycie i w przeciwnosciach, przez caly
okres trwania malzenistwa, az do $mierci [Haduch 2018, 87-93].

Malzenstwo wedlug obrzedéw Kosciola Anglii moze zosta¢ zawarte
po przeprowadzeniu czynnosci wstepnych, ktérych dokonuje si¢ na jeden
z czterech sposobow, co w praktyce sprowadza si¢ do rozrdznienia czterech
form zawarcia malzenstwa: 1) malzenstwo po zapowiedziach (marriage by
banns); 2) malzenstwo na podstawie specjalnej licencji Arcybiskupa Can-
terbury (special licence); 3) malzenstwo na podstawie licencji powszechnej
(common licence) oraz 4) malzenstwo na podstawie certyfikatu superinten-
denta rejestratora (certificate issued by a superintendent registrar) [Zielinski
2016, 324-27]. Nadto 9 lutego 2023 r. promulgowano nowy obrzed wpro-
wadzajacy piata opcje, blogostawienstwo uprzednio zawartego zwiazku cy-
wilnego nieheteronormatywnego, nazywanego matzenstwem?.

We wspomnianym wyzej kan. B 30 podkreslono, ze malzenstwo moze
zostaé rozwigzane jedynie przez $mier¢ jednej ze stron. Jak dookresla
L. Haduch, ,co do zasady malzenstwo w prawie Koéciola Anglii ma cha-
rakter trwaly i dozgonny” [Haduch 2018, 91].

Sam rozwdd, jak czytamy w The Thirty-nine Articles, jest sprzeczny z bo-
ska instytucja, boskim zamystem wobec malzenstwa®. Jednakze rozumiejac
protestancki dualizm w podejsciu do zjawiska prawa, to co reguluje zycie
zewnetrzne Ko$ciota niekoniecznie musi odpowiada¢ doktrynie ducho-
wej wspolnoty. Cho¢ réwniez w przypadku tej reformy zdarzaly sie glosy

22 The Church of England, Draft Prayers of Love and Faith (12.12.2023), https://www.churcho
fengland.org/sites/default/files/2023-12/prayers-of-love-and-faith.pdf [dostep: 10.10.2024].

23 E.C.S. Gibson, The Thirty-nine Articles of the Church of England, Explained with an
introduction, Kessinger Publishing, London 1896, art. XXV.


https://www.churchofengland.org/sites/default/files/2023-12/prayers-of-love-and-faith.pdf
https://www.churchofengland.org/sites/default/files/2023-12/prayers-of-love-and-faith.pdf
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sprzeciwu, jak o$wiadczenie duchownych zebranych na synodzie w diece-
zji Shefhield, ktorzy stwierdzili, ze praktyka rozwodowa stoi w sprzecznosci
z kan. B 30 [Mann 2016].

Jezeli idzie o rozwigzanie malzenstwa w Kosciele Anglii jest to mozli-
we ze skutkiem ex tunc, jak réwniez ex nunc. W przypadku rozwigzania
zwigzku ,,0d teraz” stosuje si¢ instytucje rozwodu, zgodnie z prawem pan-
stwowym. Wydane juz w 1947 r. The Anglican Canons w kan. 36 stano-
wily, ze malzenstwo, ktore zostalo odpowiednio rozwigzane przez prawo
$wieckie, po przeanalizowaniu dokumentéw rozwodowych przez biskupa
i uznaniu za zasadne podstawy do takiego orzeczenia, moze by¢ uznane
za niemajace juz zadnej mocy prawnej réwniez na forum Kosciota. W 1999
r. Arcybiskup Canterbury wydal dokument zawierajacy aktualne naucza-
nie Kosciota o malzenstwie. Zwrdcit wéwczas uwage na koniecznos¢ do-
stosowania doktryny Ko$ciola do zmian spotecznych i tym samym wyjscia
naprzeciw tym wiernym, ktorzy bedac po rozwodzie chca zawrze¢ kolejne
malzenstwo w Kosciele. W nawigzaniu do powyzszego dokumentu zaktu-
alizowany zostal rowniez zbior kanonéw Kosciota anglikanskiego w zakre-
sie, w jakim dotyczy to praktyki (i tym samym doktryny) ponownego za-
warcia malzenstwa przez osoby cywilnie rozwiedzione. Niestety, na proézno
szuka¢ w zbiorze prawa Kos$ciola anglikanskiego skonkretyzowanych oko-
licznosci, ktore decyduja de facto o uznaniu otrzymanego rozwodu za roz-
wigzanie malzenstwa koscielnego. Wypada sadzi¢, zgodnie z nastepnym
zapisem dokumentéw synodalnych Kosciota Anglii z 2002 roku, ze wyzej
wspomniane okolicznosci nalezg raczej do oceny duchownego niz do od-
goérnie wskazanego przez Synod jakiego$ zbioru prawa®.

Bardziej konserwatywng praktyka w Kosciele Anglii jest stwierdzenie
niewazno$ci malzenstwa ex nunc, czyli od poczatku, a wigc zadeklarowanie,
ze instytucja malzenstwa tak naprawde nie miala miejsca i nigdy nie zaszta
miedzy stronami. Malzenstwo moze zosta¢ uznane za niewazne (marriage

24 Archbishops of Canterbury and York, Marriage: A Teaching Document, (20.09.1999) https:/
www.churchofengland.org/sites/default/files/2017-10/marriage-a-teaching-document.pdf
[dostep 27.10.2024].

25 The Church of England, Marriage in church after divorce In July 2002, the General Synod
passed the following motion by 269 votes to 83 (27.07.2002), https://www.facultyoffice.org.
uk/wp-content/uploads/2013/12/Divorce-HoB-Advice.pdf [dostep: 10.10.2024].
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voidable) z powodéw wymienionych w ustawie i jako takie moze zostaé
uznane za nieistniejace od chwili wydania wyroku stwierdzajacego niewaz-
nos$¢ czynnosci prawnej (ex nunc). I tak zgodnie z ustawg kontrakt malzen-
ski uznaje sie za niebyly w nastepujacych przypadkach: a) gdy nie zostalo
ono skonsumowane z powodu niezdolnosci ktérejkolwiek ze stron; b) gdy
nie zostalo skonsumowane z powodu rozmyslnej odmowy przez strone po-
zwang; ¢) w sytuacji, gdy ktorakolwiek ze stron wyrazita w sposob wadliwy
akt woli zawarcia malzenstwa - w tym przypadku ustawa wymienia wprost
przymus, blad oraz uposledzenie umystowe jako potencjalne przyczyny wa-
dliwego wyrazenia woli zawarcia matzenstwa, jednakze katalog ten pozosta-
wia otwarty; d) sytuacja, w ktorej osoba sama w sobie zdolna do prawidto-
wego wyrazenia aktu woli zawarcia malzenstwa, w chwili jego zawierania
cierpiata w sposdb ciagly lub z przerwami na zaburzenia psychiczne takiego
rodzaju lub w takim stopniu, ze w danej chwili byta niezdolna do malzen-
stwa; e) choroba weneryczna, jesli wystapita w chwili zawierania malzenstwa
po stronie pozwanej w formie objawowej; f) cigza, w ktdrej byla pozwana
w chwili zawierania malzenstwa, a w ktdra zaszta z kim§ innym niz powdd;
g) uzyskanie w czasie trwania malzenstwa przez ktorgkolwiek ze stron cer-
tyfikatu uznania plci (gender recognition certificate); h) sytuacje, gdy strona
pozwana w chwili zawierania malzefistwa miata za sobg zmiane plci®.

3. Komparatystyka porzadkéw prawnych

3.1. Mormoni i katolicy

Analiza koncepcji malzenistwa w Kosciele Jezusa Chrystusa Swietych
Dni Ostatecznych pozwolita wyodrebni¢ cztery atrybuty instytucji prawnej:
czysto$¢, wspolnota, plodzenie i wychowywanie potomstwa oraz szowi-
nizm plciowy. Trudno dopatrywac si¢ na plaszczyznie teologicznej tozsa-
mosci tych przymiotéw zwigzku z czterema dobrami malzenstwa katolic-
kiego (bonum coniugum, bonum prolis, bonum fidei, bonum sacramenti).
Jednakze na poziomie pragmatyki zycia rodzinnego wydaje sie, ze te insty-
tucje prawne, cho¢ rézne w swoim znaczeniu dogmatycznym, w praktyce

26 UK Parliament, Matrimonial Causes Act, UK Public General Acts c. 18/1973 (Whole Act),
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1973/18 [dostep: 10.10.2024].
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szanuja podobne wartosci, jak stalo$¢ zwiazkéw i rodzin, duzg otwartos$é
na potomstwo oraz wyzszy priorytet Zycia wiecznego nad doczesnym. Po-
nadto mormoni konsekwentnie, jak Kosciét katolicki za malzenstwo uznaja
jedynie zwigzek mezczyzny i kobiety [Anoszko 2017, 134].

Warto zwrdci¢ réwniez uwage na sytuacje na styku porzadkéw praw-
nych obu Koscioléw, a wigc malzenstwo mieszane. Ko$ciot katolicki dnia 5
czerwca 2001 r. uznat chrzest udzielany w Kosciele Jezusa Chrystusa Swie-
tych Dni Ostatecznych za niewazny”. W zwigzku z powyzszym z punk-
tu widzenia Stolicy Apostolskiej malzenstwo katolika z mormonem jest
mozliwe po udzieleniu uprzednio przez ordynariusza miejsca dyspensy
od réznicy religii. Mozliwy jest rowniez $lub wedlug obrzedéw Kosciele Je-
zusa Chrystusa Swietych Dni Ostatecznych, jednak po uzyskaniu dyspen-
sy od formy kanonicznej. Ponadto na mocy przywileju wiary mozliwe jest
takze jego rozwigzanie [Dzierzon 2013, 150-57].

Natomiast z punktu widzenia Koéciota mormondéw, co do waznosci
nalezy dopilnowa¢, aby s$lub mial miejsce w $wiatyni, najlepiej, w Ko-
$ciele Jezusa Chrystusa Swietych Dni Ostatecznych. Liderzy dopuszczaja
jednak interpretacje rozszerzajacg, idzie zatem o jakakolwiek $wiatynie,
co do godziwosci natomiast mormoni wymagaja od nupturientéw po-
wstrzymania si¢ od aktéw seksualnych, a nadto kawy, herbaty, alkoholu
i tytoniu, az do ceremonii zadlubin [Szymanska 2012, 53-56].

3.2. Anglikanie i katolicy

W obu przypadkach doktryna, co do istoty instytucji malzenstwa, poza
wymiarem sakramentalnoéci byla do niedawna uznawana za koherentna.
W zakresie sakramentalno$ci malzenstwa, nalezy zwrdci¢ uwage na kan.
1055 § 2, w ktérym prawodawca traktuje, ze miedzy ochrzczonymi nie
moze istnie¢ wazna umowa malzenska, ktora tym samym nie bylaby sakra-
mentem. Gdyby jednak ceremonia zaslubin mialaby odbywac si¢ wedlug
obrzedéw Kosciota Anglii, co do waznosci Kosciot katolicki wymaga wow-
czas od nupturientéw uzyskania uprzednio dyspensy od formy kanoniczne;j.

27 Kongregacja Nauki Wiary, OdpowiedZ na wgtpliwos¢ co do waznosci chrztu udzielanego
we wspdlnocie Kosciola Jezusa Chrystusa Swigtych Dni Ostatnich (05.06.2001), http://www.
vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_20010605_bat-
tesimo_mormoni_pl.html [dostep: 10.10.2024].
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Wspolnota anglikaniska wnosita w ramach prowadzonego dialogu ekume-
nicznego zastrzezenia wobec Kosciofa katolickiego, sugerujac, ze obowigzu-
jacy wymog zachowania formy kanonicznej Kos$ciola katolickiego do waz-
nosci malzenstw mieszanych katolikéw stanowi pewng niesprawiedliwo$¢
niezrozumiala dla wiernych anglikanskich, gdyz prawodawca Kosciota
Anglii nie przewiduje osobnej formy powtérnego zawierania malzenstwa
ani specjalnej ceremonii liturgicznej dla par, ktére wczesniej zawarty mat-
zenstwo w formie religijnej innych wspoélnot wyznaniowych, akceptowa-
nej przez angielskie prawo, uznajac takie malzenstwa za wazne®. Jednakze
z punktu widzenia prawodawstwa Kosciola katolickiego zachowanie przepi-
séw o formie kanonicznej chroni wiernych przed multiplikowaniem zwiaz-
kéw, nadto jak zawarto w Breviarium fidei, sakrament $wiecen w Kosciele
Anglii wygast wraz z przerwaniem sukcesji apostolskiej, dlatego tez w $wie-
tle katolickiego prawa kanoniczego duchowny anglikanski nie moze by¢
swiadkiem urzedowym przy zawieraniu sakramentu malzenstwa?®.

Najwigkszym jednak problemem uzgodnienia tych dwdch odreb-
nych systemdéw prawa jest zagadnienie malzenstw jednoplciowych. O ile,
z punktu widzenia protestanckiej teologii prawa mozliwe jest rozréznienie
w prawodawstwie koscielnym na malzenstwo $wigte, a wigc duchowe, wy-
nikajace z wewnetrznych przekonan i obowigzujace w sumieniu, oraz mat-
zenstwo zewnetrzne, wynikajace z potrzeby zachowania porzadku spolecz-
nego, gdyz zroéznicowanie to jest dopuszczalne w doktrynie protestanckiej
teologii prawa, to z punktu widzenia rozwigzan systemowych Kosciofa ka-
tolickiego takie ujecie jest nie do przyjecia, gdyz u podtoza katolickiej teo-
logii prawa kanonicznego nie stoi dualizm pomiedzy Kosciotem i prawem,
ale sp6jnos¢ pomiedzy tym, co zewnetrzne i wewnetrzne. Jest to ,prawo
Kosciota” i pojecie Kosciota determinuje prawo, ktére wynika z jego natu-
ry, inaczej nie sposéb mowi¢ o prawie w Kosciele. Nie jest zatem mozliwe,
aby instytucja matzenstwa w kanonicznej formie prawnej odbiegata od za-
tozen teologicznych, gdyz zaprzeczyloby to sensownosci istnienia Kosciota
w jego zewnetrznym wymiarze, sprowadzajac go jedynie do doswiadczenia

28 Anglican-Roman Catholic Commission on the Theology of Marriage, Final Report on the
Theology of Marriage and its Application to Mixed Marriages 33B, ARCCM, Wessington
1975, nr 62-63, https://iarccum.org/doc/?d=11 [dostep: 10.10.2024].

29 Leon XIII, List Apostolicae curae et caritatis z 13 wrzesnia 1896 r., w: Breviarium Fidei, red.
J.M. Szymusiak, Pallottinum, Poznan 1964, s. 308.
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indywidualnego i subiektywnego wbrew naturze czlowieka i woli Bozej
[Sobanski 2001, 30-35], ale réwniez idei tworzenia prawa, gdyz, jak pisze
Sobanski prawo Kosciola ksztaltowalo si¢ w kontakcie z zastang kulturg
prawna, dlatego, ze ,prawo chrzescijan nie zalezalo od prawa tego $wia-
ta i nie bylo skrepowane rozumieniem prawa w $wiecie, pozostawalo ono
otwarte na rozne pojecia i formy prawne wyksztaltowane w $wiecie, a przy-
datne dla wyrazenia spolecznych tresci doswiadczenia chrzescijanskiego
oraz dla organizacji zgromadzen i gmin” [Tenze 1992, 25].

3.3. Mormoni i anglikanie

Ostatnig z mozliwych konfiguracji jest zestawienie mormonskiej oraz
anglikanskiej koncepcji malzenstwa. Po pierwsze charakterystyczng cechg
wspdlng obu konceptdw jest rozwigzywalnos$¢ zwigzkow, ponadto anglika-
nie kanonizuja ustawy panstwowe, natomiast mormoni je recypuja [Zie-
linski 2016, 328]. W ujeciu aksjologii prawa anglikanom i mormonom
przyswiecaja wspolne wartosci, takie, jak potomstwo czy trwaly zwigzek.
Jednakze postepujaca laicyzacja prawa Kosciola Anglii pozwala nosi¢ si¢
z obawami co do nadrzednej roli wspomnianej aksjologii. A zatem trud-
no oceni¢, jakie wartos$ci w praktyce stosowania prawa przez anglikanow
s3 przewazajace. Natomiast koncepcja Kosciota Jezusa Chrystusa Swietych
Dni Ostatecznych wydaje si¢ odznaczaé wigksza stabilnosciag wobec zmien-
nych trendoéw i zjawisk spofecznych [Kaufmann 2010, 33].

Ponadto w przypadku styku systeméw prawnych Kosciotéw w zakresie
sprawowania malzenstwa mieszanego mormoni bezwzglednie co do waznosci
wymagaja $lubu w $wiatyni, najlepiej mormonskiej [Szymanska 2012, 53-56].
Natomiast anglikanie uznaja matzenstwa wyznaniowe sprawowane wedtug ob-
rzedéw wlasnych innych religii i wyznan o tyle, o ile honoruje je prawodawstwo
panstwowe, co zrozumiate, w przypadku inercyjnego stosunku prawa kanonicz-
nego Kosciola Anglii wobec systemu panstwowego [Kilanowski 2022, 197-204].

Zakonczenie

Jeszcze kilkadziesiat lat temu ko$cioty w Wielkiej Brytanii borykaly sie
z rosngca falg rozpadajacych sie malzenstw. Analizujac wspdlczesne usta-
wodawstwo mormonskie oraz Kosciola Anglii w zakresie rozwigzywa-
nia malzenstw, nietrudno zauwazy¢, ze konfrontacja z gtéwnym nurtem
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spoleczenstwa doprowadzita do znacznej liberalizacji prawa w tym zakre-
sie, cho¢ doktrynalnie koscioly te nadal promuja nierozerwalno$¢ matzen-
stwa. Z drugiej strony, z punktu widzenia katolickiej doktryny dotyczacej
malzenstwa, cho¢ nie ulegla ona zmianie, na przestrzeni dekad XX i XXI
w. w praktyce nastapil wzrost spraw o stwierdzenie niewaznosci malzen-
stwa w sadach koscielnych. Kwestia nieheteronormatywnos$ci malzenstwa
réwniez zyskala na znaczeniu w ostatnim czasie. Ko$ciét Anglii, po prawie
10 latach od uznania przez Wielka Brytanie zwigzkéw oséb tej samej plci
za malzenstwa, 9 lutego 2023 r. kanonizowal prawo panstwowe, zastrze-
gajac jednak rozréznienie miedzy instytucja $Swietego malzenstwa, jako
bardziej wlasciwa z punktu widzenia doktryny anglikanskiej, a instytucja
malzenstwa zwyczajnego, regulowang przez prawo panstwowe. W nastep-
stwie tych zmian legislacyjnych dokonanych przez Kosciél Anglii, doktry-
na prawna Ko$ciota Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich, cho¢
nieuznawana przez Stolice Apostolska za wyznanie chrzescijanskie od 2001
r., wydaje si¢, pod wzgledem nieheteronormatywnosci malzenstwa, blizsza
pogladowi katolickiemu niz stanowisko Ko$ciota Anglii, uznawanego przez
Kosciot katolicki za wyznanie chrzescijanskie.
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Stowa kluczowe: zbiorka publiczna, prawne formy dziatania administracji, decyzja
administracyjna, czynno$ci materialno-techniczne

Abstract

The article refers to the changes that have occurred in the legal forms of public
administration action used in the process of legalizing public collections. The proce-
dure was shown on the basis of the Act of 15 March 1933 on public collections, and
it was pointed out that the only legal form used by public administration authorities
was an administrative act. This applied both to the permission to conduct a public
collection, the refusal to issue it and also the revocation. It was also emphasized
that in the current Act of 14 March 2014 on the principles of conducting public
collections, there has been a change in the legalization of this form of social activity.
The permit to conduct a public collection has been replaced by a material-technical
action, which allows for a more efficient process of registering a public collection.
Keywords: public collection, legal forms of administrative action, administrative

decision, material and technical actions

Uwagi wstepne

Administracja publiczna dazac do realizacji zadan publicznych postugu-
je si¢ okreslonymi srodkami, ktore umozliwiaja jej skuteczne podejmowa-
nie dziatan. Instrumentami tymi sg prawne formy dzialania administracji,
ktére w zwigzku z rozwojem techniki zmieniajg si¢ a zakres ich zastosowa-
nia réwniez podlega ewolucji. Proces ten jest dostrzegalny m.in. w ustawie
z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych', gdzie
ustawodawca jako forme legalizacji tego typu aktywnosci spolecznej wpro-
wadzil czynno$¢ materialno-techniczng odchodzac od aktu administracyj-
nego, ktérym postugiwat si¢ na gruncie poprzedniej ustawy z dnia 15 mar-
ca 1933 r. o zbidérkach publicznych®. Zmiana ta miala za zadanie usprawnié
dziatanie administracji publicznej w zakresie legalizacji ofiarnosci publicz-
nej a takze ulatwi¢ ten proces z perspektywy organizatora zbiorki publicz-
nej. Poréwnujac wskazane akty normatywne oraz odnoszac si¢ do literatury
przedmiotu, w niniejszym artykule ukazano zakres i znaczenie zmian, jakie

1 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. 0 zasadach prowadzenia zbiérek publicznych, Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1672 [dalej: ustawa z 2014 r.].

2 Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbiérkach publicznych, Dz. U. z 2013 r., poz. 731 z pdzn.
zm. [dalej: ustawa z 1933 r.].
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zaszly w procesie organizacji zbiérek publicznych. Podjeto réwniez badania
majace na celu potwierdzenie, ze w omawianym przypadku zastapienie aktu
administracyjnego czynnoscia materialno-techniczng wywarto pozytywny
wplyw na realizacje zadan publicznych oraz przyczynilo si¢ do zwigkszenia
gwarancji ochrony praw jednostki w kontekscie realizacji zasady jawnosci
dziatania organéw administracji publiczne;j.

1. Charakterystyka prawnych form dzialania administracji
publicznej

W doktrynie prawa administracyjnego nalezy zwrdci¢ uwage na defini-
cje oraz wyrodznienie katalogu prawnych form dzialania administracji pu-
blicznej, ktory zostal stworzony przez J. Staro$ciaka. Jego zdaniem, pod tym
okresleniem nalezy rozumiec¢ typ konkretnej czynnoéci organu administra-
cji publicznej [Starosciak 1978, 39]. Wyréznit on: stanowienie aktéw nor-
matywnych, wydawanie aktéow administracyjnych, zawieranie umoéw cy-
wilnoprawnych, zawieranie porozumien administracyjnych, prowadzenie
dzialalnosci spoleczno-organizatorskiej oraz wykonywanie czynnosci ma-
terialno-technicznych [tamze]. Podzial ten, uznawany za klasyczny, pomi-
mo uplywu lat nie utracil na aktualnosci a w zwigzku z wszechobecnymi
zmianami o charakterze politycznym, ekonomicznym, spolecznym i tech-
nologicznym, jakie maja miejsce w Polsce i na $wiecie jest ciaggle uzupel-
niany i dostosowywany do ewoluujacych warunkéw zycia ludzi [tamze, 45].
Prawne formy dzialania administracji, jak wskazala T. Rabska, istniejg je-
dynie po to, aby realizowa¢ zadania publiczne i pelnig rol¢ stuzebng wobec
tych zadan [Rabska 2001, 608], ktére rowniez sie zmieniajg. Do tej pory
nie okreslono jednego, spdjnego oraz zamknietego katalogu prawnych form
dzialania ani ich typologii czy tez sposobu klasyfikacji. Przede wszystkim
dlatego, ze wspolczesna administracja publiczna realizuje zadania publicz-
ne, ktére wymuszaja na ustawodawcy dostosowanie do nich odpowiednich
form prawnych, ktére na przestrzeni ostatnich dwoch dekad posiadaja wiele
cech prywatnoprawnych [Bies-Srokosz i Niemczyk 2021, 7-8]. Zakres sto-
sowanych form dzialania uwzglednia wielo$¢ i réznorodno$¢ zadan, ktore
realizuje administracja, przyczyniajac si¢ do elastycznosci i skutecznosci ta-
kich dzialan [Krzyczkowski 2017, 275-75]. W zwiazku z tym w XXI w. pod-
stawowe prawne formy dziatania administracji publicznej znajduja niekiedy
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nowe zastosowanie. Pojawiajg sie réwniez nowe formy, wéroéd ktorych nale-
zy wyrézni¢ m.in. umowe administracyjng, przyrzeczenie administracyjne,
akt informacji [Lipowicz 2016, 49] czy tez ugode, ktora wraz z poprzedzaja-
ca ja mediacjg zaczyna zajmowac coraz istotniejsze miejsce w katalogu sto-
sowanych form dzialania administracji.

2. Prawne formy dzialania administracji publicznej stosowane
na gruncie ustawy z 1933 r.

Doskonalym przykladem obrazujagcym zmiany w zakresie stosowanych
prawnych form dzialania administracji publicznej jest organizacja zbidrek
publicznych. Poczatkowo ta forma aktywnosci spofecznej regulowana byla
przez ustawe z 1933 r., gdzie dominujacg formg byt akt administracyjny.
Zgodnie z art. 1 tej ustawy, wszelkie publiczne zbieranie ofiar w gotowce
lub naturze na pewien z gory okreslony cel wymagato uprzedniego pozwo-
lenia wydanego przez wskazany w ustawie organ, ktorego wlasciwos¢ byla
zalezna od obszaru, na ktérym zbiérka miala by¢ przeprowadzana. Jezeli
miala to by¢ gmina lub jej cze$¢ to pozwolenie wydawal wojt (burmistrz,
prezydent miasta). W powiecie (lub jego czesci) odpowiedzialny za to byt
starosta. W przypadku wojewddztwa byt to marszatek wojewddztwa, o ile
zbidrka byla prowadzona na obszarze calego wojewodztwa lub jego cze-
$ci, obejmujacej wigcej niz jeden powiat. Jezeli zbiérka miala si¢ odby¢
na obszarze wigkszym niz jedno wojewodztwo lub jesli zebrane dary miaty
by¢ uzyte poza granicami Polski to pozwolenia udzielal minister wlasciwy
do spraw administracji publiczne;j.

Na gruncie ustawy z 1933 r. ustawodawca postugiwal si¢ okresleniem
»pozwolenie”, ktdre jest inng nazwa decyzji zaliczanej do aktéw administra-
cyjnych. Okreslenie ,,decyzja” w polskim ustawodawstwie czgsto jest zaste-
powane innymi, np. potwierdzenie, zezwolenie, pozwolenie, nakaz, zakaz,
orzeczenie lub zarzadzenie®, przy czym kazda z tych nazw ma swoja specy-
fike i uzywana jest stosownie do rodzaju dzialalnosci, do ktdrej sie odnosi.
Pozwolenie to jednostronne oraz wtadcze o$wiadczenie woli organu admini-
stracji publicznej, ktory wykonuje zadania z zakresu administracji publiczne;j.

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 listopada 2013 r., sygn. akt II OSK
1283/12, Legalis nr 1330431.
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Cechuje si¢ ono podwdjng konkretnoscig, poniewaz okresla w sposéb praw-
nie wigzacy sytuacje konkretnie wskazanego adresata w indywidualnej spra-
wie [Ura 2021, 153]. Jego udzielenie, rowniez w przypadku ustawy z 1933
r., polegato na indywidualnym uchyleniu generalnego zakazu podejmowania
okreslonych dzialan, czyli publicznego zbierania ofiar w gotéwce lub w na-
turze. Dopiero wydanie stosownego pozwolenia umozliwialo podjecie tego
typu aktywnosci przy spelnieniu warunkéw wynikajacych z art. 3 rzeczonej
ustawy. Zgodnie z tym przepisem pozwolenie na zbiorke publiczna moglo
by¢ udzielone tylko wowczas, gdy cel zbiorki nie byl przeciwny prawu oraz
ze stanowiska interesu publicznego byl godny poparcia, czyli mial charakter
religijny, panstwowy, o$wiatowy, zdrowotny, kulturalno-spoteczny lub spo-
teczno-opiekunczy. Nie bylo mozliwosci zorganizowania zbidrki publicznej
w interesie osobistym. Nalezy podkresli¢, ze uwarunkowanie przez ustawo-
dawce uzyskania pozwolenia na przeprowadzenie zbiorki publicznej spelnie-
niem okreslonych przestanek wymagalo od organizatora zbiorki wykazania,
ze bedzie ona prowadzona w celu wymienionym w ustawie. Z kolei organ
administracji publicznej zobowigzany byt do dokonania analizy wniosku
i interpretacji poje¢ nieostrych zwigzanych z celem planowanej zbiorki.

W art. 4 ustawy z 1933 r. wskazano, ze o uzyskanie pozwolenia mogly wy-
stapi¢ jedynie podmioty wymienione w tym akcie, czyli stowarzyszenia, orga-
nizacje posiadajace osobowo$¢ prawna albo komitety organizowane dla prze-
prowadzenia zbidrki ze wzgledu na okreslony cel, ktéry powinien by¢ zgodny
ze statutem stowarzyszenia lub organizacji, badz z aktem organizacyjnym ko-
mitetu. W zwigzku z tym nie kazdy podmiot mégl by¢ organizatorem. Row-
niez pojedyncza osoba fizyczna nie mogla sie ubiega¢ o wydanie pozwolenia
na przeprowadzenie zbidrki publicznej. Ponadto, w art. 6 ustawy podkreslono,
ze w pozwoleniu organ administracji okreslat termin, w ktérym zbiérka mia-
ta by¢ przeprowadzona. Mégl on réwniez wymieni¢ warunki co do sposobu
jej przeprowadzenia. Ingerencja panstwa w te forme aktywnosci spolecznej
nie mogla narusza¢ praw jednostki do przeprowadzania zbiérki publicznej,
ale organ wydajacy pozwolenie w tym zakresie w sposéb wladczy rozstrzygal
o mozliwosci jej przeprowadzenia oraz o odmowie wydania omawianej decy-
zji. Mogt réwniez wydane pozwolenie w kazdym czasie cofna¢, jezeli zbiorka
przeprowadzana byla niezgodnie z postanowieniami ustawy, lub jezeli ujaw-
niono, ze dalsze jej prowadzenie moglo zagraza¢ bezpieczenstwu, spokojowi
lub porzadkowi publicznemu, albo gdy ofiary uzyskiwane ze zbiérki, nie byty



84

przeznaczane na wlasciwy cel (art. 10). W przypadku cofniecia pozwolenia,
mogl jednoczes$nie zarzadzi¢ przekazanie zebranych ofiar na cele humanitar-
ne jednej z instytucji spoleczno-opiekunczych lub os$wiatowych. Cofnigcie
pozwolenia z powodu wskazanych naruszen norm prawa administracyjnego
nalezy kwalifikowa¢ jako sankcje administracyjng, ktéra w tym przypadku
miala pelni¢ przede wszystkim funkcje represyjng i ochronng a takze stano-
wi¢ dla beneficjenta danego uprawnienia negatywny skutek naruszenia prawa
[Olejniczak-Szalowska 2016, 86-87].

Z przepiséw ustawy z 1933 r. wynika, ze organ przyznawal uprawnienie
do przeprowadzenia zbidrki publicznej w formie aktu administracyjnego. Ta
sama prawna forma dzialania byta stosowana w przypadku odmowy legali-
zacji tej aktywnosci spolecznej, a takze cofniecia przedmiotowego pozwole-
nia. W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze na gruncie ustawy o zbiérkach
publicznych jedyng forma dzialania administracji publicznej stosowana
w procesie legalizacji zbiérki byl akt administracyjny w postaci decyzji,
na ktorg skladajg sie¢ trzy podstawowe elementy. Przede wszystkim jest
to jednostronnos¢ dzialania, domniemanie prawidlowosci oraz dopuszczal-
nos¢ stosowania przymusu. To organ administracji, podejmujac akt admini-
stracyjny jednostronnie (i bezposrednio), przesadzal o skutkach prawnych
dla adresata tego aktu w sposob od niego niezalezny a nawet w sytuacj,
kiedy akt ten byl wadliwy to musial by¢ uznany za wiazacy, az do momentu
jego zmiany, uchylenia badz stwierdzenia niewaznos$ci. Podkreslenia wyma-
ga, Ze stosowanie przymusu celem zabezpieczenia wykonania aktu admi-
nistracyjnego nie bylo i nie jest bezwzglednym warunkiem jego wtadczo-
$ci, natomiast ma znaczenie tam, gdzie akt formuluje obowiazki adresatow
mozliwe do wyegzekwowania w drodze zastosowania srodkéw przymusu,
ktdére pozostajg w gestii uprawnionych organéw administracji bez koniecz-
nosci odwolywania si¢ do autorytetu sadu [Ziemski 2005, 472-75].

3. Charakterystyka prawnych form dzialania administracji
publicznej na gruncie ustawy z 2014 r.

Po blisko osiemdziesigciu latach obowiazywania ustawa z 1933 r. zosta-
ta zastgpiona aktem z 2014 r., co spowodowalo szereg zmian zwigzanych
z organizacjg i prowadzaniem zbidrek publicznych. Jedng z najistotniej-
szych bylo zastagpienie pozwolenia na jej przeprowadzenie zgloszeniem
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i publikacja informacji o zbidrce publicznej na ogdlnopolskim portalu
zbidrek publicznych, dzieki czemu dochodzi do legalizacji tej formy aktyw-
nosci spotecznej. W projekcie obowiazujacej ustawy wskazano, ze jej celem
»jest ulatwienie obywatelom ofiarno$ci przez zmiang roli panstwa w tym
obszarze, tak aby tworzyto ono ramy organizacyjne do przejrzystego prze-
prowadzania zbidrek publicznych w przestrzeni publicznej™. Celowi temu
stuzy¢ miata zmiana prawnej formy legalizacji zbiérki publicznej z aktu ad-
ministracyjnego na czynnos$¢ materialno-techniczna.

Zgodnie z art. 1 ustawy z 2014 r., zbidrka publiczng jest zbieranie ofiar
w gotéwce lub w naturze w miejscu publicznym na okreslony, zgodny z pra-
wem cel pozostajacy w sferze zadan publicznych, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie®, oraz na cele religijne. Jej legalnos¢, wedlug tresci
art. 5, uzalezniona jest od zgloszenia dokonanego przez organizatora i za-
mieszczenia informacji o zgloszeniu przez ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej na ogoélnopolskim elektronicznym portalu zbio-
rek publicznych. Zgloszenie moze by¢ dokonane zaréwno w formie elek-
tronicznej, jak i papierowej. Powinno zawiera¢ wszystkie dane wynikajace
z tredci art. 9 ustawy, tj. cel zbiorki publicznej; dane jej organizatora; nazwe
podmiotu, oznaczenie siedziby oraz numer wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer identyfika-
cyjny REGON - w przypadku organizatora, ktérym jest organizacja poza-
rzagdowa i podmiot prowadzacy dzialalno$¢ pozytku publicznego; imiona
i nazwiska czlonkéw komitetu spolecznego, ich adresy zamieszkania, nu-
mery PESEL, a w przypadku gdy cztonek komitetu nie ma numeru PESEL,
seri¢ i numer dokumentu potwierdzajacego jego tozsamo$¢ — w przypad-
ku organizatora, ktérym jest komitet spoteczny; dane identyfikujace oso-
be uprawniong do reprezentowania organizatora zbidrki; sposéb prowa-
dzenia zbidrki publicznej; miejsce prowadzenia zbiorki publicznej; termin
rozpoczecia i termin zakonczenia zbidrki publicznej; przewidywane kosz-
ty niezbedne do zorganizowania i przeprowadzenia zbidrki, ktére zostang

4 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek
publicznych, Sejm RP VII Kadencji, Druk nr 1726, s. 2.

5 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz. U. poz. 571 z pozn. zm. [u.d.p.p.w.].
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pokryte z zebranych ofiar. Nalezy podkresli¢, ze nie kazde zgloszenie zwia-
zane z zamiarem przeprowadzenia zbidrki publicznej jest umieszczane
na portalu zbidrek publicznych. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z 2014 r.,
informacje o zgloszeniu zbiorki publicznej minister wtasciwy do spraw ad-
ministracji publicznej publikuje na portalu dopiero po zweryfikowaniu po-
prawnosci wypelnienia p6l obowigzkowych zgloszenia, w terminie: 3 dni
roboczych od dnia otrzymania zgloszenia w postaci elektronicznej albo 7
dni roboczych od dnia otrzymania zgloszenia w postaci papierowej. Opisa-
ne rozwigzanie, zgodnie z zalozeniami zawartymi w projekcie ustawy, ma
zwiekszy¢ dostepnos¢ informacji o zbidrkach, tak aby nie bylo watpliwosci,
kto i na jakie cele zbiera $rodki. Z tresci przytoczonych przepiséw wynika,
ze w ustawie o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych zdecydowano
sie na zmiane roli panstwa w tym zakresie co obrazuje zastgpienie aktu ad-
ministracyjnego (pozwolenia) czynnoscig materialno-techniczng, za ktéra
nalezy uzna¢ dzialanie organéw administracji publicznej, oparte na wy-
raznej podstawie prawnej i powodujace okreslone skutki prawne. Podsta-
wa podejmowania tych czynnosci znajduje si¢ w akcie normatywnym, tak
jak w przypadku ustawy o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych, albo
w akcie administracyjnym. Cecha jest wywolywanie okreslonych skut-
kow prawnych przez fakty, a nie przez tworzenie norm porzadku praw-
nego. Wskazania rowniez wymaga, ze czynnos$ci te maja charakter wilad-
czy, a wigc nalezy sie im podporzadkowaé [Ura 2021, 188-89]. Zdaniem
J. Zimmermanna, ,w szczegdlnoéci dzialaniami materialno-technicznymi
s3 rejestry i ewidencje prowadzone przez organy administracji publicznej,
w ostatnich latach coraz bardziej skomputeryzowane. Obecnie moéwi si¢
o e-administracji, w ramach ktdrej czynnosci te dominujg [Zimmermann
2022, 49] i ktora jest wynikiem tego, Ze spoleczenstwo informacyjne ,jest
stymulowane postepem techniki, nauki, uzywaniem dost¢gpnych nowocze-
snych technologii i informacji. Chcac sprosta¢ wymaganiom tego spole-
czenstwa, nieustannie podnosi si¢ jakos¢ dostepu do przeptywu informacji
w administracji publicznej. Dzialaniom tym nadano miano elektronicznej
administracji (e-administracji, e-government). Gléwnym celem e-admini-
stracji jest umozliwienie obywatelom realizacji swoich administracyjnych
spraw droga internetows, z domu, o kazdej porze dnia i tygodnia” [Droz-
dzewicz, Grudzinska, Holubowicz, i in. 2014, 36-47].
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Na gruncie obowiazujacej ustawy o zasadach prowadzenia zbidrek pu-
blicznych panstwo zapewnia dostep do danych dotyczacych zbidrek publicz-
nych poprzez zbieranie informacji na ich temat oraz po6zniejsza publikacje
na ogodlnopolskim portalu zbidrek publicznych, ale jedynie w przypadku
ich pozytywnej weryfikacji. Z kolei ,,darczyncy uzyskaja powszechny, bieza-
cy i fatwy wglad w zbidrki publiczne prowadzone na terenie kraju — co jest
istotnym dodatkowym mechanizmem popularyzujacym dobroczynnosc, ale
i wspierajagcym kontrole prawidlowosci przeprowadzanych zbidrek™. Portal
zbiorek publicznych pelni wigc role ogélnodostepnego rejestru, ktory jest
jednym z elementéw wchodzacych w sklad zasobow informacyjnych pan-
stwa i publicznej infrastruktury informacyjnej. Zadaniem kazdego rejestru
jest zapewnienie bezpieczenstwa i pewnosci obrotu prawnego, a takze za-
gwarantowanie swobody aktywnosci spolecznej, m.in. w zakresie publiczne-
go zbierania ofiar, oraz jawnosci okreslonych stanéw i stosunkéw prawnych
[Gryszczynska 2016, 3]. Uruchomienie ogdlnopolskiego portalu zbiorek pu-
blicznych spowodowalo zwigkszenie gwarancji ochrony praw podmiotowych
jednostek — darczyncow, zwlaszcza w zakresie prawa do informacji publicz-
nej, a takze jawnosci dzialania podmiotéw administrujacych. Z zasady de-
mokratycznego panstwa prawnego zawartej w art. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1, a takze z art. 54 i 61 tego aktu
wynika, ze organy wladzy publicznej powinny dziata¢ jawnie i przejrzyscie
[Skrzydto-Niznik 2002], poniewaz realizujg zadania publiczne, a jednostka
ma prawo do uzyskania informacji na temat ich dziatalnosci, a takze aktyw-
nosci innych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne. Podkregli¢ nale-
zy, ze ustawa z 1933 r. nie pozwalala na realizacje tego uprawnienia w pelni,
gdyz informacja o tym, jaki podmiot uzyskal pozwolenia na przeprowadze-
nie zbidérki publicznej nie byta podawana do wiadomosci publicznej. Pro-
wadzono rejestr, ktory dotyczyl zaréwno decyzji pozytywnych, jak i nega-
tywnych oraz pozwolen cofnigtych. Mial on jednak charakter wewnetrzny
i stuzyl potrzebom organu administracji publicznej. Sytuacja ta uleglta
zmianie wraz z wejéciem w zycie obecnie obowiazujacego aktu o zasadach
prowadzenia zbidrek publicznych, poniewaz informacje dotyczace zbidrek

6 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek
publicznych, Sejm RP VII Kadencji, Druk nr 1726, s. 2.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.
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publicznych, ich organizatoréw oraz sprawozdan udostepniono poprzez por-
tal zbidrek publicznych. Modyfikacja ta miala duze znaczenie, poniewaz bez
informacji wszelkie dzialania podejmowane przez podmioty administrujace
nie majg cechy skutecznosci, gdyz sprawna wymiana informacji miedzy ad-
ministracjg a spoleczenstwem stanowi nie tylko o sposobie w jaki admini-
stracja jest postrzegana, ale takze ma wplyw na wykonywanie przez jednost-
ki gwarantowanego im prawa do informacji publicznej [Stankiewicz 2002].

Podkresli¢ nalezy, ze zatwierdzenie zgloszenia przez administratora por-
talu - organ administracji publicznej, ktérym zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy
jest minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, wywotuje skutki
prawne w postaci nawigzania stosunku prawnego i co za tym idzie udzie-
lenia, w drodze czynnoséci materialno-technicznej, uprawnienia do prze-
prowadzenia zbidrki publicznej [Mitu§ 2024, 100 i n.]. Z kolei odmowa
dokonania tej czynnosci powinna by¢ dokonana w formie decyzji admi-
nistracyjnej, albowiem jest to negatywne rozstrzygniecie sprawy admini-
stracyjnej, o ktorej zalatwienie wnosi strona majgca w tym interes praw-
ny®. Zgodnie z art. 15 ustawy, minister wlasciwy do spraw administracji
publicznej odmawia, w drodze decyzji administracyjnej, zamieszczenia in-
formacji o zgloszeniu zbidrki publicznej na portalu zbiérek publicznych,
gdy: wskazany w zgloszeniu cel zbiorki publicznej jest niezgodny z pra-
wem lub wykracza poza sfere¢ zadan publicznych, okreslonych w art. 4
ust. 1 u.d.p.p.w., albo nie jest celem religijnym, a w przypadku komitetu
spolecznego - réwniez jest niezgodny z celem, w jakim komitet zostal po-
wolany; do dnia wplywu zgloszenia zbidrki publicznej, sprawozdanie z po-
przedniej zbiérki publicznej, nie zostalo zamieszczone na portalu zbidrek
publicznych, pomimo uplywu terminu. Decyzja ta jest wydawana w ter-
minie 3 dni roboczych dla zgltoszen dokonanych w postaci elektronicznej
i w terminie 7 dni roboczych dla zgloszen dokonanych w postaci papie-
rowej. Poza trescia wskazanego przepisu, kompetencje organu do wyda-
nia odmownej decyzji nalezy wyprowadzi¢ z tresci art. 104 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego’, przyjmujac,

8 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 maja 2015 r., sygn.
akt I OSK 2912/13, Lex nr 1773696.

9 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2024 r.,
poz. 572 [dalej: k.p.a.].
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iz w kazdej sprawie wymagajacej rozstrzygniecia winna by¢ wydana decy-
zja, chyba ze przepis prawa wylacza taka mozliwos¢ [Krudysz 2015]. Po-
nadto, zgodnie z trescig art. 15 k.p.a., postepowanie administracyjne jest
dwuinstancyjne, chyba ze przepis szczegélny stanowi inaczej, dlatego roz-
strzygniecie sprawy administracyjnej musi by¢ wydane w takiej formie, aby
strona niezadowolona z jego tresci mogta zada¢ weryfikacji. Decyzja od-
mowna powinna spelnia¢ wszystkie wymogi, ktére wynikajg z tresci art.
107 k.p.a., ale nalezy wspomnie¢, ze ma ona charakter szczegélny, ponie-
waz zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a., od decyzji wydanej w pierwszej instancji
przez ministra lub samorzagdowe kolegium odwotawcze nie stuzy odwo-
tanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwréci¢ si¢ do tego
organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wskaza¢ nalezy,
ze odwolanie jako $rodek prawny oparty jest na zasadzie bezwzglednej de-
wolutywnosci. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy takiej cechy nie
posiada. Konsekwencja tego jest stwierdzenie, ze postepowanie ,odwolaw-
cze” uruchamiane przez taki wniosek jest postepowaniem pierwszoinstan-
cyjnym, z tym tylko, ze maja do niego odpowiednie zastosowanie przepisy
dotyczace odwotan. W sprawie odmowy publikacji zgloszenia zbiérki pu-
blicznej na ogdlnopolskim portalu zbiérek publicznych, organizator moze
wnie$¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie swojej sprawy do ministra wia-
sciwego do spraw administracji publicznej. Organ ten nie dziala jak organ
odwolawczy sensu stricto, poniewaz nie odnosi sie¢ tylko do zarzutéow za-
wartych w $§rodku odwotawczym, ale jest zobowigzany po raz drugi zba-
dac sprawe, tak jak czyni to organ I instancji. Jest on wiec zobowigzany
do ustalenia faktéw i wskazania przepisow jakie zastosowal wydajac wiasne
rozstrzygniecie, a wigc do ponownego kompleksowego zbadania sprawy'’.

Podsumowanie
Ustawa z 2014 r. uchylono wczeéniejszg, obowiazujaca okolo osiem-

dziesiat lat ustawe z 1933 r. o zbidrkach publicznych. Ustawodawca nie zde-
cydowal sie na nowelizacje, ale na wprowadzenie zupelnie nowego aktu

10 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 wrzeénia 2023 r., sygn. akt II GSK
272/23, Lex nr 3654220.

11 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 11 lipca 2023 r., sygn.
akt I SA/Rz 187/23, Lex nr 3590311.
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normatywnego, poniewaz zmiany jakie zaszly, okazaly sie niezwykle zna-
czace dla procesu organizacji i prowadzenia zbidrek publicznych. Przede
wszystkim w ustawie z 2014 r. ustawodawca skupil si¢ na dwdch prawnych
formach dziatania administracji publicznej: czynno$ci materialno-technicz-
nej oraz akcie administracyjnym. Nie ulega watpliwosci, ze w poréwna-
niu z ustawg z 1933 r., zastosowanie decyzji administracyjnej w znacznym
stopniu ograniczono, poniewaz dotychczas byla ona stosowana zaréwno
w przypadku wydania pozwolenia na przeprowadzenie zbiérki publicznej,
a takze odmowy oraz cofnigcia tego uprawnienia. Ze wzgledu na procedu-
re zwigzang z wydaniem decyzji administracyjnej, dzialania podejmowane
przez organy byly diugotrwale, a niekiedy po wydaniu pozwolenia nie bylo
juz potrzeby przeprowadzenia takiej zbiorki. Ponadto, bioragc pod uwage
rozwdj technologii i coraz szerszy zakres spraw, ktérych zalatwienie stato
sie mozliwe przez Internet wprowadzono mozliwos¢ zglaszania zbiérek pu-
blicznych drogg elektroniczna co znacznie uproscilo ten proces, poniewaz
organizator moze tego dokona¢ z kazdego miejsca oraz o kazdej porze.
Zgloszenie, ktore spelnia wymogi ustawowe jest publikowane na portalu
zbidrek publicznych, a wiec legalizacja stala si¢ mozliwa w drodze czyn-
no$ci materialno-technicznej, ktéra z perspektywy czasu okazuje sie sku-
teczna, a sam proces zgloszenia zbidrki pozwala na dokonanie rejestracji
w sposdb szybki. Na przykladzie ewolucji w zakresie procesu organizacji
i prowadzenia zbidrek publiczny w sposob wyrazny wida¢, ze zmiana praw-
nej formy w zakresie legalizacji nie umniejsza roli panstwa w tym zakresie,
ale ja zmienia. Poszerzeniu ulegl réwniez zakres kontroli nad zbiérkami
publicznymi, poniewaz nie czyni tego tylko organ legalizujacy, ale tez spo-
teczenstwo, ktore dzieki jawnosci ogélnopolskiego portalu zbidrek publicz-
nych moze sprawowa¢ kontrole spofeczng nad tg formg aktywnosci spo-
tecznej. Stusznym jest utrzymanie decyzji administracyjnej odmawiajacej
zarejestrowania zbidrki z racji ustawowego obowigzku zapewnienia stronie
mozliwosci weryfikacji rozstrzygnigcia wydanego przez organ I instancji.
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Abstract

Compliance with and enforcement of ECtHR judgments applies to the re-
spondent states and includes an obligation to put an end to the violation, restitute
or prevent identical or similar violations that have occurred previously. The de-
tailed content of these obligations is not provided for in the ECHR. It should be
interpreted appropriately, taking into account the violation of subjective rights
found in the judgment. The national legislator was left to choose the legal path
to enforce the judgment (e.g. introducing a special interim regulation, introduc-
ing compensatory mechanisms, establishing a legal mechanism enabling: restoring
the previous state of affairs, resuming proceedings, using other extraordinary legal
measures or holding the State Treasury liable for damages). Nevertheless, as sta-
tistics show, in the case of Poland, the implementation of ECtHR judgments is
unfortunately not among the leading countries that have signed the ECHR.

Keywords: tribunal, human rights, judgment

Abstrakt

Przestrzeganie, a takze wykonywanie orzeczen ETPCz odnosi si¢ do panstw
pozwanych i obejmuje zobowigzanie do zaprzestania naruszenia, restytucji, czy tez
zapobiezenia tozsamym lub podobnym naruszeniom, ktére mialy miejsce uprzed-
nio. Z EKPCz nie wynika szczegélowa tres¢ tychze zobowigzan. Nalezy ja odpo-
wiednio wyinterpretowa¢ z uwzglednieniem stwierdzonego w wyroku naruszenia
praw podmiotowych. Prawodawcy krajowemu pozostawiono wybor drogi praw-
nej, ktéra ma stuzy¢ wykonaniu wyroku (np. wprowadzenie specjalnej regulacji
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intertemporalnej, wprowadzanie mechanizméw wyréwnawczych, ustanowienie
mechanizmu prawnego umozliwiajacego: przywroécenie stanu poprzedniego, wzno-
wienie postepowania, skorzystanie z innych nadzwyczajnych $rodkéw prawnych
lub tez pociagniecie do odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa.
Mimo wszystko, jak wskazuje statystyka, w przypadku Polski wykonywanie wyro-
kéw ETPCz niestety nie znajduje sie¢ w czotéwce panstw, ktére podpisaly EKPCz.

Stowa kluczowe: trybunal, prawa czlowieka, orzeczenie
Introduction

The issue of implementing the judgments of the European Court
of Human Rights is still an indispensable area that requires constant re-
search in order to improve the standards of compliance with international
norms. Poland, being one of the leading countries whose number of com-
plaints increases every year, is also a subject of international law that does
not always fully implement the provisions regarding the enforcement
of the above-mentioned judgments. judicial authority.

In 2007, the Prime Minister of the Republic of Poland established an opin-
ion-giving and advisory body, the inter-ministerial Team for the European
Court of Human Rights. The work of the Team is managed by the Ministry
of Foreign Affairs. The task of this Team is to develop the Government’s
positions in relation to the complaints communicated and the judgments
issued by the Court, to analyze the compliance of the most important
draft legal acts with the Convention, and to present appropriate proposals.
The team monitors the implementation of the Court’s judgments and de-
cisions by ministers and may formulate proposals for appropriate actions.
Ministers competent, depending on the subject of the violation of the Con-
vention found by the Tribunal, are obliged to translate and disseminate
the Tribunal’s judgment, as well as prepare an action plan and a report
on its implementation within the deadlines specified in the order (algo-
rithm for the execution of Tribunal judgments).!

The Team consists of the chairman - Plenipotentiary of the Minister of For-
eign Affairs for proceedings before the European Court of Human Rights;
members - experts appointed by the ministers in charge of government

1 https://www.gov.pl/web/dyplomacja/zespol-do-spraw-etpc [accessed: 15.02.2024].
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administration departments, in accordance with the Act of 4 September
1997 on government administration departments,® the President of the State
Treasury Solicitor’s Office, the Head of the Chancellery of the Prime Minister
and the Government Plenipotentiary for Equal Treatment, and the secretary,
i.e. a person appointed by chairman of the Team from among the employ-
ees of the organizational unit of the Ministry of Foreign Affairs responsi-
ble for representing Poland before international human rights protection
bodies.’

The aim of this study is to present the issue of implementing judg-
ments of the European Court of Human Rights, with particular empha-
sis on the consequences that may arise in relation to a state party that
does not implement the provisions of the Convention regarding the ob-
ligation to enforce judgments. This study uses the analytical-legal and le-
gal-comparative methods, which allowed for the appropriate interpretation
of international and regional regulations and drawing conclusions on their
application.

1. European Court of Human Rights - characteristics

The European Court of Human Rights is an international court with
jurisdiction over the member states of the Council of Europe and decid-
ing on complaints about violations of individual rights and freedoms pro-
tected by the European Convention on Human Rights.* In this sense, it is
a body that equalizes the chances of an individual in a confrontation with
the state, in which the individual always has a weaker position. Moreover,
the ECtHR provides another opportunity for an objective examination
of the case by a competent judicial body appointed for this purpose [Bisz-
tyga 2002, 825]. Its jurisdiction extends to all matters relating to the inter-
pretation and application of the Convention and its Protocols which have

2 Journal Laws of 2019, item 945, 1248 and 1696.

3 See Report of the meeting of the Team for the European Court of Human Rights
of 29 September 2023, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/zespol-do-spraw-etpc [accessed:
15.02.2024].

4 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms of 4 November
1950, Journal Laws of 1993, No. 61, item 284.
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been submitted to it by way of an application, whether individual or inter-
national [Banaszak, Bisztyga, Complak, et al. 2003, 129].

Individual cases are heard by a single-member Tribunal. This is
a panel appointed solely to examine the admissibility of the complaint.
If the Registry of the Court considers that the case is manifestly inad-
missible, the application is heard by a single judge who issues a decision
on inadmissibility. This panel cannot include a judge elected on behalf
of the state against which the complaint is directed (the so-called national
judge). The applicant will then receive a short one-page letter informing
him or her of the Courts decision, together with a copy of the decision.
The decision issued by a single-member panel is final and the complaint
and attached documents are destroyed. The Tribunal may also adjudicate
as part of the Committee. It is a three-person panel that receives com-
plaints whose inadmissibility is not obvious and requires more detailed
analysis. This panel also does not include a national judge, although he
or she may be invited to join the Committee — in which case he or she
will replace another judge in order to maintain a three-member commit-
tee. The Committee has the power to issue a decision on inadmissibility,
but such a decision requires unanimity. In addition, an important func-
tion of the Committees is to consider the so-called repetitive complaints,
i.e. repeated complaints. Sometimes a problem with national law or prac-
tice generates a large number of complaints that differ only in the de-
tails of the facts, while the essence of the allegations contained in them is
the same. The position of the Tribunal in such cases is known and stable,
and there is no need to involve too many judges in the decision. The Tri-
bunal, sitting in three-person Committees, may issue a substantive de-
cision (judgment) in matters that are already the subject of well-es-
tablished case law. In the case of Poland, the repetitive complaints were
or are: complaints about the length of court proceedings, about the con-
ditions in places of detention, and about the long and unreasonably ap-
plied dangerous prisoner regime. The judgment of the Committee is final.
The composition of the Tribunal is the adjudication of the Chamber. It is
a seven-person team. This panel will always include a national referee.
The task of this panel is to examine the admissibility of the application
(the Chamber may issue a final decision on inadmissibility) and the sub-
stantive allegations (i.e. allegations of violation by the national authorities
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of certain provisions of the ECHR). The Chamber may waive its jurisdic-
tion - if the parties do not object - the case will go to the Grand Chamber.
The judgment of the Chamber may be appealed against by the applicant
or the state to the Grand Chamber of the Court within 3 months of its
issuance. The last possible composition is the adjudication of the Grand
Chamber. This is a panel of 17 judges of the Tribunal. The Grand Chamber
will hear the case in one of two cases. Firstly, when the House waives its
jurisdiction. Secondly, when one of the parties uses the above-mentioned
right to appeal against the Chamber’s judgment. In the latter case, a panel
of five judges of the Grand Chamber decides whether to accept the request
for reconsideration. The judgment of the Grand Chamber is final [Kozi-
kowski, Lubiszewski, Osko, et al. 2020, 15].

2. Obligation to implement the judgments of the European Court
of Human Rights

Pursuant to Article 1 of the Convention “The High Contracting Parties
shall ensure to every person within their jurisdiction the rights and free-
doms set out in Chapter I of the present Convention” Each state party
to the above-mentioned agreement is therefore obliged to implement its
provisions. It is an international obligation resulting in legal subordina-
tion, which is an important element of established international relations.
Moreover, in Article 46 section 1 of the Convention states that “the High
Contracting Parties undertake to abide by the final judgment of the Court
in all cases to which they are parties” The body that supervises the exe-
cution of judgments is the Committee of Ministers of the Council of Eu-
rope.” He has a statutory obligation, which is unfulfilled as long as he does
not receive an appropriate information note from the state, and in the case
of awarding just compensation, information about its grant. This type
of information is considered and assessed by KMRE itself in the form
of a resolution [Banaszak 2003, 135].

5 Regulations of the Committee of Ministers on supervising the execution of judgments
and terms of settlements (adopted by the Committee of Ministers on 10 May 2006
at the 964th meeting of Deputies of Ministers), https://www.msz.gov.pl/resource/5ea3ced1-
af2c- 4ecd-82fb-932b25394cd5 [accessed: 15.02.2024].
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Based on the Interim Resolution of the Committee of Ministers
of the Council of Europe on Poland’s implementation of the judgments
of the European Court of Human Rights of 8 December 2023, or the Res-
olution of the Committee of Ministers of the Council of Europe of 26
June 2001,7 it should be concluded that the implementation of ECtHR
judgments is a condition for membership for state parties. in the Council
of Europe. This is a formal aspect of participation in the structures of this
organization. A country that applied for membership in the CoE should,
at the initial stage, respect the provisions of the Convention, which was
to become a binding act in the future.

Article 46 of the Convention introduces two obligations towards
the state party. These are the unquestionable violation of the Convention
formulated in the operative part of the judgment and the taking of actions
aimed at implementing the judgment of the ECtHR [Kaminski, Kownacki,
and Wierczynska 2011, 93]. Judgments of the Grand Chamber, judgments
of chambers that have not been appealed to the Grand Chamber within
three months from the date of issuance (on the day the judgment is issued,
if the parties make a declaration that they will not apply for the case to be
transferred to the Grand Chamber) or were appealed unsuccessfully are
considered final. (the Grand Chamber panel rejected the request to refer
the case to the Grand Chamber), as well as review judgments. The obli-
gation to implement ECtHR judgments usually applies to judgments that
decide the case on the merits. Execution is not subject to, among others:
procedural decisions, advisory opinions, judgments on the jurisdiction
of the ECtHR and interpretative judgments [Mik 2012, 9].

ECtHR judgments are binding inter partes, but due to the fact that,
in addition to decisions in a specific case, they contain views on the com-
pliance of a given legal regulation or practice with the Convention, states
parties should systematically familiarize themselves with ECtHR judgments

6 Temporary Resolution of the Committee of Ministers of the Council of Europe
ResDH(2023)487 of 8 December 2023, https://www.coe.int/en/web/cm/documents [accessed:
15.02.2024].

7 Temporary Resolution of the Committee of Ministers of the Council of Europe
ResDH(2001)80 of 26 June 2001, https://www.coe.int/en/web/cm/documents [accessed:
15.02.2024].
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also issued against other states. ECtHR judgments indicate to national au-
thorities the desired direction in the interpretation of the Convention,
therefore the standards contained in the justifications of ECtHR judgments
issued in individual cases are addressed to the situations they concern
and to all countries where such situations occur. Taking into account judg-
ments issued in cases against other countries may also have a preventive
nature. Changing the interpretation of certain provisions may contribute
to avoiding the ECtHR finding similar violations of Convention rights
in other state parties in the future [Cizynska-Palosz 2020, 14].

The practice of state behavior shows that many of them allow many
years of delays in the implementation of ECtHR judgments, which re-
sults in a threat of reducing its authority, even though, as stipulated
in the ECHR, states parties undertake to comply with the final judgment
of the ECtHR in all cases in which they are pages. According to J. Jaskier-
nia, the reasons for this state of affairs may be political reasons resulting
from the scale of required reforms, related to national legislative and bud-
getary procedures, and, in addition, the position of public opinion, casu-
istic or unclear content of judgments or conflict with obligations assumed
in relation to other institutions [Jaskiernia 2002, 53].8

3. Consequences of failure to implement the judgments
of the European Court of Human Rights

The Committee of Ministers of the CoE is one of the two statutory bod-
ies of the CoE, alongside the Parliamentary Assembly of the CoE. Pursu-
ant to Art. 13 of the Council’s statute, it is a decision-making body acting
on behalf of the entire Organization. Its powers include the implementa-
tion of measures appropriate to achieve its objectives, including the prepa-
ration of draft agreements and the adoption by governments of common
policies on certain issues. In justified situations, specified in the regula-
tions, KMRE issues resolutions to countries, and in other cases it acts, pri-
marily by adopting decisions, declarations and issuing recommendations.
However, notwithstanding the above terminological differences defining
the manner in which KMRE addresses Member States, in accordance with

8 See Garlicki 2007, 36-77.
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Article 16 of the CoE statute, only resolutions relating to internal organi-
zational issues are formally binding. The other ways in which the Council
of the European Council communicates its position are calls - on the part
of the Council of Europe and commitments — on the part of the states,
of a political nature. In addition to the indicated competences, as men-
tioned earlier, the Committee of Ministers also exercises competences
arising from other international agreements, including: with the ECHR -
in the scope of supervision over the implementation of ECtHR judgments
by states parties to the ECHR [Mezykowska 2021, 55].

It is worth mentioning that within six months from the date on which
the ECtHR judgment becomes final, the state party is obliged to submit
to the Committee of Ministers of the CoE an action plan to implement
the judgment, or an action report [Rainey, Wicks, and Ovey 2017, 58].
If the Committee of Ministers of the CoE finds that a state party does
not take action within a reasonable time to implement the judgment
of the ECtHR, it may use diplomatic measures (e.g. meetings of representa-
tives of the Secretariat of the Committee of Ministers of the CoE with rep-
resentatives of the state party) or media measures (e.g. sending messages
press releases regarding a given case) [Jaskiernia 2011, 324].°

Moreover, pursuant to Article 8 of the Statute of the Council of Eu-
rope,'® any member state of the Council of Europe which has seriously
breached the provisions of Article 3 of the Convention on the observance
of human rights, may be suspended in the rights of a member of the orga-
nization and then be called upon by the Committee of Ministers of the CoE
to withdraw from the Council of Europe, notifying its decision to the Sec-
retary General. If a Member State fails to comply with such a request,
the Committee of Ministers of the CoE may decide that it has ceased to be
a member of the Council of Europe from a date specified by the Com-
mittee of Ministers of the CoE. For a long time, these were the only sanc-
tions that could be imposed on a member state of the Council of Europe
for violating its obligations, including failure to implement ECHR rulings
[Kaminski, Kownacki, and Wierczynska 2011, 94]. However, there was

9 See Lizewski 2015.
10 Statute of the Council of Europe of 5 May 1949, in: European Documents, Vol. 11, edited
by A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydlo-Tefelska, Morpol, Lublin 1999, p. 66-72.
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a certain risk that the above-mentioned measures could have the oppo-
site effect than intended, i.e. deprive the citizens of the country that would
be deprived of membership in the Council of Europe of the protection
of the ECtHR and other bodies of the Council of Europe. For this reason,
the Committee of Ministers of the European Council did not use these
measures in practice, hence it had to be equipped with other tools to force
states to implement the rulings [Cizynska-Palosz 2020, 15].

Pursuant to Protocol No. 14! to Article 3 new paragraphs have been
added to Article 46 of the Convention. Pursuant to Article 46 section 3
of the Convention, if the Committee of Ministers of the European Coun-
cil finds that monitoring the implementation of the final judgment
of the ECtHR is hampered by a problem with the interpretation of this
judgment, it may refer this issue to the ECtHR for a decision on the is-
sue of interpretation. The effectiveness of the supervision of the Committee
of Ministers of the CoE over the execution of ECtHR judgments has been
increased by the possibility for the Committee of Ministers of the CoE
to refer a case to the ECtHR against a state that fails to fulfill its obliga-
tions arising from the judgment (Article 46(4) of the Convention). Before
submitting an inquiry to the ECtHR as to whether a given State party has
failed to fulfill its obligation under Article 46 section 1, it is necessary
to provide that country with a formal notification of the decision taken.
If the ECtHR finds that there has been a breach of the obligation incum-
bent on a given state, the case is referred to the Committee of Ministers
of the European Council to consider the measures to be taken (Article
46(5) of the Convention).

For the first time, the measure provided for in Article 46 section 4
of the Convention, the Committee of Ministers of the European Council
announced in December 2016 against Azerbaijan due to failure to respect
the ruling regarding a political prisoner - Ilgar Mammadov."> Howev-
er, the Committee of Ministers of the European Council did not decide

11 Protocol No. 14 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms amending the control system of the Convention of 13 May 2004, http://bip.
mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20141028Protokol _nr_14.pdf [accessed: 14.02.2024].

12 Judgment of the ECtHR of 22 May 2014, Ilgar Mammadov v. Azerbaijan, application no.
15172/13.
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to refer the case to the ECtHR because, as a result of the announcement
to use this power and thanks to subsequent diplomatic contacts, the Pres-
ident of Azerbaijan signed an implementing regulation on 10 February
2017, providing for various measures enabling the execution of the judg-
ment in the case of Ilgar Mammadov v. Azerbaijan, i.e. for example, mea-
sures to prevent arbitrariness in the penal system and introduce alterna-
tives to imprisonment [Rainey, Wicks, and Ovey 2017, 59].

Summary

States parties to the ECHR are obliged to implement all ECtHR judg-
ments issued in cases in which they are parties to the proceedings. The re-
quirements related to the enforcement of ECtHR judgments are a conse-
quence of states voluntarily joining the system of supranational human
rights protection, which entails a limitation of national sovereignty. Even
though the conventional system of human rights protection has some
drawbacks, the implementation of ECtHR judgments by the state par-
ties should be assessed positively. The number of judgments supervised
by the Committee of Ministers of the European Council is decreasing ev-
ery year. This proves the high degree of legitimacy of the ECtHR. Nev-
ertheless, the Committee of Ministers of the European Council, which
supervises the implementation of ECtHR judgments, must remain con-
stantly vigilant, especially in the case of judgments found to have violat-
ed fundamental human rights. The persistent failure to implement ECtHR
judgments is unacceptable. For this reason, the Committee of Ministers
of the Council of Ministers should sometimes use more radical measures
to force a given state party to implement outstanding ECtHR judgments.
From this perspective, a valuable power of the Committee of Ministers
of the European Council is the ability to refer a case to the ECtHR against
a state that fails to fulfill its obligations arising from the judgment (Article
46(4) of the Convention).
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Abstrakt

Celem artykutlu jest analiza regulaminu interwencji, wydanego przez Konferen-
cje Episkopatu Niemiec, dotyczacego sposobu procedowania w sprawach wyko-
rzystania seksualnego maloletnich, obowigzujacego od 1 stycznia 2020 r. Artykut
przedstawia zakres przedmiotowy i podmiotowy tego dokumentu, jakie podmioty
i organy sa odpowiedzialne za zajmowanie si¢ sprawami naduzy¢ seksualnych wo-
bec maloletnich i w jaki sposéb strona koscielna i swiecka wspolpracuja ze soba
w wykrywaniu tych przestepstw. W artykule zwrdcono takze uwage na sposob
przeprowadzenia kanonicznego procesu karnego, uwzgledniajac prawa i obowiazki
pokrzywdzonego i podejrzanego. W artykule Autorka odwolywala sie takze do po-
wszechnego prawa koscielnego i $wieckiego (Strafgesetzbuch).

Stowa kluczowe: naduzycia seksualne, maloletnie ofiary, pracownik w stuzbie ko-
$cielnej, niemieckie prawo karne, niemieckie prawo kosécielne
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The aim of this article is to analyse the Rules of Procedure for Intervention,
issued by the German Bishops Conference, on how to proceed in cases of sexual
abuse of minors, effective from 1 January 2020. The article outlines the subject
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and object scope of this document, which actors and authorities are responsible
for dealing with cases of sexual abuse of minors and how the ecclesiastical and
secular sides cooperate in detecting these crimes. The article also highlights how
the canonical criminal process is conducted, taking into account the rights and
obligations of the victim and the suspect. In the article, the Author also referred
to common ecclesiastical and secular law (Strafgesetzbuch).

Keywords: sexual abuse, underage victims, employee in church service, German

criminal law, German church law

Kosciot katolicki od zawsze potepial czyny przestepcze o charakterze
seksualnym wobec maloletnich [Mazur 2021, 123-24], dlatego w Kodek-
sie Pio-Benedyktynskiego' i Jana Pawtla II* spenalizowal przestepstwo wy-
korzystania seksualnego matoletnich’. Reforma VI ksiegi Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1983 r.* na nowo zdefiniowala ten czyn zabroniony (kan.
1398 KPK/83), zmieniajac lokalizacje i oznaczenie kanonu, poszerzajac
krag sprawcow i pokrzywdzonych, modyfikujac przedmiot przestepstwa
oraz termin jego przedawnienia [Taz 2022, 106-108]. Wykorzystanie sek-
sualne duchownych wobec maloletnich to jedno z najpowazniejszych
przestepstw przeciwko obyczajom (delicta graviora)®, dlatego prawodawca

1 Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV auctoritate
promulgatus (27.05.1917), AAS 9 (1917), pars II, s. 1-593 [dalej: KPK/17].

2 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego promulgowany przez
papieza Jana Pawla II w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dzien 18 maja 2022
roku. Zaktualizowany przekiad na jezyk polski, Pallottinum, Poznan 2022 [dalej: KPK/83].
Kan. 2359 § 2 i 3 KPK/17; kan. 1395 § 2 KPK/83 w brzmieniu z dnia promulgacji.
Francesco, Costituzione apostolica Pascite Gregem Dei con cui viene riformato il libro VI
del Codice di Diritto Canonico (23.05.2021), https://www.vatican.va/content/francesco/
it/apost_constitutions/documents/papa-francesco_costituzione-ap_20210523_pascite-
gregem-dei.html [dostep: 19.02.2024]; tekst polski: Konferencja Episkopatu Polski, Kodeks
Prawa Kanonicznego promulgowany przez papieza Jana Pawla II w dniu 25 stycznia 1983
roku. Stan prawny na dzien 18 maja 2022 roku. Zaktualizowany przeklad na jezyk polski,
https://episkopat.pl/uaktualnione-tlumaczenie-polskie-kodeksu-prawa-kanonicznego-z-
1983-roku/ [dostep: 19.02.2024].

Francesco, Rescriptum ex audientia SS.MI: Rescritto del Santo Padre Francesco con cui si
introducono alcune modifiche alle Normae de gravioribus delictis (03.12.2019), https://press.
vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2019/12/17/1010/02063.html  [dostep:
19.02.2024]. Zob. Francis, Rescriptum ex audientia SS.MI: Rescriptum of the Holy Father
Francis to approve the Norms on delicts reserved to the Congregation for the Doctrine of the
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koscielny wydal normy specjalne regulujace sposoéb procedowania w tych
sprawach: motu proprio Vos estis lux mundi® czy Vademecum’. Dykasteria
Nauki Wiary ma kompetencje¢ do osadzania przestepstwa naduzycia seksu-
alnego duchownych wobec matoletnich (art. 8 SST), dlatego nakazata kon-
ferencjom biskupéw na $wiecie opracowanie norm partykularnych regulu-
jacych sposob procedowania w tych sprawach®. Dnia 18 listopada 2019 r.
Rada Stata Konferencji Episkopatu Niemiec w Wiirzburgu opracowatla re-
gulamin dotyczacy sposobu postepowania w przypadku wykorzystywania
seksualnego matoletnich i dorostych potrzebujacych ochrony lub pomocy
przez duchownych i innych pracownikéw w stuzbie koscielnej obowiazu-
jacy od 1 stycznia 2020 r.° Przedmiotem opracowania bedzie analiza tego
dokumentu, celem ustalenia jego mocnych i stabych stron.

1. Analiza preambuly

Regulamin Interwencji rozpoczyna si¢ od preambuly, w ktdrej podkre-
slono, ze pokrzywdzeni przestepstwem naduzycia seksualnego i osoby im

Faith (11.10.2021), https://press.vatican.va/content/salastampa/en/bollettino/pubblico/2021/

12/07/211207c.html [dostep: 19.02.2024, dalej: SST].
6 Francesco, Lettera apostolica in forma di «motu proprio» del sommo pontefice Francesco “Vos
estis lux mundi” (07.05.2019) https://www.vatican.va/content/francesco/it/motu_proprio/
documents/papa-francesco-motu-proprio-20190507_vos-estis-lux-mundi.html [dostep:
19.02.2024]; tekst polski w: OdpowiedZ Kosciola na dramat wykorzystania seksualnego
matoletnich. Aspekt prawny, dokumenty i komentarze, red. P. Studnicki, M. Dalgiewicz,
Apostolicum, Zabki 2020, s. 46-56 [dalej: VELM].
Congregazione per la Dottrina della Fede, Vademecum su alcuni punti di procedura
nel trattamento dei casi di abuso sessuale di minori commessi da chierici (05.06.2022),
https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/ddf/rc_ddf_doc_20220605_
vademecum-casi-abuso-2.0_pl.html [dostep: 19.02.2024, dalej: Vademecum)].
Congregazione per la Dottrina Della Fede, Lettera circolare per aiutare le conferenze
episcopali nel preparare linee Guida per il trattamento dei casi di abuso sessuale nei
confronti di minori da parte di chierici (03.05.2011); tekst polski w: OdpowiedZ? Kosciola
na dramat wykorzystania seksualnego matoletnich, s. 35-42.
Der Stindigen Rat der Deutschen Bischofskonferenz, Ordnung fiir den Umgang mit sexuellem
Missbrauch Minderjihriger und schutz- oder hilfebediirftiger Erwachsener durch Kleriker
und sonstige Beschdftigte im kirchlichen Dienst (Interventionsordnung) (18.11.2019), https:/
www.dbk.de/fileadmin/redaktion/microsites/Sexualisierte_Gewalt_und_Praevention/
Dokumente/2022-01-24-Ordnung-fuer-den-Umgang-mit-sex.-Missbrauch-Minderjaehriger-
Interventionsordnung.pdf [dostep: 19.02.2024, dalej: Regulamin Interwencji].
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najblizsze winny zosta¢ objete ochrong, gdy takich czynéw zabronionych
dopuszcza si¢ pracownicy kos$cielni, poniewaz takie bezprawne zachowanie
czesto burzy podstawowe zaufanie do ludzi i Boga ofiar i ich bliskich oraz ist-
nieje niebezpieczenstwo powaznych szkéd psychologicznych. Obowigzkiem
sprawcow takich przestepstw jest zmierzenie si¢ z odpowiedzialnoscig i kon-
sekwencjami swojego czynu'. Niniejszy dokument sktada si¢ z dwoch czesci.

2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy regulaminu interwencji

Cze$¢ A regulaminu (zasady podstawowe) otwiera krotki stowniczek!!,
w ktérym zdefiniowano pojecie ,Naduzycie seksualne” (Der sexueller Miss-
brauch), stanowigc Ze obejmuje zaréwno karalne, jak i niekaralne czyny
zwigzane z seksem oraz naruszaniem granic (nr 2 Regulaminu Interwen-
cji). Dotyczy wszystkich zachowan i kontaktéw (w ramach lub poza stuz-
ba koscielng) z odniesieniem seksualnym [Herzig 2010, 4]'> wobec malo-
letnich i oséb dorostych potrzebujacych ochrony lub pomocy, ktére maja
miejsce za domniemang zgoda, bez zgody lub wbrew ich wyraznej woli
[Bange i Deegener 1996, 105]. Takze aktow przygotowania, realizacji i utaj-
nienia przemocy seksualnej (nr 3 Regulaminu Interwencji).

10 Wy (ktorzy wykorzystywaliscie dzieci) zdradziliscie zaufanie pokladane w was przez
niewinnych mlodych ludzi i ich rodziny, i musicie za to odpowiedzie¢ przed Bogiem
Wszechmogacym i przed wlasciwymi sadami [...]. Wzywam was do rachunku sumienia,
wziecia odpowiedzialnoéci za popelnione grzechy i pokornego wyrazenia zalu [...]. Boza
sprawiedliwo$¢ wzywa nas, aby$my zdali sprawe z naszych uczynkéw i niczego nie ukrywali.
Uznaj publicznie swoja wing, poddaj si¢ sprawiedliwosci, ale nie rozpaczaj z powodu
Bozego milosierdzia”. Benedykt XVI, List pasterski Ojca Swigtego do katolikéw w Irlandii
(19.03.2010), https://www.vatican.va/con-tent/benedict-xvi/pl/letters/2010/documents/hf_ben-
xvi_let_20100319_church-ireland.html [dostep: 19.02.2024], nr 7.

11 Nr 1 (Pracownik w stuzbie koscielnej) i 2 Regulaminu Interwencji (Naduzycie seksualne).

12 Tstnieja dwie rézne definicje wykorzystywania seksualnego. Definicja w znaczeniu waskim
obejmuje akty zwigzane z bezpos$rednim kontaktem fizycznym migdzy ofiarg a sprawca, ktére
mozna wyraznie zidentyfikowa¢ jako seksualne. Sg to akty, ktore bezposrednio zaspokajaja
seksualne potrzeby seksualne sprawcy, kontakt skory z piersia dziecka lub genitaliami
dziecka, az do gwaltu pochwowego, analnego lub oralnego wlacznie. Wykorzystanie seksualne
w szerszym znaczeniu obejmuje rowniez akty seksualne z posrednim kontaktem fizycznym
(np. przez ubranie) i bez kontaktu fizycznego, takie jak ekshibicjonizm, zmuszanie dziecka
do wykonywania czynnosci seksualnych na sobie lub ogladanie materiatow pornograficznych.
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Na okreslenie sprawcéw czynu zabronionego o charakterze seksualnym
prawodawca koscielny uzyl sformutowania ,,pracownik w stuzbie kosciel-
nej” (Der Beschiftigte im kirchlichen Dienst)®. W przypadku biskupow
i kardynalow, a takze innych duchownych, ktérzy czasowo kieruja lub kie-
rowali diecezjg, prawodawca koscielny odsyta do stosowania art. 1 § 1 lit.
b VELM (nr 1 Regulaminu Interwencji). Ko$cielne osoby prawne, ktdre
nie podlegaja wladzy ustawodawczej episkopatu, zostang uznane za godne
wsparcia przez (Archi)Diecezje [der (Erz-)Didzese] i Zwiazek Diecezji Nie-
mieckich (der Verband der Diozesen Deutschlands) tylko wtedy, gdy albo
przyjma w sposob wiazacy zapisy regulaminu w swoich statutach, albo
wydadza wlasne, rownowazne regulacje prawne najpozniej do 30 czerwca
2023 r. (nr 1 Regulaminu Interwencji).

Ochrong prawng zostali objeci zaréwno maloletni (Der Minderjihrigen),
jak i osoby dorosle potrzebujace ochrony lub pomocy (Der schutz- oder hil-
febediirftiger Erwachsener). Osoby doroste wymagajace ochrony lub pomocy
s3 podopiecznymi w rozumieniu § 225 ust. 1 Strafgesetzbuch (nr 3 Regu-
laminu Interwencji), a zatem bedzie to: ,kazda osoba ponizej osiemnastego
roku zycia lub osoba bezbronna z powodu niepetnosprawnosci lub choroby,
ktora 1. podlega jego opiece lub pieczy, 2. jest czlonkiem jego gospodarstwa
domowego, 3. zostala powierzona jego opiece przez osobe odpowiedzialng
za opieke nad nim, lub 4. podlega mu w ramach stosunku stuzbowego lub
stosunku pracy, torturuje lub okrutnie zneca si¢ nad nimi, lub kto szko-
dzi ich zdrowiu, zlosliwie zaniedbujac obowigzek opieki nad nimi [...]"".

13 Nr 1 Regulaminu Interwencji: ,Pracownikami w stuzbie koécielnej w rozumieniu
niniejszych przepisow sa w szczegolnosci — duchowni i kandydaci do $wigcen, - czlonkowie
zakonow, - urzednicy koscielni, — pracownicy, - osoby pracujace w ramach ich ksztalcenia
zawodowego, - osoby pracujace na podstawie ustawy o wolontariacie federalnym lub
ustawy o wolontariacie mlodziezowym lub w poréwnywalnych stuzbach, jak réwniez
stazy$ci, - pracownicy tymczasowi i inni pracownicy zatrudnieni przez firmy zewnetrzne”.
Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998 (BGBL I S.
3322), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Juli 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 203)
gedndert worden ist [dalej: StGB].

§ 225 ust. 1 StGB: ,,Wer eine Person unter achtzehn Jahren oder eine wegen Gebrechlichkeit
oder Krankheit wehrlose Person, die 1. seiner Fiirsorge oder Obhut untersteht, 2. seinem
Hausstand angehort, 3. von dem Fiirsorgepflichtigen seiner Gewalt tiberlassen worden
oder 4. ihm im Rahmen eines Dienst- oder Arbeitsverhdltnisses untergeordnet ist, qualt
oder roh mifhandelt, oder wer durch boswillige Vernachlissigung seiner Pflicht, fiir sie zu
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W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze sformulowanie ,,0soba dorosta
potrzebujaca ochrony lub pomocy” uzyte w regulaminie jest szersze niz de-
finicja ,dorosta osoba bezradna” stosowana w Vademecum i VELM'S, stad
tez prawodawca koscielny realizuje zalozenia, jakie sobie stawia w pream-
bule i dazy do objecia wszystkich ofiar kompleksowa ochrong i opieka.

Kanoniczna ochrona karna przed wykorzystaniem seksualnym jest
ochrong réwnolegla w stosunku do tej, jaka zapewnia swoim obywatelom
panstwo $wieckie, dlatego w tresci regulaminu przypomniano o koniecz-
nosci respektowania przepisow prawa koscielnego', jak i panstwowego
(StGB), ktére odnosza si¢ do spraw naduzy¢ seksualnych'®.

3. Podmioty i organy erygowane w sprawach naduzy¢ seksualnych

W czesci B regulaminu (zakres odpowiedzialnosci) prawodawca zwro-
cit uwage na konieczno$¢ ustanowienia oséb i erygowania organow
odpowiedzialnych za zajmowanie si¢ sprawami naduzy¢ seksualnych wo-
bec maloletnich i 0oséb z nimi prawnie zréwnanych.

Regulamin kfadzie duzy nacisk na koniecznos¢ wyznaczenia w kazdej (ar-
chi)diecezji oséb kontaktowych przyjmujacych zgloszenia o mozliwosci po-
pelnienia przez pracownikow stuzby koscielnej przestepstwa wykorzystywania
seksualnego wobec maloletnich i 0s6b z nimi prawnie zréwnanych (nr 4 w zw.
z nr. 10 Regulaminu Interwencji). Biskup diecezjalny powinien ustanowi¢
co najmniej dwie osoby do pelnienia tej funkeji (kobiete i mezczyzne)®, ktorzy
nie mogg pozostawa¢ w stosunku pracy z biskupem diecezjalnym (nr 5 Re-
gulaminu Interwencji) i powinni posiada¢ odpowiednie kwalifikacje®. Biskup

sorgen, sie an der Gesundheit schadigt [...]".

16 Kazda osoba chora, z ulomnosciami fizycznymi lub umystowymi albo pozbawiona
wolnoéci osobistej, ktéra faktycznie, nawet sporadycznie, ogranicza jej zdolno$¢ rozumienia
lub chcenia, czy tez w inny sposéb przeciwstawienia si¢ agresji” (nr 5 Vademecum w zw.
z § 2 lit. b VELM).

17 Regulamin dotyczy czynéw z kan. 1398 § 1 KPK/83 w zw. z art. 6 SST; kan. 1398 § 2 KPK/83;
kan. 1385 KPK/83 wzw. zart. 4 § 1 n. 4 SST; art. 4 § 1 n. 1 SST w zw. z kan. 1384 KPK/83 oraz
art. 1 § aa) VELM.

18 Czynéw przestepczych okreslonych w sekcji 13 StGB (§ 174-184l) jak i nastepnych
dotyczacych przestepstw o podiozu seksualnym (nr 2 Regulaminu Interwencji).

19 Nr 4 Regulaminu Interwencji.

20 Regulamin nie podaje jakie konkretne kwalifikacje wymagane sa od kandydata, dlatego
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wrecza akt nominacji na okres maksymalnie trzech lat z mozliwoscig ponow-
nego wyboru (nr 4 Regulaminu Interwencji). Oprocz tego nalezy wyznaczy¢
przynajmniej jedng niekoscielng poradni¢ specjalistyczna jako niezalezny
punkt kontaktowy (nr 4 Regulaminu Interwencji). Dane kontaktowe do wy-
znaczonych oséb kontaktowych i niezaleznych zewnetrznych punktéw kon-
taktowych sa podawane do wiadomosci publicznej w dzienniku urzgdowym
i na (archi)diecezjalnej stronie internetowej (nr 5 Regulaminu Interwencji)*.

Biskup diecezjalny osobiscie ustanawia komisj¢ doradcza (nr 7 Regula-
minu Interwencji) lub w porozumieniu z kilkoma biskupami diecezjalnymi
- miedzydiecezjalng rad¢ doradcza w sprawach zwigzanych z postepowa-
niem w sprawach wykorzystywania seksualnego maloletnich i 0séb z nimi
prawnie zréwnanych (nr 8 Regulaminu Interwencji). Obligatoryjnie w jej
sklad wchodza: 1) wyznaczone osoby kontaktowe; 2) diecezjalny oficer pre-
wencji; 3) osoby posiadajace wiedze psychiatryczno-psychoterapeutyczna,
pastoralng, prawng z zakresu prawa kanonicznego, majace przy tym ugrun-
towane doswiadczenie zawodowe i kompetencje w pracy z ofiarami naduzy¢
seksualnych oraz 4) osoby dotkniete przestepstwem wykorzystywania sek-
sualnego. Fakultatywnie zasiada¢ w tym gremium moga osoby zatrudnio-
ne w stuzbie koscielnej. W wykonywaniu powierzonych jej zadan, komisja
korzysta z zewngtrznego doradztwa ekspertéw. W indywidualnych przypad-
kach mozna zasiggna¢ opinii innych oséb (nr 7 Regulaminu Interwencji).

4. Procedowanie w sprawach naduzy¢ seksualnych duchownych
wobec maloletnich

Kanoniczny proces karny obejmuje dochodzenie wstepne (kan. 1717-1719
KPK/83) oraz zasadnicze postepowanie, przewidujac tryb karno-administracyjny

tez biskup diecezjalny winien wyda¢ przepisy partykularne okreslajace wymogi stawiane
kandydatom na postuge osoby kontaktowej i zasady ich wyboru. Wsréd wymogéw,
jakie winny si¢ znalez¢, to przede wszystkim znajomo$¢ kanonicznego prawa karnego
(materialnego i procesowego). Taka postuge winna pelni¢ osoba, ktora ukonczyla studia
z prawa kanonicznego i posiada przynajmniej stopien licencjata z prawa kanonicznego.

21 Na stronie internetowej Konferencji Episkopatu Niemiec podane sa dane osoby kontaktowej
dzialajacej w danej (archi)diecezji z numerem telefonu i adresem e-mail: https://www.
dbk.de/fileadmin/redaktion/microsites/Sexualisierte_Gewalt_und_Praevention/Listen/
BeauftragteBistuemer-Missbrauch.pdf [dostgp: 19.02.2024].


https://www.dbk.de/fileadmin/redaktion/microsites/Sexualisierte_Gewalt_und_Praevention/Listen/BeauftragteBistuemer-Missbrauch.pdf
https://www.dbk.de/fileadmin/redaktion/microsites/Sexualisierte_Gewalt_und_Praevention/Listen/BeauftragteBistuemer-Missbrauch.pdf
https://www.dbk.de/fileadmin/redaktion/microsites/Sexualisierte_Gewalt_und_Praevention/Listen/BeauftragteBistuemer-Missbrauch.pdf
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i karno-sadowy (kan. 1720-1728 KPK/83) [Mazur 2021, 127; Mizinski 2010,
126]. W nieuregulowanych kwestiach prawodawca odsyla do przepisow
o procesie w ogolnosci i o zwyczajnym procesie spornym, z zastosowaniem
specjalnych przepisow o sprawach, ktore dotycza dobra publicznego, chyba
ze sprzeciwia si¢ temu natura rzeczy (kan. 1728 § 1 KPK/83). W docho-
dzeniu wstepnym sprawce uznaje si¢ za podejrzanego, a od wniesienia aktu
oskarzenia do wydania prawomocnego rozstrzygniecia — oskarzonym [Ma-
zur 2021, 127; Mizinski 2010, 131].

Dochodzenie wstepne to postepowanie o charakterze administracyj-
nym [Stoklosa 2015, 153], jest inicjowane przez ordynariusza po otrzyma-
niu co najmniej prawdopodobnej wiadomosci o przestepstwie (kan. 1717
KPK/83). W odniesieniu do duchownego kompetentnym jest ordynariusz
miejsca zamieszkania oskarzonego (kan. 1408 KPK/83), miejsca popelnie-
nia przestepstwa (kan. 1412 KPK/83) lub inkardynacji oskarzonego (nr
21 i 22 Vademecum). Gdy sprawa dotyczy czlonka instytutu zycia konse-
krowanego lub stowarzyszenia zycia apostolskiego, to kompetentnym jest
odpowiedni przetozony wyzszy?, w przypadku urzednikéw i pracownikow
koscielnych - przelozony, a wolontariuszy - zleceniodawca (nr 18 Regu-
laminu Interwencji). Prawodawca nakazal przelozonym wyzszym, aby po-
informowali biskupa diecezjalnego o rzeczywistych oznakach podejrzen
o naduzycia seksualne wobec maloletnich lub 0séb z nimi prawnie zréw-
nanych w obszarze ich odpowiedzialnosci oraz o podjetych krokach praw-
nych (nr 17 Regulaminu Interwencji).

Pozytywna przestanka do zainicjowania dochodzenia wstepnego jest
zbadanie faktoéw i okoliczno$ci popelnionego przestepstwa, zas negatyw-
ng zbednos¢ tej fazy procesu [Loza 2011, 1288] lub $mier¢ podejrzanego
(nr 160 Vademecum), chyba ze zasadnym wydaloby sie wyjasnienie spra-
wy dla dobra Kosciota [Mazur 2021, 136]. Gdy duchowny zmarl w trakcie
dochodzenia, to ordynariusz obowigzany jest powiadomi¢ o tym Dykaste-
rie Nauki Wiary (nr 161-162 Vademecum). W przypadku $mierci czlon-
ka instytutu zycia konsekrowanego lub stowarzyszenia zycia apostolskiego,
urzednika lub pracownika koscielnego czy wolontariusza — odpowiednio
przelozony wyzszy, przelozony odpowiedzialny na mocy prawa stuzbowe-
go i zleceniodawca, podejmujac decyzje o dalszym sposobie postepowania

22 Nr 17 Regulaminu Interwencji w zw. z nr 31 Vademecum.
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(nr 40 Regulaminu Interwencji). Prawodawca partykularny przypomina
o obowiazku prowadzenia dochodzenia wstepnego, nawet gdy podejrzany
nie zyje (nr 42 Regulaminu Interwencji), a jesli zmarl w trakcie procesu
karnego, to stanowi o obowigzku ochrony jego débr osobistych (nr 32 Re-
gulaminu Interwencji). W przypadku zmartych podejrzanych, oskarzonych
lub sprawcéw odpowiedzialno$¢ ponosi ostatni Pracodawca lub Zlecenio-
dawca, a jesli juz nie istnieje, odpowiedzialny jest jego prawny nastepca lub
biskup diecezjalny diecezji, w ktdrej znajduje sie podejrzany lub oskarzony
(nr 19 Regulaminu Interwencji).

4.1. Notitia criminis

Wszczecie dochodzenia wstepnego poprzedzone jest denuncjacja
o przestepstwie”. Wiadomos$¢ o przestepstwie moze pochodzi¢: od po-
krzywdzonego (gdy jest pelnoletni) lub jego przedstawiciela ustawowego
badz opiekuna prawnego (kan. 1478 § 1 KPK/83, nr 10 Vademecum) [Al-
thaus i Liudicke 2015, 2-3], swiadka naocznego lub ze styszenia (kan. 1572,
2" KPK/83), strony panstwowej (nr 10 Vademecum), ale takze od pracowni-
kow stuzby koscielnej (art. 3 § 1-2 VELM, nr 11 Regulaminu Interwencji).
Na te ostatnig grupe prawodawca naktada obowigzek powiadomienia 0sob
kontaktowych o mozliwosci popelnienia przestepstwa naduzycia seksual-
nego (nr 10 Regulaminu Interwencji), o ktérym dowiedzieli si¢ w zwigzku
z wykonywang pracg czy w trakcie rozméw duszpasterskich (nr 11 Regu-
laminu Interwencji), z zachowaniem kanondéw o tajemnicy spowiedzi (kan.
983 i 984 KPK/83). Na pracownikach stuzby koscielnej spoczywa tez obo-
wigzek powiadomienia oséb kontaktowych o powzigciu wiedzy na temat
wszczecia lub wyniku dochodzenia lub o wyroku skazujacym, ktory zostat
wydany w kontekscie stuzbowym (nr 11 Regulaminu Interwencji).

Czasami wiadomos¢ o przestepstwie moze przyjs¢ z anonimowego zrodta,
a wiec od osob niezidentyfikowanych lub niemozliwych do zidentyfikowania

23 Kodeks Pio-Benedyktynski zawieral przepisy po$wiecone denuncjacji, stanowiac o:
obowiazku wiernych powiadomienia o mozliwosci popelnienia przestepstwa (kan. 1395
KPK/17), mozliwoéci zlozenia jej zaréwno w formie pisemnej, jak i ustnej (kan. 1396
KPK/17) czy koniecznosci przedlozenia dowodéw s$wiadczacych o przestepstwie (kan.
1397 KPK/17). W Kodeksie Jana Pawta II nie znalazly si¢ regulacje prawne dotyczace
powiadomienia o przestepstwie.
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(nr 11 Regulaminu Interwencji). Anonimowe wskazéwki lub pogtoski win-
ny by¢ brane pod uwage, jesli zawierajg faktyczne wskazania dla dochodzen
(nr 12 Regulaminu Interwencji), jednak nalezy zachowa¢ wielka ostroznos¢
przy uwzglednianiu tego rodzaju wiadomosci (nr 11 Vademecum). Podobnie
nalezy postapi¢ z wiadomoscia przestepstwie pochodzacej ze zrodet, ktérych
wiarygodno$¢ na wstepie wydaje sie watpliwa (nr 12 Vademecum).

Po otrzymaniu wiadomosci o przestgpstwie nalezy powiadomi¢ o tym
fakcie ordynariusza lub kierownika kos$cielnego podmiotu prawnego za-
trudniajacego podejrzanego (nr 13 Regulaminu Interwencji). Gdy podej-
rzanym jest duchowny, ktérzy nalezy do innej diecezji lub innego stowarzy-
szenia inkardynacyjnego, to nalezy powiadomi¢ ordynariusza inkardynacji,
a w przypadku czlonka instytutu zycia konsekrowanego lub stowarzyszenia
zycia apostolskiego — wlasciwego wyzszego przelozonego (nr 13 Regula-
minu Interwencji). Jesli sprawca jest inny urzednik lub pracownik kosciel-
ny, ktéry rozmieszczony jest w innym miejscu niz obszar odpowiedzial-
nosci ich organu mianujacego, to nalezy poinformowa¢ organ mianujacy,
a w przypadku wolontariuszy - organ koscielny, ktéry ma by¢ uwazany
za zleceniodawce (nr 13 Regulaminu Interwencji).

4.2. Rozmowa z pokrzywdzonym lub jego przedstawicielem
ustawowym

Zanim zostanie wydany dekret o wszczeciu badz odmowie wszczecia
dochodzenia wstepnego (kan. 1718 § 1 KPK/83), nalezy zorganizowac spo-
tkanie osoby kontaktowej z pokrzywdzonym lub jego przedstawicielem usta-
wowym (jesli nie osiggnal petnoletniosci** lub na stale nie potrafi uzywac
rozumu®) w obecnosci osoby zaufanej*. Podczas spotkania nalezy poinfor-
mowac pokrzywdzonego lub jego przedstawiciela ustawowego jak przebiega
kanoniczny proces karny przed sadem koscielnym oraz jakie uprawnienia

24 Kan. 98 § 2 KPK/83.

25 Kan. 99 KPK/83.

26 Nr 21 Regulaminu Interwencji: ,[...] Der Betroffene bzw. sein gesetzlicher Vertreter
kann zu dem Gesprich eine Person des Vertrauens hinzuziehen. Hierauf ist ausdriicklich
hinzuweisen” (Osoba zainteresowana lub jej przedstawiciel ustawowy moze wezwal
na rozmowe osobe zaufang. Nalezy to wyraznie zaznaczy¢). W Regulaminie prézno szukaé
definicji ,osoba zaufana”, dlatego nalezy przyjac, ze w trakcie takiej rozmowy moze
uczestniczy¢ osoba najblizsza dla pokrzywdzonego, pelnomocnik i adwokat koscielny.
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mu przystuguja®”’. W trakcie rozmowy osoba kontaktowa winna wystuchac
pokrzywdzonego lub jego przedstawiciela ustawowego, sformulowaé pytania
ogolne, dzigki ktorym bedzie w stanie zidentyfikowacé podejrzanego [tamze,
260], po czym zadaé pytania szczegoélowe, aby zbada¢ czy doszlo do prze-
stepstwa, a jesli tak, to ustali¢ okolicznosci jego popelnienia®.

Gdy osoba kontaktowa ustali, ze doszto do popelnienia przestepstwa,
to powinna zacheci¢ pokrzywdzonego lub jego przedstawiciela ustawowego
do powiadomienia $wieckich organéw $cigania, udzielajagc przy tym nie-
zbednego wsparcia (nr 24 Regulaminu Interwencji). Jesli osoba oskarzajaca
jeszcze tego nie uczynila, to przedstawiciel ordynariusza lub koscielnego
organu prawnego obowigzany jest przekaza¢ informacj¢ do panstwowego
organu $cigania oraz, jesli jest to prawnie wymagane, do innych kompe-
tentnych organéw (Jugendamt, kuratorium)®. Od obowigzku poinformo-
wania $wieckich organéw $cigania nalezy odstapi¢ tylko w wyjatkowych
przypadkach, jesli odpowiada to wyraznej woli pokrzywdzonego lub jego
przedstawiciela ustawowego, a odstgpienie od powiadomienia jest prawnie
dopuszczalne. W kazdym przypadku nalezy zaangazowal organy $cigania,
jesli istnieje ryzyko dalszego zagrozenia lub jesli kolejni podejrzani moga
mie¢ interes w $ciganiu przestepstw (nr 34 Regulaminu Interwencji).

Ze spotkania z pokrzywdzonym lub jego przedstawicielem ustawowym
winien zosta¢ sporzadzony protokot, ktéry powinien zosta¢ podpisany
przez wszystkich uczestnikow spotkania (nr 23 Regulaminu Interwencji).
Gdyby kto$ z obecnych nie chcial lub nie mégt podpisa¢ protokotu, to ma

27 Pokrzywdzonemu przystuguje prawo do otrzymania odpowiedniej pomocy, w tym wsparcia
od zewnetrznej poradni specjalistycznej, ktéra moze zapewni¢ anonimowe i niezalezne
doradztwo (por. nr 21 Regulaminu Interwencji).

28 § 13 ust. 1 StGB: ,Begehen durch Unterlassen Wer es unterldflt, einen Erfolg abzuwenden,
der zum Tatbestand eines Strafgesetzes gehort, ist nach diesem Gesetz nur dann strafbar,
wenn er rechtlich dafiir einzustehen hat, dal der Erfolg nicht eintritt, und wenn das
Unterlassen der Verwirklichung des gesetzlichen Tatbestandes durch ein Tun entspricht”
(Kazda osoba, ktéra nie zapobiegnie skutkowi nalezagcemu do znamion przestepstwa,
podlega $ciganiu na mocy niniejszej ustawy tylko wtedy, gdy jest prawnie odpowiedzialna
za to, ze skutek nie nastgpi i gdy zaniechanie odpowiada realizacji ustawowych znamion
przestepstwa przez czyn).

29 Nr 33 Regulaminu Interwencji.
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to by¢ odnotowane w tym dokumencie, zgodnie z kan. 1728 § 1 w zw.
z kan. 1473 KPK/83 [tamze, 107].

4.3. Wszczecie lub odmowa wszczecia dochodzenia wstepnego

Ordynariusz, po zweryfikowaniu czy jest kompetentny do prowadze-
nia dochodzenia wstepnego, zbadaniu notitia criminis (nr 16 Vademecum)
i protokotu ze spotkania z pokrzywdzonym lub jego przedstawicielem usta-
wowym (nr 23 i 25 Regulaminu Interwencji) ma trzy mozliwosci dzialania:
wszczg¢ dochodzenie wstepne (kan. 1719 KPK/83), wyda¢ dekret o odmo-
wie wszczecia dochodzenia wraz z uzasadnieniem oraz odstapi¢ od wszcze-
cia dochodzenia wstepnego i zwrdci¢ si¢ do Dykasterii Nauki Wiary
z prosba o wskazanie instrukcji postepowania (jesli podejrzanym jest du-
chowny)®*. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze prawodawca koscielny
wydal normy specjalne regulujace sposoéb procedowania w sprawach nad-
uzy¢ seksualnych duchownych wobec maloletnich®, dlatego w stosunku
do pozostatych sprawcow nalezy stosowaé normy kodeksowe*” przy zacho-
waniu prawa partykularnego, kierujac sie zasada lex specialis derogat legi
generali [Kroczek 2013, 308].

4.4. Przebieg dochodzenia wstepnego

Z chwila wydania dekretu o wszczgciu dochodzenia wstepnego prowa-
dzacy te faze procesu powinien ustali¢, czy zostal popetniony czyn zabro-
niony, a wiec czy stanowi on przestepstwo kanoniczne [Myrcha 1986, 52
i 73-74; Mikotajczuk i Terpin 2018, 369-407]* i wypelnia znamiona okre-

30 Art. 10 § 3 SST/2021.

31 Normy de gravioribus delictis, Vademecum (wersja 1.0 i 2.0) 1 motu proprio Vos estis lux mundi.

32 Nalezy zachowa¢ kan. 1717-1728 KPK/83 przy odpowiednim stosowaniu przepiséw o procesach
w ogolnosci i zwyczajnym procesie spornym, do ktérych odsyta kan. 1728 § 1 KPK/83.

33 W kan. 2195 § 1 KPK/17 prawodawca stwierdzal, ze przestepstwem w prawie ko$cielnym
jest zewnetrzne i moralnie poczytalne ztamanie ustawy, do ktérej dolaczona jest sankcja
kanoniczna przynajmniej nieokreslona (,Nomine delicti, iure ecclesiastico, intelligitur
externa et moraliter imputabilis legis violatio cui addita sit sanctio canonica saltem
indeterminata”). KPK/83 uzywa terminu przestepstwo (giownie delictum, wyjatkowo
crimen), lecz nie definiuje go. W poszczegdlnych normach kodeksowych mozna odnalezé
elementy materialne definicji przestepstwa (kan. 1321 § 2, 1315 § 3 i 1399 KPK/83).
Przestepstwo jest zatem czynem ludzkim, wyrazajacym si¢ w dzialaniu lub zaniechaniu
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slonego typu przestepstwa przeciwko obyczajom. Od tego momentu za-
czyna si¢ toczy¢ postepowanie w sprawie (in rem), gdyz o ile ujawniono
przestepstwo, to nie jest jeszcze znana osoba podejrzana o jego popelnienie
[Kruszynski 1998, 306]. Aktywnos$¢ prowadzacego dochodzenie wstepne
jest ukierunkowana na szczegolowej analizie powiadomienia o przestep-
stwie, zwlaszcza czy osoba podana jako podejrzany mogla popelni¢ za-
rzucany mu czyn zabroniony. Gdy sprawce przestepstwa ujeto na goragcym
uczynku lub przyznat si¢ do popelnienia przestepstwa, faze in rem zastepu-
je faza in personam (postepowanie przeciwko konkretnej osobie). Podczas
tej fazy nalezy ustali¢ fakty i okoliczno$ci popelnienia przestepstwa o cha-
rakterze seksualnym [Grochowina 2013, 83], nastepnie przeanalizowac, czy
w danej sprawie zachodza okoliczno$ci wylaczajace (kan. 1323 KPK/83),
tagodzace (kan. 1324 KPK/83) lub obciazajace (kan. 1326 KPK/83) od-
powiedzialno$¢ karng [Lupinski 1993, 216-17] oraz zbadaé poczytalnosé
sprawcy [Mazur 2021, 130].

W trakcie dochodzenia wstepnego nie jest wymagane mianowanie nota-
riusza (nr 42 Vademecum) i rzecznika sprawiedliwosci (nr 43 Vademecum),
jednak biorac pod uwage jakie czynnosci nalezy przeprowadzi¢ w trakcie
tej fazy procesu (przestuchanie podejrzanego i $wiadkéw, przeprowadzenie
dowodu z opinii bieglego sadowego) i w jakim terminie (art. 15 VELM),
to nalezaloby ich ustanowic.

4.4.1. Przestuchanie podejrzanego i uprawnienia mu przystugujace

Powszechnie obowigzujace normy specjalne nie przewiduja koniecz-
nosci przestuchania duchownego podejrzanego o popelnienie czynu za-
bronionego w trakcie dochodzenia wstepnego, a wskazujg jedynie na ko-
niecznos¢ jego powiadomienia (nr 52 Vademecum): jakie przestepstwo mu
sie zarzuca wraz z jego opisem, czyli wskazanie miejsca zdarzenia, osoby
pokrzywdzone i okolicznosci sprawy (nr 105 Vademecum). Inaczej do tej
kwestii podchodzi niemiecki prawodawca partykularny, zwracajac uwa-
ge na konieczno$¢ przeprowadzenia takiego dowodu, gdyz dzigki nie-
mu podejrzany moze ustosunkowaé si¢ do wysuwanych oskarzen, o ile

dzialania oraz zewngtrznym, czyli dostrzeganym zmystami. To zasada, ktorg prawo
kanoniczne przejeto z prawa rzymskiego.



118

nie zagraza to wyjasnieniu faktéw i nie utrudnia pracy dochodzeniowej
$wieckich organdw $cigania (nr 26 Regulaminu Interwencji).

Prawodawca koscielny zwraca takze uwage na moment przeprowadze-
nia tej czynnosci procesowej, czy powinna si¢ odby¢ przed czy po wydaniu
dekretu o wszczeciu dochodzenia wstepnego, uzalezniajac ja od tego, ktory
z pracownikow stuzby koscielnej jest podejrzany o popelnienie czynu za-
bronionego. Jezeli podejrzanym jest duchowny i jest co najmniej prawdo-
podobne, ze popelnil przestepstwo kanoniczne przeciw obyczajom, ktérego
ofiarg jest maloletni lub osoba z nim prawnie zréwnana, to przestuchanie
odbywa sie¢ dopiero po wydaniu dekretu o wszczgciu dochodzenia wstep-
nego (nr 26 Regulaminu Interwencji), za§ w pozostalych przypadkach -
zaraz po powzieciu wiedzy o przestepstwie™.

Podmiotem kompetentnym do wystuchania podejrzanego jest przed-
stawiciel lub upowazniony pelnomocnik ordynariusza lub pracodawcy, ko-
rzystajac z pomocy adwokata koscielnego. Prawodawca zezwala na udzial
w tej czynno$ci procesowej wyznaczonej osobie do kontaktow (nr 26 Re-
gulaminu Interwencji), obroncy podejrzanego oraz osobie godnej jego
zaufania, o czym podejrzany winien zosta¢ pouczony (nr 27 Regulaminu
Interwencji).

Przed rozpoczeciem przestuchania, nalezy pouczy¢ podejrzanego o pra-
wie do odmowy sktadania zeznan®, mozliwosci dobrowolnego powiado-
mienia $wieckich organdéw $cigania o popelnionym przestepstwie (nr 29
Regulaminu Interwencji), obowigzku zachowania tajemnicy spowiedzi (gdy
przestuchiwany ma by¢ duchowny)*, obowigzku przekazania informacji
do panstwowego organu $cigania o mozliwosci popelnienia przestepstwa
o charakterze seksualnym (nr 29 i 33 Regulaminu Interwencji).

34 Nr 26 Regulaminu Interwencji: ,,[...] Ist der Beschuldigte ein Kleriker und liegt wenigstens
wahrscheinlich eine Straftat nach Nr. 2b) oder c) dieser Ordnung vor, erfolgt die Anhérung
nicht unmittelbar nach Nrn. 26 bis 32, sondern nach Mafigabe der Nrn. 36 bis 39” (Jezeli
podejrzanym jest duchownym i jest co najmniej prawdopodobne, ze popelniono przestepstwo
wedlug nr 2b) lub ¢) niniejszego regulaminu, przestuchanie nie odbywa si¢ od razu wediug
nr 26 do 32, lecz wedtug nr 36 do 39). Niemiecki prawodawca partykularny odsyla do sekcji
poswieconej koscielnemu dochodzeniu wstepnemu (kan. 1717 § 1 KPK/83), zwracajac uwage
na mozliwo$¢ przestuchania podejrzanego dopiero po wszczeciu tego postepowania.

35 Nr 28 Regulaminu Interwencji zawiera klauzule odsytajaca do kan. 1728 § 2 KPK/83.

36 Kan. 983 i 984 KPK/83.
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W trakcie przestuchania podejrzanego nalezy ustali¢ wszelkie okolicz-
nosdci faktyczne i prawne danej sprawy, starajac si¢ nie zaklada¢ z gory,
ze podejrzany jest winny zarzucanego mu przestepstwa, albowiem nie-
miecki prawodawca partykularny przypomina o obowigzku zachowania
nalezytej staranno$ci wobec podejrzanego, zwlaszcza respektowania zasady
domniemania niewinnosci, ktéra trwa do momentu uzyskania prawomoc-
nego rozstrzygniecia w sprawie (nr 32 Regulaminu Interwencji’’). Podczas
tej czynnosci winien uczestniczy¢ notariusz (jako protokolant), sporzadza-
jac protokol®, ktéry winien zosta¢ podpisany przez niego i przestuchiwa-
nego lub jego przedstawiciela ustawowego (jesli ma ograniczong zdolno$¢
procesowa®)®. O wyniku przestuchania informuje si¢ ordynariusza lub
kierownika koscielnej osoby prawnej (nr 31 Regulaminu Interwencji).

4.4.2. Zastosowanie srodkéow zapobiegawczych

W przypadku rzeczywistych przestanek wskazujacych na podejrzenie
popelnienia przestepstwa wykorzystania seksualnego matoletniego lub oso-
by z nim prawnie zréwnanej, ordynariusz, przelozony wyzszy lub praco-
dawca podejmuje decyzje o dalszym sposobie postepowania, uwzglednia-
jac przepisy prawa koscielnego, pracy, stuzby i umoéw (nr 40 Regulaminu
Interwencji). Wobec duchownego ordynariusz moze zastosowa¢ $rodki za-
pobiegawcze (art. 10 § 2 SST w zw. z kan. 1722 KPK/83), wydajac dekret
(nr 64 i 65 Vademecum) i pouczajac duchownego, ze taki $rodek nie ma
charakteru karnego, odwoluje sie go z chwilg ustania przyczyny jego na-
tozenia oraz ze traci moc z chwilg zakonczenia ewentualnego procesu kar-
nego (nr 61 Vademecum) lub do czasu podjecia decyzji przez Dykasterie
Nauki Wiary (nr 42 Regulaminu Interwencji). Ordynariusz moze odsungc
duchownego od obowigzkéw wynikajacych z powierzonych urzedéw, po-
stug lub zadan; ograniczy¢ wykonywanie postugi kaptanskiej czy odsuna¢
od pracy z maloletnimi do czasu wyjasnienia sprawy (nr 40 Regulaminu

37 Nr 32 Regulaminu Interwencji: ,Er steht - unbeschadet erforderlicher unmittelbarer
Mafinahmen - bis zum Erweis des Gegenteils unter Unschuldsvermutung” (Domniemywa
sie, ze jest on niewinny, dopoki nie zostanie udowodnione, ze jest inaczej, bez uszczerbku
dla wszelkich natychmiastowych §rodkéw, ktére moga by¢ konieczne).

38 Kan. 1728 § 1 w zw. z kan. 1567 i 1569 KPK/83.

39 Kan. 1728 § 1 w zw. z kan. 1478 § 1 KPK/83.

40 Nr 30 Regulaminu Interwencji.
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Interwencji). W przypadku za$ innych pracownikéw koscielnych Praco-
dawca moze zarzadzi¢ czasowe zwolnienie podejrzanego ze stuzby do cza-
su wyjasnienia okolicznosci sprawy (nr 40 Regulaminu Interwencji).

4.4.3. Czynnosci procesowe, jakie nalezy przeprowadzi¢ w trakcie
dochodzenia

Prowadzacy dochodzenie wstepne winien podja¢ odpowiednie czynnosci
procesowe, celem zabezpieczenia dowodow przestepstwa przed ich utrata,
znieksztalceniem lub zniszczeniem [Kruszynski 1998, 312]. Respektujac za-
sad¢ domniemania niewinno$ci, prowadzacy dochodzenie wstepne winien
podja¢ wysilek zwiazany z pozyskaniem dowoddéw w sprawie, nie przerzu-
cajac ciezaru dowodu wylacznie na jego barki, ktéry ma prawo przyjaé bier-
na postawe w tej fazie procesu. Powinien pozyska¢ informacje i dokumen-
ty przechowywane w archiwach urzedéw koscielnych; zasiegna¢ informacji
od o0s6b i instytucji, ktore s3 w stanie dostarczy¢ mu uzytecznych informacji
dla przeprowadzenia kanonicznego procesu karnego i przeprowadzi¢ inne
czynnosci procesowe (np. wizje lokalna) [Mazur 2021, 134-35].

Podczas dochodzenia wstepnego nalezy skorzysta¢ z pomocy biegtego,
celem uzyskania opinii sgdowo-psychiatrycznej dotyczacej podejrzanego
(nr 43 Regulaminu Interwencji), dzigki ktérej mozliwe bedzie ustalenie
jego stopnia poczytalnodci: czy podejrzany pozbawiony byl uzywania rozu-
mu wskutek choroby psychicznej, uposledzenia umystowego lub innego za-
ktocenia czynnosci psychicznej (kan. 1323, 6" KPK/83) albo wskutek zawi-
nionej nietrzezwosci czy innego podobnego zaburzenia umystowego (kan.
1324 § 1, 2° KPK/83) badz uzywal rozumu tylko w ograniczonym zakresie
(kan. 1324 § 1, 1" KPK/83). Specjalistyczna opinia bieglego pozwoli takze
ustali¢, czy sprawca popetnil przestepstwo, bedac w stanie silnego wzbu-
rzenia emocjonalnego, ktore podlega mniejszej karze (kan. 1324 § 1, 3
KPK/83), dokona¢ oceny wiarygodnosci zeznan podejrzanego i swiadkow
(nr 43 Regulaminu Interwencji) do prawidtowego postrzegania, zapamiety-
wania postrzegan i odtwarzania zdarzen [Widacki 2023, 70].
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4.4.4. Postepowanie w sprawach nierozwiazanych na podstawie
prawa panstwowego

Niemiecki prawodawca partykularny poswieca uwage kwestii niewy-
jasnienia sprawy przed sadem $wieckim, np. z powodu uplywu terminu
przedawnienia®'. Jesli istnieja przesltanki faktyczne, ktére uzasadniaja przy-
puszczenie, ze doszto do wykorzystania seksualnego matoletniego lub oso-
by prawnie z nim zréwnanej, kompetentne wladze koscielne musza podja¢
wlasne wysitki w celu wyjasnienia sprawy (nr 42 Regulaminu Interwencji).
Gdy sad $wiecki prowadzi sprawe to nie nalezy przesadza¢ o winie podej-
rzanego i odstepowac od dochodzenia wstepnego [Beal 1992, 649-59], gdyz
warunki procedowania przed sagdem panstwowym rézni¢ si¢ moga od tego,

41§ 79 ust. 2-4 StGB: ,2. Die Vollstreckung von lebenslangen Freiheitsstrafen verjahrt
nicht. 3. Die Verjahrungsfrist betrdgt: 1) fiinfundzwanzig Jahre bei Freiheitsstrafe von
mehr als zehn Jahren, 2) zwanzig Jahre bei Freiheitsstrafe von mehr als fiinf Jahren bis
zu zehn Jahren, 3) zehn Jahre bei Freiheitsstrafe von mehr als einem Jahr bis zu fiinf
Jahren, 4) finf Jahre bei Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr und bei Geldstrafe von mehr
als dreiftig Tagessdtzen, 5) drei Jahre bei Geldstrafe bis zu dreiftig Tagessitzen. 4. Die
Vollstreckung der Sicherungsverwahrung und der unbefristeten Fiihrungsaufsicht (§ 68c
Abs. 2 Satz 1 oder Abs. 3) verjahren nicht. Die Verjahrungsfrist betragt: 1) fiinf Jahre in
den sonstigen Fillen der Fithrungsaufsicht sowie bei der ersten Unterbringung in einer
Entziehungsanstalt, 2) zehn Jahre bei den tbrigen Mafinahmen”. (2. Wykonanie kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci nie ulega przedawnieniu. 3. Okres przedawnienia
wynosi: 1) Dwadziescia pie¢ lat dla kar pozbawienia wolnoéci powyzej dziesieciu lat,
2) Dwadzieécia lat dla kar pozbawienia wolnosci powyzej pieciu lat i do dziesieciu lat,
3) Dziesi¢¢ lat w przypadku kary pozbawienia wolnoéci od ponad roku do pieciu lat,
4) Pig¢ lat w przypadku kary pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacej roku oraz grzywny
powyzej trzydziestu stawek dziennych, 5) Trzy lata w przypadku grzywny do trzydziestu
stawek dziennych. 4. Wykonanie aresztu prewencyjnego i bezterminowego nadzoru nad
zachowaniem (§ 68c ust. 2 zdanie 1 lub 3) nie podlega przedawnieniu. Okres przedawnienia
wynosi: 1) Pie¢ lat w innych przypadkach nadzoru nad zachowaniem i w przypadku
pierwszego umieszczenia w os$rodku detencyjnym, 2) dziesi¢¢ lat w przypadku innych
srodkéow).
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co okredla prawo koscielne, m.in. typologia przestepstw o charakterze sek-
sualnym*, wiek pokrzywdzonego® i terminy przedawnienia*.

4.4.5. Ochrona podejrzanego przed falszywym oskarzeniem

W Kosciele katolickim zdarzajg si¢ przypadki, kiedy pracownik stuzby
koscielnej zostanie falszywie oskarzony o popelnienie przestepstwa wyko-
rzystania seksualnego, a w trakcie procesu karnego, toczacego si¢ przed
sadem $wieckim, okazuje si¢, ze nie doszlo do popelnienia przestepstwa.
Inng kwestig zastugujaca na wspomnienie jest upublicznienie sprawy, ktore
moze prowadzi¢ do naruszenia zasady domniemania niewinnosci i szerze-
niem ,przedsadéw”, a w konsekwencji wypaczeniem koscielnego procesu
karnego [Mazur 2022, 132]. Kazda publiczna wzmianka o sprawie, nawet
o podejrzeniu o popelnienie przestepstwa, skierowana przeciwko konkret-
nej osobie wskazanej z imienia i nazwiska czy funkcji jaka pelni badz pet-
nita w Kosciele stygmatyzuje go w spoleczenstwie i prowadzi do wzrostu
zgorszenia wsrdd wiernych [tamze, 116].

42°W Sekeji 13 Strafgesetzbuch zostaly wymienione przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej (§ 174-$ 1841 StGB), wérod ktdrych znalazty si¢ m.in. przestepstwo wykorzystania
seksualnego dzieci (§ 176 StGB), wykorzystanie seksualne dzieci bez fizycznego kontaktu
z dzieckiem (§ 176a StGB), powazne seksualne wykorzystanie dzieci (§ 176c StGB),
wykorzystanie seksualne dzieci skutkujace $miercig (§ 176d StGB) czy rozpowszechnianie
i przechowywanie materialéw stuzacych do wykorzystania seksualnego dzieci (§ 176e
StGB). Nie kazde przestepstwo z maloletnim okre§lone w StGB bedzie przestepstwem
kanonicznym i odwrotnie, nie kazde przestepstwo kanoniczne wykorzystania seksualnego
maloletnich i 0s6b z nimi prawnie zréwnanych bedzie penalizowane przez StGB.

43 StGB uznaje za przestepstwo czynno$¢ seksualng z maloletnim ponizej lat 14 (§ 176
StGB), natomiast prawodawca koscielny obejmuje ochrong prawng maloletnich, ktérzy nie
ukoniczyli 18 lat (kan. 1398 KPK/83 w zw. z kan. 97 § 1 KPK/83).

44 Skarga karna w odniesieniu do przestepstw z kan. 1398 § 2 wygasa na skutek przedawnienia
po uplywie siedmiu lat, a w przypadku kan. 1398 § 1 - po uplywie dwudziestu lat (kan.
1362 § 1, 2° KPK/83). Skarga karna w odniesieniu do przestepstw osadzanych tylko przez
Kongregacje Nauki Wiary wygasa na skutek przedawnienia po uplywie dwudziestu lat
(art. 8 § 1 SST). Kongregacja Nauki Wiary ma prawo uchyli¢ przedawnienie w odniesieniu
do wszystkich przestepstw jej zastrzezonych, nawet jesli chodzi o przestepstwa popetnione
przed wejSciem w zycie niniejszych Norm (art. 8 § 3 SST). Prawodawca $wiecki nie
przewiduje mozliwoéci uchylenia przedawnienia.
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Wprawdzie prawodawca koscielny zdefiniowal przestepstwo zniestawie-
nia (kan. 1390 § 2 KPK/83) i wprowadzil mozliwos$¢ pociagnigcia oszczer-
cy do odpowiedzialnosci odszkodowawczej (kan. 1390 § 3 KPK/83), to nie
okresla sankcji karnych zwigzanych za naruszenie prawa do wizerunku
i anonimowos$ci podejrzanego. Prawodawca objal ochrong podejrzanego
przed falszywym oskarzeniem bez wzgledu pozycje sprawcy, jaka posiada
w Kosciele. Jesli w przypadku duchownego oskarzenie lub podejrzenie oka-
ze si¢ bezpodstawne, to zostanie to odnotowane przez ordynariusza w de-
krecie koncowym wstepnego dochodzenia kanonicznego. Dekret ma by¢
przechowywany wraz z aktami dochodzenia zgodnie z kan. 1719 KPK/83
(nr 44 Regulaminu Interwencji). W stosunku do innego pracownika stuz-
by koscielnej bezpodstawnos$¢ oskarzenia lub podejrzenia odnotowuje sie
na piSmie. Gdy po dokladnym zbadaniu oskarzenie lub podejrzenie okaze
sie bezpodstawne, ze strony ordynariusza, wyzszego przetozonego, praco-
dawcy lub zleceniodawcy, w porozumieniu z osobg zainteresowang, nale-
zy uczyni¢ wszystko, aby ja zrehabilitowa¢ i ochroni¢ (nr 44 Regulaminu
Interwencji).

4.4.6. Poinformowanie pokrzywdzonego o sprawie i zakres
udzielanej mu pomocy

Powszechnie obowigzujace normy specjalne nie przewiduja mozliwosci
udziatu pokrzywdzonego lub jego przedstawiciela ustawowego badz opieku-
na prawnego w dochodzeniu wstgpnym oraz poinformowania wspomnia-
nych 0séb o sposobie jego zakonczenia®. Inaczej do tej kwestii podchodzi
prawodawca partykularny, stanowiac, ze ordynariusz lub osoba przez niego
wyznaczona informuje osobe kontaktowa o przyjetych $rodkach i stanie
ich realizacji, tak aby mogta poinformowac o nich pokrzywdzonego lub
jego przedstawiciela ustawowego (nr 45 Regulaminu Interwencji). O stanie
toczacej si¢ sprawy karnej Ordynariusz informuje takze kompetentne oso-
by zainteresowanych instytucji koscielnych, dekanatéw i parafii, z zachowa-
niem praw zainteresowanych (nr 49 Regulaminu Interwencji).

45 Prawodawca koécielny przewiduje jedna mozliwos¢, kiedy pokrzywdzony moze wzigé
udzial w procesie karnym, gdy w trakcie procesu karno-sadowego wytoczy powoddztwo
sporne o naprawienie szkod, ktére ponidst w wyniku przestepstwa (kan. 1729 KPK/83).
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W regulaminie znalazly si¢ przepisy przewidujace koniecznos¢ objecia
ofiary wykorzystania seksualnego pomoca duszpasterska i terapeutyczna.
Organizowana moze by¢ takze pomoc dla jej krewnych, bliskich przyjaciot
i 0s6b pozostalych przy zyciu. Oferowana pomoc istnieje takze w przypad-
ku, gdy nastapilo przedawnienie lub podejrzany nie zyje (nr 46 Regulaminu
Interwencji). Niezaleznie od tego ofiary moga ubiegal si¢ o ,$wiadczenia
w uznaniu za cierpienia zadawane ofiarom wykorzystywania seksualne-
go™*. Przy wdrazaniu pomocy dla danej osoby nalezy uwzglednic jej osobi-
ste potrzeby (winna by¢ traktowana indywidualnie) oraz utrzymywac $cista
wspOlprace z Jugendamt lub innymi wyspecjalizowanymi agencjami (nr 46
Regulaminu Interwencji). Ordynariusz przekazuje tym urzedom wszelkie
niezbedne informacje (nr 48 Regulaminu Interwencji). Z tej pomocy sko-
rzysta¢ takze moga osoby zainteresowane instytucji koscielnych, dekanatow
i parafii, aby modc sprosta¢ wszelkim obcigzeniom zwigzanym z toczacym
sie postepowaniem (nr 49 Regulaminu Interwencji).

4.5. Zakonczenie dochodzenia wstepnego

Po przeprowadzeniu dochodzenia wstepnego prowadzacy te faze proce-
su powinien sporzadzi¢ pisemna relacje dotyczaca badanej sprawy (nr 37
Regulaminu Interwencji), wskazujac czy: doszto do przestepstwa, podejrza-
ny moze by¢ jego sprawca, sprawa ulegla przedawnieniu (kan. 1362 § 1,
2" KPK/83) i mozna zastosowa¢ normy specjalne przewidujace mozliwos¢
uchylenia przedawnienia (tylko w stosunku do duchownych), wystarcza-
jace jest nalozenie na podejrzanego srodki dyscyplinarne w ramach nakazu
karnego (nr 78-79 Vademecum) badz nalezy wszczaé sadowy lub pozasado-
wy proces karny (kan. 1718 § 1 KPK/83) albo wydalenie ex officio ze stanu
duchownego (nr 85 Vademecum).

46 Der Stindigen Rat der Deutschen Bischofskonferenz, Ordnung fiir das Verfahren zur
Anerkennung des Leids Diese Ordnung wurde vom Stindigen Rat der Deutschen
Bischofskonferenz am 24. November 2020 beschlossen. Sie beriicksichtigt die Anderungen
des Stindigen Rats vom 26. April 2021 und vom 23. Januar 2023, https://www.dbk.de/
fileadmin/redaktion/microsites/Sexualisierte_Gewalt_und_Praevention/Dokumente/2
023-ORDNUNG-Verfahren-zur-Anerkennung-des-Leids.pdf [dostep: 08.05.2024].

47 Art. 8 § 3 SST w zw. z kan. 1362 § 1, 1° KPK/83.


https://www.dbk.de/fileadmin/redaktion/microsites/Sexualisierte_Gewalt_und_Praevention/Dokumente/2%20023-ORDNUNG-Verfahren-zur-Anerkennung-des-Leids.pdf
https://www.dbk.de/fileadmin/redaktion/microsites/Sexualisierte_Gewalt_und_Praevention/Dokumente/2%20023-ORDNUNG-Verfahren-zur-Anerkennung-des-Leids.pdf
https://www.dbk.de/fileadmin/redaktion/microsites/Sexualisierte_Gewalt_und_Praevention/Dokumente/2%20023-ORDNUNG-Verfahren-zur-Anerkennung-des-Leids.pdf
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Akta dochodzenia wstgpnego przekazywane sa ordynariuszowi, kto-
ry moze zarzadzi¢ dekretem dodatkowe dochodzenie albo wyda¢ dekret
o zamknieciu dochodzenia wstepnego. Winny by¢ przechowywane zgodnie
z kan. 1719 KPK/83 (nr 37 Regulaminu Interwencji). Kolejne kroki uza-
leznione beda od tego, czy podejrzanym jest duchowny, czlonek instytutu
zycia konsekrowanego lub stowarzyszenia apostolskiego badz swiecki ktory
posiada jakas$ godnos¢ albo pelni urzad lub funkcje w Kosciele (nr 39a Re-
gulaminu Interwencji).

W przypadku podejrzanego duchownego, Ordynariusz przekazuje spra-
we Dykasterii Nauki Wiary (art. 10 § 2 SST, nr 38 Regulaminu Interwencji),
dolaczajac akta dochodzenia wstepnego wraz z pisemng relacjg prowadza-
cego dochodzenie i wltasnym votum (art. 17 § 1 VELM, nr 38 Regulaminu
Interwencji). Po otrzymaniu akt i zapoznaniu si¢ z nimi Dykasteria moze:
1) uchyli¢ przedawnienie (art. 8 § 3 SST); 2) przeja¢ sprawe do osadzenia
(por. art. 10 § 1 SST); 3) umorzy¢ sprawe i dokona¢ archiwizacji akt (gdy
przestepstwa nie popetniono lub brak jest dowodéw na jego popelnienie
albo duchowny podejrzany zmart); 4) natozy¢ $rodki dyscyplinarne niema-
jace charakteru karnego poprzez nakaz karny; 5) zastosowa¢ upomnienie
(kan. 1339 § 1 KPK/83) lub nagane (kan. 1339 § 2 KPK/83) badz nalozy¢
pokute (kan. 1340 § 1 KPK/83); 6) wszczac¢ sadowy (art. 12-18 SST) lub
pozasagdowy proces karny (art. 19-25 SST); 7) przekazaé sprawe papiezowi
o wydalenie ex officio duchownego (art. 26 SST w zw. z nr. 85-86 Vademe-
cum) i 8) wskaza¢ inne drogi pasterskiej troski [Taz 2021, 138-39; Stoklosa
2015, 192]. Powyzsza procedura ma zastosowanie takze wobec duchow-
nych zakonnych i czlonkéw stowarzyszenia Zycia apostolskiego [Stoklosa
2015, 208].

Jesli oskarzenie zostato skierowane przeciwko zakonnikowi lub $wiec-
kiemu, to ordynariusz, przetozony wyzszy lub pracodawca moze: 1) umo-
rzy¢ sprawe i dokona¢ archiwizacji akt; 2) nalozy¢ srodki dyscyplinarne
niemajace charakteru karnego poprzez nakaz karny; 3) zastosowaé upo-
mnienie (kan. 1339 § 1 KPK/83) lub nagane (kan. 1339 § 2 KPK/83) badz
nalozy¢ pokute (kan. 1340 § 1 KPK/83); 4) wszcza¢ sadowy (kan. 1721
KPK/83) lub pozasadowy (kan. 1720 KPK/83) proces karny i 5) wskazac
inne drogi pasterskiej troski. Wobec zakonnika moze zosta¢ zastosowywana



126

procedura obligatoryjnego wydalenia ze wspdlnoty zakonnej na zasadach
okreslonych w kan. 695 KPK/83 (nr 39 Regulaminu Interwencji)*.

4.6. Skutki uznania sprawcy przestepstwa wykorzystania
seksualnego za winnego

Niemiecki prawodawca partykularny wprowadzil przepisy stanowig-
ce o koniecznosci podjecia dziatan wobec sprawcéow przestepstw wyko-
rzystania seksualnego matoletnich lub 0séb z nimi prawnie zréwnanych,
przy odpowiednim zachowaniu regulacji panstwowych i przepisow doty-
czacych stuzby koscielnej (nr 50 Regulaminu Interwencji). Co do zasady
sprawcy przestepstw o podlozu seksualnym nie s3 zatrudnieni do pracy
z maloletnimi i dorostymi potrzebujacymi ochrony lub pomocy w sektorze
koscielnym (nr 51 Regulaminu Interwencji) ani nie moga pelni¢ postugi
duszpasterskiej (nr 52 Regulaminu Interwencji). Bioragc pod uwage wage
przestepstwa i konsekwencje dla osoby, ktérej ono dotyczy, powierzenie
postugi duszpasterskiej moze by¢ rozwazane co najwyzej w wyjatkowych
przypadkach, jezeli dana posluga nie stwarza zagrozenia dla maloletnich
lub dorostych potrzebujacych ochrony lub pomocy, a powierzenie jej nie
powoduje uciazliwoéci (nr 52 Regulaminu Interwencji). Ordynariusz po-
winien ustali¢, czy dana postuga nie stworzy zagrozenia dla maloletnich
lub dorostych potrzebujacych ochrony lub pomocy, a powierzenie jej nie
spowoduje ucigzliwosci, dlatego w tym celu winien skorzysta¢ z pomocy
bieglego sadowego z zakresu psychiatrii. Zanim Ordynariusz podejmie
ostateczna decyzje, powinien zapewni¢ osobie zainteresowanej mozliwo$¢
wypowiedzenia si¢ na ten temat (nr 52 Regulaminu Interwencji).

Jesli sprawca przestepstwa o charakterze seksualnym zmienia pracodaw-
ce lub ma nowego przetozonego, to ten ostatni jest informowany na pismie
przez poprzedniego pracodawce lub przelozonego o konkretnym proble-
mie i ewentualnych zobowigzaniach zgodnie z przepisami prawa (nr 55
Regulaminu Interwencji). W przypadku przeniesienia lub zmiany miejsca
zamieszkania duchownego lub cztonka zakonu do innej diecezji, nalezy
o tym poinformowa¢ biskupa diecezjalnego lub przelozonego zakonnego,

48 Procedure fakultatywnego wydalenia ze wspdlnoty zakonnej stosuje sie takze wobec
zakonnika, ktoremu udowodniono popelnienie przestepstwa wykorzystania seksualnego
z kan. 1398 § 2 KPK/83 (nr 54 Regulaminu Interwencji).
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w ktorego jurysdykeji sprawca bedzie przebywal w przysziosci. To samo
dotyczy nowego pracodawcy koscielnego lub przelozonego, a takze jesli
naduzycie seksualne wyjdzie na jaw po przeniesieniu lub zmianie miejsca
zamieszkania, jak rowniez po przejSciu na emeryture. Otrzymanie infor-
macji musi by¢ potwierdzone na pismie przez nowego pracodawce i odpo-
wiednio udokumentowane. Biuro koscielne odpowiedzialne za dostarcze-
nie informacji musi zachowa¢ dowod, ze informacje zostaly dostarczone
(nr 55 Regulaminu Interwencji).

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania prowadza do wysuniecia wniosku, ze prawodawca
partykularny doprecyzowal przepisy regulujace kanoniczny proces karny,
biorac pod uwage krag podmiotéw mogacych popelni¢ przestepstwo wy-
korzystania seksualnego matloletnich i 0oséb z nimi prawnie zréwnanych,
nie ograniczajac si¢ wylacznie do duchownych.

Niemieckie przepisy partykularne zwracaja uwage koniecznos¢ wspot-
pracy z $wieckimi organami $cigania i organami odpowiedzialnymi
za ochrone dzieci i mlodziezy (Jugendamt, kuratorium), jesli wszelkie oko-
licznosci sprawy wskazuja na mozliwo$¢ popelnienia przestepstwa wymie-
nionego w Sekcji 13 StGB. Gwarantuja podejrzanemu prawo do obrony,
pouczajac go o uprawnieniach i obowigzkach jakimi dysponuje w trakcie
dochodzenia wstepnego, dajac mu mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ w spra-
wie (przestuchania go i przedlozenia dowodéw przemawiajacych za bra-
kiem jego winy) oraz ustanowienia adwokata koscielnego lub innej osoby
godnej zaufania. Cho¢ pokrzywdzony lub jego przedstawiciel ustawowy nie
jest strong w kanonicznym procesie karnym, to prawodawca partykular-
ny przyznaje mu wiele uprawnien, ktérych prézno szuka¢ w powszechnie
obowigzujacych normach specjalnych, do ktérych nalezy obowiazek poin-
formowania go przyjetych $rodkach i stanie ich realizacji i sposobie zakon-
czenia dochodzenia wstgpnego. Powyzsze uprawnienia przystuguja takze
osobom zainteresowanym instytucji koscielnych, dekanatow i parafii, ktore
takze nie majg statusu strony w sprawach karnych toczacych sie przed sa-
dem koscielnym.

Prawodawca partykularny respektuje zasade domniemania niewinno-
$ci, czego przejawem jest wstrzymanie si¢ od jakichkolwiek ,przesadow”
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i zapewnieniu mu ochrony jego dobrego imienia do czasu uzyskania pra-
womocnego rozstrzygniecia w sprawie. Jesli oskarzony zostanie uniewin-
niony, to prawodawca koscielny zobowigzuje ordynariusza, wyzszego prze-
tozonego, pracodawce lub zleceniodawce do podjecia dziatan majacych
na celu zrehabilitowanie w spolecznosci i dalsza ochrone jego dobrego
imienia. Gdy za$ zostanie uznany za winnego, wprowadza odpowied-
nie zakazy (pracy duszpasterskiej i wykonywania pracy w instytucjach
koscielnych).

Pomimo wielu zalet, niemieckie normy partykularne zawieraja wiele
mankamentéw, wérod ktdrych nalezy wymienié: 1) uzywanie sformutowan
niestosowanych w prawie powszechnym (,pracownik stuzby koscielnej”,
»dorosty potrzebujacy ochrony lub pomocy”); 2) objecie pomoca dusz-
pasterska i terapeutyczna wylacznie pokrzywdzonego i osoby mu najbliz-
sze, gdyz kloci si¢ to z zasada domniemania niewinno$ci; 3) brak prze-
pisow okreslajacych sposdb prowadzenia kanonicznego procesu karnego
w stosunku pozostalych pracownikéw stuzby koscielnej. Majac to na uwa-
dze, konieczna jest nowelizacja przepiséw, aby wyeliminowaé powyzsze
uchybienia.
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Abstrakt

W lipcu 2018 r. podczas szczytu w Brukseli przywodcy panstw NATO uznali,
ze przestrzen kosmiczna jest dynamicznym i szybko rozwijajacym sie obszarem
posiadajacym niebagatelne znaczenie dla wpdlnej postawy Sojuszu w zakresie od-
straszania i obrony. Zgodzili si¢ wowczas opracowaé nadrzedng polityke kosmicz-
ng NATO, co uczyniono niecaly rok pézniej. W grudniu 2019 r. uznano przestrzen
kosmiczng za nowa domene¢ operacyjna (obok przestrzeni powietrznej, ladowej,
morskiej i cyberprzestrzeni). Natychmiast pojawily si¢ spekulacje, z ktérych wy-
nikato, ze owa fala aktywnosci kosmicznej NATO zostala wywolana inicjatywa
prezydenta Donalda Trumpa zmierzajacg do utworzenia Sit Kosmicznych Stanéw
Zjednoczonych (USSF). W rzeczywistoéci byly to jednak przemyslane decyzje
aliantéw poprzedzone latami skrupulatnych badan oraz rozmow.

Pod wzgledem bezpieczenstwa przestrzen kosmiczna nie jest jednak ,nowa’
bowiem juz od poczatku Zimnej Wojny pozostaje $cisle zwigzana przede wszyst-
kim z odstraszaniem nuklearnym. Technologia miedzykontynentalnych pociskow
balistycznych (ICBM) byla niezbedna zaréwno dla wyscigu nuklearnego, jak i ko-
smicznego. Kosmos stal si¢ zatem areng, na ktérej rywalizacja pomiedzy Zwiaz-
kiem Radzieckim a Stanami Zjednoczonymi byla najbardziej spektakularna, a przy
tym niezwykle pokojowa.
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Abstract

In July 2018, at a meeting in Brussels, NATO leaders agreed that space was
a dynamic and rapidly developing area of considerable importance to the Alli-
ance’s joint deterrence and defense posture. They then decided to develop an over-
arching NATO space policy, which was done less than a year later. In December
2019, space was recognized as a new operational domain (alongside air, land, sea
and cyberspace). There was immediate speculation that this surge in NATO space
activity was triggered by President Donald Trump’s initiative to create the Unit-
ed States Space Force (USSF). In fact, however, these were deliberate decisions
by the Allies preceded by years of meticulous research and discussions.

In terms of security, however, space is not “new; as it has remained closely
linked primarily to nuclear deterrence since the beginning of the Cold War. In-
tercontinental ballistic missile (ICBM) technology was essential to both the nu-
clear and space races. Space thus became the arena in which the rivalry between
the Soviet Union and the United States was at its most spectacular, and extremely
peaceful.

Keywords: security, critical infrastructure, military operations, security alliances,
military infrastructure

Wprowadzenie - bezpieczenstwo przestrzeni kosmicznej

Wsrod licznych istotnych priorytetéw strategicznych i bezpieczenstwa
omawianych na 36 szczycie NATO w Wilnie w dniach 11-12 lipca 2023 r.
niezwykle interesujgce z punktu widzenia niniejszego szkicu dotyczyly
bezpieczenstwa przestrzeni kosmicznej. Od 2019 r. stanowi ona bowiem
wazng domene operacji wojskowych, a od dwoch dekad jest aktywnie wy-
korzystywana przez Sojusz w ramach jego programu facznosci satelitar-
nej (SATCOM). Powody, ktore wplynely na NATO na zwrocenie uwagi
na bezpieczenstwo kosmiczne, zostaly szczegétowo przeanalizowane przez
dr. Kestutisa Paulauskasa, starszego eksperta ds. strategii w Sojuszniczym
Dowddztwie ds. Transformacji w artykule opublikowanym w ,,Przegladzie
NATO” w 2020 r. [Paulauskas 2020]'. Omoéwil on kwestie prawne i poli-
tyczne zwigzane z rosnagcym zagrozeniem ze strony zdolnosci przeciwsate-
litarnych oraz wskazatl drogi, ktére Sojusz moze obra¢ w celu zapewnienia
odpowiedniej ochrony infrastruktury krytycznej za pomocg norm prawa

1 Zob. Eagleson 2023.
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miedzynarodowego promujacych odpowiedzialne zachowania w przestrze-
ni kosmiczne;j.

W lipcu 2018 r., podczas szczytu w Brukseli, przywddcy panstw NATO
skonstatowali, ze przestrzen kosmiczna jest dynamicznym i szybko roz-
wijajacym sie obszarem posiadajagcym niebagatelne znaczenie dla wpdlnej
postawy Sojuszu w zakresie odstraszania i obrony. Zgodzili si¢ wowczas
opracowa¢ nadrzedng polityke kosmiczng NATO, uczyniono to niecaly
rok pdzniej, by juz w grudniu 2019 r. uzna¢ przestrzen kosmiczng za nowa
domene operacyjng (obok przestrzeni powietrznej, ladowej, morskiej
i cyberprzestrzeni).

W mediach natychmiast pojawily si¢ spekulacje, z ktorych wynikato,
ze owa fala aktywnos$ci kosmicznej w NATO zostala wywolana inicjatywa
prezydenta Donalda Trumpa zmierzajaca do utworzenia Sit Kosmicznych
Stanéw Zjednoczonych (USSF). W rzeczywistosci byly to jednak przemy-
$lane decyzje aliantow poprzedzone latami skrupulatnych badan oraz roz-
moéw. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze niektére z zasadniczych czynnikéw,
ktore niewatpliwie wplynely na decyzje o utworzeniu USSE, wplynely row-
niez na decyzje Sojuszu dotyczace polityki kosmicznej i domeny kosmicz-
nej. Co ciekawe, rowniez Francja przyjeta swoja pierwsza strategi¢ obrony
przestrzeni kosmicznej i zamierza zreorganizowac swoje sily powietrzne
w sily powietrzne i kosmiczne.

Pod wzgledem bezpieczenstwa przestrzen kosmiczna nie jest jednak
»nowa’, bowiem juz od poczatku Zimnej Wojny pozostaje $cisle zwigza-
na przede wszystkim z odstraszaniem nuklearnym. Technologia miedzy-
kontynentalnych pociskéw balistycznych (ICBM) byta niezbedna zaréwno
dla wyscigu nuklearnego, jak i kosmicznego. Kosmos stat si¢ zatem areng,
na ktorej rywalizacja pomiedzy Zwigzkiem Radzieckim a Stanami Zjedno-
czonymi byla najbardziej spektakularna, a przy tym niezwykle pokojowa
[Fettweis 2022, 95-116; Sussex i Clarke 2022, 287-327].

1. Traktat o Przestrzeni Komicznej (OST) i Karta Narodow
Zjednoczonych

Wystrzelenie ,,Sputnika” w 1957 r. bez watpienia zostalo okreslone jako
zwyciestwo Zwigzku Radzieckiego, co wiecej, ustanowilo wazny prece-
dens pokojowego przelotu satelitéw nad Ziemia: Amerykanie nie podjeli
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zadnych dziatan, gdy ,,Sputnik” przelecial nad terytorium Stanéw Zjedno-
czonych, ani Sowieci, gdy amerykanskie satelity zaczely przelatywa¢ nad
ich terytorium. Mozna zatem metaforycznie przyjaé, ze skutecznie ustano-
wil przestrzen kosmiczng jako globalne dobro wspoélne, podobne do otwar-
tych morz, i doprowadzil do Traktatu o Przestrzeni Kosmicznej (OST)
z 1967 r.%, ktory miedzy innymi zakazal rozmieszczania broni jadrowej lub
innej broni masowego razenia na orbicie okoloziemskiej (art. IV), jednak
przeciwsatelitarne pociski rakietowe bezposrednio razgce cel (D-ASAT)
oraz roéznorodne cyberataki nie zostaly objete tym zakazem. Art. III wyraz-
nie stanowi, ze panstwa-strony traktatu majg prowadzi¢ operacje w prze-
strzeni kosmicznej zgodnie z prawem miedzynarodowym, w tym z Kartg
Narodow Zjednoczonych®. Art. 2 ust. 4 Karty wymaga od panstw powstrzy-
mania sie od uzycia sity w stosunkach migdzynarodowych, z wyjatkiem
samoobrony lub upowaznienia przez Rade Bezpieczenstwa ONZ na mocy
art. 51 Karty. Zasada nalezytego poszanowania zawarta w art. IX Traktatu
OST by¢ moze jest naruszana przez panstwa przeprowadzajace testy bro-
ni ASAT, ktére szkodliwie zaktdcajg dzialania innych panstw, ale jest ona
powszechnie uwazana za nieegzekwowalng i istnieje gléwnie jako wymog
konsultacji. W praktyce panstwa nie powolywaly si¢ na nig w celu ograni-
czenia szkodliwych dzialan innych panstw w przestrzeni kosmiczne;j.

Obecnie co najmniej 50 roznych narodéw i organizacji migdzynarodo-
wych posiada i obstuguje satelity, w tym okoto 15 sojusznikow, lawinowo
rosnie przy tym liczba podmiotéw komercyjnych i pozarzagdowych buduja-
cych setki satelitow przeznaczonych do wystrzelenia w przestrzen kosmicz-
na w ciagu kolejnej dekady [Kayser 2004].

Warto przy tym przypomnie¢, ze polozona 35 786 km nad réwni-
kiem Ziemi orbita geostacjonarna umozliwia satelitom dopasowanie si¢
do ruchu obrotowego Ziemi, co pozwala monitorowa¢ pogode, komunika-
cje itd. W 2020 r. liczba aktywnych satelitow znajdujgcych sie¢ na orbitach

2 Treaty on principles governing the activities of States in the exploration and use of outer
space, including the moon and other celestial bodies. Opened for signature at Moscow,
London and Washington, on January 1967, w: United Nations, Treaty Series, vol. 610, No.
8843, 1967, s. 206-300 [dalej: Traktat OST].

3 Charter of the United Nations. Together with Scholarly Commentaries and Essential
Historical Documents. Edited and with an Introduction by Ian Shapiro and Joseph
Lampert, Yale University Press, New Haven & London 2014 [dalej: Karta].
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od 160 km do 36 tys. km wyniosta okoto 2 000, ale oprécz nich na orbi-
cie okotoziemskiej pozostawalo co najmniej 500 000 odtamkoéw, z ktérych
20-30 tys. moze spowodowa¢ uszkodzenia. Dla poréwnania pod koniec
2022 r. satelitéw bylo juz prawie 7 tys.

Pomimo rosngcego zattoczenia przestrzen kosmiczna pozostawata bardzo
ekskluzywna domeng zdominowang przez kilka wielkich mocarstw, dopoki
nie stala sie coraz bardziej konkurencyjna. Obecnie najpotezniejsza rakieta
kosmiczna nalezy do podmiotu komercyjnego, SPACE-X. Warto$¢ biznesu
kosmicznego szacowane cztery lata temu na 350 mld euro, a jego systemy
juz wtedy miaty wpltyw na srodowisko i rolnictwo, transport, komunikacje,
badania naukowe i bankowo$¢. Nie bez powodu Stany Zjednoczone uwazaja
przestrzen kosmiczng za czg$¢ krytycznej infrastruktury krajowej, za$ dostep
do niej i swobode¢ dzialania w kosmosie za zZywotny interes narodowy. Po-
dobnie Francja dazy do lepszej swiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni ko-
smicznej w celu wsparcia krajowego procesu decyzyjnego i poprawy ochrony
krajowych i kluczowych europejskich zasobéw kosmicznych.

Przestrzen kosmiczna zapewnia przy tym wydajnos$¢ i skutecznos¢ ope-
racji wojskowych, wnoszgc na aren¢ potencjalnych konfliktéw precyzje
oraz $mierciono$no$¢ do zdolnosci uderzeniowych. Pod tym wzgledem zo-
stala ona zmilitaryzowana juz na poczatku ery kosmicznej. Jednoczesnie
nigdy nie doszlo w niej do zadnego kinetycznego konfliktu miedzypan-
stwowego ani agresji, co paradoksalnie czyni ja bezpiecznym schronieniem
dla wszystkich podmiotéw.

Przestrzen kosmiczna jest wreszcie rowniez przejrzysta domeng, ponie-
waz kazde obiektu moze by¢ monitorowane i $ledzone, w przeciwienstwie
do okretéw podwodnych czy samolotéw stealth. Nie ma przy tym zadnych
niejasnosci co do atrybucji: panstwo jest zawsze odpowiedzialne za wszyst-
kie swoje aktywa kosmiczne, niezaleznie od tego, czy sa one rzagdowe, woj-
skowe czy komercyjne. Z drugiej jednak strony satelita podszywajacy si¢
pod satelite meteorologicznego moze by¢ rownie dobrze wojskowym sate-
lita wywiadowczym lub jednym i drugim. W rzeczywistosci istnieje bardzo
niewiele wylacznie wojskowych funkgji, ktére pelnia satelity — dowodzenie
i kontrola nuklearna, ostrzeganie przed rakietami i celowanie. Wigkszo$¢
satelitow pelni bowiem wiele funkcji cywilnych, komercyjnych lub zwigza-
nych z bezpieczenstwem. Chociaz przestrzen kosmiczna byta poczatkowo
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domeng strategiczng, dzi$ jest w duzym stopniu wykorzystywana do uzy-
skania przewagi operacyjnej i taktycznej na polu bitwy.

NATO przez dziesigciolecia prowadzilo wlasny program satelitarny
SATCOM [Lueschow i Pelaez 2020, 779-96], jednak - jak wspomniano
wczesniej — do 2019 r. nie posiadato zadnego faktycznego mandatu, polity-
ki ani koncepcji w zakresie przestrzeni kosmicznej. Za ta niedawng zmiang
polityki kryje si¢ kilka powodéw: 1) sama przestrzen kosmiczna zmienita
sie dramatycznie w ciggu ostatnich kilku lat, poniewaz widzimy w znacznie
wiecej podmiotéw. Co wiecej, zdolnosci kosmiczne stajg sie coraz tansze
i bardziej dostepne, a jednoczes$nie bardziej podatne na wypadki i $mieci,
jak réwniez na zlosliwe dzialania; 2) zmienilo sie srodowisko bezpieczen-
stwa. Przez lata Sojusz miat do czynienia ze stosunkowo fagodnym $rodo-
wiskiem, w ktérym uruchamial misje i operacje pokojowe lub zarzadzania
kryzysowego, gléwnie wedlug wlasnego uznania. W ciagu ostatnich kilku
lat, porzadek miedzynarodowy oraz bezpieczenstwo Sojuszu i jego po-
szczegblnych cztonkow staja sie coraz bardziej zagrozone, badz kwestiono-
wane przez wiele ztosliwych podmiotéw; 3) NATO jest w coraz wigkszym
stopniu zalezne od przestrzeni kosmicznej we wszystkich swoich misjach,
dzialaniach i operacjach: kolektywna obrona, reagowanie kryzysowe, po-
moc w przypadku katastrof i zwalczanie terroryzmu - wszystko to zalezy
od informacji dostarczanych z i za posrednictwem przestrzeni kosmicznej.

Przestrzen kosmiczna daje Sojusznikom bezprecedensowa przewage
w operacjach poprzez zniesienie ,,mgly wojny”, dzigki czemu zyskuja oni
krytyczng przewage w przestrzeni kosmicznej nad potencjalnymi przeciw-
nikami, kontrolujagc ponad 50% wszystkich aktywnych satelitow. Przypo-
mnijmy, ze przestrzen kosmiczna dala przewage w operacjach takich jak
pierwsza wojna w Zatoce Perskiej w 1991 r. (czasami nazywana pierwsza
wojng kosmiczng) i kampania w Kosowie, w ktorej GPS zostal wykorzy-
stany do poprawy celowania. Z drugiej jednak strony rosngca zalezno$¢
od przestrzeni kosmicznej zwigksza podatnos$¢ na zagrozenia, poniewaz za-
lezno$¢ od niej sprawia, ze jest ona rowniez priorytetowym celem dla stra-
tegicznych konkurentéw. Amerykanska Agencja Wywiadu Obronnego (De-
fense Intelligence Agency) w raporcie Challenges to Security in Space. Space
Reliance in an Era of Competition and Expansion z 2022 r.* przytoczyta

4 Raport dostepny jest pod adresem www.dia.mil/Military-Power-Publications [dostep:
04.02.2024].
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fragment chinskiej Nauki o strategii wojskowej (,,Science of Military Strate-
gy’ 2020), w ktérym jednoznacznie stwierdzono, ze ,,[p]rzestrzen kosmicz-
na stala sie juz nowa domeng wspolczesnej walki zbrojnej; jest krytycznym
czynnikiem decydujacym o transformacji wojskowej; i ma niezwykle istot-
ny wplyw na ewolucj¢ przysztych form-panstw, trybéw i zasad wojny. Dla-
tego tez Sledzenie z zainteresowaniem okolicznosci walki militarnej w ko-
smosie i wzmocnienie badan nad problemem walki militarnej w kosmosie
jest bardzo waznym tematem, przed ktérym obecnie stoimy™.

Zagrozenia kosmiczne moga przybiera¢ rézne formy, poniewaz system
kosmiczny jest duzym celem, obejmujacym segment kosmiczny, naziemny
terminal kontrolny, tgcza danych i rzeczywistego uzytkownika. Wystarczy
zniszczy¢ jeden segment, by system stal sie bezuzyteczny. Zagrozenia moga
by¢ niskiej klasy, niekinetyczne i odwracalne, np. zagluszanie i falszowanie
sygnaléw komunikacyjnych oraz laserowe oslepianie czujnikéw. Z drugiej
strony moga nie$¢ ze sobg rowniez nieodwracalne skutki, takie jak naziem-
na, powietrzna lub kosmiczna bron ASAT. Z kolei zagrozenia cyberne-
tyczne moga wplywac na kazdy z segmentéw — oprogramowanie satelitow,
kontrole naziemng, facza danych i uzytkownika. Wreszcie wzmiankowane
wczeéniej zagrozenia $rodowiskowe, tj. niezamierzone kolizje i odfamki
réwniez stanowia trudne do oszacowania ryzyko.

Z perspektywy NATO programy kosmiczne panstw réwnorzednych lub
bliskich, takich jak Chiny i Rosja, s3 szczegdlnie interesujace, bowiem oba
one prowadza ambitne programy kosmiczne. Wynika to stad, ze w przeci-
wienstwie do broni nuklearnej, loty kosmiczne sg dla wielkich mocarstw
symbolem statusu. Wizja Chin przedstawiona w Programie kosmicznym
Chin: Perspektywie 2021 (,Chinas Space Program: A 2021 Perspective”)
brzmi: ,eksploracja rozleglego kosmosu, rozwdj przemystu kosmicznego
i przeksztalcenie Chin w potege kosmiczng to marzenie, do ktdrego nie-
ustannie dazymy”®. Z kolei dla Rosji jest to czes¢ dziedzictwa poteznego
programu kosmicznego Zwigzku Radzieckiego. Oba kraje majg przy tym
systemy konkurencyjne do GPS - GLONASS (Rosja) i BEYDOU (Chi-
ny). Niedawno Chiny wyladowaly tazikiem na ciemnej stronie Ksiezyca

5 Tamze, s. 8.
6 China’s Space Program: A 2021 Perspective, https://fenglish.www.gov.cn/archive/whitepa-
per/202201/28/content_WS61f35b3dc6d09c94e48a467a.html [dostep: 04.02.2024].


https://english.www.gov.cn/archive/whitepaper/202201/28/content_WS61f35b3dc6d09c94e48a467a.html
https://english.www.gov.cn/archive/whitepaper/202201/28/content_WS61f35b3dc6d09c94e48a467a.html
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i planuja budowe zalogowej bazy na Ksiezycu. Sg to tagodne przyklady po-
kojowej rywalizacji w kosmosie.

Znacznie bardziej niepokojace sg programy wojskowe zwiazane z prze-
strzenig kosmiczng. Doktryny wojskowe tych krajéow uwazajg przestrzen
kosmiczng za wazny element nowoczesnej wojny i postrzegaja rozwdj i wy-
korzystanie wielu zdolnoéci przeciwdzialania przestrzeni kosmicznej jako
sposob na ostabienie obrony i bezpieczenstwa Sojusznikéw. Na przykiad
Rosja zagluszala sygnal GPS podczas ¢wiczen NATO. Wiadomo tez, ze Iran
i Korea Pdinocna dysponuja technologia wystrzeliwania rakiet w kosmos.
Przyjecie Polityki Kosmicznej NATO i uznanie przestrzeni kosmicznej
za domeng operacyjng co prawda pozwalaja Sojuszowi dostosowywac si¢
do biezacych wyzwan, jednak, jak widzimy sg to raczej male kroki, nie za$
zdecydowany skok.

Migdzynarodowe Prawo Humanitarne, mimo Ze nie zakazuje uzycia
broni w przestrzeni kosmicznej, moze by¢ interpretowane jako ograni-
czenie rodzajéw broni, ktéra moze by¢ uzyta w konflikcie, sposobow jej
uzycia oraz celéw, ktére moga by¢ legalnie zaatakowane. Zasady te zostaly
zawarte w Protokolach dodatkowych z 1977 r. do Konwencji Genewskich
z 1949 r. i s3 uzupelnieniem zasad zwyczajowego prawa miedzynarodo-
wego’. Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK) prowadzi
obszerny zbiér odpowiednich zasad w swoich bazach danych®.

Jedna z najwazniejszych zasad w kontekscie atakéw na systemy sate-
litarne jest rozroznienie dokonane w migdzynarodowym prawie huma-
nitarnym miedzy cywilami a czlonkami sil zbrojnych. Zasada ta zostala
skodyfikowana w art. 48 i 51(2) Protokotu dodatkowego I do Konwen-
cji Genewskich i zadne panstwo nie zglosilo do niej zastrzezen. Zasa-
da ta zostala uznana przez Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwo-
$ci w opinii doradczej Broni jgdrowa za jedng z ,niepodwazalnych zasad
miedzynarodowego prawa zwyczajowego. Trybunal wyjasnil, ze zasady

7 The Geneva Conventions of 1949 and their Additional Protocols, https://www.icrc.org/en/
document/geneva-conventions-1949-additional-protocols#:~:text=The%20Additional%20
Protocols%20t0%20the%20Geneva%20Conventions&text=In%20response%2C%20two%2-
OProtocols%20Additional,the%20way%20wars%20are%20fought [dostep: 04.02.2024].

8 ICRC databases on international hunitarian law, https://www.icrc.org/en/icrc-databases-
international-humanitarian-law [dostep: 04.02.2024].


https://www.icrc.org/en/document/geneva-conventions-1949-additional-protocols#:~:text=The%20Additional%20Protocols%20to%20the%20Geneva%20Conventions&text=In%20response%2C%20two%20Protocols%20Additional,the%20way%20wars%20are%20fought
https://www.icrc.org/en/document/geneva-conventions-1949-additional-protocols#:~:text=The%20Additional%20Protocols%20to%20the%20Geneva%20Conventions&text=In%20response%2C%20two%20Protocols%20Additional,the%20way%20wars%20are%20fought
https://www.icrc.org/en/document/geneva-conventions-1949-additional-protocols#:~:text=The%20Additional%20Protocols%20to%20the%20Geneva%20Conventions&text=In%20response%2C%20two%20Protocols%20Additional,the%20way%20wars%20are%20fought
https://www.icrc.org/en/document/geneva-conventions-1949-additional-protocols#:~:text=The%20Additional%20Protocols%20to%20the%20Geneva%20Conventions&text=In%20response%2C%20two%20Protocols%20Additional,the%20way%20wars%20are%20fought
https://www.icrc.org/en/icrc-databases-international-humanitarian-law
https://www.icrc.org/en/icrc-databases-international-humanitarian-law
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miedzynarodowego prawa humanitarnego, takie jak ta, maja zastosowa-
nie ,,do wszystkich form dzialan wojennych i wszystkich rodzajéw broni,
tych z przeszlosci, tych z terazniejszosci i tych z przyszlosci”. Jednak - jak
wspomniano wczesniej — wiele systemow satelitarnych ma podwdjne za-
stosowanie cywilne i wojskowe, za$ ta podwdjna natura moze powodowa¢
problemy z identyfikacjg legalnych celéw zgodnie z zasadami miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego [Eagleson 2023].

2. Kontrola militaryzacji przestrzeni kosmicznej

Proby stworzenia wigzacych zasad kontroli rosngcej militaryzacji
przestrzeni kosmicznej zakonczyly sie zatem umiarkowanym sukcesem.
W szczegolnosci strategiczni rywale NATO - Rosja i Chiny - byli odpo-
wiedzialni za projekt traktatu o zapobieganiu umieszczania broni w prze-
strzeni kosmicznej, grozby uzycia sily lub uzycia sily przeciwko obiektom
kosmicznym (PPWT). Projekt ten zostal skrytykowany przez czlonkow
NATO, takich jak Stany Zjednoczone, za brak skutecznego systemu wery-
fikacji i nieuwzglednienie w nim broni naziemnej, ktéra moze zosta¢ uzyta
do atakowania systemdw satelitarnych; nie uzyskawszy wystarczajacego po-
parcia nie wszedl w zycie [Listner i Pillau Rajagopalan 2014].

Jasnos¢ odnosnie do tego, w jaki sposoéb zasady te majg by¢ stosowa-
ne wobec broni przeciwsatelitarnej, bedzie miafa kluczowe znaczenie przed
potencjalng eskalacja konfliktu poza Ziemis, zwlaszcza ze bron ta moze
wystepowa¢ w wielu formach (w tym bron D-ASAT, cyberataki i bron
ASAT o czestotliwosci radiowej). Panstwa cztonkowskie NATO przodowaty
w kiadzeniu podwalin pod rozwéj norm dotyczacych dziatan wojskowych
w domenie kosmicznej poprzez dzialania podejmowane zaréwno jedno-
stronnie, jak i na forum ONZ. NATO zebrato opinie ekspertéw, aby pomdc
w promowaniu glebszego zrozumienia tego, w jaki sposob mozemy radzié
sobie z tymi pojawiajacymi si¢ zagrozeniami, a czlonkowie Sojuszu niejed-
nokrotnie jako pierwsi zobowiazuja si¢ do odpowiedzialnych zachowan.

Podrecznik tallifiski [Schmitt 2013] zebrat i ustrukturyzowal wkiad licz-
nych wybitnych naukowcéw i praktykéw prawa miedzynarodowego w 95
zasad regulujacych operacje cybernetyczne. Eksperci wspoltworzacy Pod-
recznik talliriski 2.0 [Tenze 2017] byli zgodni co do tego, ze zakaz uzycia
sily zawarty w Karcie ma pelne zastosowanie do dziatan w przestrzeni
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kosmicznej oraz ze ,wszelkie operacje cybernetyczne, ktére rozpoczyna-
ja sie, przechodzg lub koncza w przestrzeni kosmicznej i osiggaja poziom
bezprawnej grozby lub uzycia sily, sa zabronione” (Zasada 68) [tamze,
329]. Pomimo tego, ze Podrecznik tallifiski nie jest ani wigzacy, ani repre-
zentatywny dla stanowiska NATO lub cztonkéw Sojuszu, to przedstawia
on opinie uznanych ekspertéow i stal si¢ waznym zrodlem dla doradcow
prawnych i politycznych. Trwajace od 2021 r. prace nad trzecim wydaniem
maja zosta¢ zakonczone za 5 lat’.

W 2021 r. w Organizacji Narodéw Zjednoczonych rezolucja spon-
sorowana przez Wielka Brytani¢ na forum Zgromadzenia Ogolnego
(A/RES/76/231) z dnia 30 grudnia 2021 r."° ustanowita Otwartg Grupe Ro-
bocza (OEWG), dajac jej uprawnienia do ,wydawania zalecen w sprawie
mozliwych norm, regul i zasad odpowiedzialnego zachowania w zwigzku
z zagrozeniami dla systeméw kosmicznych ze strony panstw” [Eagleson
2023]. Opinie o rezultatach prac Grupy charakteryzuje glteboki rozdzwiek.
Rezolucja zostala przyjeta w kolejnym roku, ale Stany Zjednoczone zglosi-
ty projekt kolejnej (A/RES/77/41) wzywajacej do zakazu testowania broni
D-ASAT. Pomimo poparcia ze strony 150 panstw, Rezolucji sprzeciwily si¢
Rosja, Chiny i Iran, a takze pig¢ innych panstw. Pomimo braku sukcesu
tego porozumienia, wspomniane proby uzyskania szerszego miedzynaro-
dowego konsensusu stanowia wazne pierwsze kroki w kierunku osiggnigcia
powszechnie uznanych zasad zaangazowania.

Zakonczenie

Zmierzajac do konkluzji, nalezy wspomnie¢ o podpisaniu w dniu
19 kwietnia 2023 r. przez Ministerstwo Obrony Narodowej, Polska Agen-
cje Kosmiczng POLSA i Dowodztwo Kosmiczne Stanéw Zjednoczonych
(United States Space Command, USSPACECOM) w imieniu Departamen-
tu Obrony USA trojstronnego porozumienia o udostgpnianiu informacji
dotyczacych Swiadomoéci Sytuacyjnej w Przestrzeni Kosmicznej (Space
Situational Awareness, SSA) w ramach tzw. USSPACECOM Data Sharing

9 Zob. The Tallinn Manual, https://ccdcoe.org/research/tallinn-manual/ [dostep: 04.02.2024].

10 A/RES/76/231 Reducing space threats through norms, rules and principles of responsible
behaviours [dalej: Rezolucja], https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n21/417/21/pdf/
n2141721.pdf?token=dypEJguX3YN4loaCI5&fe=true [dostep: 04.02.2024].
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Programme. Program ten pozwala na zwigkszenie bezpieczenstwa i stabil-
nosci oraz zréwnowazony rozwoj dzialan w przestrzeni kosmicznej. Prezes
POLSA prof. dr hab. Grzegorz Wrochna, dowdédca USSPACECOM gen. Ja-
mes Dickinson (w imieniu Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczonych)
oraz I zastepca szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, gen. broni
Piotr A. Blazeusz (w imieniu Ministerstwa Obrony Narodowej), podpisa-
li porozumienie podczas 38 Sympozjum Kosmicznego (Space Symposium
38) w Colorado Springs, w stanie Kolorado, w Stanach Zjednoczonych.

W ramach programu Data Sharing zawarto ponad 170 uméw o wy-
mianie informacji o Swiadomosci Sytuacyjnej w Przestrzeni Kosmicznej
z krajami partnerskimi, podmiotami sektora komercyjnego i akademickie-
go oraz agencjami miedzyrzadowymi z calego $wiata. Dla Polskiej Agen-
cji Kosmicznej niniejszy dokument zastepuje dotychczasowa bilateralng
umowe o wymianie informacji SSA, zawarta z Departamentem Obrony
USA w kwietniu 2019 r. Polska Agencja Kosmiczna POLSA aktywnie wy-
korzystuje informacje pochodzace od strony amerykanskiej w celu infor-
mowania organéw administracji publicznej o wystepujacych zagrozeniach
w przestrzeni kosmicznej, w tym o zagrozeniach dla aktywnych satelitow
pochodzacych z Polski'’.

Nalezy zwrdci¢ takze uwage na nieuchronno$¢ eksploracji i wykorzysty-
wania przestrzeni kosmicznej jako teatru dziatan takze wojennych. Obec-
nie nie mozna tego wykluczy¢. Obszar przestrzeni kosmicznej staje si¢
i tym samym nasyca réznego rodzajami infrastruktury, ktéra bez watpienia
nalezy zaliczy¢ do Infrastruktury krytycznej (IK). Nalezy rowniez mak-
symalnie zintensyfikowac prace legislacyjne o zasiegu globalnym, majace
na celu okreslenie ram ,,wykorzystania” przestrzeni kosmicznej z ukierun-
kowaniem na wykorzystanie tejze tylko w celach pokojowych. Jest to bez
watpienia zadanie trudne, ale nie niemozliwe, tym bardziej dla srodowiska
miedzynarodowego, ktérego priorytetem powinno by¢ utrzymanie pokoju
na Swiecie.

11 Porozumienie na rzecz bezpieczeristwa kosmicznego, https://polsa.gov.pl/wydarzenia/poro-
zumienie-na-rzecz-bezpieczenstwa-kosmicznego [dostep: 04.02.2024].


https://polsa.gov.pl/wydarzenia/porozumienie-na-rzecz-bezpieczenstwa-kosmicznego
https://polsa.gov.pl/wydarzenia/porozumienie-na-rzecz-bezpieczenstwa-kosmicznego
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Abstract

The purpose of this article is to analyse selected contemporary challenges
to the right to conscientious objection. It does not aim to exhaustively list all cur-
rent issues related to the problem of conscientious objection, but to highlight the
importance of examining this issue in the context of developments in areas that
touch on the nature of human life, fundamental values, human dignity, morality
and justice. It emphasises the need to reflect on significant scientific advances and
technological developments which, by their nature and orientation, become subject
to the exercise of the right to conscientious objection. While the question of the
exercise of conscientious objection initially focused on the dialectic of natural and
positive law, it was later reduced to the refusal of armed military service. Today, it
is again a broad scope that can also encompass issues of medicine, biotechnology,
healthcare, pedagogy, information technology and other sectors of society. In par-
allel with the development of sciences, the results of which will be accompanied by
questions of value, increasing demands will be placed on the development of an
appropriate legal framework. At the same time, analysis and synthesis in the field
of conscientious objection is a service to the human person, human dignity and
freedom of conscience and religion, which is the irrevocable duty of legal science.
It is also a service to the social good, reconciliation and cooperation.

Keywords: conscientious objection, freedom of thought, religion, legal thought
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Abstrakt

Celem artykulu jest analiza wybranych wspoélczesnych wyzwan zwigzanych
z prawem do sprzeciwu sumienia. Nie ma on na celu wyczerpujacego wymienie-
nia wszystkich aktualnych kwestii zwigzanych z problemem sprzeciwu sumienia,
ale podkreglenie znaczenia badania tej kwestii w kontekécie rozwoju w obszarach,
ktore dotykaja natury ludzkiego zycia, podstawowych wartosci, ludzkiej godnosci,
moralnoéci i sprawiedliwoéci. Podkresla potrzebe refleksji nad znaczacymi osig-
gnieciami naukowymi i rozwojem technologicznym, ktére ze wzgledu na swoj cha-
rakter i ukierunkowanie stajg si¢ przedmiotem korzystania z prawa do sprzeciwu
sumienia. O ile kwestia mozliwo$ci skorzystania ze sprzeciwu sumienia poczat-
kowo koncentrowata si¢ na dialektyce prawa naturalnego i pozytywnego, to pdz-
niej zostala zredukowana do odmowy stuzby wojskowej z bronig w reku. Dzi$ jest
to ponownie szeroki zakres, ktory moze réwniez obejmowac zagadnienia medycy-
ny, biotechnologii, opieki zdrowotnej, pedagogiki, informatyki i innych sektoréw
zycia spolecznego. Réwnoczes$nie z rozwojem nauk, ktérych rezultatom towarzy-
szy¢ beda kwestie wartosci, coraz wieksze wymagania stawiane bedg tworzeniu od-
powiednich ram prawnych. Jednocze$nie analiza i synteza w dziedzinie sprzeciwu
sumienia jest stuzbg na rzecz osoby ludzkiej, godnosci czlowieka oraz wolnosci su-
mienia i wyznania, co jest nieodwolalnym obowigzkiem nauki prawa. Jest to réw-
niez stuzba na rzecz dobra spotecznego, pojednania i wspotpracy.

Stowa kluczowe: sprzeciw sumienia, wolno$¢ mysli, religia, my$l prawna
Introduction

Conscientious objection remains a significant and complex issue in
various contexts, particularly in areas such as military service, healthcare,
and legal duties, education and upbringing, workplace and employment,
social and cultural context, social cohesion and individuality, technolog-
ical and scientific progress. The approach of states and elites to the pos-
sibility of exercising the right to conscientious objection also character-
izes their approach to freedom of conscience per se, as well as freedom
of thought, the right to freedom of religion, and human rights in gen-
eral. Today, we are not faced with the question of whether to guarantee
human rights, including the right to conscientious objection, but we are
faced with the question of how to guarantee them in the widest possible
range while preserving social cohesion and the full social functionality of
all segments of society.
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Conscientious objection can be defined in a number of ways. For in-
stance, Martinez-Torrdn states that: “Conscientious objection can be de-
fined as the individual’s refusal, grounded on reasons of conscience, to
accept a behaviour that is in principle legally required, either by the law
directly (legislation, regulations or judicial orders) or by a contract en-
dorsed by the law. This concept of conscientious objection includes every
conduct contrary to the law, motivated by axiological - and not merely
political or psychological - reasons, inspired in religious or nonreligious
beliefs, which could be aimed at different purposes: e.g., to elude the be-
haviour demanded by the law or the punishment established for its contra-
vention, or even to obtain the modification of the law through the example
provided by the voluntary and passive acceptance of the state’s repression”
[Martinez-Torr6n 2015, 191].

Broadly speaking, it can be said to be a reflection on the conflict of duty
— or loyalty or obedience — between the imperative of conscience on the
one hand and an external legal prescription on the other. There may be an
eventual contrast between the moral order and the legal order. Ultimately,
a conscientious objection can lead to an act that is contra legem. Modern
democratic states that are open to the values of pluralism and personalism,
in certain circumstances, have respect and deference for values that compel
the conscientious objector to behave in certain ways, or to refuse to act in
certain ways. In such a case, the action of the conscientious objector is not
considered an illegal act, but a permissible act, even an action recognized
by law. The instance of conscience of a person who has a conscientious
objection is seen as worthy of protection. This protection is more or less
perfect — according to the kind of recognition achieved - as a subjective
right or an objective claim. The conscientious objection should qualify as
a objection secundum legem, although at present (for the time being) it
represent a minor phenomenon. It should not be in conflict with, but con-
sistent with, social solidarity and in accordance with the fundamental val-
ues of the social order [Turchi 2007, 82].

Although the issue of the possibility of exercising conscientious objec-
tion seems as old and weighty as humanity itself, recall Antigone’s dilem-
ma, it seems much more pressing today. This is so because in many re-
spects contemporary science touches on the very nature of human life, its
origins, qualities, biological, genetic and other characteristics, as well as the
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question of the end of the human life. As so many times in history, we are
once again asking the question of positive and natural law [Moravcikova
2014, 54]. In the context of major scientific advances, particularly in the
field of biotechnology, but also in the context of the development of oth-
er sciences and legal thinking, we are faced with the obligation to reflect
anew on our legal experience, or the human experience itself. The present
plunge into the problem of the dialectics of natural law and positive law
[Potrzeszcz 2023, 43] forces us to reflect on the historical-descriptive di-
mension and to move to the axiological-evaluative dimension. In doing so,
we need to define the most important areas, although the enumeration is
not exhaustive, and as society and the sciences develop, the number of are-
as and their subsets will increase.

1. Legal and Human Rights Frameworks

As we have pointed out, conscientious objection refers to the refusal
to perform a particular action or duty based on personal beliefs, typical-
ly rooted in religion, ethics, or moral values. International protections for
conscientious objection primarily address the refusal to perform military
service and, to a lesser extent, other duties such as medical procedures or
civil obligations. Let’s underline some key international frameworks and
mechanisms that provide protections for conscientious objection.

The Universal Declaration of Human Rights' in Article 18 protects
freedom of thought, conscience, and religion. This article is often invoked
to support the right to conscientious objection. The International Cove-
nant on Civil and Political Rights* in Article 18’ similarly to the UDHR, it
guarantees freedom of thought, conscience, and religion. The UN Human
Rights Committee has interpreted article to include the right to conscien-
tious objection to military service. Human Rights Committee in its General

1 Universal Declaration of Human Rights, https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-
declaration/translations/english [hereinafter: UDHR; accessed: 05.05.2024].

2 The International Covenant on Civil and Political Rights, https://www.ohchr.org/en/
instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
[hereinafter: ICCPR; accessed: 05.05.2024].

3 The right to conscientious objection implies an obligation on all State parties to the
UDHR, and not a right that exists only subject to its recognition by a State.


https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/english
https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/english
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

147

Comment No. 22,* the Committee states that the right to conscientious ob-
jection can be derived from Article 18 of the ICCPR.

Regarding the Council of Europe, European Convention on Human
Rights® in Article 9, protects freedom of thought, conscience, and religion.
The European Court of Human Rights has ruled in cases like Bayatyan v.
Armenia (2011)° that conscientious objection to military service is protect-
ed under Article 9. The European Social Charter’ in Article 1, para. 2 while
not explicitly mentioning conscientious objection, it requires respect for
freedom of individuals to choose their occupation and workplace, which
can be interpreted to include conscientious objection.

The Organization of American States in the American Convention on
Human Rights,® in Article 12 protects freedom of conscience and reli-
gion. Though not explicitly addressing conscientious objection, it provides
a basis for “claiming this right” Inter-American Commission on Human
Rights® has addressed cases related to conscientious objection, recognizing
it as part of the right to freedom of conscience and religion.'

4 CCPR General Comment No. 22: Article 18 (Freedom of Thought, Conscience or Religion)
https://www.refworld.org/legal/general/hrc/1993/en/13375 [accessed: 02.05.2024].

5> European Convention on Human Rights, https://www.coe.int/en/web/compass/the-european-
convention-on-human-rights-and-its-protocols [accessed: 02.05.2024].

6 Bayatyan v. Armenia (2011), https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-440%22]}/
[accessed: 04.05.2024]. A relevant aspect of this case is that the right to conscience objection,
in order to be configured, requires that the conviction or belief are of sufficient cogency,
seriousness, cohesion and importance to attract the guarantees of Article 9.

7 European Social Charter, https://rm.coe.int/168007cf93 [accessed: 04.05.2024].

8 American Convention on Human Rights, https://www.oas.org/dil/treaties_b-32_american_
convention_on_human_rights.pdf [accessed: 06.05.2024].

9 The Inter-American Commission on Human Rights is an autonomous organ of the
Organization of American States, established in 1959 to promote and protect human
rights in the American hemisphere, https://www.oas.org/en/iachr/Default.asp [accessed:
06.05.2024].

10 Cf. Maria Eugenia Morales de Sierra, Case N° 11.625, Report on the Merits N° 4/01, https://
www.escr-net.org/caselaw/2006/maria-eugenia-morales-sierra-case-no-11625-report-
merits-no-401-eng [accessed: 06.05.2024]. This case addressed issues related to gender
discrimination and the right to freedom of conscience. While not specifically about
conscientious objection to military service, it highlighted the broader implications of
freedom of conscience and the state’s obligation to respect and ensure these rights.


https://www.refworld.org/legal/general/hrc/1993/en/13375
https://www.coe.int/en/web/compass/the-european-convention-on-human-rights-and-its-protocols
https://www.coe.int/en/web/compass/the-european-convention-on-human-rights-and-its-protocols
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7B%2522itemid%2522:%5B%2522002-440%2522%5D%7D/
https://rm.coe.int/168007cf93
https://www.oas.org/dil/treaties_b-32_american_convention_on_human_rights.pdf
https://www.oas.org/dil/treaties_b-32_american_convention_on_human_rights.pdf
https://www.oas.org/en/iachr/Default.asp
https://www.escr-net.org/caselaw/2006/maria-eugenia-morales-sierra-case-no-11625-report-merits-no-401-eng
https://www.escr-net.org/caselaw/2006/maria-eugenia-morales-sierra-case-no-11625-report-merits-no-401-eng
https://www.escr-net.org/caselaw/2006/maria-eugenia-morales-sierra-case-no-11625-report-merits-no-401-eng
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The African Charter on Human and Peoples’ Rights', a document of
the African Union'?, in Article 8 guarantees freedom of conscience and the
free practice of religion. This can be interpreted to include protections for
conscientious objection.

Finally, Article 10.2 of the Charter of Fundamental Rights of the Eu-
ropean Union" specifically speaks about conscience objection: “the right
to conscientious objection is recognized, in accordance with the national
laws governing the exercise of this right”

Specialisations and the development of science and technology will
also bring a demand for modification of documents in favour of the right
to conscientious objection. This is also linked to the heterogenisation of
societies, the clash of cultures, religions, moral claims and the value atti-
tudes that result from them. The demand for the possibility of exercising
conscientious objection is certainly also linked to the expansion of demo-
cratic systems and the emancipation of people in the field of human rights,
cultural and religious rights not least. We will certainly reflect on the in-
stitution of religious exemptions, but the need for a right to conscientious
objection will certainly become more important.

International protections for conscientious objection are grounded in
broader human rights frameworks that emphasize freedom of thought,
conscience, and religion. These protections are recognized by major in-
ternational treaties, interpreted by human rights bodies, and implemented
through national legislation. The evolving jurisprudence continues to refine
and expand the scope of conscientious objection rights.

The specific introduction of the right to conscientious objection is
a timely task. The value struggle and the ideological misunderstanding
or political misuse of the topic are vitally present in our societies. This
is evidenced by the widely discussed international draft treaties on the

11 African Charter on Human and Peoples’ Rights, https://au.int/sites/default/files/treaties/36390-
treaty-0011_-_african_charter_on_human_and_peoples_rights_e.pdf [accessed: 08.05.2024].

12 The African Union is a continental body consisting of the 55 member states that make up
the countries of the African Continent. It was officially launched in 2002 as a successor
to the Organisation of African Unity (1963-1999), https://au.int/ [accessed: 08.05.2024].

13 Charter of Fundamental Rights of the European Union, https://www.europarl.europa.eu/
charter/pdf/text_en.pdf [accessed: 08.05.2024].


https://au.int/sites/default/files/treaties/36390-treaty-0011_-_african_charter_on_human_and_peoples_rights_e.pdf
https://au.int/sites/default/files/treaties/36390-treaty-0011_-_african_charter_on_human_and_peoples_rights_e.pdf
https://au.int/
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
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possibility of exercising conscientious objection, which was on the thresh-
old of parliamentary approval in the Slovak Republic in 2006 [Christians
2007, 333; Morav¢ikova 2007, 367].

National legislation on conscientious objection varies widely around the
world. The legal frameworks and protections afforded to conscientious ob-
jectors depend on a country’s specific historical, cultural, and legal context.
The current legislation is the result of a historic struggle over conscientious
objection to military service with arms in hand, which many have refused
to perform for religious reasons.

For those objecting to military service on conscientious grounds, many
countries offer alternative civilian service. The fairness, accessibility, and
nature of these alternatives are important considerations.

In Germany Article 4(3) of the German Basic Law (Grundgesetz)'* guar-
antees the right to conscientious objection to military service. Conscien-
tious objectors can opt for civilian service as an alternative to military ser-
vice. French Act No 83-605 of July 1993 modifying the National Service
Code,"” introduced conscientious objection to military service and alterna-
tive civilian service. Since the suspension of conscription in 2001, the issue
is less pressing, but there are provisions'® for alternative service [Robbers
2012, 59].

United Kingdom recognizes conscientious objection under the Armed
Forces Act 2006."” Conscientious objectors can apply for exemption from
military service or transfer to non-combatant roles.

In the United States of America the Military Selective Service Act'®
provides for conscientious objection. Conscientious objectors can perform

14 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, https://www.gesetze-im-internet.de/gg/
BJNR000010949.html [hereinafter: Grundgesetz; accessed: 10.05.2024].

15 Code du service national, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006071335/
[accessed: 10.05.2024].

16 Article L111-2 du Code de Service National, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_
Ic/LEGIARTI000044032838 [accessed: 11.05.2024].

17 Armed Forces Act 2006, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/52/contents [accessed:
10.05.2024].

18 Military Selective Service Act. 50 U.S.C. App. 451 et seq., https://www.sss.gov/wp-content/
uploads/2020/03/MSSA-2003.pdf [accessed: 10.05.2024].


https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006071335/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000044032838
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000044032838
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/52/contents
https://www.sss.gov/wp-content/uploads/2020/03/MSSA-2003.pdf
https://www.sss.gov/wp-content/uploads/2020/03/MSSA-2003.pdf
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alternative civilian service. They must prove their beliefs are sincere and
deeply held. In Canada is no conscription, but historical provisions al-
lowed for conscientious objection during periods of mandatory service.
Conscientious objectors were assigned to alternative service roles, such as
in healthcare or community service.

Legislation in Argentina recognizes conscientious objection under Law
24.429.” Conscientious objectors are allowed to perform community ser-
vice instead of military duty.

South Korea following a 2018 Constitutional Court ruling,” conscien-
tious objection is legally recognized. Conscientious objectors can perform
alternative civilian service, although the specifics are still evolving. New
Zealand Defence Act” recognizes conscientious objection. Conscientious
objectors can be assigned to alternative civilian service.

National legislation on conscientious objection reflects a variety of
approaches, often influenced by the presence or absence of conscrip-
tion. Countries with conscription typically have more detailed provisions
for conscientious objection, allowing for alternative civilian service or
non-combatant military roles. In contrast, countries without conscription,
or with professional volunteer militaries, generally face fewer issues related
to conscientious objection, and legislative provisions may be minimal or
historic.

Increasingly, however, questions of the right to conscientious objection
are being raised in relation to aspects of a persons life other than military

19 Ley 24.429, Servicio militar voluntario, https:/servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/
anexos/0-4999/802/norma.htm [accessed: 11.05.2024].

20 Const. Ct., No. 2011 Hun-Ba 379 (28 June 2018), https://isearch.ccourt.go.kr/view.do
[accessed: 12.05.2024]. South Korea’s Constitutional Court made a landmark decision
regarding alternative civilian service for conscientious objectors. South Korea mandates
military service for all able-bodied men, typically lasting around two years. Historically,
those who refused to serve due to religious or moral beliefs were subject to imprisonment.
Most conscientious objectors in South Korea are Jehovah’s Witnesses. The Constitutional
Court ruled that the absence of alternative civilian service for conscientious objectors was
unconstitutional. In response to the court ruling, South Korea’s National Assembly passed
a law in December 2019 establishing an alternative service system.

21 Defence Act 1990, https://www.legislation.govt.nz/act/public/1990/0028/latest/DLM204973.
html [accessed: 11.05.2024].


https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/802/norma.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/802/norma.htm
https://isearch.ccourt.go.kr/view.do
https://www.legislation.govt.nz/act/public/1990/0028/latest/DLM204973.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/1990/0028/latest/DLM204973.html
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service. These are issues of science, medicine, education and training, cul-
ture and especially work and the workplace.

We have to mention that the ECHR has already dealt with such cases:
conscientious objection against paying taxes,” joining military commemo-
ration parades,” selling contraceptives,” refusal to Swear on the Gospels.”®
Other cases at national courts were related to hotel’s owners and rooms for
marriages,” baking a cake supporting same-sex marriage,” the refusal of
medical workers to assist in abortions, etc.

2. Healthcare

Medical ethics often lags behind developments in medical science and
biotechnology. Conscientious objection in healthcare refers to the refusal
of healthcare professionals to participate in certain medical procedures or
practices based on personal, ethical, or religious beliefs. This can include
objections to procedures such as abortion, euthanasia, contraception, ster-
ilization, and certain end-of-life care measures. Healthare providers may
refuse to participate in procedures that conflict with their personal beliefs.
The handling of conscientious objection in healthcare varies significantly
across different countries and jurisdictions, balancing the rights of health-
care providers with the rights of patients to receive care.

22 C. v. The United Kingdom, 15 December 1983, European Commission of Human Rights, No.
10358/83, https://www.stradalex.eu/en/se_src_publ_jur_eur_cedh/document/echr_10358-83
[accessed: 11.05.2024].

23 Valsamis v. Greece, 18 December 1996, European Court of Human Rights, No. 21787/93,
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-58011%22]} [accessed: 11.05.2024].

24 Pichon and Sajous v. France, 2 October 2001, European Court of Human Rights, No.
49853/99, https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/?library=ECHR&id=001-
22644&filename=PICHON%20and%20SAJOUS%20v.%20FRANCE.docx&logEvent=False
[accessed: 11.05.2024].

25 Buscarini and others v. San Marino, No. 24645/94, ECtHR (Grand Chamber), 18 February 1999
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-55924%22]} [accessed: 11.05.2024].

26 Bull and another v. Hall and another [2013] UKSC 73, https://www.supremecourt.uk/cases/
uksc-2012-0065.html [accessed: 11.05.2024].

27 Lee v. Ashers Baking Company Ltd and Others and Masterpiece Cakeshop v. Colorado Civil
Rights Commission, https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-214966%22]}
[accessed: 11.05.2024].


https://www.stradalex.eu/en/se_src_publ_jur_eur_cedh/document/echr_10358-83
https://hudoc.echr.coe.int/fre%23%7B%2522itemid%2522:%5B%2522001-58011%2522%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-22644%26filename%3DPICHON%2520and%2520SAJOUS%2520v.%2520FRANCE.docx%26logEvent%3DFalse
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-22644%26filename%3DPICHON%2520and%2520SAJOUS%2520v.%2520FRANCE.docx%26logEvent%3DFalse
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7B%2522itemid%2522:%5B%2522001-55924%2522%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/fre%23%7B%2522itemid%2522:%5B%2522001-214966%2522%5D%7D
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The World Medical Association Declaration of Geneva® and the Inter-
national Code of Medical Ethics* emphasize the importance of respecting
a physician’s conscience while also ensuring patient access to medical care.
The United Kingdom General Medical Council guidelines® allow physi-
cians to opt out of providing procedures they object to on moral grounds,
provided they refer the patient to another qualified provider without delay.

The US Federal laws like the Church Amendments,* the Coats-Snowe
Amendment,*> and the Weldon Amendment® provide protections for
healthcare providers refusing to participate in procedures like abortion
due to conscience. However, healthcare institutions receiving federal funds

28 World Medical Asociation Declaration of Geneva, https://www.wma.net/policies-post/wma-
declaration-of-geneva/ [accessed: 14.05.2024].

29 International Code of Medical Ethics, https://www.wma.net/policies-post/wma-international-
code-of-medical-ethics/ [accessed: 14.05.2024].

30 General Medical Council guidelines, https://www.professionalstandards.org.uk/search-resu
Its?indexCatalogue=site%2Dsearch&searchQuery=guidelines [accessed: 14.05.2024].

31 Church Amendments, 42 U.S.C. § 300a-7, https://www.hhs.gov/sites/default/files/ocr/
civilrights/understanding/ConscienceProtect/42usc300a7.pdf [accessed: 14.05.2024]. The
Church Amendments prohibit public officials and authorities from requiring recipients
of certain federal financial assistance to provide or make their facilities available
for abortion or sterilization when the recipient has a religious or moral objection to
sterilization or abortion.

32 Consscience Protections, https://www.hhs.gov/conscience/conscience-protections/index.html
[accessed: 14.05.2024]. The Coats-Snowe Amendment provides conscience protections for
healthcare entities related to abortion provision or training, referrals for such abortion or
training, and accreditation standards related to abortion.

33 Weldon Amendment, https://www.hhs.gov/sites/default/files/ocr/civilrights/understanding/
ConscienceProtect/publawlll_117_123_stat_3034.pdf [accessed: 14.05.2024]. The Weldon
Amendment refers to a legislative provision that has been included in the annual
appropriations bills for the Department of Health and Human Services (HHS) since
2004. It is named after Congressman Dave Weldon who introduced it. The amendment
prohibits HHS funds from being provided to federal, state, or local governments, or to any
agency or program thereof, that subjects any institutional or individual healthcare entity
to discrimination on the basis that the healthcare entity does not provide, pay for, provide
coverage of, or refer for abortions. The amendment aims to protect healthcare providers’
rights to conscientiously object to participating in abortions without fear of losing federal
funding. It has been a subject of debate and controversy regarding its impact on access
to reproductive healthcare services.


https://www.wma.net/policies-post/wma-declaration-of-geneva/
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https://www.hhs.gov/sites/default/files/ocr/civilrights/understanding/ConscienceProtect/42usc300a7.pdf
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must ensure that patient care is not disrupted. Brazilian law* allows for
conscientious objection in cases such as abortion, except when the proce-
dure is necessary to save the patient’s life. Israeli law* permits conscien-
tious objection in healthcare, particularly concerning abortion and certain
end-of-life decisions. However, provisions must be made to ensure patient
access to care. In Turkey, physicians are allowed to conscientiously object
to performing abortions, but they must refer the patient to another health-
care provider who is willing to carry out the procedure. This ensures that
while the rights of healthcare providers to refuse participation on moral or
religious grounds are respected.’

Balancing the rights of healthcare providers to conscientious objection
with the rights of patients to access care involves several considerations.
Referral Requirements: Many jurisdictions require healthcare providers
to refer patients to another provider if they object to performing a proce-
dure. Conscientious objection is typically limited in emergency situations
where the patient’s life or health is at immediate risk. Hospitals and clinics
may have policies to ensure that patient care is not compromised by indi-
vidual conscientious objections. Conscientious objection in healthcare is
a complex issue that requires balancing the ethical and moral beliefs of
healthcare providers with the necessity of ensuring patient access to legal
and often critical medical services. National legislation and policies vary
widely, with some countries providing strong protections for conscien-
tious objectors while others prioritize patient access to care. The common
thread in most policies is the requirement for conscientious objectors

34 Decreto-Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940, https:/legislacao.presidencia.gov.br/
atos/?tipo=DEL&numero=2848&ano=1940&ato=1bb0za61ENNRKT{8b. [accessed: 15.05.2024].
Brazilian law permits conscientious objection to abortion except when the procedure is
necessary to save the patient’s life. The Brazilian Penal Code criminalizes abortion, with
exceptions only in cases where the pregnancy poses a risk to the woman’s life or when the
pregnancy is the result of rape. This legal framework underscores that while healthcare
professionals can refuse to perform abortions based on conscientious objection, they are
required to perform the procedure if it is needed to save the woman’s life.

35 Patient’s Rights Act, 1996, https://hamoked.org/files/2013/155880_eng.pdf [accessed: 15.05.2024].

36 Law No. 2827 of 1983 Population Planning Law, https://www.lawsturkey.com/law/the-population-
planning-law-2827 [accessed: 16.05.2024].
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to refer patients to other willing providers to mitigate potential barriers
to healthcare access.

Undoubtedly, questions concerning assisted reproduction, genetic en-
gineering, euthanasia, the use of cells from human foetuses and other
“sensitive” topics will be a new challenge in this field. These will be ba-
sic questions about the service to human life as such, or about the ser-
vice to certain qualities of human life of individuals. There are also the
unresolved questions of reproductive rights that arise anew in the cultur-
al struggles of our time. It will also go over issues of longevity, quality of
life, and access to health care in correlates of a patient’s economic strength.
These questions will test the quality of legal systems, and the quality of
society itself.

3.  Workplace and Employment

In various professions, individuals may face situations where job re-
quirements conflict with their personal beliefs. Protecting the rights of em-
ployees while ensuring that essential job functions are performed is a del-
icate balance.

Conscientious objection in labor law refers to the right of employees
to refuse to perform certain tasks or duties at work based on deeply held
moral, ethical, or religious beliefs. This concept is most frequently associat-
ed with tasks that conflict with an individual’s conscience, such as produc-
ing weapons, participating in animal testing, or engaging in activities that
violate environmental or human rights standards. Employees in certain in-
dustries may refuse to participate in activities they consider harmful to the
environment or unethical. Legal protections for these objections vary wide-
ly. The legal framework and protections for conscientious objection in the
workplace vary significantly across different countries and regions.

ICCPR in Article 18 protects freedom of thought, conscience, and reli-
gion, which can be interpreted to support conscientious objection in var-
ious contexts, including the workplace. The International Labour Organ-
ization (ILO) in the Convention No. 111 Concerning Discrimination in
Respect of Employment and Occupation,” prohibits discrimination based

37 Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111), https://gsphub.eu/
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on religion or political opinion, which can include cases of conscientious
objection.

The United Kingdom Equality Act 2010* protects employees from dis-
crimination based on religion or belief, which can include conscientious
objection. Employers must consider reasonable accommodations for em-
ployees with such objections unless it causes undue hardship.

Grundgesetz in Article 4 protects freedom of conscience. This can be in-
terpreted to support conscientious objection, though practical applications
often depend on the specifics of the employment contract and job duties.
French labor law* provides some protections for employees’ freedom of
conscience. However, the application of conscientious objection is limited,
especially in sectors deemed essential. The United States title VII of the
1964 Civil Rights Act* requires employers to reasonably accommodate
an employee’s religious beliefs and practices unless it causes undue hard-
ship on the operation of the business. This can include conscientious ob-
jection. The Religious Freedom Restoration Act*' provides further protec-
tion for religious freedoms, potentially supporting conscientious objection
in the workplace. Canadian Human Rights Act** prohibits discrimination
based on religion, which can include conscientious objection. Employers
must make reasonable accommodations unless it results in undue hard-
ship. Brazilian labor law* includes protections against religious discrimina-
tion, which can support claims of conscientious objection, though explicit

conventions/Discrimination%20(Employment%20and%20Occupation)%20Convention,%20
1958%20(N0.%20111) [accessed: 18.05.2024].

38 The 2010 Equality Act, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/contents [accessed:
18.05.2024].

3 Code du travail, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072050/
[accessed: 17.05.2024].

40 The 1964 Civil Rights Act, https://www.eeoc.gov/statutes/title-vii-civil-rights-act-1964 [accessed:
17.05.2024].

41 The 1993 Religious Freedom Restoration Act, https://www.congress.gov/bill/103rd-congress/
house-bill/1308 [hereinafter: RFRA; accessed: 18.05.2024].

42 Canadian Human Rights Act (R.S.C., 1985, c. H-6), https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/h-6/
[accessed: 18.05.2024].

43 Consolidagao das Leis do Trabalho [CLT] 1964, https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452.htm [accessed: 18.05.2024].
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provisions are limited. Israeli labor law* includes provisions for religious
accommodation, which can support conscientious objection in the work-
place. Employers are generally required to consider reasonable accommo-
dations. South Africa Constitution* guarantees freedom of religion, belief,
and opinion, which can include conscientious objection. The Labour Re-
lations Act*® requires reasonable accommodation of employees™ religious
practices. The 2009 Australian Fair Work Act* provides some protection
against discrimination based on religion or belief, potentially supporting
conscientious objection. Employers must consider reasonable accommo-
dations unless it causes undue hardship. The 1993 New Zealand Human
Rights Act* protects against discrimination based on religion, which can
include conscientious objection. Employers are required to consider rea-
sonable accommodations.

We are faced with the task of modernising labour codes and profes-
sional codes of ethics to reflect developments in the sciences and the le-
gitimate demands that will be made by those involved in labour relations.
Balancing the right to conscientious objection in the workplace involves
several key considerations like Reasonable Accommodation* - employers
are generally required to make reasonable accommodations for employees
with conscientious objections, provided it does not cause undue hardship
to the business. Essential Duties - in cases where the objection pertains

44 Basic-Law: Freedom of Occupation (1994), https://m.knesset.gov.il/EN/activity/documents/
BasicLawsPDF/BasicLawOccupation.pdf [accessed: 18.05.2024]; Basic-Law: Human Dignity
and Liberty (1992), https://main.knesset.gov.il/EN/activity/documents/BasicLawsPDF/
BasicLawLiberty.pdf [accessed: 20.05.2024].

45 The Constitution of the Republic of South Africa, https://www.gov.za/documents/constitution/
constitution-republic-south-africa-04-feb-1997 [accessed: 20.05.2024].

46 Labour Relations Act 66 of 1995, https://www.gov.za/documents/labour-relations-act [accessed:
20.05.2024].

47 The Fair Work Act 2009, https://www8.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdb/au/legis/cth/consol _
act/fwa2009114/ [accessed: 20.05.2024].

48 Human Rights Act 1993, https://www.legislation.govt.nz/act/public/1993/0082/latest/
DLM304212.html [accessed: 21.05.2024].

49 Reasonable accommodation due to conscience objection involves adjusting policies
or practices to respect an individual’s deeply held beliefs or values, even when they
conflict with certain requirements or duties, while still maintaining the essential
functions of a job or activity.
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to essential job duties, accommodations may be more challenging to im-
plement. Non-Discrimination — employers must ensure that employees are
not discriminated against or unfairly treated because of their conscientious
objections.”

Conscientious objection in labor law is a complex issue, reflecting the
need to balance employees’ rights to act according to their deeply held be-
liefs with employers’ needs to maintain effective operations. International
frameworks provide general protections for freedom of conscience, but
national laws and policies vary significantly. The common legal approach
involves requiring employers to provide reasonable accommodations for
conscientious objections, provided this does not cause undue hardship
to the business [Kozminski 2020, 92].

Court rulings and legal precedents play a significant role in shaping the
policies and practices surrounding conscientious objection in the workplace
[Barancova, 2019, 101]. Issues of moral and religious values and the result-
ing positions will clash with the rights of individuals and vice versa. This
may also implicate medical assistance, regulation of conception, and state
policies as in Burwell v. Hobby Lobby Stores, Inc.”' [Ondrasek 2015, 66].

4. Education, Training, Upbringing

The concept of Conscientious objection intersects with education, train-
ing, and upbringing in various ways, influencing how individuals form their
moral and ethical frameworks and how society accommodates and respects
those frameworks. Incorporating ethics and moral philosophy in school
curricula can help students understand the foundations of conscientious
objection. Teaching about historical and contemporary figures who have
practiced conscientious objection® can provide students with role models
and a broader understanding of the concept. Education systems that em-
phasize critical thinking and individual reasoning enable students to form

50 Cf. Ladele and McFarlane v. The United Kingdom, https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-111187%22]} [accessed: 21.05.2024].

51 Burwell v. Hobby Lobby Stores, Inc., 573 U.S. 682 (2014), https://supreme.justia.com/cases/
federal/us/573/682/ [accessed: 06.05.2024].

52 Gandhi, Luther King.
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their own beliefs and principles. Encouraging open discussions and debates
on controversial issues can prepare students to articulate and defend their
conscientious objections.

Schools offer education on various religious and cultural traditions,
many of which include principles related to conscientious objection. Re-
spect for diversity in beliefs and practices can be fostered through inclu-
sive education policies. Respect for one’s own history and tradition is also
a contemporary challenge.

Some countries provide alternative forms of national service for con-
scientious objectors, such as community service or non-combatant roles.
Training programs can include modules on human rights and the ethical
implications of military service to support those who may face moral di-
lemmas. In professions such as medicine or law, training programs can in-
clude discussions on conscientious objection, particularly in areas like eu-
thanasia, abortion, or capital punishment. Providing frameworks for ethical
decision-making can help professionals navigate conflicts between their
duties and personal beliefs [Navarro-Valls, Martinez-Torrén, and Valero
Estrarellas 2022, 65].

Parents play a crucial role in shaping their children’s values and beliefs,
including views on conscientious objection. Families that emphasize criti-
cal thinking, moral reasoning, and ethical behavior are more likely to raise
children who understand and may practice conscientious objection. Com-
munities with strong religious or ethical traditions may instill values that
support conscientious objection [Henriquez 2020, 369ft.]. Social environ-
ments that respect and support individual beliefs contribute to a culture
where conscientious objection is understood and accepted. Laws and poli-
cies that recognize and protect the right to conscientious objection are cru-
cial. This includes provisions for alternative service and protection against
discrimination.

In conclusion, conscientious objection is a multifaceted issue that in-
tersects with education, training, and upbringing in significant ways. By
fostering an environment of respect, critical thinking, and ethical reason-
ing, societies can better support individuals who choose to act according
to their deeply held beliefs. A new challenge in this area is undoubtedly
curricula that are not in line with the religious beliefs of children or their
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parents. They therefore do not consider these curricula to be in line with
the best interests of the child. These are primarily issues of intelligent de-
sign, preparation for parenthood and sex education, respectively. In this
sphere, it is undoubtedly significant to recall the functionality of treaties
and agreements between States and churches and religious societies. These
can be used to negotiate specific rights for whole collectives of believers,
depending on their religious needs.

5. Technological and Scientific Developments

The importance of ethics, morals and, ultimately, law not lagging behind
the development of science and technology is particularly crucial where
research touches on the very essence of human life. We are facing new
ethical challenges. Advances in medical technology, such as genetic engi-
neering and reproductive technologies, continually raise new ethical issues
where conscientious objection may become relevant. As technology and
society evolve, policies and laws need to be adapted to address new forms
of conscientious objection.

One of the focal points is undoubtedly the area of bioethics. Medi-
cal Procedures: Advances in reproductive technologies (e.g., IVE, genetic
screening), stem cell research, and end-of-life care (e.g., euthanasia, pal-
liative sedation) raise ethical questions. Medical professionals may object
to participating in procedures they find morally objectionable. Genetic En-
gineering: CRISPR and other gene-editing technologies pose ethical con-
cerns about altering human DNA. Researchers and practitioners may face
moral dilemmas regarding genetic modifications and enhancements.>

Artificial intelligence doesn't just affect the media. The development of
autonomous weapons and drones introduces new ethical issues. Individu-
als may object to participating in or developing technologies designed for
lethal autonomous operations. Al-driven surveillance technologies raise
privacy concerns. Developers and users might refuse to engage in creat-
ing or using technologies that they believe infringe on civil liberties. The

53 Cf. Ethical and juridical foundations of conscientious objection for health care workers,
https://www.researchgate.net/publication/7490944_Ethical_and_juridical_foundations_of
conscientious_objection_for_health_care_workers [accessed: 21.05.2024].
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collection and analysis of vast amounts of personal data can conflict with
beliefs about privacy and informed consent. Data scientists and IT profes-
sionals may object to projects that they perceive as invasive or unethical.
The development and deployment of Al systems that perpetuate bias and
discrimination may lead to conscientious objections from those who seek
to promote fairness and justice. Advances in environmental science can
lead to ethical conflicts regarding sustainable practices. Individuals may
object to participating in industries or projects that they believe harm the
environment. Technologies designed to mitigate climate change, such as
geoengineering, raise ethical concerns about unintended consequences.
Scientists and engineers may object to these interventions based on po-
tential risks.

Legislation may need to evolve to protect conscientious objectors in
the context of new technologies and scientific practices. This includes pro-
viding legal frameworks that recognize the right to object and offer alter-
natives. Ensuring that laws keep pace with technological advancements is
crucial for protecting individual rights and addressing emerging ethical
concerns. Organizations and institutions should develop clear policies re-
garding conscientious objection in the context of technological and scien-
tific work. This includes providing guidelines and support for employees
who raise ethical concerns. Institutions can foster an environment of open
dialogue and ethical reflection, allowing individuals to voice their objec-
tions and seek accommodations. Professional associations can update their
codes of ethics to address new technological and scientific developments.
Increasing public awareness about the ethical implications of technological
and scientific advancements can foster a more supportive environment for
conscientious objection. Educational initiatives that promote understand-
ing of bioethics, data privacy, Al ethics, and environmental sustainability
can help shape informed societal attitudes. The important thing is Balanc-
ing Innovation and Ethics. Societies must balance the drive for innova-
tion with ethical considerations. Public discourse and policy development
should reflect this balance, ensuring that technological progress does not
come at the expense of ethical principles. Engaging diverse stakeholders,
including ethicists, technologists, policymakers, and the public, can lead
to more nuanced and inclusive approaches to conscientious objection.
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Conclusion

Societal attitudes towards conscientious objection significantly influence
policy and practice, shaping how laws and institutions respond to individ-
uals who refuse participation in certain activities based on personal beliefs.
The level of public support or opposition can determine the extent of le-
gal protections and accommodations available to conscientious objectors.
When public opinion strongly supports conscientious objection, there is
greater pressure on legislators to enact laws that protect the rights of ob-
jectors. For instance, during times of widespread anti-war sentiment, there
tends to be more leniency and understanding toward those who refuse
military service. Conversely, in societies where there is strong opposition
to conscientious objection, legal frameworks may be more restrictive, offer-
ing fewer protections and alternatives. Public backlash can lead to punitive
measures against objectors.

Societies with diverse cultural and religious backgrounds may be more
inclined to respect and accommodate conscientious objections, recognizing
them as expressions of deeply held beliefs. In more homogeneous societies,
or those with dominant cultural or religious norms, there might be less tol-
erance for dissenting views, leading to stricter enforcement of participation
in specific activities. Strong public support for conscientious objection of-
ten translates into comprehensive legal protections. This includes recogniz-
ing conscientious objection as a legitimate reason to avoid specific activity.
Legal systems may also ensure that objectors are not discriminated against
in other areas of life, such as employment or education.

In addition, it is necessary to reflect the reality of religious and cultural
differences in society and, at the same time, the need for social cohesion
[Proeschel 2007, 156]. Conscientious objection is a very complex concept
that later narrowed from the initial broad issue of whether to follow the
law of the sovereign or the moral law to the possibility of refusing mili-
tary service to encompass a variety of moral issues and religious claims in
different areas of human life. The challenges outlined above related to the
need for legal frameworks for the possibility to exercise conscientious ob-
jection highlight the importance of human dignity, human rights, freedom
of thought, conscience and religion. The areas and challenges we have
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identified are not an exhaustive list, but an outline of the issues we will be
increasingly involved in.

We are convinced that it is the role of states to create legal frameworks
that allow the exercise of their own convictions to the maximum extent
possible, which is also a significant manifestation of a modern democratic
society. It is the task of legal scholarship and lawyers, but also of experts in
the fields of morality, theology, sociology, cultural studies, religious stud-
ies and other sciences, to contribute by exploring this issue to the creation
of these legal frameworks that do not exclude anyone, but on the contra-
ry, seek to incorporate contemporary cultural and religious plurality into
a functional and solidary human society.
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Abstrakt

Okres II Rzeczypospolitej byl szczegolnym czasem w historii Polski, w ktorym od-
radzajacy si¢ nardd po okresie przebywania pod zaborami podjal wysilek ksztattowania
ustroju i struktur administracji publicznej oraz ustawodawstwa polskiego. Szczegdlnym
obszarem regulacji prawnych bylo uksztaltowanie ram prawnych dotyczacych relacji
ze Stolica Apostolsky oraz ustawodawstwa krajowego odnoszacego sie do tych samych
0sOb - obywateli i wiernych Koéciofa katolickiego. Do istotnych wspdlnych spraw na-
lezato uregulowanie finansowego wsparcia Koséciofa katolickiego przez panstwo i wier-
nych $wieckich. Zasadniczym przedmiotem opracowania jest analiza przepisow praw-
nych dotyczacych sytuacji prawnej patrona (opiekuna koéciofa) i jego uprawnien oraz
zobowigzan w $wietle obowigzujacych w badanym okresie regulacji prawnych, w tym
w okresie przejéciowym prawa panstw zaborczych oraz prawa krajowego. W artykule
takze zwrdcono uwage na doniosto$¢ analizowanej instytucji patronatu, czego potwier-
dzeniem jest orzecznictwo Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego i Sadu Najwyz-
szego oraz debata parlamentarna w przedmiocie uregulowania tego prawa przez Sejm.

Stowa kluczowe: relacje Ko$ciol-panstwo, prawo patronatu, finansowanie koscio-
téw i zwiazkéw wyznaniowych

Abstract

The period of the Second Polish Republic was a special time in the history of Po-
land, when the nation, reborn after a period of partition, made an effort to shape the
system and structures of public administration and Polish legislation. A special area
of legal regulations was the development of the legal framework regarding relations
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with the Holy See and national legislation relating to the same persons - citizens
and faithful of the Catholic Church. Important common issues included regulating
the financial support of the Catholic Church by the state and the lay faithful. The
main subject of the study is the analysis of legal provisions concerning the legal sta-
tus of the patron (church guardian) and his rights and obligations in the light of the
legal regulations in force in the period under examination, including the transitional
period of the law of the occupying states and national law. The article also draws
attention to the significance of the analyzed institution of patronage, which is con-
firmed by the case law of the Supreme Administrative Tribunal and the Supreme
Court as well as the parliamentary debate on the regulation of this right by the Sejm.
Keywords: Church-state relations, patronage law, financing of churches and reli-
gious associations

Wprowadzenie

Okres II Rzeczypospolitej z uwagi na odradzajace si¢ panstwo polskie
byt bardzo wazny pod kazdym wzgledem, w tym spolecznym, gospodar-
czym i politycznym. Jednym z zasadniczych kwestii bylo takze powstanie
sytemu prawnego, ktéry gwarantowalby sprawne dzialanie panstwa. Po od-
zyskaniu niepodleglosci w 1918 r. obowigzywaly na poszczegélnych ob-
szarach Polski uregulowania panstw zaborczych, ktére stanowily podstawe
prawng regulacji stosunkow spotecznych. Wiladze rzadowe podjety dzialania
nad organizacja calego panstwa, w tym takze proces unifikacji prawa, kto-
ry w konsekwencji ,,stawial” panstwo polskie na nowych stabilnych funda-
mentach prawnych. W niniejszym artykule zostang poddane analizie regu-
lacje prawne dotyczace prawa patronatu panstw zaborczych obowigzujace
na Ziemiach Odzyskanych przez Rzeczpospolita oraz w ustawodawstwie
krajowym i orzecznictwie sadéw powszechnych, a takze polemika parla-
mentarna w Sejmie ustawodawczym obejmujaca prawo patronatu.

1. Regulacje prawa patronatu na ziemiach polskich po odzyskaniu
niepodleglosci

Sytuacja prawna patronéw w ustawodawstwie panstw zaborczych
znaczaco roznita si¢ od siebie. Po bylym zaborze pruskim' gléwnie

1 Por. ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzgdu b. dzielnicy pruskiej,
Dz. U. Nr 64, poz. 385.
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obowigzywaly przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1875 r. o zarzgdzie ma-
jatkow w gminach koscielnych katolickich* i Landrechtu Pruskiego’, a w by-
tym zaborze austriackim przepisy powstale poczawszy od konca XVIII w.*
[Abraham 1926, 166; Kumaniecki 1930, 240]. Sytuacja odmiennie uksztal-
towala si¢ na ziemiach dawnego zaboru rosyjskiego z uwagi na niemal
calkowite zniesienie prawa patronatu ukazami carskimi z 1864° i 1865 r.°
W pozostatych zas sprawach koscielnych obowigzywaly przepisy powstate
w okresie Krolestwa Polskiego’” [Kumaniecki 1930, 240]. Potwierdzeniem
obowigzywania i stosowania tych przepisow byly np. okélniki, tj. urzedo-
we pisma organéw administracyjnych skierowanych do nizszych organow

2 W § 39-41 ustawy z 1875 r. okre$lono stanowisko patrondéw i przeprowadzenie spraw
patronackich. Zgodnie z prawem w sklad Gminnej Rady Koscielnej oprécz parocha
i czlonkéw z wyboru (od 4-10) wchodzil patron. W ustawie okre§lono m.in. sytuacje
patrona wobec dozoru ko$cielnego, odwolanie si¢ do dozoru wobec sprzeciwu patrona
do Urzedu Wojewddzkiego (tzw. rezolut budowlany uchylajacy sprzeciw), odwotanie sie
od decyzji Urzgdu Wojewddzkiego do Ministerstwa W.R. i O.P. w terminie 14 dni. Ustawa
okreslata wylacznie trybu postepowania administracyjnego. Sprawe dodatkéw do podatkow
na rzecz gmin katolickich okreslono w ustawie z dnia 14 lipca 1905 r. (G.S. 179) oraz
rozporzadzeniu wykonawczym z dnia 24 marca 1906 r. Zgodnie z tymi przepisami dodatki
koscielne mogty by¢ natozone tylko w sytuacji, w ktérej nie wystarczaly dochody z majatku
koscielnego lub pochodzace ze §wiadczen patrona i innych zobowigzanych do tego osdb.
Zob. Kumaniecki 1930, 241-42.

3 Por. Powszechne pruskie prawo krajowe § 707, 708, 709, IL.11.

4 Obowiagzywala ustawa z dnia 15 sierpnia 1866 r. 0 pokryciu kosztow stawiania i utrzymywania
budynkéw koscielnych i plebatiskich w parafiach wyznania katolickiego, tudziez sprawiania
przyrzadow i sprzetow koscielnych (Dz.U.K. Nr 28), ktora byla znowelizowana ustawami
z dnia 16 kwietnia 1869 r. (Dz.U.K. Nr 25) i z dnia 20 sierpnia 1905 r. (Dz.U.K. Nr 100) oraz
ustawa z dnia 26 lipca 1919 r. zmieniajaca postanowienia § 8 a i § 16 galicyjskiej ustawy
z dnia 15 sierpnia 1866 r. o konkurencji koscielnej, w brzmieniu noweli z dnia 16 kwietnia
1896 r., obowiazujaca na terytorium b. Galicji (Dz. U. Nr 67, poz. 405).

5 Ukaz Najwyzszy z 14/26 lipca 1864 1. o kolatorii w parafiach rzymsko-katolickich oraz
o porzgdku wybierania proboszczow greko-unickich i zawiadywania wlasnoscig greko-unickich
cerkwii, Dz.P.K.P. t. LXII, s. 281 i n.

6 Ukaz Najwyzszy z 14/26 grudnia (Dz.P.K.P. t. LXIII, s. 378) wprowadzal kierowanie
przez administratoréw parafiami facinskimi. Ukaz dotyczyl wigkszoséci parafii w bytym
Krolestwie, tj. 1471 parafii (ogotem bylo 1638 parafii). Tym samym patroni tych ko$ciotow
pozbawieni zostali faktycznego wykonywania przywileju prezenty.

7 Dekret krolewski ustanawiajacy dozory koscielne i zasady utrzymania budowli koscielnych, 6/18
marca 1817 r. (Dz.PK.P. t. VI, s. 244-49) oraz dekret krolewski uzupelniajacy przepisy dekretu
z dnia 6/18 marca 1817 r., 25 grudnia/6 stycznia 1823/1824 r. (Dz.P.K.P. t. VIII, s. 320-50).
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w zakresie m.in. stosowania odpowiednich przepiséw prawnych® [Jaworski
1920, 703-704].

Na zachodzie Polski tymczasowo stosowane byly ustawy i przepisy nie-
mieckie’. Niemiecki Kodeks cywilny'® regulowal prawo posiadania rzeczy,
jednakze nie okreslal uprawnienia posiadania praw, o ile zgodnie z § 96
Kodeksu nie stanowilo ono czesci skltadowej gruntu. W Kodeksie okre-
slono, przy spelnieniu okreslonych przestanek, zasady ochrony posiadania
przy stuzebnosdciach gruntowych i ograniczonych stuzebnosciach osobi-
stych. Posiadanie prawa patronatu nie bylo przedmiotem Kodeksu cywil-
nego, ale okreslono je w Powszechnym Prawie Krajowym (II. 11 § 576,
605) [Lisowski 1933, 379; Dabrowski 1937, 114]. Zgodnie z przyjeta za-
sada, przepisy te obowigzywaly na zachodnich ziemiach Rzeczypospolitej.

Na terenach bylej Galicji przestrzegane byly przepisy obowiazujace
pod zaborem austriackim'’. Pierwotna tres$¢ regulacji w poszczegélnych

8 Zob. Okolnik Ministra Spraw Wewnetrznych do wszystkich Przewodniczacych Wydziatow
Powiatowych z dnia 10 grudnia 1919 r. w sprawie dozoréw koscielnych (806, SP. 1618/2),
Dz. U. M.SW. z 1920 r.,, Nr 6, poz. 849, w ktérym okreslono, ze organem nadzoru nad
dozorami ko$cielnymi w I instancji jest Starosta, ktoremu przystugiwaly prawa dawnego
naczelnika powiatu, okreslone w instrukcji z dnia 15/27 marca 1863 r. o budowie,
restauracyi i reparacyi kosciotow i innych zabudowa# parafialnych w parafiach rzymsko-
katolickich, Dz.P.K.P. t. LXI, s. 165-78.

Zob. przedmowe do Kodeksu cywilnego obowiazujacego na ziemiach zachodnich
Rzeczypospolitej Polskiej: ,[...] wedle art. 2 ustawy z 1 sierpnia 1919 r. poz. 385/64 DURP
kodeks cywilny niemiecki (jak i inne niemieckie ustawy czy rozporzadzenia) obowiazuje
tymczasowo na ziemiach zachodnich Rzeczypospolitej nadal w tem brzmieniu, w jakiem
obowiazywal na tem terytorium w chwili jego ostatecznego oderwania od Rzeszy
niemieckiej wzgl. wejscia w zycie powyzszej ustawy. Wprowadzenie do jego tekstu
zmian mozliwe bylo tylko na drodze ustawodawczej. Skoro to za$ nie nastapilo, rzecza
wydawcy jest jedynie przelozenie tekstu oryginalnego a zarazem wskazanie, jakich
zmian w praktyce dokona¢ w nim, nalezy ze wzgledu na jego obowigzywanie na polskim
obszarze panstwowym” [Lisowski 1933, 5-6]; Kodeks cywilny obowigzujgcy na ziemiach
zachodnich Rzeczypospolitej Polskiej (Przektad urzedowy), t. X, Wydawnictwo Ministerstwa
sprawiedliwosci. Zbioru ustaw ziem zachodnich, T. X, Warszawa-Poznan 1923.
Biirgerliche Gesetzbuch (Niemiecki kodeks cywilny) z dnia 18 sierpnia 1896 r., przektad
na jezyk polski, w: Kodeks cywilny obowigzujgcy na ziemiach zachodnich Rzeczypospolitej
Polskiej; zob. takze: Lisowski 1933, 1-1045.

Patronat koécielny byt uregulowany w § 32-34 ustawy z dnia 7 maja 1874 r. okreslajacej przepisy
o uregulowaniu zewnetrznych stosunkéw prawnych Kosciota katolickiego (Dz.P.P. Nr. 50).
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zakresach byla zmieniana przez parlament Rzeczypospolitej. Przykladem
jest ustawa z dnia 26 lipca 1919 r. zmieniajgca postanowienia § 81 § 16 ga-
licyjskiej ustawy z dnia 15 sierpnia 1866 r. o konkurencji koscielnej. Ustawa,
ktéra nowelizowata przepisy dotyczace m.in. ponoszenia kosztow na wy-
budowanie i utrzymanie budynkéw koécielnych' [Jaworski 1920, 704-705],
regulowala w § 16 udzial patrona na nowych zasadach przy pertraktacjach
konkurencyjnych®. Patron mdgl w nich uczestniczy¢ osobiscie lub przez
swojego zastepce. Ustawa weszta w zycie 1 sierpnia 1919 r., a zobowia-
zanym do jej wykonania byl Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego. Ponadto, na terenach dawnego zaboru austriackiego spory
z zakresu prawa patronatu byly rozpatrywane w zaleznosci od przedmio-
tu w dwoch trybach, administracyjnym i sgdowym. Wszelkie spory o ist-
nienie prawa patronatu byly rozstrzygane przez wladze administracyjna
w porozumieniu z wladzg koscielng'. Wlasciwosci sadowej poddane byty
sprawy sporne dotyczace ustalenia, komu przystuguje prawo patronatu nad
kosciotem lub beneficjum®.

12 Ustawa zmieniajaca postanowienia § 8 a i § 16 galicyjskiej ustawy z dnia 15 sierpnia 1866
1. 0 konkurencji koscielnej (Dz.U.K. Nr. 28), w brzmieniu noweli z dnia 16 kwietnia 1896 r.
(Dz.U.K. Nr 25), obowiazujaca na terytorjum b. Galicji z dnia 26 lipca 1919 r. (Dz. U. 1919
nr 67 poz. 405).

13 [..] § 16. Do pertraktacji konkurencyjnej wezwane beda wszystkie do konkurencji
obowigzane strony réwnoczesnem ostrzezeniem, iz na wypadek niestawienia si¢ uznane
beda za przyzwalajace na zamierzong budowe, tudziez do dodatkéw na nie wypadajacych
pociagniete zostang. Patron ma prawo uzycia w miejsce swoje umocowanego do tej czynnosci
zastepcy. Przy rozprawie konkurencyjnej ma jeden glos kazda moc fundacji, umowy lub
ustawy do konkurencji obowigzana strona, a mianowicie ordynarjat, paroch, patron, z kazdej
z kazdej gminy pelnomocnik, obrany bezwzgledna wielkoscia gloséw przez parafian tegoz
samego obrzadku, prawo wyboru w gminie majacych. Kazdej z tych stron nalezy si¢ glos
bez wzgledu na to, czy w danym razie przyczynia sie do pokrycia kosztow. Do powziecia
uchwaly potrzebna jest bezwzgledna wickszos¢ glosujacych (tamze).

14 Zob. Ustawa z dnia 1 sierpnia 1895 r. o wykonywaniu sgdownictwa i o wlasciwosci sqdow
zwyczajnych w sprawach cywilnych (Norma jurysdykcyjna) oraz Ustawa z dnia 1 sierpnia 1895
r. zaprowadzajgca Ustawe o wykonywaniu sgdownictwa i wlasciwosci Sqdéw zwyczajnych
w sprawach cywilnych (Dz ust p m 110). Zob. https:/www.bibliotekacyfrowa.pl/en/
dlibra/publication/83892/edition/79678/ustawa-z-dnia-1-sierpnia-1895-o-wykonywaniu-
sadownictwa-i-wlasciwosci-sadow-zwyczajnych-w-sprawach-cywilnych-norma-jurysdykcyjna-
razem-z-ustawa [dostep: 20.10.2024].

15 [...] Natomiast spory o to, komu przystuguje prawo patronatu nad kosciolem lub beneficjum,
naleza do sadu w my$l ustawy z dnia 7 maja 1874 r. o uregulowaniu zewngtrznych stosunkow


https://www.bibliotekacyfrowa.pl/en/dlibra/publication/83892/edition/79678/ustawa-z-dnia-1-sierpnia-1895-o-wykonywaniu-sadownictwa-i-wlasciwosci-sadow-zwyczajnych-w-sprawach-cywilnych-norma-jurysdykcyjna-razem-z-ustawa
https://www.bibliotekacyfrowa.pl/en/dlibra/publication/83892/edition/79678/ustawa-z-dnia-1-sierpnia-1895-o-wykonywaniu-sadownictwa-i-wlasciwosci-sadow-zwyczajnych-w-sprawach-cywilnych-norma-jurysdykcyjna-razem-z-ustawa
https://www.bibliotekacyfrowa.pl/en/dlibra/publication/83892/edition/79678/ustawa-z-dnia-1-sierpnia-1895-o-wykonywaniu-sadownictwa-i-wlasciwosci-sadow-zwyczajnych-w-sprawach-cywilnych-norma-jurysdykcyjna-razem-z-ustawa
https://www.bibliotekacyfrowa.pl/en/dlibra/publication/83892/edition/79678/ustawa-z-dnia-1-sierpnia-1895-o-wykonywaniu-sadownictwa-i-wlasciwosci-sadow-zwyczajnych-w-sprawach-cywilnych-norma-jurysdykcyjna-razem-z-ustawa

170

Prawo patronatu wtasciwe panstwu bylo szczegdlnie chronione zgodnie
z ustawa z dnia 31 lipca 1919 r. 0 utworzeniu Prokuratorji Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej'® [Kumaniecki 1920, 29-33]. Zgodnie z art. 3 ust. 6
do majatku Panstwa i do podmiotéw prawnych, ktére pod wzgledem za-
stepstwa i porady prawnej staly na réwni ze Skarbem Panstwa, nalezalo
prawo patronatu przystugujace panstwu i podmiotom prawnym wymie-
nionym w ust. 17 i 5" ustawy. W kompetencji zastgpstwa prawnego pan-
stwa takze byl m.in. majatek koscielny i majatek beneficjow duchownych
w sytuacji, gdy chodzilo o pierwotne fundowanie kosciota albo duchow-
nego beneficjum (art. 3 ust. 8)'. Zastepstwo prawne w tym zakresie usta-
o po wejsciu w zycie Konkordatu z 1925 r.° i przepiséw wykonawczych?.

prawnych kosciota katolickiego, Dz. u. p. Nr. 50, § 33. W my$l § 34 tej ustawy spory wynikajace
z istniejacego patronatu nalezg do wladz administracyjnych. Tylko gdy patron domaga sie
uznania wolnoéci od $wiadczen z szczegdlnych powodéw prywatno-prawnych, moze udaé
si¢ na droge sadowa, a wladza administracyjna wydaje tymczasem prowizoryczne konieczne
zarzadzenia [Windakiewicz 1926, 30-31].

16 Dz. U. Nr 65, poz. 390.

17 Ust. 1: ,Majatek Panistwa w ogdle, a wigc wszystkie panstwowe podatki, oplaty, czynsze,
daniny, monopole, dobra i lasy panstwowe, krélewszczyzny, wszelkie roszczenia panstwowe,
fundusze panstwowych kolei zelaznych, panstwowe przedsiebiorstwa i zaklady wszelkiego
rodzaju i wszelkie w ogéle do prowadzenia gospodarstwa panstwowego przeznaczone
przedsiebiorstwa i instytucje”.

18 Ust. 5: ,Wszelki majatek ruchomy, prawa i wszelkie fundusze, pozostajace pod zarzadem wladz
panistwowych podczas trwania tego zarzadu, oraz te fundusze, instytucje, przedsigbiorstwa
i zaklady, za ktorych rentowno$¢ Skarb Panstwa przyjal gwarancje, lub ktére w calosci lub
w czedci ze Skarbu Panstwa sa dotowane lub finansowane, a za ich niedobory Skarb Panstwa
jest odpowiedzialny”.

19 Art. 3 ust. 8: ,Majatek koscielny i majatek beneficjow duchownych, o ile chodzi o pierwotne
fundowanie koéciota albo duchownego beneficjum lub o nienaruszalno$¢ majatku
zakladowego, lub tym majatkiem administruja wladze panstwowe, a nie, o ile chodzi
o zastepstwo lub $cigganie biezacych pozytkéw z majgtku, istniejacych juz kosciotéw lub
duchownych beneficjow: nastepnie majatek zakladowy istniejacych duchownych zaktadow,
klasztoréw i spolnosci duchownych w ogéle”; zob. takze: Windakiewicz 1926, 95-97.

20 Konkordat pomigdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany w Rzymie dnia
10 lutego 1925 r. (Ratyfikowany zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia 1925 r. - Dz. U. R. P.
2 1925 r. Nr 47, poz. 324) [dalej: Konkordat].

21 Dz. U. Nr 107, poz. 967; ,[...] Atoli az do wydania przez Rad¢ Ministréw rozporzadzenia,
przewidzianego w § 5 rozp. Prezydenta Rzplitej z 9 grudnia 1924 Dz.U. Nr. 107 poz. 967,
a uchylajacego zastepstwo kosciotéow i zakonéw przez Prokuratorj¢ Generalng, Prokuratorja
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Mimo ustania zastgpstwa procesowego, Prokuratoria Generalna udzielata
opinii w kwestii prawa patronatu wladzom administracyjnym w zakresie
prawa partykularnego nieuchylonego przez Konkordat, zwlaszcza w bytym
zaborze austriackim®.

W art. 21 Konkordatu okreslono ,intencje¢” uregulowania prawa pa-
tronatu na podstawie nowego ukladu zawartego miedzy Ko$ciolem i pan-
stwem. Do tego czasu mialy zastosowanie przepisy prawa $wieckiego, ktore
nie bylo sprzeczne z podpisanym uktadem i prawem kanonicznym. Nalezy
podkresli¢, ze prawo patronatu bylo jednym z gléwnych elementéw ma-
jatkowego prawa koscielnego, dlatego bylo interpretowane takze w zwigz-
ku z innymi przepisami Konkordatu, ktére dotyczyly autonomii Kosciota
w sprawach majatkowych. W tym zakresie odbyla si¢ dyskusja doktryny
m.in. co do okreslenia wlasciwosci gminy koscielnej, rady parafialnej i do-
zorow koscielnych do wystepowania wobec patrona z roszczeniami budowy
kosciotéw i budynkéw plebanskich. Sprawa ta byta przedmiotem szczegé-
fowej analizy, zwlaszcza w bylym zaborze pruskim, w ktérym stan prawny
w tym zakresie byl ztozony [Cichowicz 1933, 33-40].

2. Prawo patronatu w ustawodawstwie zwyklym

W II Rzeczypospolitej Polskiej sytuacje prawna patronéw uregulowala
ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o skfadkach na rzecz Kosciota katolickiego™.
Zgodnie z tym aktem, na pokrycie potrzeb koscielnych parafii mogly by¢
przeznaczone skladki (art. 1). W ustawie okreslono, m.in. obowigzek oséb
do uiszczania skladek zwyczajnych i nadzwyczajnych (art. 3 w zw. z art. 2),
podstawe naliczania skladek (art. 4 i 5), tryb uchwalenia skfadek przez zgro-
madzenie parafialne oraz sklad przedstawicielstwa (art. 6)*. W art. 6 ustawy

Generalna zastegpowa¢ bedzie majatkowe sprawy kosciota katolickiego i zakondw katolickich,
o ile wladza koécielna lub zakonna nie zechce skorzystaé z prawa samoistnego wystepowania
wobec sadow. Rozporzadzeniem Rady Ministréw Z dnia 16 grudnia 1925 Dz. U. Nr. 127
poz. 904 uchylono wlasnie obowigzek Prokuratorji Generalnej do zastepowania majatkow
koscielnych” [Windakiewicz 1926, 97]; zob. takze: Laniewski i Kopystianski 1933, 70.

22 Zob. Sprawozdanie Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej za rok 1927,
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej (1919-1951), PG., Warszawa 1928, s. 31.

23 Dz. U. 1932.35.358; zob. takze: Laniewski i Kopystianski 1933, 72-80.

24 Regulamin wyboru przedstawicielstwa zgodnie z ustawa mialo okresla¢ rozporzadzenie
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potwierdzono $wiadczenia, jakie spoczywaly na patronach: ,[...] W para-
fiach, majacych patrona, zobowigzanego do szczegdlnych $wiadczen wobec
kosciota, liczba czltonkéw przedstawicielstwa zwigksza si¢ o osobe patrona
lub jego zastepce. Patron lub jego zastepca musza odpowiada¢ warunkom
art. 13 niniejszej ustawy [...]””. Patron byl jednak zwolniony z uiszczania
skladek nadzwyczajnych oraz inne osoby, obowigzane z mocy przepiséw
do specjalnych stalych $§wiadczen na rzecz parafii, o ile udzial patronacki
lub roczna warto$¢ tych $wiadczen przewyzsza kwote sktadki, przypadajacej
w danym roku od wspomnianych oséb. W przeciwnym razie osoby te zobo-
wigzane byly do uiszczenia nadwyzki. Jak dalej okreslala ustawa, udzial pa-
tronacki wynosil ustalong przez przepisy prawne czes¢ sktadki nadzwyczaj-
nej (art. 9). Zgodnie z prawem, skfadki nadzwyczajne mozna bylo uchwala¢é
»[...] tylko na wydatki zwigzane z budowa, przebudows i konserwacja $wia-
tyn oraz innych budynkéw koscielnych, jak réwniez na wydatki, zwigzane
z zalozeniem, urzadzeniem i rozszerzeniem cmentarzy grzebalnych, gdy
zwyczajne, przeznaczone dla tych celéw, dochody koscielne okaza sie nie
wystarczajace” (art. 9). Skladka nadzwyczajna mogla by¢ uchwalona jedno-
razowo i roztozona na kilka lat [tamze, 39].

Skltadka zwyczajna i nadzwyczajna podlegala obowigzkowemu uiszcze-
niu (art. 7 i 15). W sytuacji, w ktérej osoba zobowigzana do swiadczenia
nie dokonata wplaty do wilasciwego komitetu, mimo iz wczesniej zostata
powiadomiona pisemnie przez rade parafialng (skladka zwyczajna) lub ko-
mitet wykonawczy (sktadka nadzwyczajna) o wysokosci sktadki i o termi-
nie jej platnosci, naleznos¢ podlegata egzekucji administracyjnej. Organem
wlasciwym do jej przeprowadzenia byly zarzady gmin, ktére wszczynaly
tryb egzekucyjny po wniesieniu wniosku komitetu wykonawczego. Podsta-
wa prawng dzialania zarzadu gmin byly przepisy wykonawcze®.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ustawg na patronie spoczywal obowia-
zek wspoluczestniczenia w budowie, przebudowie kosciola i budynkéow
parafialnych, jednakze nie okreslono w niej, jaki organ moze wystepowac

Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych.

25 Zob. Glinkowski 2007, 184.

26 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postgpowaniu
przymusowym w administracji, Dz. U. Nr 36, poz. 342.



173

w imieniu parafii w sytuacji, w ktdrej patron kwestionowaltby swoj obowia-
zek lub posiadanie patronatu. Doktryna w rézny sposob zapatrywala si¢
na te sprawe. Wystepowal poglad, ze prawo reprezentacji parafii w sporze
z patronem posiadal dozor i reprezentacja parafialna. Stanowisko takie bu-
dzilo jednak watpliwosci, dlatego postulowano nowelizacje ustawy w za-
kresie zastgpstwa parafii przez rade parafialng lub komitet wykonawczy, za-
réwno w sprawach spornych i niespornych. Ponadto, ustawa nie okreslata
srodkéw odwotawczych, ktore mozna byt wnies¢ przeciwko opodatkowa-
niu parafian, w tym patrona [tamze, 39-40].

Ustawa o sktadkach na rzecz Kosciola katolickiego uchylata wszystkie
dotychczasowe przepisy dotyczace pobierania podatkéw, wzglednie sktadek
koscielnych, z wyjatkiem przepiséw okreslajacych wymiar udzialu patrona
(datku patronackiego) (art. 17)¥. Przepisy dotyczace udzialu patrona mialty
pozosta¢ w mocy do czasu zawarcia nowego ukladu zgodnie z art. 21 Kon-
kordatu. Nalezy przyja¢, ze ustawa z 1932 r. unifikowala przepisy prawne
w Rzeczypospolitej w zakresie zarzadu majatkiem koscielnym (art. 17). Spra-
wy wszczete na podstawie uchwal reprezentacji gminnych i dozoréow kosciel-
nych w wojewddztwach poznanskim, pomorskim oraz na podstawie uchwat
konkurencyjnych w wojewddztwach krakowskim, lwowskim, tarnopolskim
i stanistawowskim musiaty by¢ zakonczone w ciagu jednego roku od chwili
wejscia w zycie ustawy. Sprawy, ktore nie zostaly zakonczone w tym czasie,
ustawodawca powierzal komitetom wykonawczym okreslonych w obowig-
zujacej ustawie. Wraz z wejSciem w Zycie ustawy, tj. od 1 stycznia 1934 r.,
ustaly uprawnienia podatkowe dozoréw koscielnych i reprezentacji parafial-
nych. Prawo do zarzadu majatkiem ko$cielnym posiadaly rady parafialne,
za$ w sprawie podatkéw powolane przez ustawe organy [tamze, 38].

Ustawa o sktadkach obowigzywala na calym terytorium Rzeczypospolitej
z wyjatkiem wojewddztwa $lgskiego (art. 19). Slgsk z uwagi na swojg autono-
micznos$¢ posiadat wlasne przepisy partykularne, ktore regulowaly prawo patro-
natu. Zgodnie z art. 4 Statutu Organizacyjnego Wojew6dztwa Slaskiego, sprawy
wyznaniowe (w tym patronaty) z wylaczeniem przepisow migdzynarodowych
(Konkordatu) byly zastrzezone dla Sejmu Slaskiego [Dabrowski 1937, 265].

27 Uchylona zostala m.in. ustawa o konkurencji koscielnej z dnia 15 sierpnia 1866 r.
z wyjatkiem przepisoéw o udziale patrona (datku patronackiego).
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3. Prawo patronatu wedlug orzecznictwa Najwyzszego Trybunalu
Administracyjnego i Sagdu Najwyzszego

Zgodnie z orzeczeniem Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego
z dnia 10 pazdziernika 1928 r.%, ktére wydane zostalo w sprawie pokrycia
kosztow odbudowy spalonej stodoly przez Skarb Panstwa, poniewaz pa-
tronat nad parafig posiadalo panstwo, legitymacje do wniesienia roszcze-
nia posiadal dozér koscielny, ewentualnie reprezentacja gminy wyznanio-
wej [Stawski i Stawski 1933, 55-56]. Trybunal stwierdzil, ze rada parafialna
wystepujac z takim roszczeniem, jako instytucja okreslona tylko w pra-
wie kanonicznym, nie posiada prawa do wystgpowania z roszczeniem
$wiadczenia na rzecz Ko$ciota wobec parafian i patrona. Ta sama zasada
dotyczyla proboszcza tejze parafii®®. Kolejny wyrok NTA z dnia 22 paz-
dziernika 1928 r.*° okreslal, ze dawne przepisy zachowuja pierwotna moc
prawng, a uchylone zostaly jedynie przepisy sprzeczne z Konkordatem?.

28 1. Rej. 4703/27.
29 Zgodnie z wyrokiem Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego [dalej: NTA]: ,Wedle
art. XXXI Konkordatu prawo patronatu, zaréwno panstwowego jak i osob prywatnych,
pozostaje w mocy az do nowego ukladu. Z przepisu tego wynika, ze do spraw patronatu
majg nadal zastosowanie obowigzujace w tym wzglednie w czasie zawarcia Konkordatu
przepisy, a wiec na obszarze b. dzielnicy pruskiej odpowiednie postanowieniu czes¢ II
tyt. II-go pruskiego ogodlnego prawa krajowego, oraz ustawy z dn. 20 czerwca 1875 r. str.
241 Dz.U. Przepisy te powierzaja w gminach wyznaniowych katolickich kwestje budowy
budynkéw koscielnych i plebaniskich dozorom koécielnym i zaleznie od wysokosci
kosztow, takze reprezentacjom gminnym. Pomienione czynniki maja si¢ w szczegolnoéci
wypowiada¢, czy koszta budowy pokryte by¢ majg z majatku koécielnego, przez patrona,
czy tez przez ogol czlonkéw gminy w mysl szczegdlnych w tym wzgledzie przepisow.
Jesli patron z taka uchwalg sie nie zgadza, wowczas po mysli powotanych przepiséw ma
miejsce polubowne traktowanie sprawy przez wyzsza wladze duchowna, a jesli to nie
doprowadzi do wyniku, nastepuje tymczasowe zalatwienie kwestji spornych przez wladze
administracyjng, a ostateczne rozstrzygnigcie przechodzi do kompetencji sadowe;.
Wprawdzie wiec wzmiankowane organy samorzadu wyznaniowego nie maja prawa
wydawania wobec patronéw wiazacych ich decyzji, w kazdym razie jednak powotane sg
do wypowiadania si¢ o ich obowigzku i powodowanie przez to w wypadkach sprzeciwiania
si¢ temu z strony patronu wspomnianego poprzednio postepowaniu” (tamze).
L. Rej. 4704/27.
31 NTA swoja teze wydal zgodnie z art. XXV i IV Konkordatu dowodzac, ze przyjecie takiej
interpretacji potwierdza fakt udzielenia pomocy przez wladze cywilng we wszystkich
sprawach koscielnych okreslonych w prawie obowigzujacym.
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NTA zastrzegl, ze przepisy prawa pruskiego okreslajace gming koscielng
i jej wlasciwo$¢ nie sg sprzeczne z Konkordatem, ale ograniczyl kompe-
tencje rady parafialnej pozbawiajac ja prawa okreslania i pobierania podat-
kow*. Z powyzszego orzeczenia wynikaly dwie tezy, ktdre sprowadzaly si¢
gltéwnie do okredlania wlasciwosci gminy koscielnej na podstawie obowig-
zujacego prawa oraz jej reprezentacji’. Pozniejsze orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego® potwierdzilo interpretacje NTA w zakresie pojmowania osobo-
wosci prawnej gminy koScielnej i jej reprezentacji [Cichowicz 1933, 35].
W tej kwestii wydane bylo orzeczenie SN z dnia 31 pazdziernika 1930 r.%,
zgodnie z ktérym wraz z wejsciem w zycie Konkordatu gminy koscielne

32 ,Z zestawienia nastgpnie przepisow Konkordatu z ustawa pruska z 20 czerwca 1875 r.,
ktora obejmuje organizacje gminy koscielnej jako osoby prawnej o charakterze publiczno-
prawnym z prawem posiadania majgtku i organami, ktére zarzadza¢ majg tym majatkiem
oraz ustawy z 14 lipca 1905 r. ktéra przyznaje gminom koécielnym prawo pobierania
podatkow, wynika wprawdzie, ze stan prawny w nich ujety doznal zmiany, lecz nie zostal,
jak twierdzili w owym procesie powodowie, zupelnie uchylony. Zmiany za$§ doznal o tyle,
ze co do administracji majatkéw i funduszéw koscielnych, utracily moc prawna przepisy
dotychczas obowiazujace, natomiast nie mozna tego powiedzie¢ o samej instytucji gminy
koécielnej, ani co do niej nie zachodzi zadna sprzeczno$¢ miedzy Konkordatem, ani
tez co do praw przyznanych Ko$ciolowi pobierania podatku na rzecz Koéciota. N.T.A.
odmawia jednakze radzie parafjalnej, do ktorej nalezy zarzad administracji majatku
koscielnego i jego funduszéw, prawa do rozpisywania i pobierania podatku dlatego,
ze ustawa z 20 czerwca 1875 r. przyznaje to prawo organom w niej do tego upowaznionym,
a nie radzie parafjalnej, ktorej tylko na mocy prawa kanonicznego przystuguje
administracja majatku koécielnego. Azeby rada parafjalna mogla wykonywal prawa
przyznane Ko$ciolom co do prawa pobierania podatkéw, musiataby co do tego uzyska¢
uprawnienie dopiero w drodze ustawodawczej” [Cichowicz 1933, 34].

»Na czolo tych wywoddw wysuniete zostaly w wyroku nastepujace dwie tezy: 1. Artykut
XXV Konkordatu ze stolicag Apostolska (ustawy z 10 lutego 1925 poz. 501 Dz. Ust.) uchyla
tylko te przepisy ustaw pruskich z 20 czerwca 1875 r. Zb. ust. str. 241 i z 14 lipca 1905
Zb. ust. str. 281, ktére nadajg przedstawicielstwu gmin koécielnych prawo zarzadzania
i administrowania majatkiem ko$cielnym; 2. Organizacja i zakres dzialania organdw,
stanowigcych na podstawie przepisow ustaw pr. z 20 czerwca 1875 Zb. ust. str. 241
i 14 lipca 1905 Zb. ust. str. 281 reprezentacje gmin koscielnych, jako organéw powotanych
do uchwalania podatkéw na potrzeby kosciolow parafialnych, mogtaby ulec zmianie tylko
w drodze ustawodawczej” [tamze]; zob. takze: Stawski 1928, 145-47; por. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 16 lipca 2014 r., sygn. akt I ACa 408/14.

34 [dalej: SN].

35 Sygn. akt IIL 2. C. 231/30.
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przestaly istnie¢ jako odrgbne podmioty, a zwlaszcza jako osoby prawne.
Taka interpretacje SN wydal zgodnie z art. 1, 16* i 25 Konkordatu dowo-
dzac, ze gminy koscielne moglyby nadal posiada¢ osobowos¢ prawna, gdy-
by taka wiasciwos¢ przystugiwalaby jej zgodnie z prawem kanonicznym®.
SN okreslit, ze z chwilg wej$cia w zycie Konkordatu przestaty obowigzywac
przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1875 r. oraz powszechnego prawa kra-
jowego, o ile nie s3 sprzeczne z Konkordatem w zakresie ustroju majatku
koscielnego oraz gmin kos$cielnych jako podmiotéw prawa majatkowego
koscielnego i organéw administracyjnych?.

Na tle powyzszych rozwazan oraz orzecznictwa SN wylonita si¢ spra-
wa reprezentowania Kosciota przez rade parafialng, nie tylko w stosunku
do spraw obejmujacych zarzad majatkiem koscielnym, ale takze zastepstwa
w stosunku do patrona. W zwigzku z tym rada posiadala prawo zastep-
stwa wladz koscielnych w sporach z patronem. Giéwnie chodzito o spra-
wy zwigzane z nalozeniem cigzaréw na patrona i ich wykonywaniem oraz

36 ,Konkordat postanawia w art. XVI, ze wszystkie osoby prawne koscielne i zakonne maja
zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego prawo administrowania swego
majatku ruchomego i nieruchomego wedle prawa kanonicznego. - Nie moze by¢ watpliwem,
ze prawo Koéciota do samodzielnego zarzadzenia majatkiem koécielnym obejmuje réwniez
prawo Kosciota do samodzielnej oceny koniecznosci budowy w sprawach patronackich”
[Miller 1934, 102-104].

37 Por. wyrok SN z dnia 30 czerwca 1933 r., sygn. akt C. III. 108/33. SN zakwalifikowat
ciezary patronackie do elementow majatku koscielnego i jego zarzadu. Dlatego prawo
do egzekwowania tych zobowigzan nalezy do osob prawnych okreslonych w prawie
kanonicznym a nie gminom koscielnym.

38 ,[...] Z tych wzgledéw powinny az do nowego ukladu patronackiego sprawy patronackie
by¢ rozstrzygniete na podstawie przepisow §§ 707, 708, 709, II. 11 powszechnego prawa
krajowego, albowiem przepisy te nie s3 sprzeczne z Konkordatem i stanowia pozatem
dostateczng i stuszng podstawe dla przeprowadzenia spraw patronackich. Wobec tego nalezy
ustali¢ nastepujace zasady: 1) W sprawach patronackich nie obowigzuje § 40 ustawy z dnia
20 czerwca 1875 o zarzadzie majatkiem ko$cielnym. 2) Prawo z ci¢zaréw patronackich
przystuguje jako prawo zarzadu majatkiem koscielnym nie gminom koscielnym, lecz
interesowanym jednostkom prawa kanonicznego. 3) Wladza duchowna powinna zgodnie
z § 707 11, 11 powszechnego prawa krajowego konieczno$¢ budowy bada¢ i sposéb budowy
ustali¢ (§ 707, II. 11 powszechnego prawa krajowego). 4) Wladza duchowna powinna
poczyni¢ odpowiednie starania celem ugodowego zalatwienia sprawy (708, IL. 11). 5) O ile
sprawa nie da si¢ w sposob ugodowy zalatwi¢, powinna sprawa by¢ rozstrzygnieta przez
sady (§ 709, IL. 11, cfr. tez § 577, II. 11 . powszechnego prawa krajowego)” [tamze].
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stwierdzeniem istnienia, badz braku, prawa patronatu. Sprawy te pod-
legaly kompetencji sadow. Zdaniem NTA®, w procesach sadowych prze-
ciwko patronowi wladze koscielng mogl reprezentowac jedynie organ po-
wolany do zarzadu majatkiem ko$cielnym w ustawie z dnia 20 czerwca
1875 r.** Jednoczesnie stwierdzil, ze takimi organami, zgodnie z tg usta-
wa oraz ustawa z dnia 14 lipca 1905 r. o podatku koscielnym, sa dozory
i reprezentacje parafialne*’.

Stanowisko okreslone w orzecznictwie bylo kwestionowane przez
doktryne*, ktora wyrazala poglad, ze jest dopuszczalne postepowa-
nie polubowne miedzy radg parafialng, reprezentujaca wladze koscielna,
a patronem, oraz prawo rady parafialnej w zakresie wykonywania swoich
obowigzkéw do przyczynienia si¢ do budowy budynkéw koscielnych i pa-
rafialnych. Dalej udowadniajac, ze orzecznictwo NTA stworzylo dualizm
w zakresie pojmowania reprezentacji wladzy koscielnej w obronie jej inte-
resow, tj. w miejsce dozorow koscielnych, ktore zgodnie z dawnym prawem
wylacznie posiadaly taka kompetencje. Dodatkowo umozliwiono jg radom
parafialnym wraz z gminami kos$cielnymi oraz dozorom i radom parafial-
nym. Sytuacja bezposrednio dotyczyta patrona, gdy powstal jakikolwiek
spor z wladza koscielna.

39 Zob. wyrok NTA z dnia 27 wrzesnia 1932 1., L. Rej. 4165/29.

40 [...] orzekt bowiem, ze dlatego powotane sa dotychczas dozory w gminach koscielnych
i reprezentacja parafialna, poniewaz czynniki te maja w szczegdlnosci sie wypowiadac,
czy koszta budowy pokryte by¢ maja z majatku koscielnego, przez patrona, czy tez przez
0gol czlonkéw gminy w mysl szczegdlnych w tym wzgledzie przepisow. Jezeli patron
z uchwaly taka si¢ nie zgadza, wowczas po mysli powolanych przepisow ma miejsce
polubowne traktowanie sprawy przez wyzsza wladze duchowna, a jezeli to nie doprowadzi
do wyniku, nastepuje tymczasowe zalatwienie kwestji spornej przez wladze administracyjna,
a ostateczne rozstrzygniecie przechodzi do kompetencji sadowej. Wprawdzie wiec
wzmiankowane organy samorzadu wyznaniowego nie majg prawa wydawania wobec
patronéw wiazacych ich decyzji, w kazdym jednak razie powolane s do wypowiadania si¢
o ich obowigzku i powodowania przez to w wypadkach sprzeciwiania si¢ temu ze strony
patrona wspomnianego poprzednio postgpowania. W tym stanie rzeczy uznac nalezy,
ze patron ma niewatpliwie prawo zadania, by powziecie stosownych uchwal i zwracanie
si¢ do niego ze strony czynnikéw koécielnych pochodzilo od organéw powolanych do tego
przez ustawe” [Cichowicz 1933, 37].

41 Zob. wyrok NTA z dnia 20 pazdziernika 1928 r., L. Rej. 4625/27.

42 Zob. Cichowicz 1933, 37-38.
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4. Debata parlamentarna w sprawie uregulowania prawa patronatu
w prawie krajowym

Prawo patronatu w II Rzeczypospolitej bylo przedmiotem ozywio-
nej dyskusji w Sejmie*. Pojawialy si¢ propozycje, aby patronat kodcielny
w Polsce przenie$¢ na gminy parafialne. Podjeta w tej sprawie zostala na-
wet stosowna uchwala Sejmu. Zaktadala ona zniesienie dotychczasowych
patronatéw i utworzenie nowych przy gminach parafialnych. Mozna
przyjaé, ze z jednej strony uchwala Sejmu podjeta zostala w duchu pra-
wa koscielnego, ktore ,,znosilo” prawo patronatu, a przynajmniej dazylo
do jego wygasniecia. Z drugiej, uchwala stala w konflikcie z Ko$ciolem
katolickim, bowiem przepis uchwaly okreslal utworzenie nowych patro-
natéw przy gminach parafialnych. Spowodowalo to wyrazny opoér i nieza-
dowolenie Kosciota w Polsce. Biskupi wydali w tej sprawie stosowng ode-
zwe o patronacie ko$cielnym: ,,Do Pana Prezesa Ministrow w Warszawie!
Z powodu uchwaly, powzietem na 126 posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego
z d. 4 marca 1920 r. w sprawie Patronatu Koscielnego, Komitet Biskupow
w imieniu Episkopatu Polskiego uwaza za swdj obowiazek zakomunikowac:
1. Poniewaz Ko$cidt oparty na wiekowym doswiadczeniu, widzac zle skutki
prawa patronatu uznal za konieczne dazy¢ do zniesienia istniejacego pra-
wa patronatu i zakazal na przyszto§¢ tworzy¢ nowe patronaty (can. 1450
§ 1), 2. poniewaz uchwata Sejmu Ustawodawczego w sprawie patronatu
wkracza w wewnetrzne Zzycie Kosciola i jest zamachem na jego wolnos¢,
przeto Episkopat oswiadcza, Ze w sprawie patronatu koscielnego stoi i sta¢
bedzie na stanowisku kodeksu prawa kanonicznego. Dnia 15 kwietnia 1920
r. Warszawa (podp.) Kardynatl E. Dalbor, Prymas™.

Z uwagi na doniosto§¢ wspomnianej debaty o przyszlos¢ prawa patro-
natu w Polsce, nalezy przyjrze¢ si¢ jej blizej. Odbyta si¢ ona po wniesieniu
wniosku poselskiego w sprawie przeniesienia prawa patronatu z wlascicieli
débr tabularnych na przedstawicieli mieszkancéw parafii®®. Komisja sejmo-

43 Zob. Dookota Patronatu, ,Przewodnik Katolicki” 26 (1920), nr 12, s. 101; zob. Magiera
2021, 167-91.

44 Zob. Biskupi o patronacie koscielnym, ,Postep” 30 (1920), nr 110, s. 1.

45 Zob. Sprawozdanie stenograficzne ze 126 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 4 marca
1920 r., Polska. Sejm Ustawodawczy (1919-1922), Druk L. Bogustawskiego, Warszawa 1920;
Z Sejmu, ,Postep” 31 (1920), nr 55, s. 1-2.
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wa uznala, ze przeniesienie patronatu na ogét parafian jest niedopuszczal-
ne, zgodnie z prawem kanonicznym. Referujacy te sprawe ks. K. Sobolewski
stwierdzil, ze prawo patronatu nie jest zasadg prawng tylko przywilejem.
Patronat jako przywilej, mdgt by¢ zniesiony, dziedziczony lub przeniesiony
w drodze umoéw lub przywlaszczenia, udowodniajac dalej, ze prawo obsa-
dzania urzedu proboszczowskiego posiada tylko biskup. Komisja admini-
stracyjna aprobujac konieczno$¢ zniesienia prawa patronatu wniosta odpo-
wiedniej tresci rezolucje. Nie zabraklo przy tym takze gloséw przeciwnych.
Poset ]. Putek zaapelowal o zatrzymanie prawa patronatu dla osob $wiec-
kich i uregulowaniu prawa patronatu w ustawie, ktéra gwarantowalaby pra-
wo prezenty na urzad koscielny gminom parafialnym. Innym rozwigzaniem
byt wniosek zgloszony przez ks. E. Okonia, ktory postulowal przygotowanie
projektu ustawy o powstaniu parafialnych komitetéw koscielnych wybiera-
nych przez parafian, ktdre za zgoda koscielng mialyby wplyw na obsadzanie
urzedu proboszczowskiego®. Ostatecznie Sejm przeglosowal, jedynie trze-
ma glosami, rezolucje o odebraniu prawa patronatu wlascicielom ziemskim
i przeniesieniu na gminy wiejskie?’. Przegrala w gtosowaniu opcja o odebra-
niu patronatu wlascicielom ziemskim i jego zniesieniu.

Whioski

Po przeprowadzeniu analizy przepiséw prawa $wieckiego dotyczacego
prawa patronatu w II Rzeczypospolitej mozna wyprowadzi¢ nastepujace
wnioski:

1) rodzace si¢ panstwo polskie, zderzajac sie z problemem unifikacji
prawa, wzieto pod uwage takze sprawy $cisle taczace si¢ z Kosciolem,
w tym prawo patronatu,

2) uregulowania panstw zaborczych dotyczace prawa patronatu obowig-
zywaly na ziemiach polskich do momentu wydania w tym przedmio-
cie nowego prawa,

3) w okresie II Rzeczypospolitej wystepowal dualizm w zakresie regulacji
prawa patronatu. Z jednej strony Konstytucja z 1921 r. gwarantowala
Kosciotlowi w Polsce postugiwanie si¢ wlasnym prawem, tj. prawem

46 Tamze.
47 Zob. W sprawie patronatu koscielnego, ,Postep” 31 (1920), nr 61, s. 1.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

kanonicznym, w ktérym uregulowano prawo patronatu, z drugiej
strony, w poszczegolnych czesciach kraju obowigzywaly w tym przed-
miocie dotychczasowe przepisy bylych panstw zaborczych,

zawarcie uktadu miedzy Rzeczapospolita Polska a Stolica Apostolska
okreslajacego gléwne zalozenia ksztaltowania sie¢ wspdlnych relacji
bylo mozliwe dzieki uchwaleniu Konstytucji Marcowej z 1921 r. (art.
114). Jednoczeénie Konstytucja gwarantowala, ze Kosciot katolicki
rzadzi si¢ wlasnym prawem, tj. takze w zakresie prawa patronatu,

Konkordat nie okreslif w pelni zakresu prawa patronatu w Rzeczypo-
spolitej. W art. 21 uregulowano prawo patronatu, zawezajac je jedynie
do przywileju prezenty. Jednoczesnie zapisano zapowiedz zajecia si¢
prawem patronatu w przysztosci. Oznacza to, ze problem unifikacji
regulacji prawa patronatu nie zostal rozwiazany,

uregulowanie prawa patronatu w Konkordacie wskazuje, ze byla to in-
stytucja wazna dla obu stron, a szczegolowe zajecie sie ta kwestig tyl-
ko odsunieto w czasie,

przepisy o prawie patronatu wystepowaly w ustawodawstwie $wiec-
kim. Prawo patronatu przystugujace panstwu bylo szczegélnie chro-
nione zgodnie z ustawa z 1919 r. o utworzeniu Prokuratorii General-
nej Rzeczypospolitej Polskiej. Na szczeg6lng uwage zastuguje ustawa
z 1932 r. o sktadkach na rzecz Kosciota katolickiego, w ktdrej uregu-
lowano sytuacje prawng patronoéw, tj. datku patronackiego. Ponadto,
w wojewodztwie $laskim obowigzywaly przepisy swieckie regulujace
prawo patronatu,

zgodnie z zawartym Konkordatem z 1925 r. i w zwigzku z Konsty-
tucjag Marcowg z 1921 r. Koscidt katolicki rzadzil sie wlasnym pra-
wem. Spowodowalo to przestrzeganie w praktyce prawa panstwowe-
go i koscielnego w zakresie prawa patronatu. Na tym tle dochodzito
do sytuacji spornych i réznych interpretacji. Najwazniejsze znaczenie
odegralo orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Trybunalu
Administracyjnego,

wystepowanie przepiséw o prawie patronatu w prawie $wieckim
$wiadczy niewatpliwie o tym, Ze nie nalezy tego prawa wylacznie 13-
czy¢ z prawem koscielnym,
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10) prawo patronatu bylo przedmiotem ozywionej dyskusji w parlamencie
w 1920 r. Przykladem jest debata sejmowa o przyszlosci prawa patro-
natu w Polsce podjeta w dniu 4 marca 1920 r. podczas 126 posiedze-
nia Sejmu Ustawodawczego. Na tym posiedzeniu postowie przeglo-
sowali uchwale o odebraniu prawa patronatu wlascicielom ziemskim
i przeniesieniu na gminy wiejskie,

11) mozna postawi¢ teze, ze podjete dzialania legislacyjne dotyczace pra-
wa patronatu w prawie $wieckim moglyby doczeka¢ si¢ wydania sto-
sownych przepisow, gdyby nie wybuch II wojny $§wiatowej. Nie doszto
przeciez do realizacji postanowien Konkordatu, tj. zawarcia nowego
ukladu miedzy panstwem a Stolica Apostolska, ktéry mial uregulowac
prawo patronatu.
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Abstrakt

Rozwoéj prywatnych firm zajmujacych si¢ dzialalnoscia w Kosmosie i ich po-
parcie przez rzady niektérych panstw sprawilo, ze istniejace dotychczas miedzyna-
rodowe prawo kosmiczne coraz bardziej odstaje od rzeczywistosci. Coraz wigksze
zainteresowanie spotecznosci miedzynarodowej budza plany agencji kosmicznych
i duzych korporacji prywatnych dotyczace zagospodarowania Kosmosu. Jednym
z wielu tematéw sa plany zasiedlenia Marsa i innych cial niebieskich. Mozna sig¢
spodziewac¢ ze jeszcze w XXI w. rozpoczng si¢ wyprawy kosmiczne z obsadg ludzi,
a przy tym takze migdzynarodowe prawo kosmiczne zostanie uaktualnione i zmo-
dernizowane. Czy zasiedlenie Marsa zostanie dokonane? - o tym trudno teraz
powiedzied.

Stowa kluczowe: Mars, ciata niebieskie, prawo kosmiczne, kolonizacja, program
ksiezycowy

Abstract

The growth of private companies engaged in space activities and their support
by the governments of some countries has made the so far existing international
space law increasingly out of step with reality. Of increasing interest to the inter-
national community are the plans of space agencies and large private corporations
to develop the Cosmos. One of the many topics is plans to populate Mars and oth-
er celestial bodies. It can be expected that later in the 21st century manned space
expeditions will begin, and in the process international space law will also be
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updated and modernized. Will the settlement of Mars be accomplished? - about
that, it is difficult to say now.

Keywords: Mars, celestial bodies, space law, colonization, Moon program
Wprowadzenie

XXI w. dla procesu zagospodarowania Kosmosu przynidst wiele zna-
czacych osiggnie¢. Powstaly nowe technologie, nastgpita komercjaliza-
cja przemystu kosmicznego, wzrosla liczba panstw aktywnie dzialajacych
w przestrzeni kosmicznej, pojawily si¢ projekty wykorzystania zasobow ko-
smicznych oraz projekty kolonizacji cial niebieskich. Jak obliczono, same
inwestycje rzadowe w eksploracje Kosmosu wyniosty lgcznie prawie 20
miliardéw dolaréw w 2019 r. Globalne wydatki wzrosly dzieki programom
kosmicznych w panstwach zaawansowanych w dzialalno$¢ kosmiczng
oraz w panstwach ,nowych” w Kosmosie, inwestujacych w jego eksplora-
cje. Szacuje sie, iz ponad trzydziesci wiodacych programéw kosmicznych
na $wiecie przyczynia sie¢ do globalnych inwestycji (z czego ponad 70%
z nich przypada na Stany Zjednoczone).

Zauwazy¢ mozna, iz obecnie spotecznos¢ miedzynarodowa wkracza
w jeden z najbardziej dynamicznych okreséw dla eksploracji przestrzeni ko-
smicznej z udzialem zrdéznicowanej liczby podmiotéw i nowych sposobow
prowadzenia badan. Zapowiadane inicjatywy rzadowe i komercyjne, (kto-
rych gléwnym celem bedzie Ksiezyc, a nastepnie Mars) wzmocnia wspot-
prace publiczno-prywatng i miedzynarodowa, ktéra niewatpliwie przyczyni
sie do osiggniecia zréwnowazonego modelu eksploracji Kosmosu, otwie-
rajac nowe wyzwania stuzace do wspolpracy, jak i konkurencji w dziedzi-
nie eksploracji przestrzeni kosmicznej. Jednak staly proces komercjalizacji
Kosmosu wymaga dostosowania istniejacego prawodawstwa kosmicznego
do aktualnych potrzeb i wyzwan. Ponadto konkurencja polityczna i gospo-
darcza spowodowaly wzrost konfliktéw miedzy panstwami. W tej sytuacji
wzrasta znaczenie bezpieczenstwa przestrzeni kosmicznej, ktore obejmuje
dwa istotne zagadnienia: bezpieczny i trwaly dostep do przestrzeni ko-
smicznej i ograniczenie zagrozen stamtad ptynacych [Chanock 2013, 78].

Wobec braku przepiséw miedzynarodowych, niektére panstwa regulu-
ja kwestie zwigzane z dzialalnoscia podmiotéw prywatnych poprzez we-
wnetrzng legislacje [Skaar 2004, 51]. Dzigki temu powstata idea globalnego
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wspotdziatania panstw i podmiotéw prywatnych [Filho 2000, 22]. Dobrym
przyktadem sa przepisy regulujace dzialalnos¢ Miedzynarodowej Stacji Ko-
smicznej (ISS) [Farand, 2003, 83]. Nadal jednak brakuje wystarczajacych
rozwigzan prawnych regulujacych np. operacje satelitow. Ulatwienia w wy-
noszeniu satelitow powinny by¢ normami miedzynarodowymi, niezalezny-
mi od uwarunkowan politycznych i réwne dla wszystkich, takze dla pod-
miotéw prywatnych.

Komercjalizacja dzialalnosci kosmicznych jest naturalnym rezultatem
ciaglego rozwoju technologii kosmicznej. Powoduje ona jednak powstanie
licznych problemdéw prawnych m.in. w zwiazku z odpowiedzialnoscig cy-
wilng [Qizhi 1990, 333]. Niektorzy uwazajg, ze kwestie tej odpowiedzial-
nosci nalezy pozostawi¢ samemu rynkowi. Ustugi transportu kosmicznego
oraz telekomunikacja moga wymaga¢ oddzielnych i specyficznych przepi-
s6w miedzynarodowych. Inni autorzy uwazaja, iz lot kosmiczny moze ko-
rzysta¢ z czwartej i trzeciej wolnosci lotniczej (tacznie), ustalonych przez
Konwencje Chicagowska jeszcze w 1944 r.! i stosowanych do dzi§ w lotnic-
twie cywilnym.

Obecnie w niektérych panstwach prywatne przedsiebiorstwa trakto-
wane s3 liberalnie; muszg tylko uzyska¢ od panstwa rejestracji zezwolenie
na prowadzenie swojej dzialalnosci w Kosmosie. Z prawnego punktu wi-
dzenia techniczny i operacyjny dostep do Kosmosu jest takze wolny. Nie
wszyscy prawnicy s3 jednak zwolennikami nadmiernej liberalizacji dzia-
tan w Kosmosie; wedle nich ,,miedzynarodowy regulator” powinien wzigé
pod uwage réznice opinii i wymagan panstw, stad prawa transportowe
i rozszerzenie dzialalnosci kosmicznej nie moga by¢ dla wszystkich panstw
takie same.

Jak juz wspomniano, jeszcze w latach osiemdziesigtych XX w. Stany
Zjednoczone oglosily program komercjalizacji technologii kosmicznych,
w ktérym znalazty si¢ m.in. postulaty zapewnienia dogodnych warunkow
dla rozwoju prywatnych firm, popierania ich poszukiwan i odkry¢. Wie-
lu badaczy amerykanskich sadzi nawet, iz prywatnym przedsi¢biorstwom
w USA, prowadzacym dzialalno$¢ kosmiczng, nalezy zezwoli¢ na obcho-
dzenie niektérych przepiséow prawnych do czasu, az one same stworza

1 Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, Chicago, 7 grudnia 1944 r., Dz. U.
z 1959 1., Nr 35, poz. 212 z pdzn. zm.
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odpowiednie przepisy dotyczace operacji kosmicznych [Dempsey 2008,
325].

Na razie jednak kwestie zwigzane z jurysdykcja pozostaja powaznym
problemem dla podmiotéw prywatnych. Koncepcja odpowiedzialnosci
(ang. responsibility) za dzialalno$¢ niezgodng z zasadami prawa miedzyna-
rodowego, w tym dzialalno$¢ podmiotéw prywatnych, i odpowiedzialno$¢
panstwa za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne, w tym przez pry-
watnych operatordw, pozostaje fundamentalnym problemem migdzynaro-
dowego prawa kosmicznego. Panstwa sa wiec zmuszone do podjecia we-
wnetrznych dziatan, do monitorowania i kontroli dziatalnosci prywatnych
przedsiebiorcow.

Jak juz wspomniano szereg panstw wprowadzilo wlasne przepisy sprzy-
jajace komercjalizacji, gtéwnie byly to Stany Zjednoczone (pierwsza ustawa
amerykanska z 1984 r. zostala zmieniona cztery lata pdzniej). Przepisy tego
rodzaju winny zapewnia¢ bezpieczenstwo, ustala¢ prawidlowe operacyjne
procedury, a takze ulatwia¢ zdobywanie rynkéw zbytu. Wazne jest, aby od-
powiednie organy panstwowe zostal upowaznione do wystawiania komercyj-
nych licencji. Od poczatku XXI w. dzigki przychylnemu stanowisku niekto-
rych panstw (gtéwnie USA) nastapil szybki rozwoj wielu prywatnych firm.

Nie kazda dzialalno$¢ kosmiczna jest juz regulowana przez prawo kra-
jowe. Nawet w Stanach Zjednoczonych nie wszyscy przedsigbiorcy wiedza,
ktéry organ jest odpowiedzialny za wydawanie odpowiednich zezwolen
na dzialanie ,firm kosmicznych”, a ktéry za nadzér nad nimi. Na tym tle
na poczatku XXI w. rozwinely si¢ badania nad mozliwoscig zasiedlenia
Marsa i innych ciat niebieskich. Jest jeszcze za wczesnie by oceni¢, na ile te
programy s3g mozliwe do wprowadzenia i w jakim zakresie.

1. Prawo miedzynarodowe wobec zasady niezawlaszczania cial
niebiskich

Art. IT Ukladu o zasadach dziatalnosci panistw w zakresie badat i uzyt-
kowania przestrzeni kosmicznej, lgcznie z Ksigzycem i innymi ciatami
niebieskimi (Outer Space Treaty)* dotyczy zasady niezawlaszczalnosci

2 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer
Space, including the Moon and Other Celestial Bodies [dalej: OST], https://www.unoosa.


https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/introouterspacetreaty.html

187

Kosmosu. Przestrzen kosmiczna, lacznie z Ksiezycem i innymi ciata-
mi niebieskimi, nie podlega zawlaszczeniu przez panstwa ani poprzez
ogloszenie suwerennosci, ani w drodze uzytkowania lub okupacji, ani
w jakikolwiek inny sposdb. Warto rowniez doda¢, ze zasade niezawlasz-
czalnos$ci Kosmosu zalicza si¢ do norm zwyczajowych prawa miedzy-
narodowego (zwyczaj miedzynarodowy) o charakterze powszechnym.
Zwyczaj miedzynarodowy jest swoistym zrédiem prawa miedzynarodo-
wego. To, ze zwyczaj miedzynarodowy ma charakter powszechny (nie
miejscowy), oznacza, ze wigze on wszystkich cztonkéw spolecznosci mie-
dzynarodowej. W ocenie zwolennikéw przedstawionego stanowiska tak-
ze zakaz nabycia wlasnosci zasobu kosmicznego w celu nienaukowym
(gtownie w celu komercyjnym) wiaze nie tylko panstwa, ktorych systemy
prawa wewnetrznego wspolttworza normy OST, lecz réwniez czlonkow
spoteczno$ci miedzynarodowej, ktérzy nie zwiazali si¢ albo wycofali si¢
z traktatu.

Krytycy zarysowanego powyzej pogladu wskazujg, Ze jest on sprzecz-
ny miedzy innymi z zasadg wolnosci Kosmosu, wyrazong w art. I ust. 2-3
OST. Na zasade t¢ skiadaja sie¢ nastepujace podstawowe swobody umozli-
wiajace m.in. wolny dostep do calej przestrzeni kosmicznej, prowadzenie
jej badania i jej wykorzystywania. Zasada wolnosci przestrzeni kosmicz-
nej jest naczelng ,dyrektywa interpretacyjng” przepisow m.in. OST. Jezeli
zatem zadna norma w tych umowach miedzynarodowych nie ustanawia
wprost zakazu nabycia wlasnosci zasobu kosmicznego w celu nienauko-
wym, to ze wzgledu na zasade wolnosci Kosmosu nalezy, po pierwsze,
odrzuci¢ wykladnie norm tych umoéw, ktéra prowadzi do wniosku, ze taki
zakaz obowiazuje.

Nalezy przyja¢, ze w omawianym zakresie istnieje luka prawna, ktora
mozna usungé w prawie wewnetrznym danego panstwa. W kontekscie art.
I OST jezykowa analiza angielskiej wersji ust. 1 pozwala zauwazy¢, ze ,,do-
robkiem” catej ludzkosci (ang. Province of All Mankind), o ktérym mowa
w tym ustepie, jest nie tyle sama przestrzen kosmiczna jako taka, ani tez
znajdujace sie w niej ciala niebieskie, ile raczej wspomniana w tym artyku-
le dziatalno$¢, badania i uzytkowanie przestrzeni kosmiczne;j.

org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/introouterspacetreaty.html [dostep: 23.03.2023].
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Nalezy wigc rozwazy¢ tre$¢ art. II OST w kontekscie jego art. I oraz
preambuly. Mianowicie, zakazowi zawlaszczania podlega sama przestrzen
kosmiczna, w tym znajdujace si¢ w niej Ksiezyc i inne ciala niebieskie.
Mowa tutaj wiec o okreslonym medium, o$rodku, ktéry sam - jako taki
- nie podlega zawlaszczeniu, w tym nie moze by¢ objety suwerennoscia
panstwa.

Umieszczenie w przepisie art. II OST stow ,ltacznie z Ksigzycem i in-
nymi cialami niebieskimi” wydaje si¢ stanowi¢ zabezpieczenie przed od-
miennym traktowaniem cial niebieskich wzgledem przestrzeni pozaplane-
tarnej. Jednakze przepis ten nie rozciaga si¢ w szczegolnosci na substancje
oddzielone od przestrzeni kosmicznej i przeniesione na Ziemig¢, co po-
twierdza miedzy innymi utrwalona w prawie miedzynarodowym zasada,
ze meteoryty, skoro upadly na powierzchni¢ ziemska, moga by¢ przedmio-
tem zawlaszczenia, jak i obrotu, co dotyczy takze docierajacych na Ziemig
fragmentéw powierzchni Ksiezyca i Marsa wybitych przez silne uderzenia
meteorytow [Jakhu i Pelton 2017, 379].

Kosmos jest obiektem réznych zainteresowan; cze$¢ z nich dotyczy
po prostu mozliwosci wzbogacenia si¢ lub uzyskania stawy. W tym kierun-
ku dzialajg niektdrzy przedsigbiorcy. W Internecie jest wiele serwisow, ktore
oferuja mozliwos¢ nadania wlasnej nazwy gwiezdzie, a nawet calej konste-
lacji. Ceny takiej ustugi zaczynaja si¢ od kilkudziesieciu dolaréw. Jednak je-
dyng organizacja, ktéra nadaje oficjalne nazwy nowo odkrytym planetom,
ksiezycom, kometom, planetoidom czy innym obiektom astronomicznym,
jest Miedzynarodowa Unia Astronomiczna (ang. International Astrono-
mical Union - TIAU). IAU ustalita tez ostatecznie granice gwiazdozbioréw
oraz podejmuje istotne rozstrzygniecia — jak np. zmiana statusu Plutona -
z ,pelnowartosciowej” planety na planete karfowata [Ziemnicki 2016].

Juz w latach osiemdziesigtych XX w. dziatki na Ksiezycu, Jowiszu i Mar-
sie sprzedawal bezrobotny Amerykanin Dennis Hope. Przestudiowal on
traktat o przestrzeni kosmicznej, twierdzac, ze posiada on rzekoma luke
prawna, mianowicie, ze z OST nie wynika, iz osoby prywatne nie moga
by¢ wlascicielami Ksigzyca. Udalo mu si¢ nawet znalez¢ ponad 4 miliony
naiwnych klientéw a siebie mianowat prezydentem galaktycznego rzadu’.

3 ,Zarobil miliardy na handlu Ksi¢zycem.” https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/
91713,zarobil-miliardy-na-handlu-ksiezycem.html [dostep: 23.02.2024].
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Wszystkie dzialania Hope’a nie mialy zadnych podstaw prawnych;
prawnicy sa zgodni, ze takiej luki, o ktérej on mowil, w OST nie ma. Aby
taki handel dziatkami na Ksigzycu byl mozliwy, powierzchnia Ksi¢zyca
musialaby podlega¢ jurysdykeji konkretnego panstwa. To panstwo i jego
rezim prawny bylyby dla obywatela gwarantem, ze prawo wlasnosci ksie-
zycowego gruntu nabyl legalnie oraz ze moze nim swobodnie dysponowa¢.
Tymczasem zgodnie z OST ani Ksi¢zyc ani inne ciala niebieskie nie moga
podlega¢ zadnemu panstwu.

Inny charakter majg dzialania i przemyslenia Elona Muska, multimi-
lionera, wiasciciela kilku koncernéw w tym firmy Space X, ktdry przez
ostatnig dekade zanotowal na swym koncie wiele osiggnie¢. Niektdre spra-
wily, ze co$, co bylo wizja czysto fantastyczna, stalo si¢ projektem niezwy-
kle trudnym i ambitnym, ale jednoczesnie znajdujacym si¢ juz w zasiegu
mozliwosci ludzko$ci. Wymieni¢ tu mozna zbudowanie rakiety Falcon 9,
zdolnej do wielokrotnych startéw i ladowan, prywatne loty kosmiczne
na pokiad Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej oraz pierwsze obiecujace
loty zupelnie nowej rakiety Starship. Jednocze$nie Musk od czasu do czasu,
podczas wywiadéw czy konferencji chetnie méwi o swojej wizji przyszto-
$ci, a w szczegolnosci przyszlosci ludzi na Marsie.

Pomijajac problemy techniczne, zwigzane ze zbudowaniem odpowied-
niej rakiety, czy statku wiozacego ludzi na Marsa, to jednak zalogowa misja
na Czerwona Planete bardzo rozni si¢ od lotu np. na Ksigzyc. Potencjalna
wyprawa na Marsa to miesigce lotu w jedng strone bez mozliwosci natych-
miastowego powrotu. Z uwagi na rozne okresy orbitalne Ziemi i Marsa,
kazda zaloga startujaca z Ziemi bedzie musiata spedzi¢ dlugie miesiace
na powierzchni Marsa, zanim obie planety znajda si¢ ponownie w konfi-
guracji umozliwiajaca powr6t na Ziemie. Dlatego tez na razie Musk oddaje
sie spekulacjom na temat stworzenia samowystarczalnej kolonii, dla ktorej
Mars stanie sie¢ nowym domem.

W 2020 r. pierwsi uzytkownicy Internetu dostarczanego przez wy-
strzelonego przez Muska satelite Starlink dostrzegli w swoich umowach
o $wiadczenie ustug przepis dotyczacy Marsa. W jednym z nich zapisano,
ze cho¢ na orbicie okoloziemskiej i okoloksiezycowej wszelkie spory roz-
strzygane beda zgodnie z prawem stanu Kalifornia, to juz na Marsie lub
w drodze na planete (za pomocg Starship lub innego statku kosmicznego)
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zaden rzad na Ziemi nie bedzie miat wladzy nad dzialaniami podejmowa-
nymi na Marsie. Wszelkie spory zatem beda rozstrzygane wedlug zasad
niezaleznie ustanowionych juz na Marsie [Fino 2021, 75].

Prawnicy wskazujg, ze taki zapis jest tylko ciekawostka i nie stanowi
zadnego istotnego prawa. Zreszty tak naprawde nawet nie wiadomo, kie-
dy mogloby dojs¢ do lotu pierwszych kilku oséb na Marsa. Tym bardziej
zatem nie wiadomo kiedy na Czerwonej Planecie miataby powsta¢ kolo-
nia, ktéra faktycznie potrzebowalaby jakiejs formy rzadu. Jak jednak za-
uwaza prawnik Randy Segal z firmy Hogan Lovells w rozmowie z dzienni-
kiem ,The Independent”, Musk moze w ten sposdb rozpoczynaé dyskusje
na temat prawa obowiazujacego w koloniach pozaziemskich. W ten sposob
moze on kfas¢ jakies podwaliny pod konstytucje czy deklaracje niepodle-
gloéci na Marsie. Faktycznie jednak takie zapisy w umowie nie sg wigzace,
ale jezeli bedzie czgsto o tym wspominal, to z czasem spolecznos$¢ miedzy-
narodowa moze si¢ do tego pomystu przekonac*.

Wysuwany przez niektérych autoréw problem osadnictwa na Mar-
sie juz teraz budzi watpliwosci prawne. Hipotetyczne osiedlenie si¢ du-
zej grupy z rzadowa hierarchig pod auspicjami USA jest interpretowane
jako roszczenie do suwerennoéci. Tego obecne prawo migdzynarodowe
nie przewiduje. Z uwagi na ambicj¢ panstw w osiedlaniu swych obywa-
teli na Marsie trudno bedzie unikna¢ rozméw o zmianie tresci traktatu
o przestrzeni kosmicznej z 1967 r. (OST). Aby powstalo panstwo marsjan-
skie, potrzebne bylyby: populacja, terytorium, rzad i suwerennos¢. Na ra-
zie takie rozwazania mozna zakwalifikowaé do dziedziny science-fiction
[Kosarzycki 2020].

Art. VI OST stanowi o organizacjach pozarzadowych i stwierdza,
ze za ich dziatalno$¢ ponosza odpowiedzialnos¢ panstwa (réwniez w kwe-
stii zasady niezawlaszczania). Zakaz narodowego zawlaszczania dotyczy
jego wszelkich form: rzadowych, publicznych, prywatnych czy innych;
istotne jest tez zapobieganie dzialaniom indywidualnym podmiotéw, han-
dlujacych terenami na ciatach niebieskich (jak wida¢ jednak niekiedy mato
skutecznie).

4 https://www.independent.co.uk/space/elon-musk-mars-spacex-nasa-b1777746.html [dostep:
20.01.2024].
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Takze niektdre panstwa rozwijajace sie postanowily w 1976 r. zawtasz-
czy¢ czes¢ Kosmosu. Osiem panstw réwnikowych (Brazylia, Ekwador, In-
donezja, Kenia, Kolumbia, Kongo, Uganda i Zair) przyjelo deklaracje przy-
znajacg im prawa do orbity geostacjonarnej GEO ponad ich terytoriami®
(Bogota Declaration 1976) [Rowbo 1982, 123]. Tu takze nastapilo dziatanie
przeczace postanowieniom OST.

Traktat o Ksi¢zycu z 1979 r.° roku uscisla traktat o przestrzeni kosmicz-
nej (OST) i stanowi m.in., Ze ani powierzchnia, ani zasoby Ksigzyca nie
mog3 stac si¢ wlasnoscia panstw, organizacji miedzyrzadowych, pozarzado-
wych i krajowych oraz oséb fizycznych, umieszczenie za$ na powierzchni
Ksiezyca lub pod jego powierzchnig personelu, pojazdéw, sprzetu i innych
urzadzen nie skutkuje powstaniem prawa wlasnosci w odniesieniu do po-
wierzchni lub podziemia Ksi¢zyca ani do zadnej jego czgsci. Nieche¢ bo-
gatych panstw, prowadzacych dziatalnos¢ kosmiczng w szerokim zakresie,
do dzielenia si¢ zyskami ptynacymi z tej dziatalnosci z innymi byla jedna
z podstawowych przyczyn odrzucenia traktatu o Ksiezycu przez panstwa
rozwiniete. Traktat nie zyskal wymaganych ratyfikacji i stracil na znacze-
niu, co nie oznacza, ze jest niewazny.

Stany Zjednoczone, ktére nie podpisaly miedzynarodowego traktatu
o Ksiezycu, wprowadzily pod koniec 2015 r. nowe prawo krajowe reguluja-
ce to zagadnienie. Przyjeta w USA ustawa zapewnia amerykanskim obywa-
telom i firmom prawo do posiadania, uzytkowania i sprzedawania surow-
cow pozyskiwanych przede wszystkim z planetoid. W mys$l regulacji the
Space Act of 2015, amerykanscy obywatele lub przedsiebiorcy moga po-
zyskiwa¢ na wiasnosé¢ tylko nieozywione zasoby z cial niebieskich Ukladu

5 Orbita ta, znajdujaca si¢ na wysokosci ok. 36 000 km nad powierzchnig Ziemi, umozliwia
utrzymanie przez obiekt na niej umieszczony stalej pozycji nad okreslonym punktem
réwnika Ziemi. Dzieki temu np. satelita znajdujacy si¢ na orbicie geostacjonarnej wydaje
si¢ nieruchomy dla obserwatora patrzacego na niego z Ziemi. Dodatkowo, przy pomocy
zaledwie trzech satelitow znajdujacych si¢ na orbicie geostacjonarnej mozna pokry¢ zakresem
ich widzenia praktycznie caly Ziemig. Ze wzgledu na wyzej opisang wlasciwo$¢ orbity
geostacjonarnej stanowi ona bardzo atrakcyjna lokalizacje dla satelitow telekomunikacyjnych
oraz meteorologicznych i na mocy art. 44 Konstytucji Miedzynarodowego Zwigzku
Telekomunikacyjnego uznana zostala za ograniczony zaséb naturalny Ziemi.

6 The Moon Treaty of 1979, https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/
intromoon-agreement.html [dostep: 21.03.2023].
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Stonecznego lub przestrzeni kosmicznej. Odnalezione na planetoidzie bak-
terie nie moglyby zatem stac sie wlasnoscia firmy, ktéra na nie natrafita’.

Nowe amerykanskie prawo budzi kontrowersje. Aby nie wej$¢ w kon-
flikt z prawem miedzynarodowym, Kongres USA umiescit w przyjetej usta-
wie ,klauzule o poza-terytorialnej suwerennosci”, w ktorej jasno stwier-
dzono, ze nadane ustawa prawa wlasnosci do pozyskanych mineraléw nie
daja podstaw do przejecia na wlasnos¢ samego ciala niebieskiego. Jasne
jest, ze miedzynarodowe prawo kosmiczne zakazuje wszystkim podmiotom
przyznawania praw wlasnosci do cial niebieskimi (terytoria i ziemia). Nie
wiadomo jednak jak pogodzi¢ przepisy OST z probami zawlaszczenie su-
rowcow na tych terenach. Jedno jest pewne - firmom prywatnym zalezy
na pewnosci prawa i jego przewidywalno$ci.

2. Badania mozliwosci zagospodarowania cial niebieskich

Najblizej Ziemi znajduje si¢ jej blizniacza planeta Wenus. Ma ona po-
dobng powierzchni¢ co Ziemia. Wenus jednak ma gesta, toksyczng atmos-
fere wypelniona dwutlenkiem wegla w 96% i jest wiecznie spowita gestymi,
zottawymi chmurami kwasu siarkowego, ktére zatrzymuja cieplo, powo-
dujac efekt cieplarniany. Jest to najgoretsza planeta w naszym Ukladzie
Stonecznym, mimo ze to Merkury znajduje si¢ blizej Storica. Temperatura
na powierzchni Wenus wynosi ok. 475 stopni Celsjusza, znajduje si¢ na niej
tysigce wulkanéw, czg¢$ciowo czynnych. Cisnienie powietrza na powierzch-
ni Wenus jest ponad 90 razy wieksze niz na Ziemi — podobne do ci$nienia,
jakie mozna spotka¢ poéttora kilometra pod powierzchnig oceanu na naszej
planecie. W tej sytuacji uznano, ze Wenus nie nadaje si¢ do tworzenia tam
ziemskich kolonii [Dadura 2021].

Znacznie lepsze warunki panujg na Marsie, chociaz naukowcy uwazajg
ze przyszte budownictwo marsjanskie musi rozwija¢ si¢ gteboko w ziemi.
Obecnie Mars jest czerwong, zmarznigta pustynig. Jednak wielu naukow-
cOw uwaza, ze miliardy lat temu moéglt tam panowaé catkowicie odmienny
klimat - cieply i wilgotny oraz zapewniony byl dostep do wody w stanie
cieklym [Grzelak i Zambrzycka-Koscielnicka 2023].

7 The Space Act of 2015, https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/2262 [dostep:
15.03.2024].
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Zimna atmosfera planety oznacza, ze ciekla woda prawdopodobnie nie
moze istnie¢ na powierzchni Marsa przez dluzszy czas; niektérzy naukowcy
twierdza, ze woddér wykryty w tym regionie moze zamiast tego wskazywac
na solanki. Oznacza to, Ze chociaz ta pustynna planeta ma tylko polowe
$rednicy Ziemi, ma takg sama ilo$¢ suchego ladu. Czerwona Planeta posia-
da zaréwno najwyzsze gory, jak i najglebsze, najdluzsze doliny w Ukladzie
Stonecznym.

Badania powierzchni Marsa prowadzity niektére panstwa, organizacje
a takze firmy prywatne. Poczatkowo stuzyty do tego misje zalogowe. Z cza-
sem panstwa zaczely wykorzystywaé rozne techniki obserwacji obiektow
kosmicznych, takich jak: teleskopy, sondy i latajace statki kosmiczne, orbi-
tery, ladowniki i faziki, a z czasem balony, czy od konca XX w. bezzalogowe
powietrzne statki — drony (UAV) z duzo lepsza rozdzielczoscig. Zaintereso-
wanie inzynierdéw, starajacych si¢ zbudowa¢ UAV do zadan kosmicznych
wzbudzil Mars, ktéry w poréwnaniu do Ziemi ma znacznie nizsza gesto$¢
powietrza. Od konca lat 80-tych XX w. zar6wno NASA, uniwersytety, jak
i przemyst kosmiczny przeprowadzily szereg badan, aby zaprojektowac roz-
ne typy marsjanskich dronéw do badania terenu Marsa, jak i Wenus, czy
Tytana (przy uzyciu Dragonfly w 2017 r.) [Hille 2015].

3. Plany kolonizacji na Marsie

W wyniku inicjatyw i sukceséow nowej ery kosmicznej, tzw. New Space,
Mars cieszy si¢ obecnie duzym zainteresowaniem spotfecznosci astronau-
tycznej. Inicjatywa Mars One jest polaczona z projektami Elona Muska
do tego stopnia, ze pierwsze zamieszkale misje na Marsie i jego koloni-
zacja znajdujg si¢ w centrum wszystkich zainteresowan, w kontekscie
wykorzystania zasobéw kosmicznych. Oprécz opinii technicznej i praw-
nej, niezbedna jest etyczna i perspektywiczna ocena tych projektow: czy
podbdj Marsa jest naprawde ,otwarty” dla gatunku ludzkiego? W jakich
warunkach mogliby$my sie tam rozwija¢ i gospodarowac? Poniewaz Mars
zostal uznany za wspdlne dziedzictwo ludzkosci, wszyscy jestesmy odpo-
wiedzialni za jego przysztos¢ [Arnould 2019, 133]. Niewatpliwie duzym
problemem w kolonizacji Marsa jest pozyskanie na ten cel srodkéw. Po-
chodza one glownie z sektora prywatnego. Agencje kosmiczne jednak
nadal probuja realizowa¢ projekty przysztych diugoterminowych misji
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kosmicznych na Ksiezycu i Marsie angazujac w nie wiele panstw [Cesarz
2022, 163], a eksperci dyskutuja co do formy rzadéw na Marsie (np. Elon
Musk przychyla si¢ do demokracji bezposredniej). Niektorzy widza zasad-
no$¢ utworzenia kolonii na Ksiezycu [Sidenfaden 2021]. Niektorzy pisza
konstytucje marsjanskie. Szereg naukowcéw amerykanskich zastanawia sie
nawet nad typami osobowosci, ktore najlepiej nadaja si¢ do dlugoletniego
wspolnego pobytu na Czerwonej Planecie i zakladania tam baz. Tomasz
Noga twierdzi, ze budowa nowej kolonii na Marsie jest droga inwestycja.
Tak dlugo, jak na Marsie nie bedzie rzeczywistych intereséw politycznych
i gospodarczych, tak diugo nie bedzie na nim baz wojskowych i osiedli.
Jest mato prawdopodobne, by w dzisiejszych czasach jaki$ kraj zdecydo-
wal sie przeznacza¢ kilka czy kilkanascie procent PKB, by utrzymac ko-
loni¢ na Marsie jedynie dla prestizu [Noga 2023]. Takze koncerny amery-
kanskie (z wyjatkiem Muska) nie sa chetne do inwestowania w niepewny
interes. Jesli ludzie mieszkajacy na Marsie nie beda wytwarza¢ dochodu
wystarczajacego na ich utrzymanie i do ich przezycia konieczne bedzie
dosylanie nowych, fundujacych si¢ samemu ochotnikéw - a to jest malo
wiarygodne [Adamus 2023].

4. Program ksiezycowy Artemis jako etap w podrozy na Marsa

Program Artemis, w przeciwienstwie do programu Apollo, w ramach
ktérego Amerykanie polecieli na Ksiezyc w 1969 r., to przedsiewziecie,
w ktorym biorg udzial nie tylko obywatele USA, ale takze Europejczycy
(w tym ESA), Japonczycy (Japonska Agencja Kosmiczna — JAXA) oraz
Kanadyjczycy (Kanadyjska Agencja Kosmiczna - CSA). Oprécz tego przy
programie pracowac beda: Brazylia, Zjednoczone Emiraty Arabskie i Korea
Potudniowa.

Porozumienie Artemis, ktérego strong od 2021 r. jest Polska® zawiera
zobowigzanie do niewojskowej z natury i pokojowej eksploracji Ksiezyca,
Marsa, ,a nawet dalej’, jak zapisano w dokumencie. Nie podpisaly go jed-
nak inne kosmiczne mocarstwa, takie jak Rosja i Chiny.

Program Artemis sklada si¢ z pigciu elementow, nie liczac niezbednej
dla niego infrastruktury na Ziemi, okreslanej jako szdsty element. Jednym

8 https://polsa.gov.pl [dostep: 23.02.2024].
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z elementéw programu sa Wrota Ksiezycowe (Lunar Gateway), czyli sta-
cja kosmiczna na orbicie wokolksiezycowej, majaca by¢ dzielem wszyst-
kich uczestnikéw programu. Bedzie ona stuzy¢ jako ewentualny punkt
przesiadkowy dla lecgcych z Ziemi astronautéw ze statku Orion na poklad
ladownika ksiezycowego. W zalozeniu nie bedzie to nastgpczyni Miedzy-
narodowej Stacji Kosmicznej (ISS), a przyczdétek do wypadéw na Ksiezyc
i zwlaszcza na odlegtego Marsa. Lunar Gateway bedzie zasilanym energia
stoneczna centrum komunikacyjnym, laboratorium naukowym i modu-
fem mieszkalnym dla astronautéw w jednym. Stuzy¢ tez bedzie jako prze-
chowalnia dla tazikéw ksiezycowych i pojazdéw bezzalogowych - robo-
tow. W jego utworzeniu beda braly udzial wszystkie cztery, wymienione
wczesniej agencje kosmiczne zaangazowane w projekt Artemis, a takze
partnerzy komercyjni.

Starship HLS (Human Landing System) - jako kolejny etap programu
to System Ladowania Zalogowego, bedzie mial za zadanie przetransporto-
wac astronautow z pokladu statku Orion lub stacji kosmicznej Lunar Gate-
way na powierzchni¢ Ksiezyca i z powrotem.

Artemis Base Camp, czyli Baza Artemis na Ksig¢zycu, obejmowac bedzie
stacjonarne i mobilne moduly mieszkalne oraz ksiezycowy pojazd. Jej loka-
lizacja bedzie znajdowac si¢ w poblizu ksiezycowego bieguna potudniowe-
go. Zadaniem bazy Artemis bedzie znalezienie i wydobycie zasobow z sa-
mego Ksiezyca. Chodzi tu m.in. o 16d z ktérego powstanie wodoér (paliwo
rakietowe) i tlen (do oddychania, a takze do zasilania rakiet). Produkowa-
ne maja by¢ takze materialy budowlane oraz stal. O rozmachu programu
najlepiej $wiadczy to, ze wizyta na KsigeZycu ma by¢ tutaj jedynie poczatko-
wym przystankiem w drodze do prawdziwego celu, jakim jest Mars. Fak-
tycznie program Artemis ma prawie 6-letnie opdznienie’.

Amerykanski program Artemis dotyczy gérnictwa kosmicznego. Za-
sady Artemis milczag na temat Art. I OST, ktéry stanowi, ze eksplo-
racja 1 uzytkowanie przestrzeni kosmicznej, w tym Ksiezyca i innych
cial niebieskich, bedzie odbywa¢ sie z korzyscig i w interesie wszystkich
panstw. Liberalne podejscie USA, jako najwiekszej potegi kosmicznej,
co do wydobycia surowcéw z Kosmosu, nie spotyka sie z poparciem czgsci

9 https://www.nasa.gov [dostep: 22.02.2024].
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spoleczno$ci migdzynarodowej'®. Wedle niektérych prawnikéw umowy Ar-
temis sg sprzeczne z prawem miedzynarodowym i dajg USA mozliwos¢ wy-
korzystania dominujgcej pozycji do forsowania swojej interpretacji prawa
miedzynarodowego i komercyjnych celéw rozwoju przestrzeni kosmicznej.
Taka polityka eksploatacji Ksig¢zyca, dajaca firmom prywatnym praktycz-
nie wolng reke w wielu dziedzinach dzialalnosci, moze doprowadzi¢ m.in.
do zniszczenia bezcennych z16z surowcéw. Goérnictwo kosmiczne moze
takze doprowadzi¢ do powstania niebezpiecznej ilosci pylu ksiezycowego,
ktéry moglby spowodowaé powazne uszkodzenia pojazdéw kosmicznych,
zwigkszy¢ ilos¢ odpadéw lub, w najgorszym przypadku, stworzy¢ meteory-
ty, ktére moglyby zagrozi¢ satelitom lub nawet uderzy¢ w Ziemie.

Technologia kosmiczna staje sie coraz bardziej wszechobecna, zapew-
niajac dostep do przestrzeni nowym podmiotom. Np. gwaltowny wzrost
uslug startowych spowoduje spadek cen obiektéw wystrzeliwanych,
umozliwiajgc coraz wigkszej liczbie podmiotéw umieszczanie wlasnych
satelitow w Kosmosie. Wypada wiec zadbac¢ o to, by nowi aktorzy zacho-
wywali sie¢ odpowiedzialnie i w sposob zgodny z zasadami bezpieczenstwa
i zréwnowazonego rozwoju. Wielu przedstawicieli sektora komercyjnego
wzywa do wprowadzenia tzw. ,zasad ruchu drogowego”, aby zwigkszy¢
pewno$¢ prawa i jego przewidywalno$¢ w przestrzeni kosmicznej [Blount
2020].

5. Mozliwos¢ zastosowania przepisow dotyczacej miedzynarodowe;j
stacji kosmicznej (ISS) w przestrzeni kosmicznej w programie
Artemis

Najwigksze osiagniecie programu ISS jest w réwnym stopniu osig-
gnieciem ludzkim, co technologicznym. Globalne partnerstwo agencji
kosmicznych jest przykladem laczenia réznic kulturowych i zawitoéci po-
litycznych w celu planowania, koordynowania, dostarczania i obstugi zto-
zonych elementéw ISS. Program aczy réwniez miedzynarodowe zalogi
lotnicze i globalnie rozproszone spolecznosci zajmujace si¢ startami, ope-
racjami, szkoleniami, inzynierig, sieciami komunikacyjnymi i badaniami
naukowymi. Chociaz gtéwne centra kontroli misji znajduja si¢ w Stanach

10 https://www.state.gov/artemis-accords/ [dostep: 22.02.2024].
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Zjednoczonych i Rosji [Bakuta 2022], kilka pomocniczych centréw kon-
troli w Kanadzie, Japonii i Europie réwniez odgrywa role w zarzadza-
niu elementami i czlonkami zalogi kazdego panstwa''. Planowany okres
eksploatacji ISS byl kilkakrotnie przedluzany. Poniewaz kilka elementéw
znajduje si¢ obecnie poza pierwotnie planowanym okresem eksploatacji,
okresowo przeprowadzane s3 analizy majace na celu zapewnienie, Ze sta-
cja jest bezpieczna dla dalszego zamieszkiwania i dziatania. Znaczna czes$é
stacji jest modulowa, wigc w miare zuzywania sie czesci i systemow uru-
chamiane s3 nowe czesci, ktore zastepuja lub rozszerzaja oryginalne. ISS
pozostanie dzialajagcym laboratorium i placoéwka na orbicie co najmniej
do 2030 r."?

Migdzynarodowe Porozumienie Mi¢dzyrzadowe w sprawie Stacji Ko-
smicznej to migdzynarodowy traktat podpisany 29 stycznia 1998 r. przez
pietnascie rzadéw zaangazowanych w projekt Stacji Kosmicznej. Ten klu-
czowy dokument na szczeblu rzadowym ustanawia ,dlugoterminowe mie-
dzynarodowe ramy wspolpracy na podstawie prawdziwego partnerstwa,
w celu szczegolowego zaprojektowania, rozwoju, obstugi i wykorzysta-
nia stale zamieszkalej cywilnej Stacji Kosmicznej do celéw pokojowych,
zgodnie z prawem miedzynarodowym” (art. 1)**. Na mocy art. VIII OST
oraz art. II Konwencji o rejestracji obiektow wystrzelonych w przestrzen ko-
smiczng", kazdy partner zachowa na stacji jurysdykcje oraz kontrole nad
obiektami, ktdre zarejestruje oraz nad tg czescig zatogi, ktéra posiada jego
obywatelstwo. Ze wzgledu na szczegélny i bezprecedensowy charakter tej
miedzynarodowej wspoélpracy w Kosmosie, panstwa-strony IGA moga
sprawowa¢ jurysdykcje karng nad zatoga bedaca ich obywatelami w lub
na stacji (art. 22 ust. 1 IGA) [Farand 2001, 64].

11 https://www.astronomia24.com/viewpage.php?page_id=4 [dostep: 25.02.2024].

12 Tnternational Governmental Agreement [dalej: IGA], https://www.nasa.gov/international-
space-station/ [dostep: 24.02.2024].

13 Agreement among the Government of Canada, Governments of Member States of the
European Space Agency, the Government of Japan, the Government of Russia Federation,
and the Government of the United States of America concerning cooperation on the
Civil International Space Station, https://aerospace.org/sites/default/files/policy_archives/
Space%20Station%20Intergovernmental%20Agreement%20Jan98.pdf [dostep: 24.02.2023].

14 Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space, https://www.unoosa.org/
oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/introregistration-convention.html [dostep: 23.02.2024].
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Uzupelnieniem przepisow IGA jest Kodeks postepowania dla zatogi
ISS". Dowddca ISS jest zwierzchnikiem stuzbowym zalogi i jest odpo-
wiedzialny za morale, powodzenie programu misji, bezpieczenstwo zalogi
i sprzetu. Podczas dzialalnosci na orbicie jest uprawniony do stosowania
wszelkich racjonalnych i niezbednych $rodkéw by wypelnia¢ swoje obo-
wigzki. W przypadku ewentualnego popelnienia przestepstwa przez oby-
watela panstwa trzeciego na ISS wszelkie spory jurysdykcyjne powinny by¢
rozwigzane poprzez umowy bilateralne (ad hoc) pomigdzy panstwem part-
nerem — a panstwem trzecim, zgodnie z art. 22(2) IGA [Pietkiewicz 2017,
303]. Wedle niektérych jednak porozumienie z 1998 r. jest juz przestarzale;
zachodzi wigc konieczno$¢ jego modernizacji i rozwigzania szeregu spraw
takich jak np. wlasnos¢ intelektualna i regulacja komercjalizacji przestrzeni
kosmicznej, a takze sytuacja prawna osiedli na Marsie [Farsaris 2021]. Po-
dobng strukture miedzynarodowy i sugerowane rozwigzania prawne na ISS
moga zosta¢ wykorzystane na omdwionej wczesniej stacji Gateway w ra-
mach programu Artemis.

Zakonczenie

Pomimo globalnego kryzysu, z ktérym boryka si¢ swiat, sektor ko-
smiczny nie przestal si¢ rozwija¢. Powstanie prywatnych podmiotéow ko-
smicznych i rosngca komercjalizacja przestrzeni kosmicznej dodatkowo
zachecajg do rozwoju i wprowadzania nowych technologii, ktére uspraw-
niajg eksploracje Kosmosu. Przy obecnym tempie rozwoju naukowego
i technicznego, zalozenie pierwszych ludzkich osiedli na Marsie jest na ra-
zie niemozliwe; moze to si¢ sta¢ dopiero w niedajacej si¢ przewidzie¢ przy-
sztosci. Kwestie prawne wynikajgce z ustanowienia takich osiedli i dzialal-
nosci cztowieka na Marsie bedg pilng kwestig do ustanowienia, poniewaz
istniejacy system przewidziany w miedzynarodowym prawie kosmicznym
nie oferuje im wystarczajacych regulacji.

Wsrod prawnikéw nadal toczy sie dyskusja na temat prawnych aspek-
tow eksploracji Marsa przez czlowieka i jego ewentualnego zasiedlenia,
swobody eksploracji i uzytkowania oraz wykorzystania porozumienia

15 Code of Conduct for the International Space Station Crew, https://www.govinfo.gov/app/
details/CFR-2013-title14-vol5/CFR-2013-title14-vol5-sec1214-403 [dostep: 23.02.2023].
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w sprawie ISS jako precedensu dla Marsa. Dyskusje dotycza takze szcze-
golowych tematdéw, takich jak prawa wlasnosci intelektualnej w przestrzeni
kosmicznej, wykorzystania nowoczesnych technologii czy prawnych impli-
kacji z ewentualng pozaziemska inteligencja. Ponadto rozwazane sg zasady
tworzenia i zarzadzania nowym spoleczefistwem na Marsie, i co si¢ z tym
wiaze, ochrona praw cztowieka w osadach finansowanych ze §rodkéw pry-
watnych, prawne aspekty marsjanskiej sieci energetycznej oraz wymiar
sprawiedliwosci w sprawach karnych. W chwili obecnej jednak, pomimo
ze wiele krajowych agencji kosmicznych i przedsigbiorstw komercyjnych
interesuje si¢ Marsem, jest wiecej niz prawdopodobne, ze ludzka obecno$¢
zostanie ustanowiona tam na przefomie XXI-XXII w. Wczesniej moze by¢
zaludniony Ksigzyc i zmienione prawo kosmiczne.
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Abstrakt

Prawo liturgiczne i jego znajomos¢ stanowi kluczowg role w formacji duchow-
nych, szczegblnie na etapie przygotowania do przyjecia sakramentu $wiecen. Kandy-
daci do kaptanstwa powinni posiada¢ odpowiedniag wiedze teologiczng, prawna oraz
praktyczng w dziedzinie liturgii, aby pelniej i glebiej rozumie¢ i celebrowa¢ obrzedy
Kosciota. Przyswojenie zasad prawa liturgicznego stanowi wyraz wiary duchownego
i jego wole bycia postusznym Kosciolowi poprzez celebracje liturgii w sposdb zgod-
ny z jej zamystem. Prawidfowe rozumienie prawa liturgicznego oraz prawa zwycza-
jowego w liturgii, pomoze duchownym w odpowiedni sposéb oceni¢ i zastosowacl
lokalne zwyczaje, aby nie staly one w sprzecznosci z normami ogdlnymi ars cele-
brandi. Gwarancja wlasciwego rozumienia tych norm jest formacja seminaryjna, dla
ktorej liturgia stanowi centrum zycia, a wspdlne celebracje sakramentéw czy Liturgii
Godzin pod kierunkiem odpowiednio przygotowanych przetozonych, pozwala przy-
sztym szafarzom $wietych obrzedéw swobodnie porusza¢ si¢ w przestrzeni kultu.

Stowa kluczowe: liturgia, formacja, seminarium, prawo liturgiczne, prawo zwyczajowe

Abstract

Liturgical law and its understanding are paramount in the formation of cler-
gy, especially during the stage of preparation for receiving the sacrament of Holy
Orders. Candidates for the priesthood are to possess adequate theological, legal,
and practical knowledge in the field of liturgy in order to more fully and conscio-
usly understand and celebrate the Church’s liturgy. Familiarity with the principles
of liturgical law reflects the faith of the clergyman and his desire to be obedient
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to the Church by celebrating the liturgy in accordance with its laws. A proper un-
derstanding of liturgical law, as well as customary law in liturgy, will help clergy
appropriately assess and apply local customs so that they do not contradict the
general norms of the ars celebrandi. The guarantee of a correct understanding of
these norms is seminary formation, where liturgy constitutes the center of life, and
the communal celebration of the sacraments or the Liturgy of the Hours, under
the guidance of well-prepared superiors, allows future ministers of sacred rites
to move confidently within the realm of worship.

Keywords: liturgy, formation, seminary, liturgical law, customary low
Wprowadzenie

Pierwsza konstytucja Soboru Watykanskiego II, ktéra byla Konstytu-
cja o Liturgii Swietej, zarysowany zostal kierunek podejmowanej odnowy
Koéciota w czasach wspétczesnych. Zrédtem wiary i u§wiecenia cztowieka
miala sta¢ sie liturgia, w ktorej ,,przez znaki widzialne wyraza sie, i w spo-
sob wlasciwy poszczegdlnym znakom i urzeczywistnienia uswiecenie czlo-
wieka, a mistyczne Cialo Jezusa Chrystusa, to jest Glowa ze swymi czton-
kami, wykonuje catkowity kult publiczny™. Odpowiedzialnymi za ksztalt
liturgicznej odnowy mieli by¢ natomiast ,,§wieci szafarze, czyli duchowni™,
ktérym powierzone zostalo wdrazanie soborowych postanowien we wspol-
notach, do ktérych sa posfani, zgodnie z metodami, o ktérych stanowity
wytyczne konferencji biskupéw. Aby proces ten mogl przebiega¢ popraw-
nie nalezalo zadba¢ o odpowiednig formacje duchownych, poczawszy
od seminariéw diecezjalnych badz zakonnych, az po formacje stalg szafa-
rzy juz wyswigconych. Istotnym jej wymiarem mial by¢ aspekt liturgiczny,
oparty o analize aktualnych dokumentéw na temat liturgii i jej odnowy, tak
w wymiarze teologicznym, jak i ceremonialnym, z zachowaniem obowig-
zujacych norm prawa liturgicznego.

1 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio de sacra liturgia
Sacrosanctum Concilium (04.12.1963), AAS 56 (1964), s. 97-134; tekst polski w: Sobor
Watykanski II, Konstytucje, dekrety, deklaracje, tekst polski, nowe ttumaczenie, Pallotinum,
Poznan 2002, s. 48-78 [dalej: SC], nr 7.

2 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (5.01.1983), AAS 75
(1983), pars II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego, stan prawny na dzien
18 maja 2022 r. Zaktualizowany przeklad na jezyk polski, Pallotinum, Poznan 2022 [dalej:
KPK/83], ksiega II, cz. I, tytul III.
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Zagadnienie prawa liturgicznego w formacji duchownych bylo jak dotad
czesciej opracowywane przez autoréw w wymiarze stricte teologicznym, rza-
dziej natomiast w aspekcie prawnym. Nieczesto odnoszono si¢ w dostepnej
literaturze do norm zawartych w KPK/83, w kanonach odnoszacych do for-
macji duchowienstwa (kan. 232-264), jak i do ksiegi IV o uswigcajacym zada-
niu Koéciola, w aspekcie norm liturgicznych, do ktérych przestrzegania zobo-
wigzany jest szafarz sakramentow. Wigcej uwagi poswigcono jednak teologii
znakow i symboli uzywanych w liturgii, a takze teologicznej funkcji szafarza,
spelniajacego czynnosci liturgiczne, anizeli samej naturze prawa liturgicznego.

1. Pojecie prawa liturgicznego

Prawo kanoniczne i prawo liturgiczne, jak zauwaza Edward Sztafrowski,
nie jest proste w rozréznieniu [Sztafrowski 1985, 138], o ktérym mowa w kan.
2 KPK/83: ,Kodeks zazwyczaj nie okresla obrzedéw, jakie nalezy zachowac
w sprawowaniu czynnosci liturgicznych, dlatego obowiazujace dotychczas
przepisy liturgiczne zachowuja swoja moc, chyba ze ktéres z nich s3 przeciw-
ne kanonom Kodeksu”. Kazda ksiega liturgiczna zawiera ,,ogélne wprowadze-
nie” (Praenotanda), jak i promulgujacy ja dekret (Decreta) stosownej dykaste-
rii Kurii Rzymskiej, w ktorych zawarte s3 wspomniane przez KPK/83 przepisy
liturgiczne, ktdre, jesli nie sg przeciwne jego kanonom, nalezy zachowa¢ pod-
czas celebrowania liturgii. Podobnie, wydane przez Stolice Apostolska badz
biskupa diecezjalnego dekrety i instrukcje, a takze Ceremoniat liturgicznej po-
stugi biskupow?, stanowig zrédla prawa liturgicznego, o czym pisze Jacek No-
wak [Nowak 2004, 66]. Udziela przy tym wskazania, rozstrzygajac watpliwosc¢:
co jest czynno$cig liturgiczng obwarowana prawem liturgicznym, a co nig nie
jest? W odpowiedzi przywoluje fragment encykliki Piusa XII Mediator Dei:
»Liturgia $wieta dokonuje sie¢ w pierwszym rzedzie przez kaptandéw w imieniu
Koéciola, przeto jej uktad, kierownictwo i forma musza zaleze¢ od wtadzy Ko-
$ciota™. Zatem, aby czynno$¢ mdc nazwac ,liturgiczng’, musi ona pochodzi¢

3 Caeremoniale episcoporum ex decreto Sacrosancti Oecumenici Concilii Vaticani II instauratum
auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatum, editio typica emendata, Libreria Editrice
Vaticana, Citta del Vaticano 2008.

4 Pius PP. XII, Encyclica de sacra liturgia Mediator Dei et hominum (20.11.1947), AAS 39
(1947), s. 521-600; tekst polski: Pius XII, Encyklika Mediator Dei et hominum o Swietej liturgii,
Te Deum, Warszawa 2010, cz. I, r. III.
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z ustanowienia Ko$ciota, ktéry ma nad nig wladze, ale ,,nie jako fakt nalozony
przez prawo autorytetu hierarchii Kosciola, albo przez tradycje, ale jako fakt
genetyczny” [Nowak 2003, 434]. Takie czynnosci liturgiczne posiadaja swoje
prawo, ktdore okreslane jest prawem liturgicznym. Jako prawo pozakodeksowe
jest ono jednak $cisle zwigzane z KPK/83 [Dzierzon 2009, 355, 359].

Znaczenie prawa liturgicznego w formacji duchownych musi by¢ zatem
poprawnie rozumiane, gdyz jest to pojecie zlozone. Prawem liturgicznym
beda zaréwno kanony KPK/83 traktujace o normach liturgicznych, czyli
kodeksowych ustaleniach w odniesieniu do sposobu sprawowania sakra-
mentéw, jak réwniez inne zrodla prawa liturgicznego, jakimi sg ksiegi li-
turgiczne oraz dokumenty liturgiczne wydane przez kompetentng wladze
zgodnie z kan. 838 KPK/83. Za Remigiuszem Sobanskim mozna stwierdzic,
ze ,,Kodeks zawiera prawo liturgiczne” [Sobanski 2003, 47], a za Ginterem
Dzierzonem doda¢: ,zbiér ten nie jest traktatem liturgicznym” [Dzier-
zon 2009, 359]. Trudnosci w stosowaniu prawa liturgicznego moga row-
niez przynie$¢ praktyczne problemy zwigzane z niemozliwoscig ustalenia,
co jest przepisem dyscyplinarnym kodeksowym a co obrzedowym. Trud-
nos¢ ta bedzie szczegdlnie zauwazalna w przypadku, gdy wystapi sprzecz-
no$¢ pomiedzy przepisami liturgicznymi oraz prawem kodeksowym. G.
Dzierzon uwaza, ze ,w takiej sytuacji przewage posiadalyby dyspozycje za-
warte w Kodeksie, a taka zasada interpretacyjna wyplywa z systemowego
pryncypium, zgodnie z ktérym Kodeks jest podstawowym dokumentem
ustawodawczym Kos$ciola” [tamze, 361-62]. Jest to réwniez konsekwen-
cja zastosowania reguly kolizyjnej, ktora stwierdza, ze ,ustawa pdzniejsza
uchyla wczesniejsza lub ja zmienia, jesli wyraznie to postanawia albo jest
jej wprost przeciwna, albo porzadkuje w calosci przedmiot dawnej ustawy”
[Martin Garcia 1999, 24]. Trzeba jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze przy-
toczona regula nie zawsze bedzie mogta mie¢ swoje zastosowanie, jak np.
w sytuacji wydania norm prawa liturgicznego zawartych w Praenotanda
czy Decreta po promulgacji prawa kodeksowego [Jakubiak 2016, 61-70].

Pomocna w formacji liturgiczno-prawnej duchownych bedzie zatem
komplementarna formacja kanonistyczna, ktéra na gruncie seminariéw
duchownych jest réwnie istotna, jak ta pierwsza. Pomaga ona lepiej zro-
zumie¢ przyszlym duchownym, a pdzniej wyswieconym szafarzom kwestie
zwiazane z liturgia, ktorg sprawujg a prawem, ktore reguluje sposob jej ce-
lebracji. Tadeusz Pawluk zwraca uwage na koniecznos¢ zwiazku tych dwdch
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wymiaréw formacji: liturgicznej i kanonistycznej, ktére powinny wspofist-
nie¢. ,,Proces formacji kanonistycznej w seminarium duchownym obejmuje
nie tylko przekazanie podstawowej wiedzy z zakresu obowigzujacego pra-
wa koscielnego, lecz takze zlozone wysitki wyktadowcy, aby alumni poznali
istote, autorytet i potrzebe tego prawa oraz nauczyli si¢ praktycznie je stoso-
wac zgodnie z wola Kosciota” [Pawluk 1984, 3]. Zwiazek formacji liturgicz-
nej z kanonistyczng wyrazony jest przede wszystkim praktycznym zastoso-
waniem przepiséw prawa liturgicznego, zawartych w KPK/83, jak i zrédfach
pozakodeksowych, w odniesieniu do ich zastosowania, zgodnie z wola Ma-
gisterium. Zasada ta niestety nie jest zawsze przestrzegana, o czym prze-
konuje Lukasz Korporowicz: ,,Fakt podwdjnego pochodzenia norm doty-
czacych liturgii budzi obawe, Ze moga by¢ one przeciwstawiane sobie. Nie
ulega watpliwosci, ze bytoby to bezpodstawne, jednak trzeba réwnoczesnie
zauwazy¢, ze relacja, ktora faczy normy kodeksowe i te zawarte w ksiegach
liturgicznych jest trudna do jednoznacznej oceny” [Korporowicz 2014, 25].

2. Wlasciwe rozumienie prawa zwyczajowego w liturgii

W stosowaniu prawa liturgicznego: kodeksowego i pozakodeksowego,
pomocna jest rowniez umiejetno$¢ zdobyta przez duchownego w kwestii
prawa zwyczajowego. Zastosowanie majg tutaj kan. 23-28 KPK/83, ktore
w odniesieniu do zwyczajow liturgicznych powinny by¢ stosowane zaréw-
no przez kompetentng wtadze, jak i wySwigconego szafarza. Pojecie ,,prawo
zwyczajowe” rozumie¢ mozna jako ,prawo niepisane, wprowadzone przez
praktyke, czyli przez stale postepowanie wiernych, za zezwoleniem wladzy
koscielnej” [Baczkowicz, Baron i Stawinoga 1957, 218]. Definicja zapro-
ponowana juz przez tych autoréw znajduje swoje odniesienie w kan. 23
KPK/83, ktory stanowi: ,Iylko ten zwyczaj wprowadzony przez wspdlnote
wiernych posiada moc ustawy, ktory zostal zatwierdzony przez ustawodaw-
ce, zgodnie z kanonami nizej zamieszczonymi”. W podobny sposoéb zwyczaj
definiowany jest przez kanoniste R. Sobanskiego oraz liturgiste Bogustawa
Nadolskiego. Kanonista stwierdza, ze ,,zwyczaj staje si¢ prawem dzieki uzna-
niu go przez spolecznos¢ za wigzacy, natomiast prawo zwyczajowe zyskuje
swdj charakter prawny z uznania go przez Koscidl” [Sobanski 2003, 79], li-
turgista natomiast doda, ze ,zwyczaj staje si¢ prawem, a powstaje ze stalego
sposobu postepowania w pewnej wspdlnocie. Sposéb takiego postepowania
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aprobowany jest przez prawowity wladze. Jest wigc prawem niepisanym,
ale obowigzujacym nie tylko w lokalnych wspoélnotach, ale takze w calym
Kosciele” [Nadolski 1989, 82]. Zaréwno jeden, jak i drugi ujmuje problem
zwyczaju w kontekscie prawnym, odwolujac sie do definicji kodeksowe;.

W formacji liturgicznej duchownych $wiadomos¢ owej problematy-
ki jest konieczna do roztropnej oceny niektérych zwyczajow, ktore funk-
cjonujg w zyciu liturgicznym wspolnot, z ktérymi duchowni spotykaja si¢
na co dzien. Rozumiejac pojecie prawa zwyczajowego oraz znajac historie
ksztaltowania si¢ tego pojecia, duchowny bedzie w stanie okresli¢ rodzaj
istniejacych zwyczajow i zasadno$¢ ich funkcjonowania badz tez obowia-
zek ich zniesienia. Ustawodawca wskazuje w kan. 27 KPK/83, ze ,,zwyczaj
jest najlepszym interpretatorem ustaw” i jesli jest zgodny z obowigzujacym
prawem (iuxta legem) oraz ,jest zachowany z zamiarem wprowadzenia
prawa przez wspdlnote zdolng przynajmniej do jego przyjecia® (kan. 25
KPK/83), moze istnie¢. Jesli jednak zwyczaj iuxta legem zmierzatby do wy-
eliminowania badz przeksztalcenia zgodnych z prawem zachowan w jedy-
nie obowigzujaca norme, odrzucajac jednoczesnie inne, zgodne z prawem
mozliwoséci, powinien by¢ traktowany jako zwyczaj obok prawa (praeter le-
gem) i aby mogt by¢ zachowany, powinien w mysl kan. 26 KPK/83 trwa¢
przez trzydziedci lat. Zwyczaj przeciwny prawu (contra legem) moze uzy-
ska¢ moc obowigzujaca jedynie wtedy, ,,gdy jest stuletni albo niepamigtny”
(kan. 26 KPK/83), chyba, ze jest przeciwny prawu Bozemu, o czym infor-
muje kan. 24 § 1 KPK/83 badz tez jest nierozumny (kan. 24 § 2 KPK/83).

Kan. 28 KPK/83 odwoluje si¢ natomiast do kan. 5 KPK/83 stwierdzajac,
ze istniejace dotychczas zwyczaje przeciwne przepisom niniejszych kano-
néw - tak powszechne, jak i partykularne - zostaja calkowicie zniesione
i w przyszlosci nie dopuszcza sie do ich wznowienia, jesli zostaly odrzucone
przez kanony obecnego Kodeksu. Rdwniez pozostale nalezy uwaza¢ za znie-
sione, chyba ze Kodeks wyraznie co innego zastrzega, albo s3 one stuletnie
lub niepamigtne - mogg by¢ tolerowane, jesli zdaniem ordynariusza nie da
sie ich usuna¢ ze wzgledu na okolicznosci miejsca i 0sdb”. Zgodnie z tg za-
sada, w my$l kan. 28 KPK/83, ,,zwyczaj zostaje odwolany przez przeciwna
ustawe, gdy: nowa ustawa powszechna znosi wszystkie zwyczaje powszechne
trzydziestoletnie; zwyczaje stuletnie i niepamietne znosi tylko wtedy, gdy wy-
raznie zaznacza ich odwotlanie; ustawa partykularna uchyla przeciwne zwy-
czaje powszechne i partykularne na terytorium, dla ktérego zostata wydana”
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Powyzsze wskazania dotyczace prawa zwyczajowego ukazujg, jak istotna
role w liturgicznej formacji duchownych ma réwniez sam wyklad prawa
kanonicznego. Stefan Cichy rozwazajac na temat zastosowania kodekso-
wego prawa zwyczajowego w dyskusjach prawno-liturgicznych, wskazuje
na znaczacg role przepisow prawnych w liturgii, do ktérych trzeba si¢ od-
nosi¢. Przytacza przy tym niektére z papieskich napomnien, dotyczacych
stosowania przepiséw prawnych w liturgii. Pierwszym z nich jest zawarte
w lidcie apostolskim Jana Pawta II Vicesimus quintus annus napomnienie
dotyczace kryteriow, jakie powinny towarzyszy¢ odnowie Zycia liturgiczne-
go: ,Wymaganie wiernosci obrzedom i autentycznym tekstom liturgicznym
jest wymaganiem lex orandi, ktére zawsze musi odpowiadac lex credendi.
Brak wiernodci w tym zakresie moze takze dotkna¢ samej waznosci sakra-
ment6éw °. W encyklice Ecclesia de Eucharistia ten sam papiez wyrazil swo-
je pragnienie, aby ,,normy liturgiczne byly zachowywane z wielka wierno-
$cig™®, gdyz jest to wyraz milosci wzgledem wspolnoty Kosciota. Rowniez
papiez Benedykt XVI w posynodalnej adhortacji Sacramentum caritatis od-
nidst si¢ do norm prawnych, regulujacych sposéb wlasciwego celebrowania
liturgii: ,Podkreslajac znaczenie ars celebrandi, zwraca si¢ uwage na waz-
no$¢ norm liturgicznych. [...] Celebracja liturgiczna przynosi pozytek tam,
gdzie kaplani oraz odpowiedzialni za duszpasterstwo liturgiczne starajg sie,
by obowiazujace ksiegi liturgiczne i stosowne normy byly znane, wskazu-
jac na wielkie bogactwa ,Ogoélnego wprowadzenia do Mszalu Rzymskie-
go” oraz ,Wprowadzenia do lekcjonarza” Zaklada si¢, ze we wspdlnotach
koscielnych s3 one znane i szanowane, cho¢ bywa, ze tak nie jest. W rze-
czywisto$ci sg to teksty, w ktorych sa zawarte bogactwa chronigce i wyra-
zajace wiare oraz droge Ludu Bozego w ciagu dwodch tysiecy lat jego histo-
rii. Tak samo, dla wlasciwego ars celebrandi, wazne jest zwrdcenie uwagi
na wszystkie formy wyrazu przewidziane w liturgii: sfowa i $piew, gesty

5 Joannes Paulus PP. II, Litterae Apostolicae quinto iam lustro expleto conciliari ab
promulgata de Sacra Liturgia Constitutione ‘Sacrosanctum Concilium’ Vicesimus quintus
annus (04.12.1988), AAS 81 (1989), s. 897-918; tekst polski w: Jan Pawel II, Dziela zebrane.
Listy, Wydawnictwo M, Krakéw 2007, s. 421-43, nr 10.

6 Joannes Paulus PP. II, Litterae Encyclicae de Eucharistia eiusque necessitudine cum
Ecclesia Ecclesia de Eucharistia (17.04.2003), AAS 95 (2003), s. 433-75; tekst polski: Jan
Pawel II, Encyklika Ecclesia de Eucharistia o Eucharystii w Zyciu Kociota, Pallotinum,
Poznan 2003 [dalej: EE], nr 52.
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i milczenie, ruch ciala, kolory liturgiczne oraz paramenty. Liturgia ze swej
natury zawiera réznorodnos$¢ $rodkéow komunikowania, ktére prowadza
do zaangazowania si¢ calej ludzkiej istoty. Prostota gestéw i umiarkowa-
nie znakow przewidzianych w okreslonym porzadku i czasie, wiecej mowia
i bardziej angazuja wiernych niz sztuczne, niestosowne dodatki. Czujnos¢
i postuszenstwo wobec wlasciwej struktury obrzedu wyrazajg zrozumienie
charakteru Eucharystii jako niewystowionego daru i objawiaja wole cele-
bransa przyjecia tegoz daru w postusznej wdzieczno$ci™.

Na zwigzek, jaki zachodzi pomiedzy przepisami prawnymi i liturgiczny-
mi w kontekscie spetnianych postug, zwrocit uwage réwniez Henryk Staw-
niak twierdzac, ze spelniaja one sluzebng role w liturgii [Stawniak 2003,
77]. Poprzez analize niektérych przepisow prawno-liturgicznych mozna
zauwazy¢ rowniez ich charakter formacyjny, ktory wspomaga duchownego
w prawidlowym odnoszeniu si¢ do calego depozytu wiary Kosciota, przeka-
zywanego rowniez poprzez liturgie sprawowang zgodnie z obowigzujacym
prawem [tamze, 93]. Twierdzi réwniez, ze ,samo slowo przepis oznacza za-
danie zawarte w tekstach prawnych czy liturgicznych. Osoby, do ktérych sa
skierowane, zawsze wigza one w sumieniu, chociaz prawodawca tylko cza-
sem odwoluje si¢ wyraznie do sumienia” [tamze]. Odpowiednia formacja
liturgiczna stanowi¢ bedzie zatem o przekonaniu duchownego, ze przepisy
prawa liturgicznego nie s3 jedynie ,zaleceniem”, do ktérego nalezy sie za-
stosowac, ale wiaza ,w sumieniu” do ich przestrzegania, aby w ten sposob
mogla si¢ wyraza¢ milos¢ do Kosciola, ktérego jednos¢ zachowuje si¢ po-
przez przestrzeganie tych samych ustaw, z zastosowaniem mozliwoséci ada-
ptacji, w granicach prawa®.

7 Benedictus PP. XVI, Adhortatio Apostolica Postsynodalis ad Episcopos Sacerdotes
Consecratos Consecratasque necnon Christifideles laicos de Eucharistia vitae missionisque
Ecclesiae fonte et culmine Sacramentum caritatis (22.02.2007), AAS 99 (2007), s. 105-80;
tekst polski: Benedykt XVI, Posynodalna Adhortacja Apostolska Sacramentum Caritatis,
Pallotinum, Poznan 2007, nr 40.

8 Jest to nawigzanie do slow zawartych w encyklice Jana Pawla II Ecclesia de Eucharistia,
w ktorej papiez utozsamia zachowywanie norm liturgicznych podczas celebrowania liturgii
z obrazem milo$ci celebransa lub wspélnoty do Chrystusa i Jego Koéciota: ,,Czuje si¢ zatem
w obowigzku skierowa¢ goracy apel, azeby podczas sprawowania Ofiary eucharystycznej
normy liturgiczne byly zachowywane z wielkg wiernoécig. Sg one konkretnym wyrazem
autentycznej eklezjalno$ci Eucharystii; takie jest ich najglebsze znaczenie. Liturgia nie
jest nigdy prywatna wlasnoscia kogokolwiek, ani celebransa, ani wspolnoty, w ktorej
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Niebezpodstawne wydaja sie¢ by¢ obawy Marka Augustyna, ktdry sa-
dzi, ze zawarte w KPK/83 normy liturgiczne s3 ,niebezpieczne, poniewaz
oferuje on [Kodeks] tylko czes¢ interpretacji teologicznej. Istnieje obawa,
ze niektorzy duszpasterze oraz $wieccy, ograniczajac sie tylko do lektury
i znajomosci Kodeksu, nie bedg mieli wlasciwego i calosciowego obrazu li-
turgii” [Augustyn 2007, 124-25]. Jesli jednak odrzuci si¢ obowiazujacy cha-
rakter Kodeksu wzgledem norm liturgicznych, pomijajac to, o czym traktu-
je kan. 2 KPK/83, ktdry ,jednoznacznie stanowi o nadzwyczajnosci takich
norm i podkresla zasadnicze znaczenie wlasciwych ustaw liturgicznych dla
oceny prawidiowosci sprawowania czynnosci liturgicznych” [Korporowicz
2014, 38-9], wowczas, przy rozlaczeniu tych dwoch zrodet prawa, moze
doj$¢ do niestusznej dychotomii w samym sposobie formacji liturgiczne;.

3. Liturgia centrum zycia seminaryjnego

Obecne normy ksztalcenia duchownych, zawarte w dokumencie Kongre-
gacji Duchowienstwa Ratio fundamentalis institutionis sacerdotalis’, podaja,
ze ,niezbednym elementem duchowej formacji jest przede wszystkim Zycie
liturgiczne i sakramentalne, w ktérym mtodzi ludzie winni uczestniczy¢ z co-
raz wigksza §wiadomoscia” (nr 21). Zasada ta wspotbrzmi z zapisem kan. 246
§ 1 KPK/83 na temat formacji duchownych: ,,Sprawowanie Eucharystii winno
by¢ centrum calego Zycia seminaryjnego, tak zeby alumni, uczestniczac co-
dziennie w samej mitosci Chrystusa, czerpali gléwnie z tego najbogatszego
zrédla sile ducha do pracy apostolskiej oraz dla swego duchowego zycia”. Jest
to takze kontynuacja nauczania Soboru Watykanskiego II, przypominajacego,
ze ,liturgia jest szczytem, do ktoérego zmierza dzialalno$¢ Kosciofa, i jedno-
czesnie jest zrodlem, z ktorego wyplywa cala jego moc” (SC 10).

Liturgia powinna zatem stanowi¢ centrum zycia seminaryjnego,
w ktérym kandydaci do kaplanstwa beda mogli odnalez¢ takze fundament

jest sprawowana tajemnica. [...] Kaptan, ktory wiernie sprawuje Msz¢ $w. wedlug norm
liturgicznych, oraz wspdlnota, ktdra si¢ do nich dostosowuje, ukazuja w sposéb dyskretny,
lecz wymowny swa mitos¢ do Koéciota” (EE 52).

9 Congregazione per il Clero, Il dono della vocazione sacerdotale. Ratio fundamentalis
institutionis sacerdotalis (08.12.2016), Libreria Editrice Vaticana, Cittd del Vaticano
2016; tekst polski: Kongregacja Duchowienstwa, Dar powolania do kaplaristwa. Ratio
fundamentalis institutionis sacerdotalis, Pallotinum, Poznan 2017 [dalej: RFIS].
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swojego postugiwania w Kosciele, poprzez skoncentrowanie wokot ,tajem-
nic celebrowanych w roku liturgicznym, karmigc si¢ osobista modlitwa
i medytacja Stowa Bozego” (RFIS 42). Jest to, zgodnie z postanowieniami
Soboru, postawienie liturgii w centrum zycia chrzescijanskiego, akt podsta-
wowy w podejmowaniu kolejnych etapéw formacji seminaryjne;.

Powstala zaraz po zakonczeniu obrad Soboru Watykanskiego II In-
strukcja Swietej Kongregacji dla Seminariéw i Uniwersytetéw Doctrina et
exemplo'’, byla pierwsza odpowiedzig na zawarty w Konstytucji o Liturgii
Swigtej postulat méwigcy o tym, by uczynié ja wyraznym szczytem i Zrd-
dlem zycia wiary. Konieczno$¢ wydania dokumentu Doctrina et exemplo
umotywowana zostala w artykutach wstepnych, gdzie zauwaza sie, ze wy-
chowanie liturgiczne alumnéw seminariéow duchownych jest skorelowane
z przysztym owocowaniem ich pracy duszpasterskiej, a w zwigzku z tym
réwniez ze wzrostem duchowym wiernych, powierzonych ich trosce: ,jeze-
li wpierw sami duszpasterze nie zostang przepojeni duchem i moca liturgii
oraz nie stang si¢ jej nauczycielami” (SC 14). Liturgiczne przygotowanie
staje si¢ zatem istotne, gdy dotyczy osob przygotowujacych sie do szcze-
golnej postugi, jaka jest przewodniczenie liturgii dla wspdlnoty wiernych,
czyli alumnéw seminariéw duchownych. Ich edukacja musi przebiegac
w odmienny sposéb niz formacja innych cztonkéw Kosciota, szczegol-
nie wiernych $wieckich [Mieczkowski 2023, 166]. W pierwszej Instrukcji
o nalezytym wykonywaniu Konstytucji o Liturgii Swigtej — Inter Oecumeni"
zawarto miedzy innymi wyjasnienia dotyczace wychowania liturgicznego
alumnoéw, jakie znajduja si¢ w soborowej Konstytucji: ,,Eucharystie, jako
o$rodek catego Zycia duchowego, nalezy celebrowa¢ codziennie, uzywajac
najwlasciwszych sposobéw, mozliwie najlepiej odprawiajacych warunkom
uczestnikow. W niedziele za$ oraz inne wigksze $wigta Msza $w. powin-
na by¢ $piewana przy udziale wszystkich domownikéw, z homilig i, o ile
to mozliwe, z komunig sakramentalng wszystkich nie kaptanow” (SC 15).

10 Sacra Congregatio de Seminariis et Studiorum Universitatibus, Instructio de sacrorum
alumnorum liturgica institutione (25.12.1965), Excerptum e Commentario ,Seminarium” 1
(1966); tekst polski w: Posoborowe prawodawstwo koscielne, dokumenty prawno-liturgiczne, red.
E. Sztafrowski, Akademia Teologii Katolickiej, Warszawa 1968, t. I, z. 3, s. 170-209 [dalej: DE].

11 Sacra Congregatio Rituum, Instructio ad exsecutionem Constitutionis de Sacra Liturgia
recte ordinandam Inter oecumenici (26.09.1964), AAS 56 (1964), s. 877-900; tekst polski w:
Posoborowe prawodawstwo koscielne, dokumenty prawno-liturgiczne, t. 1, z. 2, s. 169-222.
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Instrukcja Doctrina et exemplo natomiast, oprécz uznania liturgii Mszy
$w. za centralne wydarzenie dnia w Zyciu seminaryjnym, przypomniala
réwniez o zasadzie koncentracji formacji alumnéw wokot liturgii w aspek-
cie wspolnego odmawiania Liturgii Godzin. ,Jest zgola konieczng rzecza,
by w Seminarium otaczano jak najwieksza i szczegolng opieka sprawowa-
nie Ofiary Mszy Swietej i odmawianie Oficjum brewiarzowego, czego do-
maga si¢ znaczenie, jakie Koscidl przypisuje liturgii, by w ten sposéb zycie
liturgiczne alumnéw w pelni odpowiadato zyczeniom Soboru, ukazanym
w Konstytucji Liturgicznej” (DE 14). Instrukcja Inter Oecumeni dodata tak-
ze zachete ,,by przynajmniej w wigksze $wieta alumni, stosownie do oko-
licznosci, $piewali nieszpory w kosciele katedralnym” (nr 16).

Wskazanie dotyczace centralnego miejsca liturgii w Zyciu seminaryjnym
skierowane do przyszltych kaptanow, ktorzy uczac sie zy¢ liturgia na co dzien,
poprzez odpowiednig formacje liturgiczng, powinni rozumie¢ réwniez jej
mistagogie [Kope¢ 1996]. Ujmowana jest ona jako calo$¢ zamierzen zwia-
zanych z liturgicznym wychowaniem alumnéw, w aspekcie ich zycia litur-
gia kazdego dnia. Instrukcja In ecclesiam futurorum' o liturgicznej formacji
w seminariach z 1979 r., ktdra jest, jak dotad, ostatnim cato$ciowym uje-
ciem problematyki ksztaltowania liturgicznego kandydatéow do kaptanstwa,
zwraca uwage na postawienie liturgii w centrum formacji alumnoéw. Jak na-
pisal Jerzy Stefanski, miala ona szybko zastapi¢ ogloszong w 1965 r. instruk-
cje Doctrina et exemplo, ktora ,,zostala oceniona przez Rade [do wykonania
Konstytucji o swietej liturgii] jako «prawie nieuzyteczna» (quasi inservibile)”
[Stefanski 1982, 82]. Ostateczna redakcja nowej instrukcji, wydanej w tej sa-
mej sprawie, miala miejsce w 1979 r. Dokument podzielony jest na dwie
czedci. Pierwsza poswiecona jest zyciu liturgicznemu w seminarium. Zawar-
te sa w niej ogolne zasady rozwoju zycia liturgicznego w seminarium (nry
8-21) oraz zasady dotyczace spelniania poszczegdlnych czynnosci liturgicz-
nych (nry 22-42). W drugiej cze$ci instrukeji znajduja sie natomiast zasady
dotyczace wykladu akademickiego liturgiki w seminariach, przedstawiajace
wlasciwy przedmiot i cel tej dyscypliny (nr 44), ustalajac jej zakres i me-
tode wykladu (nry 45-50), a takze okreslajac przymioty profesora liturgiki

12 Sacra Congregatio pro Institutione catholica, Instructio de institutione liturgica in
seminariis, In ecclesiasticam futurorum sacerdotum formationem (03.06.1979), ,Notitiae”
15 (1979), nr 159, 5. 526-65 [dalej: IE].
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oraz jej interdyscyplinarny charakter (nry 51-54). Konicowa czg¢s¢ dokumen-
tu poswigcona zostala praktyce duszpasterskiej, trosce biskupa o przygoto-
waniu kompetentnych kaptanéw do pracy w diecezji, dbajacych o kwestie
liturgii oraz liturgicznej formacji stalej wyswieconych szafarzy (nry 59-61).
Do Instrukeji, w formie dodatku, zalaczony zostal wykaz zagadnien, ktore
powinny by¢ przedmiotem nauczania w seminarium (dodatek).

Celem Instrukgji o liturgicznej formacji w seminariach jest przede wszyst-
kim wyjasnienie nowego, mistagogicznego i doktrynalnego ujecia charakteru
tejze formacji: ,,Kazda wlasciwa formacja liturgiczna obejmuje nie tylko na-
uke, lecz takze praktyke. Jest ona bowiem formacjg «mistagogiczng», ktora
osigga si¢ przede wszystkim przez samo liturgiczne zycie alumnéw. Alumni
zostaja w to zycie wprowadzeni przez codzienne uczestnictwo we wspolnie
sprawowanych czynnosciach liturgicznych. To wtajemniczenie praktyczne
staje sie podstawa dalszego studium i zaklada si¢ je w roztrzasaniu zagadnien
liturgicznych” (IE 2). Instrukcja wymienia réwniez dwa cele tak rozumiane-
go wychowania liturgicznego: praktyczny, czyli mistagogiczny oraz teore-
tyczny, czyli doktrynalny, w aspekcie wykladu liturgii, ktéry naleze¢ powi-
nien do gtéwnych przedmiotéw seminaryjnych (IE 7).

Przywolany dokument Kongregacji Wychowania Katolickiego zacheca
do dalszej refleksji nad centralnym miejscem liturgii w zyciu seminaryjnym.
J. Stefanski zaznaczyl, ze ,,powodzenie kazdej reformy liturgicznej zalezy nie
tyle od nowych ksiag liturgicznych, ile raczej od jakos$ci pracy pastoralnej
kleru w parafii” [tamze, 83]. Liturgista wyrazil w tym zdaniu jeden z postu-
latéw, zawartych w Konstytucji o Liturgii Swigtej i dokumentach ja wprowa-
dzajacych, aby ci, ktérzy sa odpowiedzialni za zycie liturgiczne wiernych,
sami najpierw zostali przeniknieci duchem liturgii. Instrukcja o liturgicz-
nej formacji w seminariach wyrazita to w nastepujacych stowach: ,Niech
alumni poprzez pelniejszy udzial w zyciu liturgicznym dochodza do pogle-
bienia swego zycia wewnetrznego, niech stopniowo zdobywaja ducha me-
dytacji i wewnetrznego nawrdcenia. Niech wychowanie liturgiczne pozwoli
alumnom odkrywac $cisty zwiazek miedzy liturgia oraz codziennym zyciem
kaptanéw i wiernych, sktaniajacym do apostolstwa i domagajacym sie praw-
dziwego $wiadectwa zywej wiary, ktdéra dziala przez mitos¢” (IE 10).

Aby liturgia faktycznie mogta stawa¢ si¢ centrum formacji seminaryj-
nej alumnoéw, trzeba dolozy¢ staran réwniez w kwestii samego sposobu jej
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celebrowania i to wlasnie we wspdlnocie formacyjnej, jaka jest seminarium
duchowne. Instrukcja z 1979 r. zacheca do przestrzegania w tym wzgledzie
przepiséw prawa liturgicznego, gdyz ,,czynnosci liturgiczne nie sg czynno-
$ciami prywatnymi, lecz celebracjami Kosciota, ktére naleza do catego Ko-
$ciota, ukazuja je i tworzg; sg przeto normowane prawami Kosciota® (IE
16). Zasada ta zostala pdzniej powtdrzona w KPK/83, gdzie mowa o odpo-
wiedzialno$ci Kosciota za powierzony mu kult Bozy: ,,Czynnosci liturgicz-
ne nie s3 czynnosciami prywatnymi, lecz czynnosciami samego Kosciofa,
ktory jest sakramentem jedno$ci, mianowicie ludem $wietym zebranym
i zorganizowanym pod przewodnictwem biskupoéw. Z tej racji nalezg one
do calego Ciala Kosciota, ktére tez ukazuja i tworza; poszczegdlnych zas
jego czlonkéw w rozny sposob dotycza, zaleznie od przyjetych swiecen,
wykonywanych funkcji i aktualnego uczestnictwa” (kan. 837 § 1). Stad tez
do zadan formatoréw nalezy, aby kazda celebracja liturgiczna sprawowa-
na w seminarium miala charakter wzorcowy. Wtadystaw Bomba analizu-
jac tres¢ dokumentu, strescil jego zalozenia odno$nie do prawidlowego
charakteru kazdej celebracji seminaryjnej: ,,Chodzi tu o nalezyte przygo-
towanie celebransa i tych wszystkich, ktorzy spelniajg okreslone funkcje.
To przygotowanie musi uwzgledni¢ stala troske o poprawnos¢ i czytel-
no$¢ spelnianych czynnosci: gestow, recytacji, $piewdw. Stad wymaganie,
aby liturgia w seminarium bylfa sprawowana zgodnie z nauczaniem Stolicy
Apostolskiej, Konferencji Episkopatu i miejscowego Ordynariusza” [Bomba
1982, 99]. Weczesniejsza instrukcja z 1965 r. sugerowala nawet, aby dla za-
chowania wzorowego sprawowania liturgii w seminariach, ,,ustanowi¢ pre-
fekta ceremonii, ktory by uczyt kazdego co do niego nalezy i troszczyt si¢
o to, by wszystko bylo wykonywane godnie i zrecznie. Z tej racji klerykow
powinien pouczy¢ o wlasciwych kazdemu funkcjach, uzywajac do tego tek-
stu przepisow, aby potem umieli sami si¢ nim postugiwa¢, gdy zajdzie po-
trzeba spelnienia czynnosci kaplanskiej” (DE 17).

Obowiazujace w Kosciele w Polsce od 1 pazdziernika 2021 r. nowe za-
sady formacji alumnéw zawarte w dokumencie zatytulowanym: Droga
formacji prezbiterow w Polsce. Ratio institutionis sacerdotalis pro Polonia"
podjely rowniez temat liturgicznej formacji alumnoéw, uwzgledniajacy roz-

13 Droga formacji prezbiteréw w Polsce. Ratio institutionis sacerdotalis pro Polonia (16.06.2021),
»Akta Konferencji Episkopatu Polski” 33 (2021), s. 1-193 [dalej: RISP].
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woj dyscyplin teologicznych. Przede wszystkim zwrdcono uwage na ogélna
sytuacje powolaniowa w Polsce, zauwazajac, ze zaangazowanie mlodzie-
zy w stuzbe liturgiczng sprzyja budzeniu nowych powotan do kaplanstwa
(RISP 17; 143-144). Fakt ten zostal rowniez zauwazony w liscie Konferencji
Episkopatu Polski skierowanym do kaptanéw na Wielki Czwartek 2021 r.
Pasterze zwrocili uwage na fakt, ze wielu mlodych ludzi obecnie pociaga
troska o piekno celebrowania Eucharystii. Szukaja oni Chrystusa i pragna
Go odnalez¢ w Kosciele. ,,Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze mlodzi
potrzebuja glebi zycia duchowego i formacji zakorzenionej w liturgii. Ta
wrazliwo$¢ musi by¢ przez nas zauwazona i rozwijana. Trzeba dzi§ na nowo
odkry¢ wage duszpasterstwa stuzby liturgicznej, ktdre jest miejscem od-
krywania piekna zycia z Chrystusem, jak réwniez miejscem dojrzewania
do odkrywania i realizacji powolania™*. Biskupi zauwazyli, ze wielu mlo-
dych ludzi odczytuje Boze wezwanie do zycia w Kosciele wlasnie poprzez
liturgie. Stad tez, aby formacja w zespotach liturgicznych stawata si¢ coraz
dojrzalsza, a przez to budzita powotania do kaplanstwa, nie powinna ogra-
nicza¢ sie jedynie do nauki zasad liturgii, ale powinna ukazywac jej calo-
$ciowy wplyw na postawe mlodego cztowieka.

Niejako odpowiedzig na wczedniejszy postulat zawarty w Instrukeji Doc-
trina et exemplo, by wyznaczy¢ sposrod formatoréw seminaryjnych kaptana
odpowiedzialnego za formacje liturgiczng alumnéw, nowe Ratio institutio-
nis sacerdotalis pro Polonia wskazalo, aby funkcje te powierzy¢ wybranemu
ojcu duchownemu (RISP 192). Troska o liturgie ma by¢ odtad powierzona
duchowemu przewodnikowi wspolnoty, ktéry organizuje doroczne rekolek-
cje, miesieczne dni skupienia, wspolne modlitwy, a przede wszystkim jest
odpowiedzialny za forum Zycia wewnetrznego alumnéw. Wytyczne formacji
przyszlych kaptanow umieszczaja takze wyklad z liturgiki w grupie ,,najwaz-
niejszych elementéw edukacji z zakresu wiary chrzescijanskiej” (RISP 276),
zaraz po wyktadzie Pisma Swietego. Zalaczony do polskiego ratio program

4 List biskupow polskich do kaptanéw na Wielki Czwartek 2021 r. Zgromadzeni
na Swigtej Wieczerzy (11.03.2021), ,, Akta Konferencji Episkopatu Polski” 33 (2021), s. 219-22.
W tekscie oficjalnym, opublikowanym w ,Aktach Konferencji Episkopatu Polski” w 2022
r. zostal pominiety cytowany w artykule fragment, znajdujacy sie w pierwotnej wersji listu,
opublikowany przed Wielkim Czwartkiem 2021 r. Zob. https://www.ekai.pl/dokumenty/
zgromadzeni-na-swietej-wieczerzy-list-biskupow-polskich-do-kaplanow-na-wielki-czwartek-
2021-roku/ [dostep: 18.02.2024].


https://www.ekai.pl/dokumenty/zgromadzeni-na-swietej-wieczerzy-list-biskupow-polskich-do-kaplanow-na-wielki-czwartek-2021-roku/
https://www.ekai.pl/dokumenty/zgromadzeni-na-swietej-wieczerzy-list-biskupow-polskich-do-kaplanow-na-wielki-czwartek-2021-roku/
https://www.ekai.pl/dokumenty/zgromadzeni-na-swietej-wieczerzy-list-biskupow-polskich-do-kaplanow-na-wielki-czwartek-2021-roku/
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studidéw filozoficzno-teologicznych alumnéw przewiduje tacznie 120 godzin
wyktadéw i ¢wiczen z liturgiki, roztozone na wszystkie lata studiow. To tyle
samo, co ilo§¢ godzin wyktadu prawa kanonicznego czy historii Kosciota,
ale mniej niz wyklad poswiecony katechetyce i dydaktyce czy tez jezykowi
facinskiemu w ramach lektoratu (RISP 424).

Podsumowanie

Wszystkie dokumenty Kosciola w odniesieniu do formacji liturgicz-
nej alumnéw sklaniajg sie ku temu, by codzienne, wzorcowe sprawowa-
nie Eucharystii we wspolnocie seminaryjnej, owocowato nie tylko wzro-
stem poboznosci eucharystycznej wsrod klerykow, ale takze przyczynito
sie do duchowego dobra wiernych, do ktérych zostang postani, sprawujac
wraz z nimi $wiete czynnosci, w sposob zgodny z przepisami Kosciota. Jed-
nak na niebezpieczenstwo spowszednienia codziennie sprawowanej liturgii
seminaryjnej zwrocit uwage Kazimierz Romaniuk na posiedzeniu Komisji
Episkopatu ds. Seminariéw w 1980 r. Sporzadzone przez niego uwagi sa
bardzo praktycznym i wcigz aktualnym podsumowaniem rozwazan na te-
mat liturgicznej formacji kandydatéw do kaplanstwa i jednoczes$nie wska-
zaniem dla formatoréw odpowiedzialnych za Zycie liturgiczne w semina-
rium. K. Romaniuk swoje wnioski nazywa po prostu ,rzeczami prostymi
i bardzo oczywistymi” [Romaniuk 1980, 110]:

1) Kryzys przezywany przez wiele seminariow w Europie czy w obu
Amerykach rozpoczal sie w momencie odejscia od praktyki codzien-
nie sprawowanej Eucharystii. Istnieje potrzeba jak najwickszego roz-
nicowania zewnetrznych form sprawowanej liturgii sakramentdéw, aby
wydoby¢ cale jej bogactwo zawarte w ksiegach liturgicznych. Autor
wymienia rézne mozliwosci: ,,Kazdego dnia moze przewodniczy¢
Eucharystii kto$ inny z grona profesoréw, a niekiedy mozna zapro-
si¢ do tej zaszczytnej postugi ksiezy proboszczéw. [...] Zmieniac na-
lezy oprawe liturgiczng Mszy $w. Np. poniedzialek - Msza recytowa-
na; wtorek — ze $piewem polskich piesni; w srode — w zupelnej ciszy;
w czwartek — Msza tacinska z choratem gregorianskim itp. [...] Moze
przynajmniej raz w tygodniu zamiast ramo, odprawi¢ Msze $w. wie-
czorem |[...]” [tamze, 108].
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2) Srodkiem przeciwko popadaniu w rutyne jest staranne sprawowanie
liturgii, zgodnie z obowigzujagcymi normami, z zastosowaniem
mozliwych  dostosowan. W  zakres starannie przygotowanej
i celebrowanej liturgii wchodzi réwniez ,zachowanie si¢ nie
tylko celebransa(éw) i najblizszej asysty, lecz takze wszystkich
uczestniczacych w $wietej Ofierze. Ci ostatni nie powinni zjawia¢
sic w kosciele lub w kaplicy dopiero w ostatniej chwili, uprawiajac
swoiste wyscigi z celebransem [...]. To réwniez sposéb czytania tek-
stow zaréwno przez celebransa(éw), jak zwlaszcza przez asystuja-
cych alumnéw. [...] W zwiazku z tym doradza si¢ przeprowadzanie
przed dopuszczeniem do postugi lektora dos¢ surowych egzaminéw
z umiejetnosci publicznego czytania. [...] To samo tyczy si¢ Spiewow”
[tamze].

3) Powazng sprawg jest rdowniez przygotowanie zewnetrzne, jak
i wewnetrzne do sprawowanej liturgii. ,Wyrazem przygotowania ze-
wnetrznego jest kazdorazowe zadbanie o kulture naszego wygladu
[...]. Przygotowanie wewnetrzne polega na stworzeniu odpowiednie-
go nastroju ducha” [tamze, 109].

4) Oddzielng praktyka ksztaltujaca postawe zycia liturgia na co dzien jest
kult Eucharystii poza Msza $w. W jego sktad wchodzi przede wszyst-
kim zwyczaj nawiedzenia Naj$wietszego Sakramentu w ciggu dnia, ale
takze Jego calodzienna adoracja.
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Abstrakt

Polska po II wojnie $wiatowej stala si¢ panstwem rzadzonym przez komuni-
stow, ktorzy byli przeciwni m.in. obecnosci nauczania religii w szkofach publicz-
nych. W okresie II Rzeczpospolitej zgodnie z art. 120 Konstytucji z 1921 r. religia
byla przedmiotem obowigzkowym. Celem artykulu jest pokazanie jakimi aktami
prawnymi wladze panstwowe usuwaly nauke religii ze szkoly. Pierwszy akty praw-
ny z 1945 r. - Okolnik wydany przez Ministra O$wiaty ograniczal nauczania religii,
a kolejne z lat 50-tych coraz bardziej deprecjonowaly ten przedmiot szkolny, zno-
szac jego obowigzkowo$¢, tworzac szkoly bez nauki religii podlegle pod swieckie
Towarzystwo Przyjaciél Dzieci, az do jego calkowitego usuniecia w ustawie o sys-
temie o$wiaty z 1961 r.

Stowa kluczowe: Ko$ciol w Polsce, prawo wyznaniowe, Szkolnictwo, nauczanie
religii

Abstract

After World War II, Poland became a country ruled by communists, who were
opposed to, among other things, the presence of religious instruction in public
schools. During the Second Republic, according to Article 120 of the 1921 Consti-
tution, religion was a compulsory subject. The purpose of this article is to show in
what legal acts the state authorities removed religious instruction from school. The
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first legal act of 1945 - circular issued by the Minister of Education restricted the
teaching of religion, and subsequent ones from the 1950s increasingly depreciated
this school subject, abolishing its compulsory nature, creating schools without re-
ligious instruction under the secular Society of Friends of Children, until its com-
plete removal in the 1961 Law on the Education System.

Keywords: Church in Poland, religious law, Schooling, religious instruction
Wprowadzenie

Toczaca si¢ w obecnym czasie zywiotowa dyskusja na temat nauczania
religii w szkotach powszechnych w Polsce stala si¢ inspiracja do podje-
cia rozwazan dotyczacych procesu wyrzucania religii ze szkoét publicznych
po II wojnie $wiatowej. Jest to zagadnienie dotychczas nie do konca opra-
cowane w literaturze przedmiotu. Dotychczas wigkszos¢ badaczy skupialo
sie na realnym procesie eliminowania religii ze szkoly. Czynito to w oparciu
o wydawane decyzje i dokumenty o charakterze jednostkowym, analizujac
przy tym sytuacje spoteczno-polityczna w kraju'. Brakuje analizy podstaw
prawnych podejmowanych decyzji. Niniejszy artykul ma w zamysle auto-
ra wyeliminowac¢ t¢ luke i pokazad, jakimi aktami prawnymi wladze pan-
stwowe usuwaly nauke religii ze szkdl powszechnych w okresie do 1961
r. Teza badawcza jest stwierdzenie, Ze przyjmowane regulacje prawne
w latach 1945-1961 stanowily normatywny proces wyprowadzania religii
ze szkot powszechnych. Dlatego do niezbednego minimum ograniczone
zostang elementy opisujace stan spoleczno-polityczny panstwa, a osnowa
artykutu bedzie analiza wydawanych wowczas przepisow prawnych, kto-
ra przeprowadzona zostala w oparciu o metod¢ formalno-dogmatyczna
i historyczno-prawna.

Zmieniona sytuacja polityczna Polski po zakonczeniu II wojny $wiatowej
przyniosta zmiany ustrojowe, ktore zapoczatkowaly istnienie socjalistyczne-
go panstwa polskiego zaleznego od Zwiazku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich. Nowa wladza wydata dokument, ktéry miat by¢ podstawa jego
dzialalno$ci. Byl nim Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego

1 Wérod publikacji dotyczacych sytuacji spoteczno-polityczng tego okresu nalezy wskazaé
m.in. Zaryn 1997; Dudek i Gryz 2003; Zieliniski 2003; Zaryn 2003; Eisler 2004; Dominiczak
2000; Wojcik 1995; Stanuch 2014; Konopka 2000, 89-106.
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z 22 lipca 1944 r? Od tego aktu prawnego nalezy rozpoczaé rozwazania
jaki byl stan prawny na wyzwolonych ziemiach’. Przyjal on, ze ksztaltujace
sie nowe struktury panstwa beda opiera¢ si¢ na zalozeniach i postanowie-
niach prawnoustrojowych Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca
1921 r.* Zawarte w niej przepisy gwarantowaly w art. 120 nauczanie religii
we wszystkich szkotach, ktére chociaz czeéciowo byly finansowane przez
panstwo lub samorzad, ksztalcacych dzieci i mlodziez do 18 roku zycia. Jed-
noczes$nie od 1945 r. rozpoczelo proces systematycznego i konsekwentnego
ograniczania nauczania religii w szkolach publicznych. Nowa Konstytucja
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z 22 lipca z 1952 r. nie posiadala przepi-
séw dotyczacych kwestii nauczania religii w szkotach publicznych®, zamiesz-
czone one zostaly dopiero w nowej ustawie o systemie oswiaty z 1961 r.,
ktore spowodowaly catkowite usuniecie nauki religii ze szkote.

1. Uregulowania prawne dotyczace nauczania religii przed
IT wojna swiatowa

Podstawa do ustalenia stanu prawnego dotyczacego nauczania reli-
gii w szkolach publicznych przez koscioly i inne zwigzki wyznaniowe sa

2 Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, zatacznik do Dz. U. z 1944 r. Nr 1;
Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, ,,Rocznik Lubelski” 1959, nr 2, s. 7-14
[dalej: Manifest PKWN].

3 Manifest PKWN, s. 1: ,Krajowa Rada Narodowa i Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
dzialaja na podstawie konstytucji z 17 marca 1921 r., jedynie obowiazujacej legalnej
konstytucji, uchwalonej prawnie. Podstawowe zalozenia konstytucji z 17 marca 1921 r.
obowigzywac beda az do zwolania wybranego w glosowaniu powszechnym, bezposrednim,
réwnym, tajnym i stosunkowym Sejmu Ustawodawczego, ktory uchwali, jako wyraziciel woli
narodu, nowa konstytucje”.

4 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1921 r.,
Nr 44, poz. 267 [dalej: konstytucja marcowa]. Nalezy pamigta¢, ze w warunkach powojennych
glownym i decydujacym czynnikiem majacym wplyw na wykladni¢ postanowient Manifestu
PWKN byly osrodki 6wczesnej wladzy ludowej [Jastrzebski 2014, 151]. Szerzej na temat
wowczas panujacej skomplikowanej sytuacji prawnej zob. Dzialocha i Trzcinski 1977;
Surowiec 1982, 46-53; Rybicki 1983, 5; Czarny 2007, 58-62.

5> Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r., Dz. U. z 1952 r., Nr 33, poz. 232 [dalej: konstytucja PRL].

6 Ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu oswiaty i wychowania, Dz. U. z 1961 r.,
Nr 32, poz. 160.
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przepisy prawne przyjete przez wladze ustawodawcza w konstytucji marco-
wej. Norma konstytucyjna dotyczaca omawianego zagadnienia znajdowata
sie w art. 120. Stanowit on, ze ,W kazdym zakladzie naukowym, ktérego
program obejmuje ksztalcenie mlodziezy ponizej lat 18, utrzymywanym
w calosci lub w czgsci przez Panstwo lub ciala samorzadowe, jest nauka
religii dla wszystkich uczniéw obowiazkows. Kierownictwo i nadzoér nauki
religii w szkolach nalezy do wlasciwego zwiazku religijnego, z zastrzeze-
niem naczelnego prawa nadzoru dla panstwowych wtadz szkolnych” Z jej
wykladni literalnej wynika, Ze obowigzkowe jest nauczanie religii wszyst-
kich dzieci i mlodziezy w szkofach finansowanych lub wspoétfinansowa-
nych przez panstwo lub samorzad. Kierownictwo nad procesem nauczania,
okresleniem programu nauczania i wylaniania nauczycieli (tzw. misja ka-
noniczna) posiadaja wlasciwe koscioty lub zwiazki wyznaniowe, ktdre pro-
wadzg nauke religii konfesyjnej, a naczelne prawo nadzoru nad tym proce-
sem (nadzor dydaktyczny) posiadajg wlasciwie organy panstwowych wtadz
szkolnych. Ta norma konstytucyjna bez jakichkolwiek zmian obowigzywata
do czasu wejscia w zycie nowej konstytucji PRL.

Podobny zapis zawarty zostal w art. 13 ust. 1 Konkordatu pomigdzy
Rzeczpospolita Polska a Stolica Apostolska, ktory stwierdzal, ze ,we wszyst-
kich szkofach powszechnych z wyjatkiem szkot wyzszych nauka religia jest
obowigzkowa™. Ten przepis konkordatu przestal obowigzywa¢ w dniu 12
wrze$nia 1945 r., kiedy to wydana zostala uchwata® Tymczasowego Rzadu
Jednosci Narodowej, w ktorej uznal on, ze konkordat przestal obowigzywac
wskutek jednostronnego zerwania go przez Stolice Apostolska’. Wskazaé
nalezy, ze pod wzgledem formalnym uchwata Tymczasowego Rzadu Jed-
no$ci Narodowej nie miala zadnej mocy prawnej, gdyz prawo miedzynaro-
dowe, ktérego rezimowi podlegaja umowy miedzynarodowe, w tym takze
konkordat, nie znajg takiej formy wygasniecia umowy miedzynarodowe;j.
Takiej procedury nie znalo takze 6wczesne prawo polskie, gdyz w nim
uchwaly Rzadu nie byly zaliczane do aktéw prawnych. Dlatego nalezy

7 Konkordat zawarty pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, Dz.U. z 1925 r.,
Nr 501, poz. 71 [dalej: konkordat].

8 Szerzej na temat uchwal Rady Ministrow w II RP zob. Hausner 1932, 32-33; Goclon 2012,
369-88.

9 Uchwala Tymczasowego Rzadu Jednoéci Narodowej z dnia 12 wrzeénia 1945 r. w sprawie
konkordatu, w: Faka 1978, 26.
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stwierdzi¢, nie wchodzac w szczegdly oceny prawnej, czy konkordat zostal
faktycznie zerwany i przez kogo, ze po tej dacie ta umowa miedzynarodo-
wa nie byla faktycznie stosowana ani przez strong panstwowa, jak rdwniez
z konieczno$ci przez strone koscielng.

Podobne przepisy posiadaly inne koscioly i zwigzki wyznaniowe, ktére
mialy swoje regulacje prawne wydane przed lub w okresie I Rzeczpospoli-
tej'®. W wydanych wowczas aktach prawnych znajdowaly sie przepisy doty-
czace nauczania religii tego wyznania w szkotach publicznych'’.

Podstawowa norma prawng dotyczaca nauczania religii w szkotach po-
wszechnych byla ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa'.
Ustawa ta, co prawda nie odnosita si¢ wprost w sposéb bezposredni do pro-
blematyki nauczania religii w szkole, ale opierajac si¢ na normach konstytu-
cyjnych w jej preambule wskazywala na gléwne cele i zadania, jakie zostaly
postawione przed ustrojem szkolnictwa w Polsce. W preambule okreglata,
ze celem ustroju szkolnictwa jest ,,zapewni¢ najwyzsze wyrobienie religijne,
moralne, umystowe i fizyczne oraz najlepsze przygotowanie do zycia” Tak
uzyte sformutowania wskazywaly w sposéb ogélny na realizacje i wprowa-
dzenie w zycie szkolne norm wynikajacych z nauczania religijnego.

2. Pierwsze akty ograniczajace nauke religii

Wskazane wyzej prawne podstawy do nauczania religii, majace swoje
zakorzenienie w przyjetej przez nowe wladze konstytucji marcowej catko-
wicie nie zgadzaly si¢ z wyznawang i realizowang przez te wladze ideolo-
gig. Dlatego pomimo obowigzujacego prawa wladze panstwowe czynily

10 Koscioly i zwigzki wyznaniowe w II Rzeczpospolitej dzialaly na podstawie przepisow
wydanych przez byle panstwa zaborcze np. dla Kosciota Ewangelicko-Reformowanego
ukaz carski z 8/20 lutego 1849 r. o zarzgdzie spraw Kosciola Ewangelicko-Reformowanego
w Krélestwie Polskim, Zb. Praw i Rozporzadzen b. Ces. Ros. nr 129, t. 42, s. 5-9.

11 Np. Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa do Muzulmarskiego
Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1936 r., Nr 30, poz. 240, art.
32; Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa do Karaimskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1936 r., Nr 30, poz. 241, art. 26; Dekret
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 18 listopada 1938 r. o stosunku Parstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego, Dz. U. z 1938 r., Nr 88, poz. 597, art. 5.

12 Dz. U. z 1932 1., Nr 38, poz. 389.
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wszystko, aby nauczanie religii w szkolach powszechnych zdyskredytowac,
ograniczy¢ i wyeliminowa¢ z muréw szkolnych. Pierwsze pogloski na ten
temat pojawialy si¢ juz w 1945 r. tuz po zakonczeniu II wojny $wiatowe;j.
W tej sprawie skierowal do Ministerstwa Oswiaty pismo abp. A. Sapieha®.
W odpowiedzi na to pismo minister S. Skrzeszewski odpowiedzial, ze ,,sto-
sunek do nauczania religii nie ulegnie zmianie [...] zapewniamy calko-
witg swobode nauczania religii w szkole oraz praktyk religijnych [...] nie
uszczuplimy swobody sumienia”'*.

Wydawaloby sig, ze przedstawione wyzej akty prawne pomimo ideolo-
gicznego negowania potrzeby nauki religii przez wladze panstwowe beda
stwarzaly pozory legalnosci prowadzenia tego przedmiotu w systemie
szkolnym. Nic bardziej mylnego. Pierwszym aktem ograniczajacym na-
uczanie religii w szkotach publicznych byt Okélnik Ministra Oswiaty z 13
wrze$nia 1945 r.”%, czyli dzien po uchwale Tymczasowego Rzadu Jednosci
Narodowej znoszacej obowigzywanie konkordatu z 1925 r. [Pawluk 1986,
134-35; Mezglewski, 1988, 325-40; Misztal 1997, 174; Mezglewski, 2000,
22]'. Okolnik ten wydany zostal bez delegacji ustawowej i dokonywat in-
terpretacji normy konstytucyjnej. Zawieral dwa elementy ograniczajace na-
uczanie religii w szkofach. Pierwszym z nich bylo to, ze w lekcjach religii
mogg uczestniczy¢ tylko ci uczniowie, ktérych rodzice wyraza taka wole,
a drugim byl nakaz usunigcia oceny z religii ze swiadectw szkolnych'.

13 Pismo abp Adama Sapiehy do Ministerstwa Oswiaty z 5 czerwca 1945, w: Konopka 1998, 22.

14 Pismo Ministra O$wiaty Stanistawa Skrzeszewskiego do abp A. Sapiehy z 27 czerwca
1945 r., w: Konopka 1998, 23.

15 Okolnik nr 50 z 13 wrzesnia 1945 r. w sprawie nauki szkolnej religii, Dziennik Urzedowy
Ministerstwa O$wiaty [dalej: Dz.U.M.O.] z 1945 r., Nr 4, poz. 189.

16 Informacja o uchwale Rady Ministréw Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej z 12 wrzeénia
1945 r. zostala opublikowana przez gazete ,Glos Ludu” z 14 wrzesnia 1945 r. ,Konkordat
zawarty miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczapospolita Polskg przestal obowigzywac”.

17 Raina 1994, 33-41; Memorial Episkopatu do Prezydenta Krajowej Rady Narodowej B. Bieruta
w sprawie normalizacji stosunkéw Kosciola i pafistwa z 15 wrze$nia 1946 r. Biskupi
w memoriale wskazywali watpliwo$¢ dotyczaca prawomocnosci $wiadectw wydawanych bez
oceny z nauki religii. Pisali m.in., ze poglady o dobrowolnosci nauki religii w szkofach, ktére
dzi$ sa wprowadzane w zycie siegaja gleboko w podstawy wychowania i tradycje polskiej szkoly.
Poglady takie dyskwalifikuja warto$¢ nauki religii w oczach uczniéw i w oczach spoteczenstwa,
ktdca si¢ wreszcie z calg tradycja polskiej szkoly, ktéra zawsze i stale wyraza wychowanie
religijne za pierwszy i najwazniejszy obowiazek szkoly. Biskupi w memoriale wskazuja takze
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Warto zatrzymac si¢ nad tym dokumentem, gdyz on jest pierwszym,
ktéry ograniczal nauke religii szkotach publicznych. W' tresci okolnika
wskazano, ze wydany on zostaje z tego powodu, ,ze praktyka niektérych
szkol posuneta sie za daleko, naruszajac postanowienia art. 111 konstytu-
cji poreczajacego wszystkim obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania”
Watpliwosci wyjasnit Minister Sprawiedliwos$ci w pismie nr U.D. 1089/45
skierowanym do Ministra O$wiaty. Minister Sprawiedliwo$ci wskazal,
ze zakres tego artykulu i jego znaczenie wyjasnione zostalo przez art. 112
zd. 3 konstytucji marcowej, wedlug ktérego nikt nie moze by¢ zmuszony
do udzialu w czynnosciach, obrzedach religijnych, o ile nie podlega wia-
dzy rodzicielskiej lub opiekunczej. Natomiast na tej podstawie Minister
Sprawiedliwosci wskazal, ze zawarty w art. 120 konstytucji marcowej na-
kaz obowigzkowego nauczania religii dzieci i mtodziezy ponizej lat 18 nie
moze by¢ obligatoryjny. Nie moga by¢ zobowigzani do nauki religii ucznio-
wie, ktoérych rodzice lub opiekunowie nie naleza do zadnego wyznania,
czyli sa bezwyznaniowi lub ktérych przekonaniom religijnym nie odpo-
wiada udzielana w szkole nauka religii. Nastepnie Minister Sprawiedliwosci
okreslit, ze zgodnie z art. 120 konstytucji marcowej nauka religii moze by¢
udzielona tylko uczniom nalezagcym do prawnie uznanych zwigzkow reli-
gijnych. Inni powinni by¢ zwolnieni z obowigzkowej nauki religii w tych
szkotach, dlatego w praktyce wladze szkolne powinny poprzesta¢ na przy-
jeciu od rodzicéw, wzglednie opiekunéw odpowiednich deklaracji, ze nie
zyczg sobie, aby ich dziecko pobieralo nauke religii w szkole.

Na podstawie tego wyjasnienia Minister O$wiaty zarzadzil to co wska-
zane zostalo w wyjasnieniu Ministra Sprawiedliwosci, czyli ze nauka religii
jest obowigzkowa dla uczniéw przynaleznych do wyznan uznanych przez
panstwo. Uczniowie, ktérych rodzice zadeklarujg, ze nie zycza sobie, aby
ich dzieci pobieraly nauke religii, bo nie odpowiada to ich przekonaniom
religijnym, sa z tego przedmiotu zwolnione i tym dzieciom nie stawia si¢
oceny z nauki religii na $wiadectwie i do ksiggi ocen.

na inne elementy usuwania religii ze szkoly. Zostata ona usunieta ze szkot specjalnego typu,
m.in. szkot $rednich dla dorostych, a takze bez uzgodnienia z przedstawicielami Kosciola wladze
zmieniajg programy religii z dwoch do jednej godziny tygodniowo w klasie oraz opisywali
trudnosci jakie maja szkoly zakonne.
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W pierwszych latach powojennych wtadze komunistyczne nie ata-
kowaly bezposrednio lekcji religii w szkole. Jak wskazuje badaczka tego
zagadnienia H. Konopka, w tym okresie wladze staraly sie walczy¢ z na-
uczaniem religii w sposob tagodny, m.in. utrudniano przeprowadzanie no-
minacji dla katechetéw, przenoszono nauczycieli religii lub zwalniano
ich z réznych - zazwyczaj niestusznych - powodéw [Konopka 1997, 46].
Zmiana nastgpila po kongresie zjednoczeniowym PPR i PPS i powstaniu
w grudniu 1948 r. PZPR, a takze polaczenia Robotniczego Towarzystwa
Przyjaciol Dzieci i Chlopskiego Towarzystwa Przyjaciél Dzieci w Towa-
rzystwo Przyjaciot Dzieci (TPD). Wsrdd zadan tej nowej organizacji byto
przejmowanie kontroli nad szkotami powszechnymi, czyli TPD stawalo si¢
organem prowadzacym i utrzymujacym szkofe. Ta zmiana dawala podsta-
wy prawne do usuwania lekgji religii i nauczajacych katechetow ze szkol,
gdyz nie byl spelniany warunek zawarty w art. 120 konstytucji marcowej
[tamze, 66]8.

3. Wykluczanie nauki religii z systemu szkolnictwa

Problematyke nauczania religii w szkotach omawiano w czasie obrad
Komisji Mieszanej Rzadu i Episkopatu Polski, ktéra rozpoczeta dzialal-
no$¢ w lipcu 1949 r. Rozmowy toczone byly do zawarcia porozumienia,
ktére nastgpilo w dniu 14 kwietnia 1950 r. W zakresie nauczania religii
W porozumieniu okres$lono: ,,rzgd nie zamierza ograniczac' obecnego sta-
nu nauczania w szkolach; [...] nauczyciele religii $wieccy i duchowni bedg
traktowani na rowni z nauczycielami innych przedmiotow” [Raina 1994,
233]. Takze w kolejnym porozumieniu zawartym w grudniu 1956 r. w pkt.
2 Komunikatu Komisji Wspoélnej Przedstawicieli Rzadu i Episkopatu dla
nauczania religii zapewniona zostala pelna swoboda i gwarancje dobro-
wolnoséci pobierania nauki religii w szkotach podstawowych i $rednich
dla tych dzieci, ktérych rodzice wyrazaja takie zyczenie. Dla nich wladze
szkolne uloza odpowiedni rozklad zaje¢ oraz ,dolozg staran, aby umozli-
wi¢ dzieciom i mlodziezy swobodny udzial w praktykach religijnych poza
szkoly” [tamze, 575].

18 TPD tylko poérednio utrzymywalo szkole. Pieniadze na jej dzialalno$¢ otrzymywalo ze
Skarbu Panstwa.
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Po zawarciu porozumienia, w 1956 r. Ministerstwo Oswiaty wydalo caty
szereg aktéw prawnych ograniczajacych nauczanie religii w szkole, ktore
w przyszlosci mialy doprowadzi¢ do calkowitej eliminacji nauczania tego
przedmiotu®. Zauwazy¢ nalezy, ze wydawane przez Ministra O$wiaty za-
rzadzenia i okélniki opublikowane zostaly podobnie jak wczesniejsze akty
prawne bez odpowiedniej delegacji ustawowej. Obowiazujaca do 1961 r.
ustawa o szkolnictwie z 1932 r. nie dawala ministrowi delegacji do wyda-
wania takich aktéw normatywnych. W literaturze przedmiotu wydawanej
w okresie PRL-u spotka¢ si¢ mozna z pogladem, ze byly to akty wykonaw-
cze do konstytucji PRL. Konstytucja ta w art. 70 ust. 2 stanowila, ze kosciot
jest oddzielony od pafistwa. Takg argumentacje przyjmuje H. Swigtkowski,
ktory wskazuje, ze w tym obszarze dziatania byla to realizacja rozdzialu
szkoly od kosciola, czyli jej $wiecko$¢ [Swiatkowski 1962, 142-43]. Z uwagi
na to, ze art. 70 konstytucji PRL nic nie stanowil o modelu rozdzialu po-
miedzy panstwem a kosciolem, nie przesadzal jaki model moze by¢ zasto-
sowany, a te modele moga by¢ rdézne, czyli gdzie panstwo i kosciot moze
by¢ instytucjami réwnorzednymi, niezaleznymi, autonomicznymi, a takze
uzupelniajacymi si¢ wzajemnie lub gdzie istnieje wroga separacja mie-
dzy panstwem i ko$ciolem. Trudno jest na postawie samej konstytucyjnej
normy okresli¢, czy ta oddzielno$¢ jest nacechowana na wspodlprace, czy
na wrogo$¢ pomiedzy tymi podmiotami. Natomiast w kwestii nauczania
religii konstytucja PRL nie stanowila nic, czyli milczala. Zatem stwierdze-
nie, ze akty nizszego rzedu, a tak okreslane byly w okresie PRL-u, wydane
przez Ministra Oswiaty nalezaly do aktéw wykonawczych art. 70 konstytu-
cji PRL nalezy uznac za calkowicie nieuprawnione.

Chronologicznie pierwszym z nich bylo zarzadzenie Ministra O$wiaty
z dnia 7 grudnia 1956 r. w sprawie udziatu nauczycieli przedmiotow nad-
obowigzkowych w posiedzeniach rad pedagogicznych®. Zarzadzenie to okre-
slatlo w § 1, ze nauczyciele tych przedmiotéw nie wchodza w sklad rad
pedagogicznych, ale moga zgodnie z § 2 by¢ w razie potrzeby zaproszeni
przez kierownika szkoly do udzialu w tej radzie z glosem doradczym.

19 Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 7 grudnia 1956 r. w sprawie udzialu nauczycieli
przedmiotéw nadobowigzkowych w posiedzeniach rad pedagogicznych, Dz.UM.O. z 1956 r.,
Nr 16, poz. 155.

20 Dz.U.M.O. z 1956 r., Nr 16, poz. 155.
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W dniu nastepnym, czyli 8 grudnia 1956 r. Minister Oswiaty wydat za-
rzadzenie w sprawie nauczania religii w szkotach®. Zarzadzenie to w pkt.
1 zmienialo status przedmiotu nauczania religii z przedmiotu obowigz-
kowego na przedmiot nadobowigzkowy i okreslalo, Ze organizowany jest
dla uczniéw, ktérych rodzice lub opiekunowie prawni wyrazali indywidu-
alne Zyczenie na pismie. Dalsze punkty zarzadzenia dotyczyly zasad, we-
diug ktérych organizowana jest nauka religii: 1) nauczanie religii odbywa
sie na podstawie programoéw i podrecznikéw zatwierdzonych przez wladze
koscielne i szkolne; 2) nauka religii organizowana jest dla klasy liczacej
minimum 20 ucznidw, a jedli takiej liczby nie ma, nalezy taczy¢ w grupy
uczniéw oddzialéw tej samej klasy lub z réznych klas; 3) wymiar godzin
nauczania religii w pierwszej klasie - 1 godzina tygodniowo, w klasach
od 2 do 7 - 2 godziny tygodniowo, w szkotach $rednich 1 godzina tygo-
dniowo; 4) nauczanie religii, tak jak inne lekcje nadobowiazkowe powin-
ny odbywa¢ sie co do zasady po godzinach zaje¢ obowigzkowych, moga
takze odbywac si¢ przed rozpoczeciem zaje¢ obowigzkowych. Mozliwe jest
takze nauczanie tego przedmiotu w godzinach przeznaczonych na zajecia
obowigzkowe; 5) nauczyciele religii prowadza oddzielne dzienniki lekcyjne;
6) nauczanie religii moze odbywac si¢ w lokalach pozaszkolnych.

Pkt. 3 zarzadzenia dotyczyl nauczycieli religii. Funkcje nauczyciela reli-
gii moga pelni¢ osoby duchowne lub $§wieckie majace upowaznienie do na-
uczania religii wydane przez wiladze koscielne. Sg oni powolywani przez
wladze szkolne w porozumieniu z wladzami koscielnymi, a ich kwalifika-
cje okreslone zostang odrebnymi przepisami. Nauczyciel religii nie moze
by¢ nauczycielem innych przedmiotéw $wieckich. Sa oni wynagradzani
z budzetu Ministerstwa O$wiaty na zasadach ustalonych, tak jak inni na-
uczyciele. Wymiar pracy nauczyciela religii wynosi w szkole podstawowej
30 godzin, a w szkotach srednich 23 godziny lekcyjne. Lekcje religii moga
by¢ hospitowane i wizytowane przez przedstawicieli wladz koscielnych
i przez wladze o$wiatowe oraz kierownikow szkdt.

Zarzadzenie jednoczesnie stwierdzalo, ze obowigzkiem wtadz szkolnych,
nauczycieli przedmiotéw $wieckich i nauczycieli religii jest przeciwdziataé
wszelkim przejawom naruszenia wolnodci sumienia i zapewnia¢ catkowi-
ta tolerancje dla uczniéw wierzacych i niewierzacych. Odnosilo si¢ takze

21 Dz.U.M.O. z 1956 r., Nr 16, poz. 156.
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do rekolekcji wielkanocnych, nakazujac wladzom szkolnym zwolnienie
uczniéow do ich uczestnictwa trzy dni w ciagu roku. Zarzadzenie weszlo
w zycie 15 grudnia 1956 .

Jeszcze przed wejsciem w zycie tego zarzadzenia Minister Oswiaty wy-
dal okoélnik nr 32 z dnia 11 grudnia 1956 r. w sprawie wykonania Zarzg-
dzenia Ministra Oswiaty z 8 grudnia 1956 r**> W okolniku tym, w celu za-
pewnienia warunkéw pelnej wolnoéci sumienia dla uczacej si¢ mtodziezy
zezwolil na prowadzenie szkdl bez nauki religii, a w szkolach, w ktérych
odbywa si¢ nauka religii zezwalal na organizowanie klas bez nauki religii
na zadanie rodzicow uczniéw. Od tego czasu zaczely powstawaé szkoly
panstwowe bez nauczania religii. Wczesniej szkoly bez nauki religii byty
pod zarzadem Towarzystwa Przyjaciél Dzieci.

Kolejnym ograniczeniem nauczania religii bylo zarzadzenie Ministra
Oswiaty z dnia 4 sierpnia 1958 r. w sprawie nauczycieli religii”®, w ktérym
w S§1 okredlil, Ze nauczycielem religii w szkole podstawowej nie moze by¢
osoba bedaca cztonkiem zgromadzenia zakonnego. To zarzadzenie wcho-
dzilo w zycie z dniem 1 wrzes$nia 1958 r. Tego samego dnia minister wy-
dal okolnik nr 26 w sprawie przestrzegania zasad $wieckosci szkoty**. Wpro-
wadzal on obligatoryjna zasade $wieckosci szkél publicznych. Podstawa
do wydania tego okolnika byta troska o pelna ,tolerancj¢” na terenie szko-
ty. Minister stwierdzil, ze byly liczne wypadki niewlasciwego interpretowa-
nia zasady $wieckiego charakteru szkoly. Wskazal jednoczesnie jakie fakty
mialy dotychczas miejsce w szkotach: dekorowanie pomieszczen szkolnych
emblematami religijnymi, odmawianie modlitw przed lub po lekcjach
przedmiotéw obowigzkowych, uczestnictwo niektérych nauczycieli
i wychowawcow w organizowaniu udzialu mlodziezy szkolnej w nabozen-
stwach i pielgrzymkach. Dlatego Minister Os$wiaty okredlil, ze nauczyciele,
w tym takze nauczyciele religii maja przestrzega¢ nastepujacych zasad: 1)
niedopuszczalny jest udzial nauczycieli i wychowawcow szkot, a takze in-
nych panstwowych placowek oswiatowo-wychowawczych w organizowaniu
wséréd powierzonej im mlodziezy praktyk religijnych, lub tez oddzialywanie

22 Dz.UM.O. z 1956 r., Nr 16, poz. 157.

23 Dz.UM.O. 2 1958 ., Nr 9, poz. 121.

24 Okolnik nr 26 Ministra Oé$wiaty z dnia 4 sierpnia 1958 r. w sprawie przestrzegania
$wieckosci szkoly, Dz.UM.O. z 1958 r., Nr 9, poz 123.
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na miodziez ,w tym kierunku”; 2) niedopuszczalne jest dekorowanie po-
mieszczen szkolnych jakimikolwiek emblematami religijnymi; 3) sprzeczne
ze $wieckim charakterem szkoty jest odmawianie modlitwy w szkole przed
rozpoczeciem i po zakonczeniu nauki przedmiotéw obowiazkowych.

Minister w okélniku powotal sie takze na Komunikat Komisji Wspdl-
nej przedstawicieli Rzadu PRL i Episkopatu Polski z grudnia 1956 r., ktéry
zapewnial o nauczaniu religii jako przedmiotu nadobowiazkowego, wska-
zujac, ze nie przewiduje on wprowadzenia do szkoél praktyk religijnych
i emblematdéw religijnych®.

W zwigzku z zarzadzeniem z dnia 4 sierpnia 1958 r. Minister O$wia-
ty wydat okdlnik dotyczacy zmian w stosunkach stuzbowych nauczycieli
religii®®. Zakres tego okolnika dotyczyl nauczycieli religii, ktdrzy nalezeli
do zgromadzen zakonnych zaréwno habitowych, jak i bezhabitowych me-
skich i zenskich. Wprowadzal dyskryminacje oséb zakonnych. Wskazywal,
ze jesli z tymi nauczycielami religii zawarto umowe o prace na rok szkol-
ny 1958/1959 lub na czas nieokreslony, to nalezy wypowiedzie¢ te umo-
we z zachowaniem trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia, a nauczyciele
ci zgodnie z zarzgdzeniem nie mogg udziela¢ lekgji religii w szkotach pan-
stwowych. W drodze wyjatku moga zosta¢ zatrudnieni zakonnicy jako na-
uczyciele religii za uprzednia zgoda Ministerstwa O$wiaty wydang na wnio-
sek kuratorium okregu szkolnego.

Kolejny okolnik z dnia 13 kwietnia 1959 r.*” wprowadzal zasade, Ze na-
uczyciele religii jako nauczyciele przedmiotu nadobowigzkowego moga by¢
zatrudnieni tylko na podstawie umowy zawartej na czas okreslony. Ten
przepis nie dotyczyl tych nauczycieli, ktorzy otrzymali nominacje w okresie,
gdy nauczanie religii bylo przedmiotem obowigzkowym. Wydany nastepne-
go dnia okolnik w sprawie szkot i klas bez nauczania religii*® zmienial okdl-
nik z 11 grudnia 1956 r. i powtarzal przepisy dotyczace zasad organizacji

25 Tekst komunikatu Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu z dnia 9 grudnia
1956 r. zob. Raina 1994, 575.

26 Okolnik nr 28 z dnia 6 sierpnia 1958 r. w sprawie zmian w stosunkach stuzbowych
nauczycieli religii, Dz.U.M.O. z 1958 1., Nr 9, poz. 124.

27 Okolnik Ministra O$wiaty z dnia 13 kwietnia 1959 r. w sprawie zatrudniania nauczycieli
przedmiotow obowigzkowych, Dz.UM.O. z 1959 r., Nr 3, poz 38.

28 Okolnik Ministerstwa O$wiaty nr 11 z dnia 14 kwietnia 1959 r. w sprawie szkot i klas bez
nauczania religii, Dz.U.M.O. z 1959 r., Nr 3, poz. 39.
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szkoly bez nauczania religii i klas bez nauczania religii wskazujac mozli-
wos¢ przeniesienia dziecka do szkoly, w ktdrej prowadzona jest nauka re-
ligii, a w szkotach tych sg klasy bez nauczania religii. Orzeczenie o niepro-
wadzeniu nauki religii w szkole badz o utworzeniu klasy lub oddziatu bez
nauczania religii wydaje wladza szkolna bezposrednio nadzorujgca dang
szkote, czyli Inspektorat Oswiaty lub Kuratorium Okregu Szkolnego. Catko-
wite zniesienie nauczania religii nastapilo na skutek wprowadzenia w zycie
ustawy z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu oswiaty i wychowania®,
ktdra nie przewidywala mozliwosci jej nauczania w szkolach publicznych.

Zakonczenie

W oparciu o analize¢ aktow normatywnych wydawanych przez Ministra
Oswiaty wskaza¢ mozna na dwa etapy procesu eliminowania nauczania re-
ligii ze szkdt publicznych. Pierwszy zapoczatkowany zostal zaraz po prze-
jeciu wladzy przez komunistéw i zatrzymal si¢ na czas odwilzy pazdzierni-
kowej w 1956 r. W tym okresie dyskredytowano i ograniczano nauke religii
w wydawanych okolnikach ograniczajac obowiazkowos¢ jej nauczania. Po-
nadto utrudniano przeprowadzanie nominacji dla katechetéw, przenoszono
nauczycieli religii lub zwalniano ich z réznych powodéw. Od 1949 r. szko-
ty byly przejmowane przez komunistyczne Towarzystwo Przyjaciot Dzie-
ci, ktére kierowalo szkolami prywatnymi z uprawnieniami panstwowymi,
w ktérych nie byla prowadzona nauka religii. Wydaje sie, ze jedynym po-
wodem do przeksztalceniach szkét publicznych w szkoly prywatne TPD,
bylo usuniecie z nich nauczania religii.

Po bardzo krétkim czasie liberalizacji, w czasie odwilzy pazdzierniko-
wej juz pod koniec 1956 r. rozpoczal si¢ drugi etap procesu eliminowania
nauki religii polaczony ze zmasowana ofensywa ideologiczng w o$wiacie,
ktora zakonczyla sie calkowitym wyrugowaniem nauczania religii w szkole
w nowej ustawie o$wiatowej z 1961 r. Polegala na ciaglym dyskredytowa-
niu tego przedmiotu. Najpierw zaliczono go do grupy przedmiotéw nad-
obowigzkowych. Nastepnie ograniczano czas jego prowadzenia na godziny
lekcyjne zaczynajace si¢ przed lub po przedmiotach obowigzkowych oraz
wprowadzono na szeroka skale dyskryminacje nauczycieli religii, ktorym

29 Dz. U. z 1961 r., Nr 32, poz. 160.
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zabroniono nauczania innych przedmiotéw ,$wieckich” Jeszcze wigksze
organicznie zastosowano wobec czlonkéw zgromadzen zakonnych, ktérym
catkowicie zabroniono nauczania religii w szkotach. Te wszystkie dzialania
oparte na czynnikach ideologicznych mialy zbudowa¢ wrazenie, ze naucza-
nie religii w szkole jest niepotrzebne w socjalistycznym panstwie i jedno-
cze$nie zagraza porzadkowi panstwowemu.
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Abstrakt

Nowelizacja Kodeksu postgpowania administracyjnego, ktéra weszla w zycie
we wrzeéniu 2021 r. wprowadzita duze zmiany w instytucji stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji administracyjnych. Nie wszystkie z nich zyskaly uznanie przedsta-
wicieli teorii i praktyki prawa, ktérzy zwrécili uwage na odejscie ustawodawcy
od rzeczywistych intencji Trybunalu Konstytucyjnego, ktérego orzeczenie bylo
podstawg wprowadzenia nowych regulacji. Najwigksze kontrowersje dotycza wpro-
wadzenia ograniczenia czasowego do wszczecia postgpowania w sprawie stwier-
dzenia niewaznosci decyzji administracyjnej, zgodnie z nowymi przepisami, jezeli
od dnia dore¢czenia lub ogloszenia decyzji uplynelo trzydziesci lat, nie wszczyna
sie postepowania w sprawie stwierdzenia jej niewazno$ci. Ograniczenie to wyklu-
cza mozliwo$¢ uzyskania prejudykatu wskazanego w przepisach Kodeksu cywilnego
pozwalajacego na dochodzenie odszkodowania za szkody wywotlane przez wadliwe
decyzje administracyjne. Ponadto ustawa nowelizujgca w art. 2 ust. 2, przewiduje
umorzenie z mocy prawa postepowan administracyjnych w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci rozstrzygnie¢ administracyjnych wszczetych po uplywie trzydziestu
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lat od dnia doreczenia lub ogloszenia tych rozstrzygnie¢ i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej ostateczng decyzja lub postanowie-
niem. Niniejszy artykul ma na celu analiz¢ nowelizacji oraz omdéwienie najbardziej
problematycznych przepiséw, ktore wskazane zostaly powyzej.

Stowa kluczowe: stwierdzenie niewaznoéci, decyzja administracyjna, odszkodowa-
nie, przedawnienie

Abstract

The amendment to the Code of Administrative Procedure, which came into
force in September 2021, introduced major changes to the institution of annulment
of administrative decisions. Not all of them have gained the recognition of repre-
sentatives of legal theory and practice, who have drawn attention to the depar-
ture of the legislator from the real intentions of the Constitutional Court, whose
ruling was the basis for the introduction of the new regulations. The biggest
controversy concerns the introduction of a time limitation on the initiation
of proceedings to declare an administrative decision invalid; according to the new
regulations, if thirty years have elapsed from the date of service or announcement
of the decision, proceedings to declare it invalid shall not be initiated. This re-
striction excludes the possibility of obtaining a prejudiciate indicated in the provi-
sions of the Civil Code allowing the claiming of compensation for damages caused
by defective administrative decisions. In addition, the amending law, in Article
2, para. 2, provides for the discontinuance, by operation of law, of administrative
proceedings for the annulment of administrative decisions initiated after the ex-
piration of thirty years from the date of service or announcement of such deci-
sions, and not concluded before the date of entry into force of the amending law,
by a final decision or order. This article aims to analyze the amendment and dis-
cuss the most problematic provisions identified above.

Keywords: annulment, administrative decision, compensation, statute of limitations
Wstep

Niniejszy artykul ma na celu analize zmian, jakie weszly w zycie no-
welizacja Kodeksu postepowania administracyjnego’ we wrze$niu 2021 r.
Wowczas niewielka nowelizacja spowodowala duze poruszenie wérdd teo-
retykdw i praktykow prawa, ale rowniez wsrod miedzynarodowej opinii

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2022 r.
poz. 2000 z pdzn. zm. [dalej: k.p.a.].
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publicznej. Powodem wprowadzenia zmian bylo wydanie przez Trybunatl
Konstytucyjny wyroku z dnia 12 maja 2015 r.?, w ktérym Trybunat zwrécit
uwage na problem braku ograniczenia czasowego do stwierdzenia niewaz-
no$¢ decyzji administracyjnej wydanej z razagcym naruszeniem prawa, gdy
byta ona podstawa nabycia prawa lub jego ekspektatywy. W artykule tym
zaprezentowana zostanie geneza zmian w przedawnieniu stwierdzenia nie-
waznosci decyzji administracyjnych, do ktérych doszlo w skutek wydania
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego oraz oméwione zostang problemy,
jakie zmiany te za soba pociagnely. W gléwnej mierze artykul skupi sie
wokot pytan o wplyw zmian na mozliwosci uzyskiwania odszkodowania
za poniesiong szkode na podstawie art. 417" Kodeksu cywilnego® oraz o za-
sadnos¢ art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania administracyjnego?, ktory stal sie powodem skargi
Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego.

Postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji admini-
stracyjnej jest jednym z trzech trybéw nadzwyczajnych wzruszenia osta-
tecznych decyzji administracyjnych, obok wznowienia postepowania oraz
zmiany lub uchylenia decyzji administracyjnej. Wyboér postepowania zale-
zy od tego jaka wade posiada dany akt administracyjny. Przyjeta w pol-
skiej doktrynie teoria gradacji wad aktéw administracyjnych przedstawia
trzy rodzaje wad. Wady najcigzsze, ktore okreslane sg jako kwalifikowane,
a ich konsekwencja jest bezwzgledna niewaznos¢ aktu z mocg wsteczng (ex
tunc). T. Hilarowicz zaznaczyl, ze: ,O absolutnej, czyli bezwzglednej nie-
waznosci aktu administracyjnego méwimy woéwczas, gdy wadliwosci aktu
sa tak wielkie, ze w ogole nie mozemy mowic o istnieniu aktu administra-
cyjnego; w tym wypadku akt moze by¢ uwazany za nie istniejacy, chociaz
jeszcze wlasciwa wiladza nie orzekla o jego niewaznosci” [Hilarowicz 1924,
15]. Druga kategorig sg wady cigzkie ,.tj. takie, ktére moga wplyna¢ ujem-
nie na sytuacje adresata aktu [...] albo tez na interes panstwa’ [Zimmer-
mann 1956, 336], po zaistnieniu powoduja konieczno$¢ uchylenia aktu
nimi dotknietego, ze skutkiem ex nunc. Trzeci rodzaj wad stanowig wady

2 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2015 r., sygn. P 46/13, OTK ZU-A 2015,
nr 5, poz. 62 [dalej: wyrok TK].

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 2022 r. poz. 2339 [dalej: k.c.].

4 Dz. U. poz. 1491.
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nieistotne [Kledzik 2017, 1049]. Mozliwe jest ich uchylenie, ale nie ma ta-
kiego obowigzku, poniewaz wadliwosci takie moga by¢ sprostowane bez
koniecznosci niszczenia aktu.

Postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji jest stosowa-
ne w przypadku wystapienia najciezszych wad materialnoprawnych. Gdy
decyzja jest nimi dotknieta niewystarczajace jest jej uchylenie, koniecznie
jest stwierdzenie jej niewaznosci, co oznacza jej niewazno$¢ od samego
poczatku tzn. od jej doreczenia lub ogloszenia. Nalezy jednak wspomnie¢,
ze zgodnie z art. 16 k.p.a. decyzje ostateczne korzystaja z tzw. domniema-
nia legalnosci, zgodnie z ktérym decyzja jest wazna i powinna by¢ wyko-
nywana dopoty, dopoki nie zostanie zmieniona, uchylona lub nie zostanie
stwierdzona jej niewazno$¢ przez wlasciwy organ i z zachowaniem przepi-
sanego trybu postepowania. Oznacza to, ze decyzja ta do czasu jej elimina-
cji pozostaje w obrocie prawnym, wywolujac skutki prawne i jest wigzaca
erga omnes [Chroscielewski 2021, 11]. Uniewaznienie decyzji zawierajacej
ciezkie wady ma wiec miejsce dopiero, jesli organ wskazany w art. 157
k.p.a. stwierdzi wystgpienie ktorej§ z przestanek stwierdzenia niewaznosci
zawartych w art. 156 § 1 k.p.a. i jednoczesnie nie stwierdzi wystapienia
negatywnych przestanek stwierdzenia niewazno$ci. Wtedy w drodze decy-
zji deklaratoryjnej o$wiadczy, ze przedmiotowa decyzja zawiera wade ma-
terialnoprawng, ktéra powoduje jej niewaznos¢ od poczatku jej istnienia
tj. od chwili jej wydania oraz, jesli jest to mozliwe, zniesienie jej skutkow
prawnych. Natomiast w przypadku wystapienia negatywnych przestanek
stwierdzenia niewaznosci, do ktérych zaliczamy uplyw terminu, w ktérym
stwierdzenie niewaznosci jest mozliwe oraz wywolanie nieodwracalnych
skutkéw prawnych, jedynym mozliwym rozstrzygnieciem jest stwierdzenie
wydania decyzji z naruszeniem prawa.

1. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji bedacej podstawg nabycia prawa lub
ekspektatywy

Tematyki stwierdzenia niewazno$ci decyzji administracyjnej dotyczyt
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2015 r. Precyzujac, Wo-
jewodzki Sad Administracyjny w Warszawie skierowal do Trybunatu Kon-
stytucyjnego pytanie prawne dotyczace negatywnej przestanki stwierdzenia
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niewaznosci decyzji administracyjnej, tj. przedawnienia stwierdzenia nie-
waznosci decyzji administracyjnej. Na podstawie obwigzujacych w tam-
tym czasie przepisow przedawnienie stwierdzenia niewaznosci dotyczylo
przestanek: 1) wydania decyzji z naruszeniem przepiséw o wlasciwosci;
2) poprzedniego rozstrzygniecia sprawy inng decyzjg ostateczna albo kto-
ra zalatwiono milczaco; 3) skierowania decyzji do osoby niebedacej stro-
nag w sprawie; 4) zawarcia w decyzji wady, ktéra powoduje jej niewazno$é
Z MOoCy prawa.

W sytuacji, gdy podstawa stwierdzenia niewaznosci byla ktéras z wy-
mienionych wyzej przyczyn nie stwierdzalo sie niewaznosci decyzji, je-
zeli od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uplyneto 10 lat [Matan 2019,
642]. Oznacza to, ze mimo, ze decyzja dotknieta byla wada niewaznosci
to po uplywie tego terminu organ nie moze orzec o jej niewazno$ci. W sy-
tuacji takiej kompetentny organ zobowiazany byt do przeprowadzenia po-
stepowania, w drodze ktorego stwierdzal wydanie decyzji z naruszeniem
prawa oraz wskazania powodoéw, przez ktére niemozliwym jest stwierdze-
nie jej niewaznosci. Wowczas co prawda decyzja nadal pozostaje w obrocie
prawnym, jednak w sytuacji takiej strona, ktéra poniosta szkode w skutek
wydania wadliwej decyzji mogta dochodzi¢ odszkodowania za poniesiong
z tego tytutu szkode na podstawie art. 417" k.c. Pozostale, ciezsze wady po-
wodujace niewaznosci decyzji, czyli art. 156 § 1 pkt 2 wydanie decyzji bez
podstawy prawnej lub z razagcym naruszeniem prawa, pkt 5 niewykonal-
nos$¢ decyzji w dniu jej wydania o charakterze trwalym oraz pkt 6 gdy wy-
konanie decyzji wywolaloby czyn zagrozony kara, nie byly objete zadnymi
ramami czasowymi, ktérych przekroczenie powodowato brak mozliwosci
stwierdzenia niewazno$¢ decyzji.

Rozpatrywana przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie sprawa w zwigzku, z ktorg skierowal on pytanie prawne do Trybuna-
tu Konstytucyjnego, dotyczyta stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej
w 1948 r., w sprawie dotyczacej przywroécenia terminu do ztozenia wniosku
w trybie art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzyt-
kowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy®. Dekret, o ktérym mowa,
spowodowal, ze nieruchomosci polozone w granicach Warszawy ulegaly
od 21 listopada 1945 r. komunalizacji. Art 7 ust. 1 dekretu warszawskiego

5 Dz. U. Nr 50, poz. 279 [dalej: dekret warszawski].
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przewidywal mozliwos¢ zlozenia przez wywlaszczonego wilasciciela, w ter-
minie 6 miesiecy od objecia gruntu przez gmine, wniosku o przyznanie
mu prawa wieczystej dzierzawy z czynszem symbolicznym lub prawa zabu-
dowy za optatg symboliczng. W przedmiotowej sprawie poprzednik praw-
ny czesci stron postepowania sgdowoadministracyjnego, nie zlozyl w ter-
minie wypomnianego wniosku. Natomiast w pézniejszym terminie zwrdcit
sie do prezydenta m.st. Warszawy o przywrocenie terminu do zlozenia ta-
kiego wniosku, dopelniajac czynnos¢, dla ktorej termin byl ustanowiony.
Moca decyzji prezydenta m.st. Warszawy z 25 pazdziernika 1948 r. termin
do zlozenia wniosku zostal mu przywrécony. Nastepnie decyzjg z 4 maja
2011 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie stwierdzito nie-
waznos¢ decyzji prezydenta m.st. Warszawy z 1948 r., uznajac, ze decyzja
zostala wydana z razagcym naruszeniem prawa, czyli na podstawie przestan-
ki z art. 156 § 1 pkt. 2. W wyniku ponownego rozpoznania sprawy decyzja
z dnia 17 listopada 2011 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze utrzymato
decyzje w mocy, wskazujac, Ze przywrocony termin mial charakter termi-
nu prawa materialnego o skutkach prekluzyjnych, a jego przywrdcenie nie
byto dopuszczalne. Decyzja ta zostala zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ktéry w toku jej rozpoznania napotkal
na istotne watpliwosci konstytucyjne, ktére zawarl w pytaniu prawnym:
»Czy art. 156 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, ze zm) w zakresie, w jakim
z uwagi na znaczny uptyw czasu od dnia doreczenia lub ogloszenia decy-
zji, na podstawie ktdrej strona nabyla prawo lub ekspektatywe prawa, nie
wylacza dopuszczalnosci stwierdzenia jej niewaznosci z przyczyny okreslo-
nej w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., jest zgodny z art. 2 Konstytucji oraz art. 1
Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, sporzadzonego w Paryzu dnia 20 marca 1952 r. (Dz. U. z 1995 r.
Nr 36, poz. 175, ze zm.)” (wyrok TK).

Trybunal Konstytucyjny po zbadaniu sprawy orzekl niezgodno$¢ art.
156 § 2 kp.a. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®, w zakresie,
w jakim nie wylacza dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci decyzji
wydanej z razagcym naruszeniem prawa, gdy od wydania decyzji nastapit

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
[dalej: Konstytucja RP].
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znaczny uplyw czasu, a decyzja byla podstawa nabycia prawa lub eks-
pektatywy. W uzasadnieniu wskazal, Ze niezbedne jest ustanowienie gra-
nic dopuszczalnosci stwierdzenia niewazno$ci decyzji, poniewaz brak
takiego uregulowania wplywa negatywnie na zasade trwalosci decyzji or-
ganéw wladzy publicznej, a ponadto nie wspiera zasady zaufania obywatela
do panstwa i zasady pewnosci prawa. W sprzecznosci do tych zasad, zda-
niem Trybunalu Konstytucyjnego, stoi z jednej strony deklaracja trwatosci
decyzji ostatecznych, a z drugiej strony dopuszczanie, nieograniczonej ter-
minem mozliwo$ci wzruszania decyzji, na podstawie ktdrej strona naby-
ta prawo lub ekspektatywe. Trybunal przyznal wigc, ze brak jakichkolwiek
ograniczen czasowych stwierdzenie niewaznosci decyzji na mocy, ktorej
strona nabyla prawo lub ekspektatywa jego nabycia, narusza zasady bez-
pieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania jednostki do panstwa i sta-
nowionego przez nie prawa. Ponadto zauwazyl, ze stabilizacja stosunkow
administracyjnoprawnych po uplywie okreslonego czasu lezy w interesie
porzadku publicznego (wyrok TK).

Bardzo waznym z punktu widzenia pézniejszych zmian ustawodaw-
czych jest fragment uzasadnienia, w ktérym Trybunat Konstytucyjny
wskazuje, ze: ,Wyrok stwierdzajacy niekonstytucyjnos¢ art. 156 § 2 k.p.a.
w zakresie opisanym w sentencji ma charakter zakresowy o pominieciu
prawodawczym. Wyrok taki nie powoduje zmiany normatywnej, w szcze-
goélnosci nie oznacza derogacji tego przepisu. Stwierdzenie niekonstytu-
cyjnosci w zakresie pominiecia prawodawczego naklada na ustawodawce
obowigzek rozszerzenia unormowania art. 156 § 2 k.p.a., przewidujacego
ograniczenia mozliwodci stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyj-
nej wydanej z razagcym naruszeniem prawa, gdy od wydania decyzji na-
stapil znaczny uplyw czasu, a decyzja byta podstawg nabycia prawa lub
ekspektatywy. Trybunat wskazuje na koniecznos¢ dokonania wyktadni art.
156 § 2 w zwigzku z art. 156 § 1 pkt 2 in fine k.p.a. nie tylko z uwzglednie-
niem zasady praworzadnosci, przewidzianej w art. 7 Konstytucji, ale réw-
niez z uwzglednieniem, wynikajacych z art. 2 Konstytucji, zasady pewnosci
prawa oraz zasady zaufania obywatela do panstwa” (wyrok TK). Trybunat
zwraca uwage na konieczno$¢ ochrony praw nabytych oraz na wzmacnia-
nie zaufania obywateli do panstwa poprzez niwelowanie regulacji praw-
nych, w ktérych obywatel czuje niepewnos$¢ co do swojej sytuacji prawne;j.
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Zdaniem Trybunatu obawy takie budza nieograniczone, réwniez czasowo,
kompetencje w zakresie wzruszania prawomocnych decyzji (wyrok TK).

2. Zmiany ustawodawcze z zakresie mozliwosci stwierdzenia
niewaznosci decyzji

Przez kilka lat ustawodawca, z niezrozumialych wzgledéw, mimo licz-
nych nowelizacji k.p.a., nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie zmian w za-
kresie art. 156, majacych na celu realizacje wyroku TK. Dopiero w marcu
2021 r. do Marszatka Sejmu wplynal projekt ustawy o zmianie ustawy - Ko-
deks postepowania administracyjnego, ktory jak czytamy w uzasadnieniu:
»ma na celu dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 12 maja 2015 r. (sygn. akt P 46/13), stwierdzajacego nie-
zgodno$¢ art. 156 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepo-
wania administracyjnego z Konstytucja.”” Projekt ten zakladal trzy zmiany.
Po pierwsze, dodanie do art. 156 § 3, ktéry realizowal wprost wyrok TK,
mianowicie przewidywat on, Ze nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji, ktéra
wydana zostala z razacym naruszeniem prawa, jezeli od dnia jej doreczenia
lub ogloszenia uplynelo trzydziesci lat, a decyzja ta byta podstawa nabycia
prawa lub stwarzala uzasadnione oczekiwanie nabycia prawa. Regulacja do-
tyczyla wiec jedynie tej materii, o ktdrej orzekal Trybunal Konstytucyjny,
czyli przestanki razacego naruszenia prawa, bez poszerzenia zakresu o po-
zostale przestanki nieobjete granicami dopuszczalnosdci stwierdzenia nie-
waznosci, czyli decyzji wydanych bez podstawy prawnej, decyzji niewyko-
nalnych w dniu wydania lub trwale niewykonalnych oraz decyzji, ktérych
wykonanie wywolatoby czyn zagrozony kare. Pominigcie tych przestanek
wydaje sie by¢ nieracjonalne, poniewaz oczywistym jest, Ze rowniez w ich
przypadku stwierdzenie niewaznosci po uplywie dlugiego czasu narusza
zasade praworzadnosci, zaufania obywatela do panstwa i pewnos$ci prawa,
ktére umocowane s3 w Konstytucji RP. Trybunal wskazal, ze wszystkie prze-
stanki z art. 156 § 1 k.p.a. s3 poréwnywalne gatunkowo, ale mimo to tylko
do niektérych z nich stosowane s3 ograniczenia zwigzane z mozliwoscig
stwierdzenia niewaznosci decyzji nimi dotknietych. Brak wspomnienia

7 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego,
druk sejmowy nr 1090, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/BCF5DDIFFOCEF7DFC12586
B7003640D8/%24File/1090.pdf [dostep: 07.03.2022].


https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/BCF5DD9FF9CEF7DFC12586B7003640D8/%24File/1090.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/BCF5DD9FF9CEF7DFC12586B7003640D8/%24File/1090.pdf
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przez Trybunat Konstytucyjny o pozostatych przestankach w sentencji wy-
roku wynika jedynie z ograniczenia skierowanym do niego pytaniem praw-
nym, ktére wyraznie dotyczylo jedynie decyzji wydanych z razagcym naru-
szeniem prawa.

Wprowadzenie takiej regulacji podzieliloby przestanki niewaznosci de-
cyzji na trzy grupy: 1) przestanki, ktére w dowolnym czasie po dorgczeniu
lub ogloszeniu decyzji, moga by¢ podstawa stwierdzenia niewaznos¢, 2)
przestanki, ktdére objete sg 10 letnim terminem przedawnienia stwierdzenia
niewaznosci oraz 3) przestanke objeta 30 letnim terminem przedawnienia
stwierdzenia niewazno$ci.

Zaproponowany 30-letni termin przedawnienia stwierdzenia niewazno-
$ci decyzji dotknietych wadami kwalifikowanymi jako razace naruszenie
prawa, zostal ustalony na podstawie skojarzenia go z terminem zasiedzenia
nieruchomosci w ztej wierze wystepujacym w art. 172 § 2 k.c. Termin ten
zostal zaproponowany niezaleznie od orzeczenia Trybunalu Konstytucyjne-
go, poniewaz Trybunal nie wskazywal, jaki termin prekluzyjny bedzie od-
powiedni. Zaznaczyl jedynie, ze koniecznym jest ustalenie terminu, ktdry
stanowil bedzie ,kompromis miedzy zasadg trwalosci decyzji (rozumiang
jako ograniczenie $rodkéw, ktére moga wyeliminowaé decyzje z obrotu)
a zasadg praworzadnos$ci (rozumiang w tej sytuacji jako nakaz uchylenia
decyzji wydanych z razacym naruszeniem prawa)” (wyrok TK).

Po drugie, projekt ustawy nowelizujacej przewidywal, ze w przypadku
wystapienia negatywnej przeslanki stwierdzenia niewaznosci decyzji (tj.
uplywu 10-letniego lub 30-letniego terminu) organ administracji publicz-
nej ograniczy sie do stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z narusze-
niem prawa oraz wskazania okolicznosci, z powodu ktdrych nie stwierdzit
niewaznosci decyzji. W tym zakresie nie wprowadzono nowych rozwigzan,
bowiem stwierdzenie wydania decyzji z naruszeniem prawa w sytuacji wy-
stapienia przedawnienia mozliwosci stwierdzenia niewaznosci bylo stoso-
wane przed nowelizacjg.

Natomiast art. 2 ustawy nowelizacyjnej zakladal stosowanie nowych
przepiséw do postepowan wszczetych lecz nie zakonczonych przed dniem
wejscia w zycie prezentowanej ustawy. Wprowadzenie takiego unormowa-
nia sprzeczne jest z zasadami ogdlnymi postepowania administracyjne-
go, mianowicie z zasada zaufania do organéw wladzy publicznej i zasada
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pewnosci prawa. Jak slusznie wskazala w swojej opinii Unia Metropo-
lii Polskich, przyjecie takiego rozwigzania spowoduje, ze ogromna liczba
spraw nie bedzie mogta by¢ rozstrzygnieta na podstawie obowiazujacego
przez lata stanu prawnego, zgodnie z ktérym wadliwe decyzje byly usuwa-
ne z obrotu prawnego®.

Podczas prac legislacyjnych zaprezentowany projekt ustawy wielokrot-
nie poddawany byl poprawka. Finalnie ulegl znaczacej modyfikacji nada-
jac instytucji stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnych catko-
wicie nowy ksztalt. Uchwalona ustawa wprowadzita dziesiecioletni termin
przedawnienia stwierdzenia niewaznos$ci decyzji dla wszystkich przestanek
z art. 156 § 1 k.p.a. Podkomisja Sejmowa poczatkowo zaproponowala, aby
jedyna zamiang w obrebie art. 156 § 2 bylo dodatnie przestanki wyda-
nia bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa, natomiast
za rozszerzeniem przyczyn, ktérych wystapienie wytacza mozliwos¢ stwier-
dzenia niewaznosci decyzji na wszystkie przestanki z § 1 opowiedzial si¢
Senat w uchwale z dnia 23 lipca 2021 r. Poczatkowo poprawka ta zostata
przez Sejm odrzucona, jednak podczas rozpatrzenia na forum Sejmu sta-
nowiska Senatu, przyjeto te zmiane w ustawie. Przyjecie tej zmiany nale-
zy jednoznacznie uzna¢ za jak najbardziej stuszne i racjonalne, w sposéb
kompleksowy realizujace nalozony przez Trybunal Konstytucyjny obowia-
zek rozszerzenia unormowania art. 156 § 2 k.p.a. przewidujacego ogra-
niczenia mozliwosci stwierdzenia niewazno$ci decyzji administracyjnej.
Nalezy jednak wspomnie¢ o wystepujacym wsrod przedstawicieli doktryn
stanowisku, zgodnie z ktérym wprowadzone zmiany nie realizujg swojego
celu (czyli wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego), a nawet prze-
inaczajg jego znaczenie. Jako argument za tym przemawiajacy przywolywa-
ne jest calkowite pominiecie przez ustawodawce czesci orzeczenia, w ktorej
Trybunat okresla, jakich kategorii decyzji powinno dotyczy¢ ograniczenie
czasowe mozliwosci stwierdzenia niewazno$ci. Trybunal wskazuje w nim,
ze przedawnieniu stwierdzenia niewaznosci podlega¢ powinny decyzje,
ktére byly podstawa nabycia prawa lub jego ekspektatywy. Ustawodawcy
zarzucane jest zbyt szerokie interpretowanie orzeczenia Trybunatu co skut-
kuje nadmiernymi zmianami w prawie [Wiktor i Wisniewski 2021].

8 Opinia Unii Metropolii Polskich do druku nr 1090, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/
C16BCAOCDC7B744EC12586BE0047BC26/%24File/1090-001.pdf, [dostep: 07.03.2022].


https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/C16BCA0CDC7B744EC12586BE0047BC26/%24File/1090-001.pdf
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Kolejna istotna zmiana zaproponowana przez Podkomisje stala
do spraw nowelizacji Kodeksu pracy oraz Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego i uchwalona w nowelizacji dodafa do art. 158 § 3, zgodnie
z ktérym nie wszczyna si¢ postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno-
$ci decyzji, jezeli od dnia dorgczenia lub ogloszenia decyzji, o ktoérej mowa
w art. 156 § 2, uplynelo trzydziesci lat. Regulacja ta jest zupelnie nowym
rozwigzaniem, nie wystepujacym wczesniej w postepowaniu administracyj-
nym. Przed uchwaleniem ostatniej zmiany k.p.a. postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji mozna bylo wszcza¢ w kazdym czasie,
nie bylo ograniczone terminami. Najwigksza krytyka zwigzana z tym prze-
pisem wynika z faktu, ze brak mozliwo$ci wszczecia postepowania nadzor-
czego wplywa bezposrednio na postepowanie zwigzane z ubieganiem si¢
o odszkodowanie za szkod¢ spowodowang skutecznoscig wadliwej decyzji.
Mianowicie na podstawie art. 417" § 2 k.c. odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej za szkode wyrzadzong prawomocnym orzeczeniem lub decyzja
mozna dochodzi¢ po stwierdzeniu we wilasciwym postepowaniu ich nie-
zgodnosci z prawem. Znowelizowane przepisy poprzez wprowadzenie 30
letniego terminu do wszczecia postgpowania w sprawie stwierdzenia nie-
waznosci wykluczajg wiec mozliwo$¢ uzyskania po tym czasie prejudykatu
wskazanego w przepisach k.c. pozwalajacego na dochodzenie odszkodowa-
nia za szkody wywolane przez wadliwe decyzje administracyjne. Powyzsza
regulacja uniemozliwia dochodzenie roszczen w postepowaniu cywilnym,
bowiem postgpowanie mogace by¢ poczatkiem drogi do odszkodowania
w ogodlne nie moze by¢ podjete.

Swoje pierwotne znaczenie zachowal art. 2 ust. 1 ustawy nowelizujacej,
zgodnie z ktéorym do postepowan administracyjnych w sprawie stwierdze-
nia niewaznosci decyzji lub postanowienia, wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie nowelizacji ostateczng decyzja lub postano-
wieniem, stosuje si¢ przepisy wprowadzone ustawg zmieniajaca. Regulacja
ta z pewnoscig wplynie na rozstrzygniecia wielu spraw, poniewaz powodu-
je koniecznos¢ stosowania wprowadzonych od 16 wrzesnia 2021 r. nowych
terminéw, ktére moga spowodowac, ze zamiast decyzji o stwierdzeniu nie-
waznosci organ bedzie mogl jedynie stwierdzi¢ wydanie decyzji z narusze-
niem praw.

Ostatnig zmiang jest dodanie do art. 2 ust. 2, zgodnie z jego trescig po-
stepowania administracyjne w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji
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lub postanowienia, wszczgte po uplywie trzydziestu lat od dnia dorecze-
nia lub ogloszenia decyzji lub postanowienia i niezakonczone przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy ostateczng decyzja lub postanowieniem,
umarza si¢ z mocy prawa. Przyjecie tej regulacji w polaczeniu z 30 dnio-
wym terminem wejScia w zycie ustawy naruszylo zasade ochrony inte-
resow w toku, ktéra wyprowadzona zostala z art. 2 Konstytucji RP, czy-
li zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa. Zasada ta ma na celu
ochrong sytuacji prawnej podmiotéw, ktorych dotyczy nowa regulacja. Za-
ktada ona wprowadzenie przepiséw przejsciowych, ktore pozwola na do-
konczenie przedsiewzie¢ rozpoczetych na gruncie wczesniejszej regulacji.
W przypadku omawianej nowelizacji prawa przepisy takie powinny byly
zosta¢ uchwalone. Zasadnos¢ przyjecia przepisow przejsciowych w zakresie
przedawnienia stwierdzenia niewaznosci decyzji uzasadni¢ mozna brakiem
podjecia zmian, w czasie gdy po wydaniu wyroku Trybunatlu Konstytucyj-
nego prowadzone byly obszerne zmiany w k.p.a. Nalezy uzna¢, ze skoro
w takim momencie ustawodawca nie zdecydowat si¢ na dostosowanie pa-
nujacego prawa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego to zasadnym bylo
uwazanie, ze regulacje te s3 i pozostang stabilne. Tymczasem uchwalona
ustawa sprawia, ze podmioty tych postepowan zostaja pozbawione narze-
dzi do ubiegania si¢ o chociazby odszkodowanie w postepowaniu cywil-
nym. Dlugg liste zarzutéw zwigzanych wlasnie z tym przepisem wysuwa
Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry 28 grudnia 2021 r. wystapil do Try-
bunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie niekonstytucyjnosci
art. 2 ust. 2 w zakresie, w jakim uniemozliwia stwierdzenie wydania decy-
zji administracyjnej z naruszeniem prawa’. Rzecznik zarzuca niezgodnos$¢

9 Niestety wniosek ten do dnia dzisiejszego, tj. 15.02.2024 r., nie zostal rozpatrzony.
Dnia 22.02.2023 r. swoje stanowisko w sprawie przedstawil Prokurator Generalny,
ktory stwierdzil, ze: ,art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.,, poz. 1491) - w zakresie,
w jakim uniemozliwia stwierdzenie wydania decyzji administracyjnej z naruszeniem
prawa jest zgodny z art. 2, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 oraz art. 64 ust. 1 i ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-03/
Stanowisko_PG_wniosek_TK_Kpa_22.02.2023.pdf [dostep: 10.02.2024], s. 1-2. Wskazujac,
ze ,[...] nieograniczona w czasie wzruszalno$¢ ostatecznych decyzji administracyjnych
nie jest zasadg konstytucyjna, a ograniczenie terminéw zaskarzenia prawomocnych
decyzji administracyjnych jest uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa prawnego i takie
ograniczenia czasowe s3 konieczne z uwagi na wartos¢, ktora jest stabilno$¢ stosunkow


https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-03/Stanowisko_PG_wniosek_TK_Kpa_22.02.2023.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-03/Stanowisko_PG_wniosek_TK_Kpa_22.02.2023.pdf
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art. 2 ust. 2 ustawy nowelizacyjnej z art. 2, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 oraz
art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, przez pozbawienie prawnej ochrony pra-
wa do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym'. We
wspomnianym wniosku Rzecznik wskazuje, ze przyjete regulacje narusza-
ja zasade zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
Dziatanie zwigzane z nagtym wprowadzeniem nowych przepiséw do trwa-
jacych postgpowan poréwnal do proceduralnej pulapki, bowiem osoby,
ktére rozpoczely zmudne dochodzenie swoich praw w postepowaniach
(czesto skomplikowanych prawnie i faktycznie, czasochlonnych i kosztow-
nych), zostaly zaskoczone nowym rozwigzaniem, wprowadzonym prak-
tycznie z dnia na dzien i powodujacym umorzenie tych postgpowan. W ten
sposob zniweczone zostaly czgsto lata pracy, poniesione koszty oraz czas
poswigcone dla dochodzenia swoich praw. Bardzo duza uwage we wnio-
sku Rzecznika skupiono na fakcie, Ze braku mozliwosci merytorycznego
zakonczenia postepowania nadzorczego uniemozliwia uzyskanie decyzji
administracyjnej o charakterze prejudycjalnym, niezbednej dla wszczecia
postepowania odszkodowawczego przed sadem cywilnym. Stwierdzono,
ze regulacja ta przekresla ,prawo do sadu zaré6wno w ujeciu formalnym
(czyli dostepnosci sadowej), jak i materialnym (czyli mozliwosci skutecznej
ochrony praw na drodze sadowej)”"!. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze mimo
stosunkowo dlugiego, bo az 30-letniego terminu do wszczecia postepowa-
nia o stwierdzenie niewazno$¢, termin ten w wielu sprawach nie jest wy-
starczajacy do zakonczenia postepowan. Dotyczy to w duzej mierze poste-
powan w sprawie decyzji wydawanych w okresie PRL-u. W sprawach tych
widoczna jest dlugoletnia, razaca przewleklos¢ systemowa, ktora nie jest
spowodowana przez strone. Odpowiedzialnym za ten stan przewleklosci

prawnych, oraz ze wzgledu na rosnace z czasem trudnosci dowodowe w prowadzeniu
ewentualnego nadzwyczajnego postepowania weryfikacyjnego (zob. wyrok z 10 czerwca
2020 r., sygn. SK 11/18, OTK ZU z 2020 r., seria A, poz. 21), uznaé nalezy, ze przyjecie
zaskarzonego uregulowania miesci si¢ w zakresie swobody regulacyjnej ustawodawcy”.
Tamze, s. 16-17.

10 Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28
grudnia 2021 r. o stwierdzenie niezgodnosci art. 2 ust. 2 ustawy z 11 sierpnia 2021 r.
o zmianie Kodeksu postepowania administracyjnego z art. 2, art. 45 ust. 1 oraz z art. 64
ust. 1 i ust. 2 Konstytucji, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-12/Wniosek _TK_
Kpa_28.12.2021.pdf [dostep: 10.02.2024].

11 Tamze, s. 55.
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jest system prawa ustanowiony przez wladze publiczng. Stronie postepo-
wania powinno zagwarantowac si¢ rozpatrzenie sprawy w rozsadnym ter-
minie, a zamiast tego ustawodawca wprowadza przepis uniemozliwiajacy
zakonczenie tych przewlektych postepowan w sposéb merytoryczny.

3. Glosy w dyskusji na temat stusznosci wprowadzonych zmian

Zaprezentowana nowelizacja od poczatku prac nad niag wywolywata
duze zainteresowanie przedstawicieli doktryny, ktérzy na kazdym etapie
prac bacznie $ledzili zmiany, jakie w niej zachodzity. Wprowadzone prze-
pisy spotkaly si¢ z ogromna krytyka zaréwno teoretykow, jak i prakty-
kow prawa. Nie sposob si¢ nie zgodzi¢ z wysuwanymi zarzutami, zgodnie
z ktérymi nowelizacja narusza szereg zasad zaréwno konstytucyjnych, jak
i kodeksowych. Jednym z najodpowiedniejszych komentarzy jest ten wy-
razony przez sedziego sprawozdawce w omawianej sprawie P 46/13. P. Tu-
leja wskazal, ze autorzy ustawy wykroczyli ,poza standard konstytucyjny
wskazany w tym wyroku”. Wprowadzone regulacje nie sluza naprawieniu
krzywd wyrzadzonych osobom, ktére zostaly wywlaszczone w czasie ko-
munizmu, wrecz przeciwnie powodujg ich poglebienie w skutek tamania
podstawowych zasad panstwa prawnego [Tuleja 2021]. Znaczng liczba
spraw, ktérych dotyka zmiana sg sprawy reprywatyzacyjne. To wtasnie
przez przestepczy proceder zwigzany z tego rodzaju sprawami, odczuwalna
byta konieczno$¢ wprowadzenia regulacji majacych na celu uniemozliwie-
nie dalszych oszustw reprywatyzacyjnych. Jak wskazywali przedstawiciele
wladzy przyjeta nowelizacja zabezpiecza nabyte w dobrej wierze nieru-
chomosci, uniemozliwiajac odebranie ich zwykla decyzja administracyjng
po odnalezieniu wiascicieli sprzed kilku dekad. Wielu z nich okazywato si¢
fikcja tworzong przez grupy przestepcze na potrzeby postepowan, ktdre za-
pewnialy prawo wilasnosci nieruchomosci, co z kolei umozliwialo swobod-
ne dysponowanie nieruchomoscia. Na skutek tych dziatan wielu ludzi tra-
cito dach nad glowa i swdj caly dobytek. Oczywistym jest, ze praktyki takie
nalezy stanowczo potepi¢ oraz ksztaltowaé prawo, ktére bedzie zapobiegato
takim dziataniom przestgpczym. Nalezy jednak pamietaé, ze nie wszystkie
sprawy reprywatyzacyjne sa dzialaniem przestepczym. Nowelizacja pozba-
wia tez mozliwosci dochodzenia swoich praw wielu prawowitym wlasci-
cielom. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wprowadzone regulacje nie dotycza
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jedynie decyzji nacjonalizacyjnych, zmiany obejmuja wszystkie decyzje juz
wydane oraz te ktére beda wydane w przysztosci, a ktére obarczone beda
istotnymi wadami materialnoprawnymi [Jaskowska 2021]. Mimo stanowi-
ska Prezydenta RP, ze: ,nowa ustawa nie zamyka drogi do odszkodowan
dla dawnych wtascicieli, ktérzy nadal moga korzysta¢ z postepowan cy-
wilnych™?, nalezy wskazad, ze jezeli od doreczenia lub ogloszenia decyzji
uplyneto 30 lat lub jesli do wejscia w zycie ustawy nowelizujacej postepo-
wanie w sprawie takiej decyzji nie zostalo zakonczone ostateczng decyzja
administracyjng lub postanowieniem to nie jest mozliwym uzyskanie pre-
judykatu do wszczecia postepowania odszkodowawczego. Przepisy ustawy
nie wplynely bezposrednio na zmiang przepiséw dotyczacych odszkodo-
wawczych pozwéw cywilnych, ale spowodowaty brak mozliwosci uzyska-
nia decyzji stwierdzajacej wydanie decyzji z naruszeniem prawa, czyli prze-
stanki z art. 417" § 2 k.c. Krytyka wprowadzonych zmian w k.p.a. ze strony
srodowiska zagranicznego réwniez odnosita sie w gléwnej mierze do po-
stepowan reprywatyzacyjnych. Zmiane przepisow miedzynarodowa opinia
publiczna, w szczegélnosci Izrael i Stany Zjednoczone, uznaly za negowa-
nie Holokaustu. Mimo ze ustawodawca nie mial w ogdle takich zamiaréw,
to jak wskazuje E. Letowska przyczynil si¢ do takiej narracji przez niedbate
wykonanie zalozen oraz brak wyjasnien przyczyn i celu zmian na poziomie
dyplomacji [Letowska 2021].

Podsumowanie

W zwiazku z powyzszym zmiany w zakresie przedawnienia mozliwo-
$ci stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnych sg jak najbardziej
uzasadnione i potrzebne. Wprowadzajac nowe rozwigzania nalezy jednak
pamieta¢ o potrzebie ich spdjnosci z podstawowymi zasadami funkcjonu-
jacymi w polskim systemie prawnym oraz o uwzglednieniu ich wplywu
na istniejace instytucje prawne. Powyzsze rozwazania pozwalaja na wysu-
niecie nastepujacych wnioskdw: nalezy usuna¢ wymog stosowania nowych
przepiséw do postepowan bedacych w toku oraz koniecznym jest wpro-
wadzenie mozliwosci stwierdzenia wydania decyzji z naruszeniem prawa,

12 Decyzja  Prezydenta RP Andrzeja Dudy ws. nowelizacji Kodeksu Postepowania
Administracyjnego, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-postanowil-
podpisac-nowelizacje-kodeksu-postepowania-administracyjnego,34240 [dostep: 07.03.2022].
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nawet jesli od jej doreczenia lub ogloszenia mineto 30 lat. Postepowania
wszczete na podstawie wczesniej obowigzujacych przepiséw powinno ko-
rzysta¢ z ochrony intereséw w toku i zosta¢ zakonczone na podstawie po-
przedniego stanu prawnego. Natomiast mozliwo$¢ stwierdzenia wydania
decyzji z naruszeniem prawa jest niezbedna do wszczgcia postepowan cy-
wilnych w sprawie odszkodowan na podstawie art. 417" § 2 k.c. Za przyje-
ciem takich zmian przemawiaja zasada ochrony zaufania obywateli do pan-
stwa, zasada pewnosci prawa oraz zasada prawa do sadu. Ponadto przyjecie
takich rozwigzan zapewniloby miedzynarodowa opini¢ publiczng, o tym
ze Polska jest panstwem prawa, ktore dba o zabezpieczenie intereséw stron
postepowania administracyjnego.
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Abstrakt

Przedmiotem artykulu sg zmiany w zakresie degradacji wynikajace z noweli-
zacji Kodeksu karnego z 7 lipca 2022 r. Degradacja jest istotnym elementem syste-
mu kar w polskim prawie karnym wojskowym. Autor analizuje konsekwencje tych
zmian.
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Abstract

The subject of this article is the changes to degradation resulting from
the amendment of the Penal Code of 7 July 2022. Degradation is an important el-
ement of the punishment system in Polish military criminal law. The Author anal-
yses the consequences of these changes.

Keywords: military criminal law, amendment to the Penal Code, degradation
Wstep

Przedmiotem opracowania sa, wynikajace z nowelizacji Kodeksu kar-
nego oraz niektorych innych ustaw z dnia 7 lipca 2022 r.!, zmiany w usta-
wowym ksztalcie srodka karnego w postaci degradacji. Gléwnym celem
artykulu jest ocena nowych regulacji dokonana z perspektywy spoéjnosci

1 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. poz. 2600 z pézn. zm. [dalej: nowelizacja k.k. z 2022 r.].
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systemu prawa oraz mozliwosci realizacji przez degradacje zakladanych
funkcji penalnych.

Degradacja jest Scisle zwigzana z hierarchig stopni wojskowych oraz
ich rolg i znaczeniem w wojsku, a takze poza nim [Majewski 2006, 1017].
Stanowi ona tradycyjng forme akcesoryjnej dolegliwosci stosowanej wobec
zolnierzy, ktorej ostrze wymierzone bylo przede wszystkim w honor i cze$¢
skazanego [Czyzak 2010, 164]. Przez samych zolnierzy byla i nadal jest od-
bierana jako bardziej dotkliwa niz kary zasadnicze [Organisciak 1999, 64].
Od najdawniejszych czasow byla karg stosowana wobec oficeréw i podofi-
ceréw i oznaczala powrdt do stopnia szeregowego, jak rowniez obnizenie
zoldu do poziomu przystugujacego szeregowemu [Flemming 2000, 81; Ry-
bicki 1934, 4]. W polskim wojskowym prawie karnym pojawita si¢ w XVII
w. i byta obecna az do konca I Rzeczpospolitej [Muszynski 1961, 533-49;
Szeleszczuk 2017, 114-25]. Réwniez w okresie miedzywojennym stanowita
ona istotny element wojskowego systemu $rodkéw penalnych [Tenze 2018,
60-73].

1. Degradacja w latach 1997-2021

Kodeks karny z 1997 r.> dokonal istotnych zmian w ustawowym ksztal-
cie degradacji. Dotyczyly one zar6wno podmiotowego zakresu stosowania
tego wojskowego srodka karnego, jak i podstaw jego orzekania. Przede
wszystkim w art. 328 k.k. rozstrzygnieto kwestie, ze degradacja moze by¢
orzeczona tylko wobec osoby, ktéra byla Zoinierzem w chwili popelnie-
nia czynu zabronionego, chociazby przestala nim by¢ w chwili orzekania.
Na gruncie Kodeksu karnego z 1969 r.°>, wobec braku analogicznego roz-
wigzania, w orzecznictwie uksztaltowalo si¢ stanowisko, ze kary dodatko-
we degradacji i obnizenia stopnia wojskowego mogly by¢ stosowane tyl-
ko wzgledem osoby, ktéra byla zolnierzem w chwili orzekania* Zmiane

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. z 2024 r. poz. 17 z pdzn. zm.
[dalej: k.k.].

3 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny, Dz. U. Nr 13, poz. 94 z pdzn. zm.
[dalej: k.k. z 1969 r.].

4 Uchwata Sadu Najwyzszego (7) z 2 pazdziernika 1974 r., U 5/74, OSNKW 1974, Nr 12, poz.
220; uchwata Sadu Najwyzszego (PSIW) z 27 sierpnia 1977 r., U 1/77, OSNKW 1977, Nr
10-11, poz. 110.
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w stosunku do stanu prawnego obowiazujacego pod rzadami kk. z 1969 r.
uzasadniano wzgledami polityczno-kryminalnymi®. Zatem o mozliwosci
wymierzenia kary degradacji decydowal status sprawcy w chwili popet-
nienia czynu zabronionego, a nie w chwili orzekania. W §$wietle art. 328
k.k. bezsporny byl fakt, ze nie mozna orzec degradacji wobec osoby, kto-
ra w chwili popelnienia czynu zabronionego nie byla zolierzem, choc¢by
stala si¢ nim do czasu orzekania. Zatem na gruncie poprzedniego stanu
prawnego nie bylo mozliwe orzeczenie degradacji, stanowigcej wojskowy
srodek karny, wobec sprawcy, ktory w czasie czynu byl Zolnierzem rezerwy
lub Zolnierzem w stanie spoczynku [Przyjemski 1999, 95].

Przepis § 2 art. 327 kk. znaczaco zawezil mozliwo$¢ orzekania tego
srodka karnego. O ile bowiem pod rzadami kk. z 1969 r. orzeczenie de-
gradacji bylo mozliwe z uwagi na takie kryteria, jak charakter i sposéb po-
pelnienia czynu, o tyle w stanie prawnym obowigzujacym do czasu wejscia
nowelizacji kk. z 7 lipca 2022 r. do orzeczenia tego $rodka karnego nie-
zbedne bylo ustalenie przez sad, ze sprawca utracil wlasciwosci wymagane
do posiadania stopnia wojskowego, jezeli swiadcza o tym rodzaj, sposob
i okolicznosci jego popelnienia. Ustawodawca uznal, ze egzemplifikacja
utraty wilasciwosci wymaganych do posiadania stopnia wojskowego byto
dzialanie w celu osiagniecia korzysci majatkowej [Marcinkowski 2011,
125-27]. W uzasadnieniu projektu k.k., zmiang t¢ motywowano konieczno-
$cig uscislenia podstaw orzekania degradacji, poprzez wzbogacenie tresci
tej kary o nowe elementy, wyrazajace nagannos$¢ czynu z punktu widzenia
ocen moralnych i spotecznych, a takze z punktu widzenia przymiotéw wy-
maganych do posiadania stopnia wojskowego. Ta ostatnia przestanka miata
stuzy¢ procesowi ksztaltowania sie etosu stuzby wojskowej, a w pierwszej
kolejnosci stuzby zawodowej®. Zdaniem ustawodawcy, dzialanie w celu
osiggniecia korzysci majatkowej stanowi okolicznos$¢ przemawiajaca za tym,
ze utracit on wlasciwosci wymagane do posiadania stopnia wojskowego.
Nie zyskalo to aprobaty przedstawicieli nauki prawa karnego, ktérzy pod-
kreslali, ze degradacje mozna orzec w sytuacji popelnienia przestepstwa

5 Uzasadnienie rzqgdowego projektu nowego kodeksu karnego, w: Nowe kodeksy karne
z 1997 r. z uzasadnieniami, red. 1. Fredrich-Michalska, B. Stachurska-Marcinczak,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1997, s. 217-18.

6 Tamze.
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umyslnego, ktore charakteryzuje si¢ znacznym stopniem spolfecznej szko-
dliwosci, za$ sposdb jego popelnienia, towarzyszace mu okolicznosci, a tak-
ze motywy dzialania sprawcy zasluguja na szczegélne potepienie. Z tych
wzgleddéw rozwigzanie przyjete przez ustawodawce uznawano za chybione
[tamze, 125; Marek 2010, 683; Hoc 2010, 1337; Ziotkowska 2023; Kutzman
2019, 327].

Degradacja traktowana jest jako najsurowszy sposréd wojskowych $rod-
kow karnych [Marek 2010, 592]. W pismiennictwie ograniczano mozliwo$¢
pelnienia funkcji penalnych w zasadzie do represji, bez mozliwosci wy-
chowawczego oddzialywania na sprawce [Janiszowski-Downarowicz 2016,
491]. Niezaleznie od tego, ze dolegliwos¢ degradacji wyrazala si¢ przede
wszystkim w tym, ze godzila w prestiz i honor skazanego, dotykala ona
réwniez jego sfery majatkowej, w postaci chociazby zwolnienia ze stuzby’,
czy mozliwosci uzyskania dodatkowego uposazenia rocznego czy odprawy,
a takze prawa do zaopatrzenia emerytalnego. Stosownie bowiem do art. 10
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy za-
wodowych oraz ich rodzin®, zolnierzowi, ktory zostal skazany prawomoc-
nym wyrokiem sadu za przestepstwo okreslone w art. 130 kk. lub wobec
ktérego orzeczono $rodek karny pozbawienia praw publicznych lub degra-
dacji za przestepstwo popelnione przed zwolnieniem ze stuzby nie przystu-
guje prawo do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie tej ustawy.

Od czasu wejscia w zycie k.k. przepisy dotyczace degradacji nie pod-
legaly Zadnym zmianom. Réwniez liczne projekty nowelizacji kk. nie
obejmowaly problematyki degradacji. W doktrynie prawa karnego w za-
sadzie nie formulowano de lege ferenda zadnych postulatéw zmierzajacych
do modyfikacji ustawowego ksztaltu degradacji. Dopiero w ostatnim czasie
pojawily sie propozycje zmierzajace do poszerzenia zakresu stosowania de-
gradacji i objecia nim réwniez zolnierzy rezerwy oraz w stanie spoczynku
[Winik i Nowak 2019, 56].

7 Por. art. 226 pkt 11 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz. U. poz.
2305 z pdzn. zm. [dalej: ObrOUJ.
8 Dz. U. z 2022 r., poz. 2528 z pdzn. zm. [dalej: u.z.e.z.z.].
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2. Przebieg prac legislacyjnych

Idea zmiany normatywnego ksztaltu degradacji pojawita sie w projekcie
nowelizacji k.k. pochodzacym z 16 wrzesnia 2021 r.° Zgodnie z zawartym
tam rozwigzaniem, art. 328 k.k. przewidywal mozliwo$¢ orzeczenia degra-
dacji nie tylko wobec osoby, ktéra w chwili popelnienia czynu zabronio-
nego byla zolnierzem, ale takze byla Zolnierzem rezerwy lub Zolnierzem
w stanie spoczynku. Projekt ten zakladal réwniez koniecznos$¢ znowelizo-
wania u.z.e.z.z.'” Drugg istotna zmiang w obrebie degradacji (art. 327 § 2
kk.) byla rezygnacja przez projektodawce z mozliwosci orzekania degra-
dacji ,zwlaszcza w wypadku dziatania w celu osiagniecia korzysci majat-
kowej”. W to miejsce zaproponowano, aby okolicznoscig taka stato si¢ ,,po-
pelnienie przestepstwa na szkode Skarbu Panstwa” Zmiana ta miata by¢
odpowiedzia na postulaty formulowane w doktrynie prawa karnego, gdzie
podkreslano, ze degradacje mozna orzec jedynie za przestepstwo umyslne
o znacznej spolecznej szkodliwosci, ktorego sposob popelnienia, okolicz-
noéci oraz motywy kierujace sprawca zastuguja na szczegoélne potepienie.
Dlatego projekt z wrzesnia 2021 r. proponowal zastgpienie tej okolicznosci
inng, a mianowicie: popelnieniem przestepstwa na szkode Skarbu Panstwa.
W motywach ustawodawczych brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla
tej zmiany. By¢ moze jej zrédlem byly pewne tendencje pojawiajace sie
w orzecznictwie, gdzie podkreslano celowo$¢ orzeczenia degradacji w sto-
sunku do sprawcéw, dopuszczajacych sie przestepstw zwigzanych z go-
spodarowaniem $rodkami publicznymi'!. Wystepowaly one réwniez w pi-
$miennictwie [tamze].

9 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dnia
16 wrzeénia 2021 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12351306/12815606/12815607/
dokument521206.pdf [dostep: 17.01.2024].

10 Projektowany art. 10 tejze ustawy przyjmowal rozwiazanie, w $wietle ktoérego,
zolnierzowi, zolnierzowi rezerwy lub Zolnierzowi w stanie spoczynku, wobec ktorego
prawomocnym wyrokiem sadu orzeczono $rodek karny pozbawienia praw publicznych
lub degradacji nie przystuguje prawo do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie
wojskowych przepiséw emerytalnych.

11 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 17 pazdziernika 2006 r., WA 28/06, OSNwSK 2006,
Nr 1, poz. 1964.
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Finalnie podstawa uchwalenia analizowanej nowelizacji stal si¢ pro-
jekt z dnia 22 lutego 2022 r.!> Powielal on rozwiazania zawarte w projekcie
z dnia 16 wrze$nia 2021 r. odnoszace si¢ do u.z.e.z.z. Z kolei proponowane
w nim unormowania dotyczace kodeksowej regulacji degradacji nie uleglty
w trakcie dalszych prac legislacyjnych istotnym zmianom, stajac si¢ pod-
stawg uchwalonych zmian.

3. Istota zmian

Analizowana nowela dokonata ingerencji w systematyke srodkow kar-
nych, uzupelniajac ich katalog o degradacje (art. 39 pkt 9). Zmiane te mo-
tywowano tym, ze przepisy czesci wojskowej kk. nie moga by¢ stosowane
przez sady powszechne, orzekajace w sprawach Zolnierzy rezerwy i zolnie-
rzy w stanie spoczynku, ktdrzy popelnili przestepstwo w czasie, kiedy nie
byli juz zolnierzami w sluzbie czynnej. Realizacja tego standardu spowo-
dowata konieczno$¢ okreslenia podstaw stosowania tego $rodka karnego
w czeéci ogdlnej kk.”* Przeniesienie degradacji do katalogu $rodkéw kar-
nych o charakterze powszechnym spowodowalo koniecznos¢ uchylenia art.
324 § 1 pkt 3 k.k. Jednoczesnie dotychczasowe tresci normatywne wyrazo-
ne art. 327 kk. (okreslajacym tres¢ oraz przesltanki stosowania tego $rod-
ka karnego) i art. 328 k.k. (okreslajacym tryb oraz zakres podmiotowy),
wraz z pewnymi modyfikacjami, zostaly przeniesione do rozdzialu V kk.,
do art. 43ba i 43bb k.k. Istota zmian dotyczacych degradacji sprowadza sie
do tego, ze poszerzony zostal zakres podmiotowy jej stosowania, a ponadto
zrezygnowano z przeslanki w postaci dziatania w celu osiaggniecia korzysci
majatkowej, stanowigcej egzemplifikacje utraty przez sprawce wlasciwosci
wymaganych do posiadania stopnia wojskowego. Nowelizacja nie zmodyfi-
kowata tresci degradacji. W dalszym ciagu polega ona na utracie przez zot-
nierza stopnia wojskowego i powrocie do stopnia szeregowego. Sad moze

12 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dnia
22 lutego 2022 r., Sejm IX kadencji, druk nr 2024, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/0/2851BC6F8739C593C12587F10042EF6E/%24File/2024.pdf [dostep: 17.01.2024].

13 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw z dnia 22 lutego 2022 r., Sejm IX kadencji, druk nr 2024, s. 12-13, https://orka.
sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/2851BC6F8739C593C12587F10042EF6E/%24File/2024.pdf
[dostep: 17.01.2024].
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orzec degradacje tylko wobec osoby, ktéra w czasie orzekania posiadata
stopien wojskowy wyzszy od szeregowego. Bezprzedmiotowe jest orzekanie
degradacji wobec szeregowego, nie jest bowiem mozliwe dalsze obnizenie
tego stopnia wojskowego [Stefanski 2022, 233]. Dopuszczalne jest orzecze-
nie degradacji wobec Zzolnierza, ktéry w czasie popelnienia przestepstwa
byt szeregowcem, a w okresie miedzy popelnieniem przestgpstwa a orze-
kaniem awansowal na wyzszy stopient wojskowy [Marcinkowski 2011, 122].
Dla wyjasnienia istoty degradacji nalezy sie¢ odwota¢ do przepiséw ObrOU
—art. 135 ust. 2 1 3, w ktorej wskazano katalog stopni wojskowych.

4. Ratio legis

W motywach ustawodawczych przyjete rozwigzania racjonalizowano
w ten sposdb: ,W obecnym stanie prawnym nie jest wiec mozliwe orzeka-
nie tego $rodka karnego wobec Zolnierzy rezerwy oraz zolnierzy w stanie
spoczynku, jezeli w czasie czynu nie byli zolnierzami (w stuzbie czynnej).
Jest to rozwigzanie bledne, gdyz pozostawienie posiadanego stopnia woj-
skowego osobie, ktéra po zakonczeniu stuzby wojskowej sprzeniewierzyta
sie obowigzujacej ja nadal przysiedze wojskowej i wspomniang lojalno$¢
zlamala, jest w sposdb oczywisty sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecz-
nego. Oznacza bowiem bierng akceptacje przez panstwo razacego i jaw-
nego przekraczania norm prawnych przez osobe, ktéra powinna charak-
teryzowac sie szczegélnie prawoscia i uczciwoscig. O ile po przeniesieniu
do rezerwy lub w stan spoczynku kwestia umiejetnosci fachowych traci
racje bytu z uwagi na zaprzestanie wykonywania zawodu, o tyle kwalifi-
kacje etyczno-moralne nie przestaja mie¢ znaczenia. W zwigzku z powyz-
szym projekt przewiduje rozszerzenie mozliwosci orzeczenia tego $rodka
karnego i tym samym bedzie mozliwe orzeczenie degradacji wobec osoby,
ktéra w czasie popelnienia czynu zabronionego byla nie tylko zolnierzem
w stuzbie czynnej, ale réwniez wobec osoby, ktéra byla zolnierzem rezer-
wy lub Zolnierzem w stanie spoczynku. W ten sposéb zostanie zapewniona
spojnos¢ aksjologiczna prawa karnego. W obecnym stanie prawnym wyste-
puje bowiem w tym zakresie brak réwnego traktowania i nieuzasadnione
uprzywilejowanie zolnierzy rezerwy i Zolnierzy w stanie spoczynku™*.

14 Tamze.
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5. Zakres podmiotowy degradacji

W pierwszym rzedzie nowelizacja kk. z 2022 r. przewiduje rozszerze-
nie mozliwosci orzeczenia degradacji wobec osoby, ktéra w czasie popel-
nienia czynu zabronionego byta nie tylko Zolnierzem w stuzbie czynnej,
ale rowniez wobec osoby, ktéra byla zolnierzem rezerwy lub Zolnierzem
w stanie spoczynku. Stuszna jest uwaga R.A. Stefanskiego [Stefanski 2002,
233], ze degradacja obejmuje osoby niezaleznie od przynaleznosci do ro-
dzaju sktadu Sit Zbrojnych (art. 15 ust. 1 ObrOU), a mianowicie Wojsk
Ladowych, Sil Powietrznych, Marynarki Wojennej, Wojsk Specjalnych,
Wojsk Obrony Terytorialnej [Jastrzebski i Wnorowski 2023, 15-33]. Zolnie-
rzem jest osoba pelniaca czynng stuzbe wojskowa, z wyjatkiem terytorial-
nej stuzby wojskowej pelnionej dyspozycyjnie (art. 115 § 17 kk.). Czynna
stuzba wojskowa polega na pelnieniu: 1) zasadniczej stuzby wojskowej; 2)
terytorialnej stuzby wojskowej; 3) stuzby w aktywnej rezerwie w dniach tej
stuzby oraz odbywaniu ¢wiczen wojskowych w ramach pasywnej rezer-
wy; 4) zawodowej stuzby wojskowej; 5) stuzby w razie ogloszenia mobi-
lizacji i w czasie wojny (art. 130 ust. 1 ObrOU). Zasadnicza stuzba woj-
skowa polega na pelnieniu: 1) dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej;
2) obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej (art. 130 ust. 2 ObrOU).
Dobrowolna zasadnicza stuzba wojskowa jest pelniona przez okres do 12
miesigcy (art. 143 ust. 1 ObrOU). Obowigzkowa zasadnicza stuzba wojsko-
wa jest pelniona z uwzglednieniem potrzeb Sit Zbrojnych. Prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministréw, wprowadza, w drodze
rozporzadzenia, obowigzek pelnienia zasadniczej stuzby wojskowej, okre-
slajac termin jej rozpoczecia i zakonczenia, z uwzglednieniem potrzeb Sit
Zbrojnych (art. 152 ObrOU). Czas jej trwania wynosi 9 miesiecy i odbywa
sie w jednym nieprzerwanym okresie (art. 153 ust. 1 i 3 ObrOU). Teryto-
rialna stuzba wojskowa obejmuje pelnienie, na ich wniosek, przez osoby
posiadajace uregulowany stosunek do stuzby wojskowej, a takze przez inne
osoby niepodlegajace obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowe;.
Czas trwania terytorialnej stuzby wojskowej wynosi od roku do 6 lat (art.
170 ust. 1 i 2 ObrOU). Moze by¢ pelniona dyspozycyjnie albo rotacyjnie.
Terytorialng stuzbe wojskowa zolnierz obrony terytorialnej (tj. kandydat
na oficera obrony terytorialnej oraz zolnierz obrony terytorialnej) pelni
rotacyjnie w jednostce wojskowej albo innym miejscu okreslonym przez
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dowddce jednostki wojskowej w okreslonych przez dowddce jednostki woj-
skowej dniach stuzby, co najmniej raz w miesiacu przez okres 2 dni w cza-
sie wolnym od pracy. W pozostate dni Zolnierz obrony terytorialnej petni
stuzbe dyspozycyjnie. Moze jg pelni¢ rotacyjnie rowniez w inne dni, sto-
sownie do potrzeb Sit Zbrojnych, po uzgodnieniu z tym Zolnierzem lub
na jego wniosek. Terytorialna stuzbe wojskowa Zolnierz obrony terytorial-
nej pelni dyspozycyjnie poza jednostka wojskowa, pozostajac w gotowo-
$ci do stawienia si¢ do stuzby pelnionej rotacyjnie w terminie i miejscu
wskazanych przez dowddce jednostki wojskowej (art. 171 ObrOU). Zol-
nierz obrony terytorialnej pelnigcy stuzbe dyspozycyjnie nie jest Zolnie-
rzem w rozumieniu art. 115 § 17 k.k., gdyz zostal expressis verbis wylaczo-
ny z zakresu tej definicji [Stefanski 2022, 233]. Aktywna rezerwe tworza
osoby, ktore zglosity che¢ pelnienia stuzby w aktywnej rezerwie, zlozy-
ty przysiege wojskowa i nie pelnig innego rodzaju stuzby wojskowej oraz
nie ukonczyly 60 roku zycia, a w przypadku oséb posiadajacych stopien
podoficerski lub oficerski — 63 roku Zycia (art. 131 ust. 2 ObrOU). Osoby
podlegajace powolaniu, w tym réwniez w trybie ochotniczym, do odbycia
obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej, po uplywie okresu trwania
obowigzku jej odbywania, szef wojskowego centrum rekrutacji przenosi
do pasywnej rezerwy (art. 156 ust. 1 ObrOU). Stuzba w aktywnej rezer-
wie jest pelniona na podstawie powotlania na czas nieokreslony i jest pet-
niona w jednostkach wojskowych i zwigzkach organizacyjnych na etatach
przewidzianych dla tej stuzby (art. 240 i 241 ObrOU). Pelnienie stuzby
przez zolnierzy pasywnej rezerwy polega na odbywaniu ¢wiczen wojsko-
wych (art. 248 ust. 1 ObrOU). Powotlanie do zawodowej stuzby wojskowej
nastepuje na czas nieokreslony. Stosunek stuzbowy Zolnierza zawodowego
powstaje w drodze powotlania na podstawie dobrowolnego zgloszenia sie
do tej stuzby. Termin rozpoczecia pelnienia zawodowej stuzby wojskowe;j
oraz stanowisko stuzbowe, na jakim bedzie pelniona ta stuzba, okresla roz-
kaz personalny (art. 185 ust. 3-5 ObrOU). Zokierzem w stanie spoczynku
jest zolnierz zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej, ktory ze wzgledu
na wiek albo stan zdrowia nie podlega obowigzkowi stuzby wojskowej (art.
238 ust. 2 ObrOU). O dopuszczalnosci orzeczenia degradacji decyduje po-
siadanie statusu Zolnierza w czasie popelnienia czynu (art. 43bb k.k.). Nie-
dopuszczalne jest orzeczenie degradacji wobec osoby, ktéra w chwili po-
pelnienia czynu zabronionego nie byla zolnierzem, zolnierzem rezerwy lub
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zolnierzem w stanie spoczynku. Uzyskanie wyzszego stopnia wojskowego
w okresie miedzy popelnieniem czynu zabronionego a orzekaniem nie sta-
nowi przeszkody do orzeczenia tego srodka karnego.

6. Zmiany w zakresie przestanek orzekania degradacji

Przypomnie¢ trzeba, ze w pierwotnym brzemieniu kk. przewidywal,
ze sad moze orzec degradacje w razie skazania za przestepstwo umysl-
ne, jezeli rodzaj czynu, sposob i okolicznosci jego popelnienia pozwalaja
przyja¢, ze sprawca utracil wlasciwosci wymagane do posiadania stopnia
wojskowego, a zwlaszcza w wypadku dziatania w celu osiggniecia korzysci
majatkowej (art. 327 § 2 k.k.). Projekt z wrzednia 2021 r. zakladal, ze sad
bedzie modgl orzec degradacje w razie skazania za przestepstwo umysl-
ne, jezeli rodzaj czynu, sposob i okolicznosci jego popelnienia pozwalaja
przyjaé, ze sprawca utracil wlasciwosci wymagane do posiadania stopnia
wojskowego, a zwlaszcza w wypadku popelnienia przestepstwa na szkode
Skarbu Panstwa. W znowelizowanym art. 43bb przewiduje sie, ze sad moze
orzec degradacje w razie skazania za przestepstwo umyslne, jezeli rodzaj
czynu, sposob i okolicznosci jego popelnienia pozwalaja przyja¢, ze spraw-
ca utracil wlasciwosci wymagane do posiadania stopnia wojskowego. Moz-
na zauwazy¢, ze projektodawca zrezygnowal ze zwrotu ,zwlaszcza”. Stano-
wi on typowa partykule kontekstowa, ktdrej funkcja jest uszczegélowienie
tresci poprzedzajacych. Jednoczesnie zawiera ona w sobie pewne tresci
preferencyjne, stanowigce egzemplifikacje desygnatow tworzacych zbidr
sytuacji $wiadczacych o utracie wlasciwosci wymaganych do posiadania
stopnia wojskowego. Proces legislacyjny pokazuje, Ze znalezienie uniwer-
salnej formuly pozwalajacej skonkretyzowaé najbardziej ewidentne przy-
padki utraty wlasciwos$ci wymaganych do posiadania stopnia wojskowego
jest bardzo trudne. Ostatecznie projektodawca zrezygnowal z niej pozo-
stawiajac sadowi swobode oceny konkretnych przypadkéw, przez pryzmat
jedynie sposobu i okolicznosci popelnienia przestepstwa. Jest to rozwigza-
nie jak najbardziej stuszne. Trzeba podkresli¢, ze dokonana zmiana abso-
lutnie nie wyklucza mozliwosci orzeczenia degradacji w sytuacji popelnie-
nia przez sprawce przestepstwa w celu osiggniecia korzysci majatkowej, tak
samo zresztg jako na podstawie art. 327 § 2 k.k. dzialanie w takim celu
nie bylo réwnoznaczne z automatycznym przyjeciem, ze zolnierz utracit
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wlasciwosci wymagane do posiadania stopnia wojskowego, ani tym bar-
dziej nie taczylo si¢ z obowigzkiem orzeczenia degradacji. Przed dniem 1
pazdziernika 2023 r. popelnienie przestepstwa w tym celu mialo stanowic
asumpt dla sadu, aby dokonal szczegdlnie wnikliwej oceny celowosci orze-
czenia degradacji, a decyzja o niezastosowaniu tego $rodka karnego powin-
na by¢ uzasadniona szczeg6lnymi okolicznosciami danej sprawy [Szelesz-
czuk 2024].

7. Proba oceny dokonanych zmian

Odwolujac si¢ do znanej od starozytnosci reguly stusznosciowej ubi
eadem legis ratio, ibi eadem legis, dispositio (z podobienstwa stanéw rze-
czy wyprowadza si¢ wniosek o podobienstwie ich prawnych konsekwencji),
nalezy stwierdzi¢, ze wiele czynnikéw przemawia za zréwnaniem w konse-
kwencjach (takze prawnokarnych, w tym za mozliwo$cig orzekania degra-
dacji), zolnierzy w stuzbie czynnej i zolnierzy przeniesionych do rezerwy
lub w stan spoczynku. Pierwszym z nich jest przede wszystkim zolnier-
ski etos [Tenze 2021, 525-34], ktéry obejmuje nie tylko zolnierzy stuzby
czynnej, ale takze zolnierzy rezerwy i zolnierzy w stanie spoczynku [Winik
i Nowak 2019, 45]. Na pojecie etosu wojskowego skladaja sie bowiem ta-
kie warto$ci moralne i obyczajowe, ktore majg charakter uniwersalny i kto-
re nie moga by¢ temporalnie ograniczone do zolnierzy w stuzbie czynne;j.
Znajdowalo to normatywne potwierdzenie w przepisach nieobowiazujacej
juz ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzecz-
pospolitej Polskiej>. Stosownie do art. 75 ust. 1 tejze ustawy stopien wojsko-
wy przyznawany byt dozywotnio, a wigc przystugiwal takze po zwolnieniu
ze stuzby wojskowej. Réwniez ObrOU zachowuje to rozwigzanie'. Zotnie-
rze zwolnieni z zawodowej stuzby wojskowej i przeniesieni do rezerwy lub
w stan spoczynku, moga nadal postugiwa¢ si¢ posiadanym stopniem woj-
skowym, z okredleniem odpowiednio ,w rezerwie” i ,w stanie spoczynku”
(art. 238 ust. 1 i 2 ObrOU).

Role i znaczenie zolnierskiego etosu, zaréwno w czasie stuzby, jak
i po jej ustaniu podkreslajg przepisy Kodeksu honorowego Zotnierza

15 Dz. U. z 2021 r., poz. 372 z pdzn. zm.
16 Por. art. 135 ust. 6 ObrOU.
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Zawodowego Wojska Polskiego'. Z jego postanowien wynika, ze fundamen-
talnymi cnotami Zolnierza zawodowego sa: patriotyzm, mestwo, uczciwosc,
odpowiedzialnos¢, sprawiedliwos¢, prawdomownos¢ i solidarnos¢ zawodo-
wa. Respektuje on normy prawne i spoleczne. Szanuje instytucje panstwa
i spoteczenstwa. Cechuje go szczero$¢ i szacunek dla innych. Stawia zawsze
dobro stuzby ponad ambicje osobiste. Nie dopuszcza si¢ czyndéw, naraza-
jacych na uszczerbek jego honor i dobre imie wojska. W $wietle Kodeksu
honorowego czynami niegodnymi zolnierza sa w szczegdlnosci: zdrada Oj-
czyzny, tchorzostwo na polu walki, obluda, prywata, niewywigzywanie si¢
z przyjetych zobowigzan [Grabinska i Rowicki 2012, 281-94].

Réwniez inne wzgledy przemawiaja za celowoscia objecia degradacja
zolnierzy rezerwy i w stanie spoczynku. Przestanka mianowania na wyzszy
stopien wojskowy jest posiadanie wilasciwosci niezbednych do posiadania
takiego stopnia, przez ktére rozumie si¢ te wszystkie przymioty, zwlaszcza
etyczno-moralne, ale takze umiejetnosci fachowe, ktére warunkuja mia-
nowanie na stopien wojskowy [Majewski 2006, 1017]. W systemie prawa
wojskowego brak jest jakichkolwiek przepisow, ktére dezaktualizowalyby
warunek posiadania analogicznych wilasciwosci w stosunku do Zoierzy
rezerwy lub w stanie spoczynku. Jak podkresla si¢ w motywach ustawo-
dawczych, ,,0 ile po przeniesieniu do rezerwy lub w stan spoczynku kwe-
stia umiejetnosci fachowych traci racje bytu z uwagi na zaprzestanie wy-
konywania zawodu, o tyle kwalifikacje etyczno-moralne nie przestaja mie¢
znaczenia’'®. Jak stusznie zauwazajg S. Winik oraz M. Nowak, wyrazem
tych kwalifikacji i uzewnetrznieniem woli stuzby ojczyznie jest zlozenie
przysiegi wojskowej, ktéra wiaze zolnierza réwniez po przeniesieniu go
do rezerwy lub w stan spoczynku. Polski system prawny nie zna instytu-
cji zwolnienia z przysiegi wojskowej [Winik i Nowak 2019, 56]. Stanowi
ona swego rodzaju akt lojalnosci, nie tylko wobec Sit Zbrojnych, ale row-
niez wobec ojczyzny i spoleczenstwa, ktore wojsko ma chronié. Akt ten ma
charakter dozywotni i nieodwolywany. Nie ma wiec racji A. Zidétkowska,
gdy stwierdza, ze przysiega wojskowa wiaze Zolnierza jedynie na czas od-
bywania przez niego czynnej stuzby wojskowej [Zidtkowska 2023]. Wyraza
on moralne i prawne zobowigzanie kazdego zolnierza polskiego do wiernej

17 Dz. Urz. MON 2008, Nr 5, poz. 55 [dalej: Kodeks honorowy].
18 Por. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy, s. 12.
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stuzby ojczyznie i stania na strazy honoru Zolnierskiego, ktéry ma swo-
je zrédlo w etosie wyptywajacym z polskiej tradycji wojskowej, na ktory
sklada si¢ takze zespol cech charakteru wlasciwych dobremu obywatelowi
[Przyjemski 1991, 3-13].

Rota przysiegi wojskowej'” bardzo wyraznie podkresla istote funkcjono-
wania zolnierza w strukturach Sit Zbrojnych. Jest nim ,,stuzba” rozumiana
jako ,praca na rzecz jakiej$§ wspolnoty, wykonywana z poswieceniem”. Do-
precyzowanie istoty tej stuzby oraz wynikajacych z niej oczekiwan wobec
zolnierza, jak i zobowigzan panstwa w stosunku do obroncéw ojczyzny
wyraza normatywnie preambuta ObrOU, w ktoérej podkreslono, ze stuz-
ba ta pelniona jest dla dobra Rzeczypospolitej Polskiej i wymaga zdyscy-
plinowania, lojalnosci oraz poswigcenia. Jednocze$nie, w mysl preambuly
panstwo polskie pragnie zagwarantowa¢ wszystkim, ktorzy realizuja ten
obowigzek, jak najlepsze warunki. Mialyby one rekompensowac¢ trud, ogra-
niczenia i wyrzeczenia zwigzane z pelnieniem stuzby wojskowej. Forma re-
kompensaty ze strony panstwa za po$wigcenie ze strony zolnierzy jest m.in.
odrebny system emerytalny i rentowy, na podstawie ktérego zolnierzom
zwolnionym z zawodowej stuzby wojskowej przystuguje z budzetu panstwa
zaopatrzenie emerytalne lub rentowe, a takze cztonkom ich rodzin - w ra-
zie $mierci zywiciela (art. 1 u.z.e.z.z.). Zaopatrzenie to nie jest finansowane
w ramach systemu skladkowego ze srodkéw wypracowanych przez upraw-
nionego, lecz wyplacane bezposrednio z budzetu i stanowi wprost konty-
nuacje opisanego wyzej zobowigzania panstwa wobec Zolnierza. W jednym
ze swoich orzeczen Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze ,,odr¢bne, a za-
razem korzystniejsze zasady nabywania uprawnien emerytalnorentowych
oraz ustalania ich rozmiaru w odniesieniu do stuzb mundurowych sg naj-
cze$ciej uzasadniane szczegdlnymi warunkami pelnienia stuzby. Istotnymi
sktadnikami tej stuzby jest pelna dyspozycyjnos¢ i zaleznos¢ od wtadzy
stuzbowej, wykonywanie zadan w nielimitowanym czasie pracy i trud-
nych warunkach, zwigzanych nierzadko z bezposrednim narazeniem zycia
i zdrowia w czasie udzialu w obronie kraju lub bezpieczenstwa obywateli,

19 Art. 12 ust. 1 ObrOU: ,Ja, Zzolnierz Wojska Polskiego, przysiggam stuzy¢ wiernie
Rzeczypospolitej Polskiej, broni¢ jej niepodlegloéci i granic. Sta¢ na strazy Konstytucji,
strzec honoru Zolnierza polskiego, sztandaru wojskowego broni¢. Za sprawe mojej
Ojczyzny w potrzebie krwi wlasnej ani Zycia nie szcze¢dzi¢. Tak mi dopomdz Bog™.



268

wysoka sprawnos¢ fizyczna i psychiczna wymagana w calym okresie jej
pelnienia, niewielkie mozliwosci wykonywania dodatkowej pracy i posia-
dania innych Zrédel utrzymania, ograniczone prawo udzialu w Zyciu po-
litycznym 1 zrzeszania si¢. Uprzywilejowane zasady przyznawania i wyso-
kos¢ swiadczen dla omawianej kategorii uprawnionych sg takze wyrazem
szczegllnego znaczenia przypisywanego przez panstwo pelnionej przez
nich stuzbie™. Zgodzi¢ nalezy sie wigc ze stanowiskiem, ze skoro po jednej
ze stron (panstwo) wystepuje dalsze zobowigzanie, takze po zakonczeniu
stuzby wojskowej, to od drugiej strony (zolnierz) winno by¢ egzekwowane
takie zachowanie, ktore wyraza lojalno$¢ wobec ojczyzny, takze w podsta-
wowym aspekcie wynikajacym z poszanowania porzadku prawnego [Wi-
nik i Nowak 2019, 56). Dysonans ten dostrzegl ustawodawca, podkreslajac
w uzasadnieniu, ze ,pozostawienie posiadanego stopnia wojskowego oso-
bie, ktdra po zakonczeniu stuzby wojskowej sprzeniewierzyla sie obowia-
zujacej ja nadal przysiedze wojskowej i wspomniang lojalno$¢ zlamata, jest
w sposob oczywisty sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego. Oznacza
bowiem bierng akceptacje¢ przez panstwo razacego i jawnego przekraczania
norm prawnych przez osobe, ktéra winna charakteryzowac si¢ szczegdlnie
prawoscig i uczciwoscig .

Trzeba réowniez zauwazy¢, ze przyjete unormowania s3 i tak mniej re-
strykcyjne niz wynikalo to z projektéw nowelizacji z wrzesnia 2021 i lu-
tego 2022 r. Przewidywano w nich rozwigzania, zgodnie z ktérym prawo
do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie u.z.e.z.z. nie bedzie przystugi-
wa¢ zolnierzowi, zolnierzowi rezerwy lub w stanie spoczynku, wobec kto-
rego orzeczono prawomocnym wyrokiem sagdu $rodek karny pozbawienia
praw publicznych lub $rodek karny degradacji*>. Negatywnym konsekwen-
cjom degradacji, w tym takze skutkujacym utrata uprawnien wynikajacych

20 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 wrzesnia 1997 r., K. 25/96, OTK 1997, Nr 3-4,
poz. 36.

21 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy, s. 12-13.

22 Stosownie do art. 9 projektu z 2022 r. zmianie miata ulec tre$¢ art. 10 u.z.e.z.z.
W projektowanym brzmieniu przepis ten mial mie¢ tre$¢ nastepujaca: ,Prawo
do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie ustawy nie przystuguje Zolnierzowi,
zolnierzowi rezerwy lub Zolnierzowi w stanie spoczynku, wobec ktorego
prawomocnym wyrokiem sadu orzeczono $rodek karny pozbawienia praw publicznych
lub degradacji”.
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z odrebnego systemu emerytalnego, mialy zapobiec obowiazujace rozwia-
zania, w $wietle ktorych zdegradowany Zzolnierz nie utraci prawa do za-
bezpieczenia emerytalno-rentowego na zasadach ogdlnych, gdyz za okres
w ktérym pelnil stuzbe odprowadzone zostalyby w oparciu o art. 6a
u.z.e.z.z. sktadki do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych®. W przypadku
gdyby sprawca osiagnal wiek emerytalny przewidziany w przepisach po-
wszechnych, wowczas nabylby prawo do $wiadczenia emerytalnego albo
rentowego z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, a $wiadczenie to obli-
czane bytoby wedlug przepiséw o FUS*. Warto zasygnalizowa¢, ze niemal
analogiczne rozwigzania funkcjonuja w odniesieniu do funkcjonariuszy
stuzb mundurowych [Winik i Nowak 2019, 59], sedziéw w stanie spoczyn-
ku (art. 104 § 4 ustawy z 27 lipca 2001 r. — prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych®) oraz prokuratoréw w stanie spoczynku (art. 127 § 1 ustawy
z 28 stycznia 2016 r. - prawo o prokuraturze®).

Podsumowanie

Projektowane zmiany zastuguja na aprobate. Pozytywnie nalezy ocenic¢
podmiotowe rozszerzenie degradacji na zolnierzy rezerwy i w stanie spo-
czynku. Fakultatywny charakter degradacji i pozostawienie sadowi swo-
body w zakresie oceny, czy sprawca utracil wlasciwosci wymagane do po-
siadania stopnia wojskowego, nadadza degradacji charakter elastycznego
srodka karnego i pozwolg dostosowa¢ poziom dolegliwoséci do stopnia winy
i spolecznej szkodliwosci. Takie uksztaltowanie sankcji umozliwi w wigk-
szym stopniu realizacje¢ funkcji indywidualno i generalnoprewencyjnej.
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A pesar de lo que pueda parecer a primera vista, el Derecho Romano clasico
proporciona al pensamiento juridico y politico actual herramientas relevantes para
adentrarse en la actual crisis del Estado. Asi lo entendié Alvaro d’'Ors, eminen-
te pensador espainol del Derecho Romano en su dilatada trayectoria académica.
A vpartir de la distincion entre auctoritas y potestas tal y como prevalecia en la
Roma clasica, explicéd los efectos que su posterior confusion provoca en la vida
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Sostiene d’Ors que la auctoritas y la potestas nunca deben ser encarnadas por
una misma persona o unirse en una misma funcién. Mientras el derecho debe
guiarse por la primera (el saber de los jueces, socialmente reconocido), sin presio-
nes ni intereses politicos, el gobierno politico acttia en base a una potestas, tam-
bién reconocida socialmente.

La distincidn entre una y otra se perdi6 con el tiempo, con graves consecuen-
cias para la tradicion juridica. Olvidado el original sentido de la autoridad, se pasé
a considerar que el derecho solo consiste en lex (sin lugar para ius, derecho de
pura auctoritas) formulada de acuerdo con principios de justicia decididos por la
potestad del legislador, dejando a los jueces la mera tarea de “encajar” el conflicto
juridico con la norma legal correspondiente.
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Ante esta situacién, d’'Ors abogd por la necesidad de restablecer un “derecho de
casos” en el que la prudentia auctoritatis de los jueces resolviera cada uno de ellos
sin reducir el ius a lex.

Palabras clave: auctoritas y potestas, ius y lex, Alvaro d’Ors, crisis del derecho, go-
bierno tecndcrata

Abstract

Contrary to what may appear at first glance, classical Roman law provides
today’s legal and political thought with relevant tools to address the current cri-
sis of the state. This was the understanding of Alvaro d’Ors, an eminent Spanish
scholar of Roman Law during his long academic career. Starting from the distinc-
tion between auctoritas and potestas as it prevailed in classical Rome, he explained
the effects that their later entanglement provoked in socio-political life.

Indeed, auctoritas and potestas should never be embodied by the same person or
united in a single role. Thus, while right (ius) must be guided by the former (the ju-
dges’ knowledge, socially recognized), without pressure or political interests, the poli-
tical government acts on the basis of potestas, i.e. a socially recognized power.

The distinction between power and authority was lost over time, with serious
consequences for the legal tradition. In the absence of the original sense of authority,
right came to be considered as consisting only of lex (with no place for ius, i.e., for
a right based on auctoritas, on knowledge). Moreover, it is a lex established according
to principles of justice decided by the potestas of the legislator, leaving the judges
with the mere task of “fitting” the legal conflict to the appropriate legal norm.

Faced with this situation, d'Ors advocated the need to reestablish a “case-ba-
sed” right in which the prudentia auctoritatis of judges would resolve conflicts wi-
thout reducing ius to lex.

Keywords: auctoritas and potestas, ius and lex, Alvaro d’Ors, crisis of the law, te-
chnocratic State

Abstrakt

Whbrew pozorom klasyczne prawo rzymskie dostarcza aktualnej mysli praw-
nej i politycznej odpowiednich narzedzi do przeciwdziatania kryzysowi panstwa.
Udowadniat to Alvaro d'Ors, wybitny hiszpaniski uczony prawa rzymskiego podc-
zas swojej dlugiej kariery akademickiej. Wychodzac od odréznienia od siebie po-
je¢ auctoritas i potestas, jakie stosowano w klasycznym prawie rzymskim, wyjasnit
skutki, jakie wywolalo w zyciu spoteczno-politycznym ich pdzniejsze pomieszanie.
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W istocie auctoritas i potestas nigdy nie powinny by¢ taczone w tej samej osobie
lub w jednej roli. Tak wiec, podczas gdy prawo (ius) musi kierowac sie ta pierwsza
(wiedzg sedzidéw, uznang spolecznie), bez naciskéw i intereséw politycznych, rzad
polityczny powinien dziala¢ na podstawie potestas, tj. spolecznie uznanej wladzy.

Rozréznienie miedzy potestas a auctoritas zostalo z czasem utracone, co miato
powazne konsekwencje dla tradycji prawnej. Wobec utraty pierwotnego znacze-
nia autorytetu, prawo zaczelo by¢ postrzegane jako sktadajace si¢ wylacznie z lex
(bez miejsca na ius, tj. na prawo oparte na auctoritas). Ponadto jest to lex usta-
nowione zgodnie z zasadami sprawiedliwo$ci ustalonymi przez potestas prawo-
dawcy, pozostawiajac sedziom jedynie zadanie “dopasowania” konfliktu prawnego
do odpowiedniej normy prawne;j.

W obliczu tej sytuacji d'Ors opowiedzial si¢ za potrzeba przywrdcenia “prawa
kazuséw”, w ktdrym sedziowska prudentia auctoritatis rozwigzywalaby konflikty
bez redukowania ius do lex.

Stowa kluczowe: auctoritas i potestas, ius i lex, Alvaro d’Ors, kryzys prawa, rzad
technokratyczny

Introduccion

Alvaro d'Ors (1915-2004) fue un eximio romanista espafiol del siglo
XX. Su extensa y rigurosa obra se caracteriza porque, a la luz del derecho
romano y gracias a su incursiéon en muy diversas dreas del conocimiento,'
explor6 de modo innovador cuestiones de teoria politica y juridica. Pre-
cisamente, su estudio y reflexién romanistica serd el hilo conductor de su
amplio desarrollo intelectual.

En 1973, en su obra Escritos varios sobre el derecho en crisis analiza la
crisis en que se encuentra el Estado utilizando los binomios auctoritas y
potestas, judicialismo y ordenancismo, ius y lex, y legalidad y legitimidad.

1. Etapas configuradoras de la crisis moderna

Después de largos afnos de estudio y ensefianza, a modo de retrospec-
tiva, d'Ors expuso el itinerario intelectual de su pensamiento juridico-po-
litico valiéndose de cuatro etapas que manifestaban “las raices de la crisis

1 Para una vision acerca de su obra en papirologia, epigrafia, teorfa del derecho, teoria
politica y derecho canédnico, véase Domingo 2010, 535-47.
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moral de nuestro tiempo” [d'Ors 1993, 92]; etapas referidas a las principa-
les categorias configuradoras de la sociedad [Alvira 1995] (ética, politica,
derecho y economia), que caracterizaba ast:

a. La secularizacion europeizante que se manifiesta en el “profundo sen-
tido del contraste entre la tradicion patria y la secularizacion europea’,
que se opone al reconocimiento de las raices cristianas de la cultura
europea. Mds atn, desde su concepcion geopolitica, Europa “no es un
«continente», sino el pequenio extremo occidental del continente Eu-
roasiatico [...]. No es un «pueblo» con su pertinente «suelo»” [d’Ors
1993, 92] sino lo que ha sustituido a la Cristiandad. Actualmente,
afade, su sociedad, basada en un dogmatismo impuesto, rehiye de
los valores insertos en la tradicién de los mayores.

b. La crisis del Estado moderno: En linea con Carl Schmitt, sostiene
d'Ors, que el Estado, tal como lo conocemos hoy, surge en el siglo
XVI “como forma coactiva de superar las guerras de religion” [He-
rrero 2004].> Con el tiempo, la dindmica propia del monopolio de la
fuerza fue llevando al Estado a constituir una “forma de organizacion
artificial de los grupos nacionales” [d’Ors 1999, 147] que imponen la
paz por medio del poder “mediante la superacién de los grupos natu-
rales” [Idem 1963, 162]. Para paliar sus consecuencias, propone d'Ors
un nuevo regionalismo que se rija por el principio de subsidiariedad
y que contribuya a la defensa de cierta descentralizaciéon geografica
[Idem 1973, 75-86]. Su resultado seria el advenimiento de un nue-
vo ordo orbis con multiples instancias infra y supraestatales [Schmitt
1951; d'Ors 1954, 91-117], con “grandes espacios” de verdadera “co-
munidad” en los que el factor religioso brindaria una base suficiente
a la ética que respaldaria la tarea de gobierno.

c. El concepto de derecho subjetivo: la consideracion del derecho como
conjunto de poderes personales resulta, para d'Ors, inconsecuente con
la idea del “directum” que alude a un camino recto que conduce al

2 En una carta de Carl Schmitt a d’Ors del 28 de octubre de 1949, el jurista aleman sugiere
no aplicar la palabra “Estado” ni a la polis griega, ni al Imperio Romano, porque el Estado
habria surgido en el siglo XVI, sugerencia que D’Ors acepta en su respuesta del 20 de
noviembre de 1949.
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fin personal.’ Desde su romanismo clasico, propone un cambio total
de perspectiva: considerar los derechos como deberes de no perturbar
determinadas preferencias respecto a las cosas, conforme a un orden
socialmente convenido que incluye la idea de servicio.

d. La economia capitalista: Denuncia d'Ors el error que supone consi-
derar que un bien consumible como el dinero pueda producir frutos
civiles [Idem 1979b, 843]. Critica asi la usura y la consideracion del
prestamista como socio. Frente a esto sugiere plantear la economia tal
como “su mismo nombre —del griego oikos, casa- nos dice [es decir]
[...] como la ciencia de la austeridad familiar” [ibid., 845]. En esta
linea, cuando el concepto trasciende del oikos a la polis, la economia
politica deberia ser reconducida a su verdadero fin: ordenar un régi-
men de virtuosa austeridad para la convivencia humana. En definiti-
va, afirma que varias confusiones legales han contribuido al fomen-
to del egoismo, como elemento fundamental para el progreso, y del
bienestar como unico fin.

En cada una de las esferas senaladas por las cuatro etapas, considera
d’Ors que la relacién entre auctoritas y potestas ya no guarda la relacion
que tenia en la Roma clasica; mas atn, precisamente, la crisis que presen-
tan es consecuencia del hecho de que la auctoritas —elemento intelectual vy,
por tanto, objetivo- ha sido absorbida por la potestas, elemento voluntario
y, por tanto, subjetivo. En efecto, historicamente, una vez rota la unidad
religiosa europea, se edifico un nuevo modo de unidad concretado en el
surgimiento de los Estados absolutos que fundieron en una misma persona
la misién de gobierno politico (potestas) y la misién de ensefianza y juicio
(auctoritas), dando comienzo a la confusion practica de estas funciones.
Asi, cuando el poder dejo de ser limitado por la autoridad, el Estado co-
menzo a expandirse desmedidamente. Por otro lado, la secularizacion lle-
vo6 a la pérdida de atencién a la autoridad de la Iglesia; y, en un mundo
laicista y crecientemente individualista, la nocién de derecho subjetivo se
desarrollé con fuerza. Finalmente, las raices individualistas unidas a la idea
calvinista de que la predestinacién divina se manifiesta en la riqueza, fue
cauce ancho para el desarrollo de un capitalismo desenfrenado.

3 Véase también, Bogarin Diaz 2001, 304.
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2. La caracterizacion orsiana de la crisis del derecho

Como ya se ha esbozado, Alvaro d’Ors utiliza el binomio auctoritas-po-
testas para explicar que la actual crisis de cada esfera sociopolitica se puede
explicar en gran medida por la confusion acerca del papel que corresponde
a cada una de ellas en la vida social y politica. Corresponde ahora exami-
nar con detalle como las define nuestro autor.

En una publicacién dirigida a aclarar el uso que hace de diversos con-
ceptos afirma que la “autoridad es el saber socialmente reconocido” y la
potestad “el poder socialmente reconocido” [Idem 1996, 509, 521]. En una
nota que sigue a estos conceptos se aclara que la primera es el “prestigio
del saber” que se manifiesta a través del “consejo”, que es la unica instancia
capaz de actuar como “limite de la potestad” La autoridad, precisamente
por ser “saber”, es personalisima y, por tanto, indelegable. La potestad, por
su parte, es indivisible, delegable y tiene su origen ultimo en Dios: non est
potestas nisi a Deo (Rom, 13,1) [Idem 1979a, 124]; y, justamente, por ser
recibida o -lo que es lo mismo- por ser un don, lleva consigo un deber de
servicio que consiste principalmente en el mantenimiento del “orden pu-
blico”* Unos afios mas tarde, retoma d’Ors la definicién de autoridad enfa-
tizando la dificultad que existe hoy no solo para que el Estado la distinga
de la potestad, sino para aceptar cualquier intento de autoridad fuera del
control estatal. Sugiere también que influyeron en este enredo conceptual
antiguas cuestiones etimoldgicas. En efecto, a raiz de la falta del concepto
de auctoritas en Grecia, se la tradujo como authentia (poder originario); asi
la auctoritas romana, por mediacion de la authentia griega, vino a derivar
en “autenticidad”, y en “auténtico poder”, llegando a considerarsela como
“potestad superior’, lo cual aumenta la confusiéon [Idem 1997, 144-51].

Otro binomio necesario para explicar la crisis del Estado moderno en
el pensamiento orsiano es el de judicialismo y ordenancismo, basado en
la articulacion entre los conceptos de derecho, libertad y responsabilidad.
En este sentido, enfatiza el romanista espafiol que el contenido propio del

4 El orden publico es “el particular orden que un grupo social establece para procurar la
paz en su convivencia social, y defenderla [...]. Se basa en una ética verdadera, que es
bien comun universal, pero puede contener otros elementos que pertenecen a lo que es
constitucional de cada pueblo, y son por ello distintos” [D’Ors 2002, 78-79].
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derecho surge de su ordenacion al bien comun social y al desarrollo per-
sonal de los ciudadanos —contenido que solo la prudencia juridica sabra
discernir- y no de simples criterios de facticidad socioldgica o de los pro-
cedimientos legales previstos para su formulacién. Por ello, aboga por dar
primacia real a los hechos ~como hacia el derecho romano clésico- consi-
derando cada situacion de modo particular; es decir, por un “derecho de
casos’, menos codificado y mas jurisprudencial, que otorgue mayor liber-
tad al juez a la hora de dictar sentencia. En efecto, el jurista judicialista
se vale de la virtud de la prudencia del derecho para acertar acerca de lo
justo, es el iuris prudens. Por eso, a diferencia del ordenancista, aplica a los
casos concretos la racionalidad practica en lugar de técnicas o estrategias.

Para el ordenancismo, por el contrario, el derecho es simplemente un
orden coercitivamente impuesto dentro del ambito estatal, y, por tanto,
producto de la potestad. A su vez, la mision del poder publico es la realiza-
cién coactiva del bien comin por medio del establecimiento de leyes, que
agotan el derecho. En ese sentido el ejercicio del derecho consistiria en una
tarea de “ajuste” conducta-norma, en detrimento de la libertad personal y
social. D’'Ors, por el contrario, considera que para el verdadero jurista (el
judicialista) el derecho es resultado de la autoridad y, por tanto, su tarea
en aras de la “buena resolucién de conflictos que se presentan entre los
hombres, [...] consiste principalmente en opiniones utiles para juzgar ca-
sos concretos” [Idem 1973, 38].

La distincion entre judicialismo y ordenancismo, coincide con la defi-
nicién orsiana de derecho como el arte de juzgar bien, como “aquello que
aprueban los jueces” [Idem 1995, 25]. Unos afios mas tarde completd esta
idea, diciendo que derecho es “lo que aprueban los jueces respecto a los
servicios personales socialmente exigibles” [Idem 1996, 513], en clara alu-
sién a la relacion entre la justicia y la responsabilidad de servir que es pro-
pia de toda persona.

La idea de derecho moderno, sin embargo, ha fusionado la autoridad
con la potestad, dando lugar a una serie de problemas, entre los cuales
d’Ors senala:

a. La gradual absorcion del derecho por la ley

La confusion entre ius y lex comienza en la Roma Imperial cuando los
jurisprudentes pasan a decidir ex auctoritate Principis, haciendo que la
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auctoritas que habia caracterizado al ius, vaya perdiendo fuerza a favor de
la lex que procede de la potestas. Queda entonces desvirtuada la constitu-
cién mixta republicana “basada en una genial interrelacion entre la autori-
dad del Senado (auctoritas patrum) y la maiestas populis, que se concretaba
en la potestas de los magistrados” [Domingo 2005, 71-72].

Senala también la influencia idiomatica de Cicerén en esta cuestion. En
efecto, senala d’Ors, es a partir de su identificacion entre lex y vopog cuan-
do cristaliza la denominacion de las fuentes del derecho como un conjunto
de normas juridicas bajo el nombre de leges [d'Ors 1954, 29], realizando
una interpretaciéon sumamente elastica del verbo legere (elegir), y olvidan-
do que la palabra lex tenia, entonces, un contenido muy concreto: el esta-
tuto comicial (lex publica) o el pacto negocial (lex privata). Segun el pen-
samiento orsiano, Cicerén “se esfuerza por desalojar de la mente de sus
lectores este sentido [...], declarando que la lex a la que él se refiere, la
lex de verdad, es aquella summa lex insita en la conciencia humana y que
mana de la mens divina” [Idem 1953, 31]. Frente a esto, sostiene, sin em-
bargo, que en el didlogo en el que Cicerén propone estas leyes, queda claro
que se refiere a normas positivas, por mas arraigadas que puedan estar en
la ley natural; este equivoco en la explicacion de la relacién entre la acep-
cién de la “lex de verdad” y la ley positiva, habria dado lugar a “una grave
y permanente aporia de la filosofia legal de Occidente” [ibid.].”

Esta falta de nitidez conceptual la encuentra también en la Escolastica,
cuando se une la ley natural con la positiva al afirmar, por un lado, que no
puede ser injusta (ley natural) y, por otro, que debe ser promulgada por
quien tiene la potestad legislativa (ley positiva) [ibid., 32]. Corresponde,
sin embargo, senalar que aqui d'Ors pretende aplicar directamente al 4m-
bito juridico una explicacién propia de la teologia moral que no parece
correcta metodologicamente y que no contribuye a la claridad de su expo-
sicion, ni a la de los términos que busca aclarar. Sostiene que cuando en
la modernidad se pierde toda fundamentacion teoldgica, este ropaje esco-
lastico acaba instrumentalizando una concepcion voluntarista y positivista
a favor de la potestad civil que, dejando de lado la ley natural, considera
que no hay mas criterio de lo justo que la ley. En otras palabras, la fuerza
dogmatica del derecho queda asi absorbida por la legislacion estatal y, en

5 Véase también, Bogarin Diaz 2001, 325.
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definitiva, solo resulta dogmatico el derecho creado por el Estado. Se ha
caido, en definitiva, “en un sistema juridico, en el que el derecho consiste
en leyes, en el que no hay lugar ya para un derecho de pura autoridad [...],
sino que todo el derecho, como la misma ley que lo formaliza, es un puro
acto de potestad, del poder legislativo” [Idem 1997, 123]. En otras palabras,
para la vision legalista, “el derecho empieza y termina en la ley, lo que pue-
de haber detras de ella no interesa y la realidad que la contradiga no debe
ser tomada en cuenta jPeor para la realidad!” [Nieto 2007, 36].
b. La politizacién de lo juridico

A nivel politico, el legalismo trae consigo que los contenidos de justi-
cia son determinados de acuerdo con los principios de justicia que fija de
antemano un gobierno burocratico de pura potestad. Asi, segin la teoria
politica, en la mayor parte de los casos, el contenido de los principios de
justicia se determina a través de interrogatorios que se realizan a la gen-
te acerca de su acuerdo (o no) a esos principios, bajo unas condiciones
apropiadas para la expresion del consentimiento;® es decir, por medio de
fases legales claramente fijadas que pretenden ser portavoz de la “voluntad
general”.

La dificultad comienza cuando se intenta responder a la pregunta acer-
ca de qué es lo que realmente fundamenta la identidad entre los resultados
concretos de la votacion y la voluntad general. Siguiendo la doctrina rous-
seauniana de la voluntad general, como voluntad colectiva de los miem-
bros de una comunidad politica concreta que se expresa a través del voto
bajo determinadas circunstancias [Rousseau 1987, 205], se puede concluir
que no existe ningun estandar externo para el bien comun, fuera de aque-
llo que la gente desea, mas alld de que sus genuinos deseos puedan ser
eventualmente distorsionados por intentos procedimentales imperfectos.
Se trata de una explicacién acorde con el entonces incipiente pensamiento
politico de la modernidad europea, que equipara repetidamente autoridad
y voluntad soberana (potestad que, en este marco residiria, de modo ficti-
cio, en el pueblo). En otras ocasiones, el gobierno burocrético parte de la

6 Esta definicién, permite incluir una amplia gama de concepciones consensualistas:
contractualistas (John Rawls), teorias de la imparcialidad (T. M. Scanlon, Brian Barry y
Thomas Nagel); y las deliberativas-democrdticas (Jiger Habermas, Joshua Cohen y otros,
cuando no son interpretadas restrictivamente como teorfas legitimatorias), etc.
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introduccion de una regla de decision procedimental que resuelve las opi-
niones discordantes, convirtiéndolas en un conjunto de principios de justi-
cia, ordenados y sistematicos, que obligan a todos. Mas alla de los resulta-
dos a los que conduzcan los procedimientos, la cuestion principal reside en
determinar qué criterio de decision se debe elegir y por qué. Si se responde
que sera el que la mayoria acuerde, la regresion en el razonamiento es cla-
ra: asi como resulta dificil alcanzar acuerdos en temas sustantivos, también
lo es la eleccién de una regla de decision. Esto, sin embargo, no parece
preocupar a un gobierno separado de la auctoritas y confiado plenamente
en el poderio de su potestad. En el marco de una justicia procesal pura, en
el que no hay lugar para ninguna razonabilidad en el resultado, encuen-
tra dOrs que, en el Estado moderno, “la tirania [...] no es personal, sino
de un aparato burocratico’, aunque disfrazada de democracia [d'Ors 1979a,
197].

Mas aun, la legitimidad despersonalizada del gobierno burocratico se
reduce inexorablemente a una pura legalidad. En palabras de d’Ors, en
“las democracias modernas [...] su «legitimidad» estd en el apoyo de la
fuerza expresada por un consentimiento de los individuos que forman la
comunidad politica. La sociedad democratica no consiste en familias, y
su gobierno, en consecuencia, no se funda en la legitimidad” [Idem 1973,
135]. Efectivamente, su legitimidad procede de normas legales que, en rea-
lidad, no pueden crear legitimidad porque carecen de fuerza legitimante.
En esta linea, basta con que algo esté legislado para que nada se pueda
objetar acerca de su legitimidad, ya que la ley no puede ser otra cosa que la
expresion de la voluntad del pueblo. En esta situacion, es evidente que re-
sulta inutil buscar una nueva ley universal superior a la concreta legalidad
democratica de cada Estado. Asi, para dOrs una democracia consecuente
no puede menos de prescindir de la legitimidad; le basta la legalidad, la de
la ley que determine en cada momento la voluntad popular, del “pueblo
soberano’, manifestandose la incompatibilidad de la soberania popular con
el Derecho Natural [Idem 1979a, 145-46].

¢. La juridificacion de lo politico
Esta situacion tiene lugar cuando la potestas asume la auctoritas, sea de

modo directo o indirecto, con el fin de conseguir que la administraciéon de
justicia actte bajo los dictados de quien ostenta el poder politico; es decir,
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de que “el que sabe” se ponga al servicio de “el que manda” dando lugar
a una tecnocracia. “Cuando esta confusion se ha producido —sefala d'Ors—
no vale ya una divisiéon al modo de Montesquieu, pues el poder ejecutivo
acaba inevitablemente por dominar al legislativo y al judicial” [Idem 1973,
83], dando lugar a lo que se suele llamar el “mito de la divisiéon de pode-
res”. El gobierno que juridifica la politica pretende, ademas, atribuir a los
jueces la facultad de juzgar actos propios de la decision del gobierno, en
cuyo caso “es inevitable que [...] se contaminen de la polémica politica en
torno al gobierno del que depende la ejecucion de las sentencias” [Idem
1999, 39].

En lineas generales, la juridificacion de la politica supone la intromisién
desmedida del derecho en ambitos que deberian ser regidos por principios
de otra indole,” sin considerar que corresponde al poder puablico —que, en-
tre otros instrumentos, se sirve de las leyes- fijar los objetivos y la accién
concreta de gobierno; y que, en definitiva, se trata de cuestiones de poli-
tica legislativa, y de sus manifestaciones concretas, y no de derecho [Nie-
to 2007, 12].% Advierte dOrs que, en la practica, como consecuencia del
legalismo y del principio de seguridad juridica —que es importante, pero
no es el principio supremo- cada vez con mas frecuencia el poder politico
somete a los tribunales cuestiones que no son de su competencia, muchas
veces para dar visos de legalidad —y de aparente legitimidad- a decisiones
de gobierno socialmente cuestionadas. En definitiva, se pretende con este
expediente utilizar la ley para amparar a la politica en sus decisiones, utili-
zando la ley como instrumento de poder.

Entre los conflictos politicos que son propios de la dialéctica del po-
der y, por tanto, no corresponde al juez juzgar acerca de su conveniencia

7 En el 4ambito privado, se manifiesta en una gran “industria del juicio” que obliga a los
particulares a acudir a abogados para cualquier problema, ya sea por la complejidad propia
de un derecho “tecnificado”, como porque una sociedad atomizada es incapaz de resolver
los conflictos desde un punto de vista espontaneo-social en las relaciones privadas y, en
consecuencia, apela a la justicia legal.

8 Es claro que, en la practica, resulta muy dificil establecer la linea divisoria entre las
cuestiones susceptibles de revision judicial y las que no lo son y, en paises presidencialistas
con grandes fluctuaciones politicas y dudosa calidad institucional consolidada, reducir el
ambito de control judicial puede ser peligroso a la hora de garantizar la eficacia de los
derechos y la vigencia de la Constitucion.
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u oportunidad, sefiala d'Ors en una carta inédita al notario Javier Nagore
Yarnoz, que “someterlo todo a los jueces [...] es un garrafal error. Excede
la competencia de los jueces: 1) El terrorismo, que es guerra y no delin-
cuencia, e incumbe al Ejército; 2) la corrupcién politica, que es politica,
e incumbe al Parlamento (si interviene la Justicia, esto se politiza irreme-
diablemente); 3) el orden publico, que incumbe a la Policia, encargada de
él y de evitar que los pequenios delincuentes se conviertan en grandes; una
paliza oportuna es una gran precaucion: sobra el juez. Piensa y veras como
la intervencion de los jueces en estas areas resulta indtil, pero también per-
turbadora” [Nagore Yarnoz, 154-55].

Por otro lado, indirectamente, cuando el Parlamento pretende contro-
lar al gobierno creando un “gobierno de las leyes”, crece el papel del juez,
porque “las leyes nada pueden si no las aplican los jueces; y, a su vez, estos
nada pueden si el gobierno que pretenden controlar no les proporciona la
necesaria fuerza ejecutiva’ [d'Ors 1999, 39]. En este sentido, el romanista
espanol invita al juez a no empenarse en judicializar a ultranza todas las
relaciones humanas [Idem 1973, 33], para no avasallar la libertad o perju-
dicar el ordinario funcionamiento social.

Finalmente, si se tiene en cuenta que los fondos para el funcionamiento
de la administracion de justicia son dispuestos en la ley de presupuesto
y distribuidos por el Poder Ejecutivo, el pretendido control judicial puede
resultar una falacia. Ahi reside un arma muy poderosa por medio de la
cual los d6rganos de potestad pueden “obtener” que los jueces dicten sen-
tencias en casos en los que se encuentran implicados con el fin de mante-
ner o acrecentar su poder.

d. La inflacion legislativa

La tendencia a legislar todos los aspectos de la vida social con minucio-
sidad extrema, con animo de no dejar nada fuera del Estado de Derecho,
da lugar a normativas complicadas, tanto en su interpretaciéon como en su
aplicacion, que sofocan la libertad ciudadana y, en consecuencia, logran el
efecto contrario: la desobediencia generalizada a las normas. En efecto, “en
la acelerada marcha de la legislaciéon -sefiala d'Ors— en ese caos moderno
de la legislacion motorizada [...], o de elefantiasis legislativa [...], el jurista
ha perdido totalmente su dignidad; se ha reducido, no diremos ya al papel
de un mero exégeta, sino al de un agente miserable e infortunado agorero
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de un legislador desbocado [...]. Oprimido por la tirania legislativa, el ju-
rista se refugia [...], en el alivio de la inobservancia” [ibid., 2].

Esta complejidad normativa, ademds de haber dado lugar a que para
cualquier actuacion social se necesiten expertos (consultores, abogados es-
pecializados, asesores, etc.), torna ain mas ficticia la presuncioén de conoci-
miento del derecho por parte de todos los ciudadanos, mas alla de que ha-
yan sido publicadas. Mds aun, el hecho de que, para obligar, una ley debe
ser conocida por el pueblo manifiesta claramente que no ha sido hecha por
éste, lo que desenmascara el mito politico de la representacion popular. En
palabras de d’Ors, “este remiendo de popularidad es, en realidad, ficticio,
pues seria ilusorio pensar que mediante la publicaciéon todo el pueblo llega
a conocer las leyes. [...] La realidad es, por tanto, que las leyes modernas
han dejado de ser populares” [Idem 1963, 126].

Ahora bien, la presuncién del conocimiento de la ley “no quiere decir
[...], que haya un deber moral de conocer y entender todos los precep-
tos juridicos, ni siquiera los legales, [...] el derecho se aplica, aunque las
personas afectadas, como serd lo mas frecuente, lo ignoren” [Idem 1999,
69-70]. La multiplicacién normativa y su creciente complejidad lleva a pre-
guntarse cudl es el punto de equilibrio entre la necesidad de la vigencia
de las normas en pro del orden publico y la libertad de los ciudadanos,
que pueden verse obligados a responder por delitos cuya existencia ignora-
ban, especialmente cuando se trata de tecnicismos a los que no se accede
por via de sentido comun. Corresponde en este contexto distinguir entre la
obligatoriedad juridica y la moral de las leyes: en aquellos casos en que la
ley no traduce una ley natural, su ignorancia por parte del ciudadano, en
el fuero de la conciencia, excusa de culpa; a diferencia de lo que sucede en
el plano juridico, en el cual el conocimiento del derecho se presume [Idem
1963, 126; Idem 1999, 69-70].

Otra consecuencia de la inflacion legislativa es la exagerada densidad
normativa que, en su afan por cubrir todos los supuestos facticos conflic-
tivos posibles, acaba por sentar el principio de que todo debe estar legis-
lado, dando lugar -paraddjicamente- al surgimiento de numerosas lagu-
nas legales desconocidas hasta entonces. Como bien sefiala d’'Ors, a mayor
cantidad de leyes corresponde mayor numero de pleitos porque el “absolu-
tismo legal” conduce no solo a una multiplicacién de leyes, sino también
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a numerosas contradicciones normativas’. Estas ultimas terminan dando
lugar al efecto contrario del que el legislador legalista buscaba: se supo-
nia que legislarlo todo resultaria en un menor grado de arbitrio judicial,
pero, ante la marana legislativa, el juez —en la practica- se ve precisado
de una mayor cota de poder a la hora de ordenar y priorizar elementos
incoherentes aplicables al caso; de este modo, rapidamente se convierte en
un tecnocrata.

Conclusion

Alvaro d’Ors no se propuso desarrollar un estudio filoséfico del dere-
cho. Su interés profundo por esta ciencia y —por extension- por todo lo
relacionado con las relaciones de justicia, y su deseo de servicio, fue la ra-
z6n de su continuo estudio y reflexiéon que manifestd a través de una teoria
juridica propia -muchas veces polémica—, con el fin de alertar acerca de
los actuales peligros que acechan a la libertad personal, especialmente el
legalismo y el estatalismo. Advierte acerca de esta situacion sirviéndose de
elementos procedentes del Derecho Romano, cuya misién considera que
es, en la actualidad, “servir de conciencia critica frente a algunos excesos
de la produccion juridica actual” [Giménez Candela 2005, 650].

Nos recuerda que “lo juridico es ante todo un ser, solo secundariamente
un deber ser” [d’Ors 1963, 103], porque tiene su fundamento en el modo
de ser de las cosas que, teleoldgicamente, encarnan un “deber ser” en cuan-
to se dirigen a su fin propio, en cuanto siguen su directum. Se trata del
modo de obrar justo que resulta del ejercicio de la razén practica que di-
rige la conducta hacia el bien que, en las relaciones de alteridad, se mani-
fiesta en la justicia. El derecho, por tanto, “no es un conjunto de normas
excogitadas por el hombre para regir la conducta [...] mediante una discri-
minacion de interferencias” [ibid.]. Pero, como todo orden hace referencia

9 A modo de ejemplo, el Codigo Penal de la Republica Argentina define el delito de lesion y
establece su pena en el articulo 89, en el articulo 92 trata sobre circunstancias agravantes
(por ejemplo, la existencia de parentesco entre las partes) estableciendo una pena mayor,
y en el articulo 93 sobre circunstancias atenuantes (por ejemplo, estado de emocién
violenta). Sin embargo, es claro que pueden darse ambas circunstancias a la vez: vinculo de
parentesco y emocion violenta. Frente a esta contradiccion, el juez decidira la pena, pero lo
hara legislando.
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a un criterio de ordenacién que necesita ser aplicado para que su vigencia
sea real, en el caso del orden de justicia, cuando se presenta un conflicto,
la aplicacion resultara de una decision judicial. Asi, afirma d’Ors que “toda
la dialéctica de la vida juridica estriba en el discernimiento de la posicién
justa [...] que quiere decir, desde el punto de vista objetivo, una posicién
que se coordina con otras posiciones segin un «orden justo»” [Idem 1980,
366-67].

Si bien d’'Ors en su definiciéon de derecho no hace referencia al juicio de
la razén natural, se podria sefialar que —como el derecho requiere no solo
de la persona del juez sino, principalmente, del juicio que mide el orden
justo en la situacion en conflicto, es decir del juicio de la razén practica
que objetiva el bien y lo traduce en normas, enunciados o preceptos— el
derecho es “lo que dice el juez’, en primer lugar, a través del juicio de su
razén que, en su natural proceder, conoce la justicia o injusticia de una
situacion.

En este sentido, es claro que el derecho no se agota en el juez. Es mas,
una lectura detenida de los escritos de d'Ors muestra que, a la hora de
optar por un criterio definidor del derecho en el actual contexto legalista,
tomo postura a favor del juez viendo en él un modo de resaltar la opcion
que da mayor libertad, pero no de modo exclusivista. Por otro lado, en la
referencia que hace —en su definicion de derecho- a los “servicios debidos
socialmente exigibles” como criterio determinador de lo justo, se puede
ver un modo innovador de sefialar una doctrina clasica, en cuanto pone el
acento en la obligacion de cada persona, en virtud de la justicia, de contri-
buir al bien comun prestando un servicio desde la posiciéon que ocupa en
la sociedad.

Para Alvaro d’Ors la crisis del derecho se debe principalmente a que,
cuando el Estado asumi6 el monopolio del derecho, ahogé a la persona
individual y burocratizé el derecho. Esto, al punto de que hoy el derecho,
para ser tal, debe ser estatal; y el Estado ha de ser juridico, porque ha de
actuar siempre con arreglo a derecho. Esto significa que ambos se legiti-
man mutuamente en el circulo cerrado denominado “Estado de Derecho”
En él, el derecho acaba siendo “rehén” del Estado que le brinda respetabili-
dad y le protege de eventuales agresiones ideoldgicas porque, en el sistema,
no se puede poner en duda la legitimidad de un poder basado en la ley.
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Pero la inseguridad que una situacion tal plantea a la sociedad y a la perso-
na concreta reside en que —como suele suceder-, esta alianza no es durade-
ra porque tanto el secuestrador como el rehén abusaran de su posicion a la
primera oportunidad.
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Abstrakt

Autor wychodzac z zalozenia, ze pokdj nie jest samym tylko brakiem wojny
czy konfliktu, ale jest procesem dynamicznym, siega do antropologicznych i aksjo-
logicznych fundamentéw pokoju. Przyjmujac perspektywe personalistyczng twier-
dzi, ze gwarancja pokoju o zasiegu miedzynarodowym jest bezwzgledne posza-
nowanie godnosci kazdej osoby ludzkiej, niezaleznie od jej pochodzenia, rasy czy
wyznawanej religii. Majac $wiadomos¢ ztozonosci kwestii aksjologii pokoju, Autor
w artykule skupia sie na trzech warto$ciach: sprawiedliwosci, solidarnosci i wol-
noéci. W jego przekonaniu, ich realizacja stwarza przestrzen zaréwno dla rozwoju
osoby, jak i dla wprowadzania i zachowania pokoju.
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Abstract

Starting from the premise that peace is not the mere absence of war or conflict,
but is a dynamic process, the Author reaches out to the anthropological and axio-
logical foundations of peace. Taking the personalist perspective, he argues that the
guarantee of international peace is the absolute respect for the dignity of every hu-
man person, regardless of their origin, race or religion. Aware of the complexity of
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Wstep

Zagadnienie pokoju i wojny jest jednym z najwazniejszych problemoéw
politycznych. Od dnia zbrojnej agresji Rosji na Ukraing, ktéra rozpoczela
sie 24 lutego 2022 r., sprawy zapewnienia bezpieczenstwa i pokoju znéw
znalazly si¢ w centrum uwagi wielu przywdédcédw panstw i organizacji mie-
dzynarodowych. Po raz kolejny znane z historii widmo konfliktu zbrojne-
go o zasiegu $wiatowym stalo sie realne. Sytuacja ta skutkuje narastajagcym
w spoleczenstwach wspolczesnych poczuciem braku stabilizacji, a takze
wielorakimi napigciami. Wojna w Ukrainie przyczynita si¢ w istotny spo-
s6b do zmiany realiéw nie tylko politycznych, ale takze ekonomicznych
i gospodarczych wielu krajow, w tym takze Polski. Skutki tych zmian od-
czuwalne beda zapewne przez wiele kolejnych lat, a ich przezwycigzenie
stanowi¢ bedzie wyzwanie nie tylko dla politykéw i ekonomistéw, ale tak-
ze samorzadowcow i pracownikéw administracji publicznej na kazdym
szczeblu.

Artykul jest proba siegnigcia do personalistycznych podstaw poko-
ju. Tezg artykulu jest przekonanie, ze wartoscig fundamentalng kazdego
panstwa jest osoba ludzka za$ rolg panstwa i dzialajagcych w jego obszarze
struktur jest zapewnienie obywatelom tadu spotecznego a przez to szeroko
pojetego bezpieczenstwa. Jest to jeden z istotnych celow demokracji jako
najbardziej wlasciwemu z punktu widzenia personalizmu porzadku wtad-
czego. Tylko bowiem w sytuacji pokoju mozliwy jest wszechstronny roz-
woj osoby, a przez to rozwdj istniejacych w obrebie panstwa spolecznosci
i wspdlnot. W artykule podjete zostana tylko wybrane aspekty omawianego
problemu.

1. Prawo do pokoju

Prawo do pokoju jest jednym z podstawowych praw czlowieka. Jak
zauwaza P. Grzebyk ,prawo do pokoju zostalo wyréznione w doktrynie
jako jedno z tzw. praw solidarno$ciowych (solidarity rights), obok prawa
do rozwoju, prawa do $rodowiska, prawa do wspdlnego dziedzictwa ludz-
kosci” [Grzebyk 2013, 67]. Podloze tego prawa zwigzane jest z przyrodzona
i niezbywalna godno$cig czlowieka oraz réwnymi i niezbywalnymi prawa-
mi wszystkich cztonkéw wspdlnoty ludzkiej. Jest takze zwigzane z prawem
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do wolnosci i sprawiedliwosci. Prawa te podlegaja szczegdlnej ochronie.
Przez ochrong praw czlowieka rozumie si¢ 0ogoét srodkéw oraz dziatalnosé
majacg na celu zapewnienie i realizacje praw cztowieka [Jaskiernia 2008,
16-30]. M. Freeman stwierdza, ze prawa czlowieka oparto na ,zalozeniach
filozoficznych pozytywizmu prawnego, wedlug ktérego prawa czlowie-
ka sg jedynie tym, co moéwia przepisy prawa w zakresie praw czlowieka”
[Freeman 2007, 17]. P. Ruczkowski, wskazuje, iz ,,nie ulega watpliwosci,
ze zagwarantowanie wolnosci i praw czltowieka i obywatela nalezy do pod-
stawowych komponentéw idei demokratycznego panstwa prawnego, nato-
miast okreslenie dopuszczalnej sfery ingerencji w wolno$¢ jednostki nalezy
do kluczowych probleméw, z ktérymi doktryna panstwa prawnego si¢ zma-
ga” [Ruczkowski 2016, 92]. Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, nale-
zy pokroétce rozwazy¢, jak unormowane zostato prawo cztowieka do poko-
ju oraz jak zostal uksztaltowany system aksjologiczny w tym zakresie.

Prawa czlowieka w najszerszym zakresie uregulowane zostalty w Kon-
wencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.' W preambule Konwencji Rzady Panstw
Sygnatariuszy, zwazywszy na Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka?,
wskazaly, ze podstawowe wolnosci, ktére sa fundamentem sprawiedliwo-
$ci i pokoju na $wiecie oparte s3 na jednolitym pojmowaniu i wspdlnym
poszanowaniu praw czlowieka. Respektowanie tych praw jest zatem réw-
niez podstawa do pokoju opartego na wlasciwym systemie aksjologicznym
i okreslonych prawem zasadach. Ich ochrona moze mie¢ charakter we-
wnetrzny (wewnatrzpanstwowy, krajowy) i zewnetrzny (migdzynarodowy,
ponadnarodowy) [Lopatka 1998, 9]. Dzigki aktywno$ci Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych ochrona praw czlowieka stala si¢ rozwinieta dzie-
dzing prawa migdzynarodowego, w ramach ktdrej nie tylko wypracowano
powszechnie obowigzujace normy i zasady, ale tez wiele instrumentéw
realizacyjnych [Jaskiernia, 2008, 18]. Implementacja praw czlowieka przy-
czynia si¢ do zachowania pokoju, gdyz tamanie praw czltowieka prowadzi

1 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem
nr 2, Dz. U. 2 1993 1., Nr 61, poz. 284 z pozn. zm. [dalej: Konwencja].

2 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, przyjeta w dniu 10 grudnia 1948 r. rezolucja 217
A (III) przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw Zjednoczonych, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/
txt/onz/1948.html [dostep: 16.07.2024].
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do wojny, a z kolei pokoéj jest niezbedny, aby prawa czlowieka byly prze-
strzegane [Grzebyk 2013, 69].

Warto zauwazy¢, ze wymienione w preambule do Konwencji podstawo-
we wolnosci s3 fundamentem sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie, ktérych
zachowanie opiera si¢ gtéwnie z jednej strony na rzeczywiscie demokra-
tycznym ustroju politycznym, z drugiej na jednolitym pojmowaniu i wspél-
nym poszanowaniu praw czlowieka, do ktérych sie one odwotuja. Konwen-
cja odnosi si¢ m.in. do prawa do zycia, zakazu tortur, prawa do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego oraz zakazu naduzy¢ praw. Znamienne jest to,
ze prawa zawarte w Konwencji przystuguja kazdemu, niezaleznie od tego,
czy jest obywatelem danego panstwa; wystarczy, ze nawet na krétko znaj-
dzie si¢ na jego terytorium [Nowicki 1991, 60].

Stusznie zauwaza J. Zajadlo, Ze ,,zwigzki idei praw czlowieka z aksjologia
wydaja si¢ tak oczywiste, ze az trywialne. Prawa czlowieka same w sobie sa
bowiem jedng wielka aksjologia, poniewaz za kazdym prawem i za kazda
wolnoscig jednostki kryje sie jakas warto$¢” [Zajadlo 2019, 3-29]. W $wie-
tle zalozen personalizmu gwarancja pokoju o zasiggu miedzynarodowym
jest przede wszystkim bezwzgledne poszanowanie godnosci kazdej osoby
ludzkiej. Na tym fundamentalnym twierdzeniu opiera si¢ Konwencja i inne
akty prawne.

2. Szacunek wobec osoby ludzkiej i jej godnosci - punkt wyjscia
personalizmu

Wspolczesny wloski filozof polityki, V. Possenti proponuje, by w kwestii
pokoju i wojny wyjs¢ od powszechnej etyki, ktéra zasadzajac si¢ na oso-
bach, zdolna bedzie przekracza¢ polityczny i terytorialny partykularyzm
panstw narodowych. Jak twierdzi, owa etyka stosunkéw miedzynarodo-
wych powinna opiera¢ si¢ na prawach i obowigzkach, a wiec nalezy budo-
wac ja na zasadzie deontologicznej, ktora bedzie probowata czyni¢ ja poli-
tycznie operatywng i prawnie egzekwowalng. Pierwszg za$ zasada porzadku
politycznego jest personalizm, czyli idea, wedle ktorej podstawowymi jed-
nostkami o znaczeniu ontycznym, moralnym i politycznym, nie sg panstwa
czy inne formy zrzeszen, ale osoby ludzkie posiadajace jednakowa godnos¢
i warto$¢ [Possenti 2017, 229-30; Tenze 2007, 77-79].



295

Ukuty przez E Schleiermachera i Ch. Renouviera termin ,,personalizm”
wspoélczesnie ma profil interdyscyplinarny. Trendy personalistyczne wyste-
puja w filozofii, socjologii, pedagogice, w naukach humanistycznych. Ist-
nieje takze wiele nurtow, szkot i ruchéw spotecznych, ktére okreslaja siebie
jako personalistyczne [Kowalczyk 2012, 23-28]. Personalizm jest zar6wno
kierunkiem myslowym, jak i pradem kulturowo-spotecznym. Tym, co 13-
czy wszystkie odmiany personalizmu jest wrazliwo$¢ etyczna na problem
osoby ludzkiej, ktéra sprzeciwia si¢ wszelkim formom uprzedmiatawiania
czlowieka. Przez personalizm rozumiemy wiec poglad, ktéry ,w centrum
$wiata wartosci [...] umieszcza dobro i rozwdj osoby ludzkiej jako nad-
rzedng zasade, ktorej sa przyporzadkowane wszystkie partykularne dobra
realizowane przez cztowieka w wyniku jego wolniej dzialalnosci” [Podsiad
i Wieckowski 1983, 269].

Personalizm, jako filozofia i nurt spoleczno-kulturowy, pojawit sie
pod koniec XIX w. w Stanach Zjednoczonych i w Europie jako swoisty
protest przeciwko wielorakim formom alienacji cztowieka. Wsrod jego roz-
nych typéw wymienia si¢ personalizm egzystencjalny, fenomenologiczny,
tomistyczny, spoleczny i wiele innych. Tym, co je laczy jest przekonanie,
ze czlowieka, ktory jako taki zawsze jest osobg, nigdy nie nalezy trakto-
wac jako $rodka do celu, ale zawsze jako cel wszelkich dzialan. Waznych
inspiracji w tym wzgledzie dostarczyt sformulowany jeszcze przez I. Kan-
ta w rozprawie Grundlegung zur Metaphisik der Sitten, wydanej w 1785 r.,
tzw. drugi imperatyw kategoryczny. Filozof z Krolewca pisal: ,,Stwierdzam
oto: czlowiek i w ogodle kazda istota rozumna istnieje jako cel sam w so-
bie, nie tylko jako $rodek do dowolnego uzycia przez t¢ lub inng wole, lecz
musi by¢ rozwazany zawsze i we wszystkich swoich czynach, ktére odnosza
sie zarowno do niego samego, jak i do innych istot rozumnych, réwno-
cze$nie jako cel” [Kant 2005, 54]. Twierdzenie to stalo si¢ podstawg dla
sformulowanej przez K. Wojtyle tzw. normy personalistycznej: ,Ilekro¢
w twoim postepowaniu osoba jest przedmiotem dzialania, tylekro¢ pamie-
taj, ze nie mozesz jej traktowac tylko jako srodka do celu, jako narzedzia,
ale liczy¢ si¢ z tym, Ze ona sama ma lub bodaj powinna mie¢ swdj cel”
[Wojtyta 2001, 30]. Norma ta stanowi nie tylko podstawowg norme moral-
nosci i rdzen myséli etycznej Wojtyly, ale rdzen personalizmu w ogéle. Wy-
rasta ona bowiem z poznania i zrozumienia tego, kim w swojej najglebszej
istocie jest osoba ludzka [Wierzbicki 2021, 25-27].
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Analiza tekstow autoréw, ktérych mysl okreslana jest mianem persona-
listycznej, przekonuje, Ze przyjmujg oni dwie zasadnicze tezy. Po pierwsze
uznaja, ze osoba jest najdoskonalszym typem bytu, oraz po drugie, ze czlo-
wiek jako osoba transcenduje swoja biologiczng nature [Szostek 1990, 274].
Ow wymiar transcendencji (przekraczania natury) wlasciwy cztowiekowi
jako osobie stanowi racje wyjatkowej rangi (godnosci) podmiotu ludzkiego
[tamze]. Dlatego tez wszelkie warto$ci partykularne realizowane tak w zy-
ciu indywidualnym, jak i spolecznym winny by¢ podporzadkowane inte-
gralnemu i wszechstronnemu rozwojowi osoby [Dec 2012, 36]. K. Wojtyla
napisze: ,Czlowiek jest przedmiotowo kims - i to go wyodrebnia wéréd
reszty bytéw widzialnego $wiata, ktére sa zawsze tylko czyms” [Wojtyla
2001, 24]. I dalej wyjasnia: ,Wyraz osoba zostal ukuty w tym celu, aby za-
znaczy¢, iz czlowiek nie pozwala sie bez reszty sprowadzi¢ do tego, co si¢
miesci w pojeciu jednostka gatunku, ale ma w sobie co$ wigcej, jaka$ szcze-
g6lng pelnie i doskonalos¢ bytowania, dla uwydatnienia ktérej trzeba ko-
niecznie uzy¢ stowa osoba” [tamze].

Wcigz wielu cennych inspiracji w odpowiedzi na pytanie: ,Co to zna-
czy, ze osoba jest kims?” dostarcza propozycja Tomasza z Akwinu. Akwina-
ta zauwaza, Ze istnienie osobowe jest istnieniem najdoskonalszym a sama
osoba oznacza to, co najdoskonalsze w naturze (perona significat id quo est
perfectissimum in tota natura, scilicet subsistens in rationali natura)’. My$l
ta jest wyrazem odkrycia, ze w zadnej innej jednostce nie wystepuje tak
bogata gama doskonalosci ontycznych, jak w osobie [Possenti 2017, 29-30].
To wlasnie ta pozycja bytowa osoby - istoty rozumnej i wolnej, obdarzonej
takze sumieniem, stanowi o jej randze, czyli o godnosci.

Chociaz na temat godnos$ci osoby napisano wiele a samo przekonanie
o posiadaniu przez osobe ludzka szczegdlnej godnosci siega gleboko w sta-
rozytnos¢, jak zauwaza J. Mrozek, pojecie to nie zostalo jak dotad zdefi-
niowane w zadnym akcie normatywnym, tak prawa miedzynarodowego,
jak i krajowego [Mrozek 2014, 42]. Warto jednak zauwazy¢, ze w orzecz-
nictwie Trybunalu Konstytucyjnego godno$¢ ujmowana jest jako warto$¢
przedkonstytucyjna i jako jedyna ma charakter aksjomatyczny [Fundowicz
2017, 21]. W wyroku z dnia 4 kwietnia 2001 r. Trybunal Konstytucyjny
stwierdzit: ,,Pojecie godnosci czlowieka nie daje si¢ sprowadzi¢ do jednego

3 Thomas Aquinas, Summa theologiae, 1, q.29, a.3.
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aspektu znaczeniowego. Moze ono wystepowaé w rozmaitych kontekstach
i przenika¢ rdézne koncepcje polityczne, filozoficzne, religijne [...]. God-
no$¢ zatem nie moze by¢ rozumiana jako cecha czy zespét praw nadanych
przez panstwo. Jest ona bowiem w stosunku do panstwa pierwotna, w kon-
sekwencji czego zardwno ustawodawca, jak i organy stosujace prawo mu-
szg respektowac tresci zawarte w pojeciu godnosci przystugujacej kazdemu
czlowiekowi™.

Posréd réznych typow godnosci szczegdlne miejsce zajmuje godnosé
osobowa [Ossowska 1972, 52]. Przystuguje ona czlowiekowi wewnetrznie
(ontycznie). Jest ona wrodzona, bezwzgledna, nienaruszalna i nieutracal-
na. Przystuguje wszystkim ludziom niezaleznie od przynaleznosci rasowej,
wyznawanej religii, wyksztalcenia czy stanu posiadania [Bronk 2010, 85].
A. Szostek wyjasnia: ,Natura cztowieka odrdéznia go od innych bytéw nie
tylko w sensie czysto opisowym, ale i aksjologicznym; z racji tego, kim jest,
czlowiek jest cenniejszy niz inne byty na ziemi. Cenno$¢ te — wynikajaca
z faktu bycia osobg [...] okresla si¢ mianem godnosci osobowej. Godno$é
ta naklada nan - i na spolecznos¢, w ktorej zyje — obowiazek jej respekto-
wania, tj. Zycia na miare tego, kim czlowiek jest” [Szostek 1983, 86]. W tym
sensie personalizm jest stanowiskiem nakazujacym afirmowanie godno$¢
czlowieka dla niej samej a nie dla jakichkolwiek innych racji. Respekt zas
dla godnosci osoby stanowi uniwersalne kryterium oceny dobrego panstwa
i funkcjonowania organéw jego administracji.

3. Aksjologia pokoju: sprawiedliwo$¢ - solidarnos¢ - wolnos¢

»Pokdj zdaje si¢ by¢ przede wszystkim wartoscia podstawowa. Nie
wyklucza to ani mozliwosci uznania go za warto$¢ w pewnym aspekcie
wzgledna, ani za — w innym - bezwzgledng. Wzgledng na przyklad - gdy
traktowac sie go bedzie z punktu widzenia osigganych dzigki niemu war-
todci innych, bezwzgledng - gdy uzna si¢ go réwnoczesnie za co$ cennego
samego w sobie” [Strozewski 1982, 307], pisal W. Strozewski. Krakowski
filozof zaliczyl pokéj do wartosci podstawowych, czyli takich, ktére stano-
wig warunek konieczny realizowania wartosci innych.

4 Sygn. K 11/00, OTK 2001/3, poz. 54.
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Za Kklasyka rozwazan na temat pokoju nalezy uzna¢ Tomasza z Akwinu,
ktory taczy wertykalny i horyzontalny wymiar pokoju. Poniewaz w swo-
jej naturze czlowiek zespala elementy rozumu i prawa moralnego, wobec
tego kazdy cztowiek jest odpowiedzialny za budowe pokoju spolecznego.
Wymiar horyzontalny pokoju bierze swdj poczatek w sumieniu kazdego
indywidualnego czlowieka, by nastepnie sta¢ si¢ dobrem wspolnym spo-
tecznosci, ktére ludzie tworza. W tym sensie pokdj nie jest aktem prawnym
osigganym na drodze przymusu administracyjnego, ale jest aktem wolnej
i dojrzatej decyzji osdb, ktére go zawierajg [Kowalczyk 1995, 281]. ,Gdy-
by bowiem czlowiek zgodzit si¢ z drugim nie dobrowolnie, lecz pod przy-
musem jakiego$ zagrazajacego mu zla, taka zgoda nie bylaby rzeczywistym
pokojem™ — pisal Akwinata.

Z filozoficznoprawnego punktu widzenia pokoj jest pewnym idealem -
to stan pozadany, do osiagniecia ktérego ludzkos¢ winna dazy¢. Jest to stan
mogacy zachodzi¢ zaréwno miedzy jednostkami ludzkimi, jak i pomiedzy
wigkszymi grupami spotecznymi, takimi jak panstwa [Kuzmicz 2009, 369].
Jego przeciwienstwem jest nie-pokdj, konflikt, walka, wojna, agresja itd.
W literaturze filozoficznej znamienna jest jednak dajaca si¢ zauwazy¢ wy-
razna dysproporcja miedzy powstalymi, zwlaszcza w nowozytnosci, filozo-
fiami wojny a filozofiami pokoju, z przewaga tych pierwszych. Jak zauwaza
V. Possenti, znamienne jest rowniez to, ze o ile filozofie pokoju sg explicite
lub implicite personalistyczne, o tyle filozofie wojny sa explicite lub implici-
te antypersonalistyczne [Possenti 2017, 230-31]. Stanowiska antypersonali-
styczne wyrastajg w wigkszosci z pesymizmu antropologicznego, opartego
na przekonaniu, wedlug ktérego czlowiek jest bytem ze swej natury ztym
i konfliktowym, dazacym do przemocy i walki o dominacje, czego wyra-
zem jest idea Thomasa Hobbesa homo homini lupus [tamze]. Niewatpliwie
rozumienie pokoju wyplywa z rozumienia samego czlowieka. Personalizm,
opierajac sie na realistycznej wizji czlowieka, widzi w nim istote zdolna
do samostanowienia i samoopanowania obecnych w nim przeciwstaw-
nych tendencji i dazen [tamze, 230]. Budowana w jego duchu kultura jest
przede wszystkim kultura pokoju, gdyz stanowi on konieczny warunek in-
tegralnego rozwoju cztowieka, jako wartosci najwyzszej. Ontologia pokoju
wymaga jednak odniesienia do uniwersalnych wartosci, ktore sg nie tylko

5 Thomas Aquinas, Summa theologiae, 1I-11, q.29 a.1 ad 1.
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niezbedne dla rozwoju cztowieka, ale takze dla zachowania i umacniania
pokoju zaréwno w wymiarze indywidualnym, jak i spolecznym. O jakie
wartosci chodzi? Aksjologia pokoju jest niezwykle bogata. Wydaje si¢ jed-
nak, ze warto$ciami najbardziej istotnymi sg przede wszystkim: sprawiedli-
wo$¢é, solidarnos$é i wolnos$é.

3.1. Sprawiedliwo$¢

Na genetyczny zwigzek przywolanych powyzej wartosci z pokojem
zwracali uwage od czasu Soboru Watykanskiego II i encykliki papieza Jana
XXII Pacem in terris z 1963 r.° kolejni papieze. W konstytucji duszpaster-
skiej Gaudium et spes czytamy: ,,Pokdj nie jest prostym brakiem wojny, ani
tez nie sprowadza si¢ jedynie do stanu rownowagi sit sobie przeciwstaw-
nych, lecz stusznie i wlasciwie zowie si¢ dzielem sprawiedliwosci”’. Auto-
rzy tych stéw, nawigzujac w przywolanym fragmencie do mysli Tomasza
z Akwinu, zwracaja uwage na wzajemnie powigzanie i uwarunkowanie
sprawiedliwosci i pokoju. Tym bowiem, co budzi szczegdlny sprzeciw a na-
wet gniew zaréwno wsrod jednostek, jak i calych grup spotecznych jest
niesprawiedliwos¢. Jak pisze Z. Ziembinski, ,,O sprawiedliwos$¢ tocza sie
wojny [...] w imie tak czy inaczej pojmowanej sprawiedliwosci wybuchaja
rewolucje, skazuje si¢ ludzi, pozbawia si¢ jakich$ dobr jednych i przyznaje
je innym, przyznaje si¢ i odbiera przywileje” [Ziembinski 1992, 15].

Kazda krzywda, bedac skutkiem niesprawiedliwosci, jest zawsze na-
ruszaniem jakiego$ porzadku a tym samym pokoju. Zwrdcil na to uwage
Jan Pawel II w Oredziu na XIX Swiatowy Dziern Pokoju (1986 r.). Papiez
Polak pisze: ,,Pokdj zbudowany i utrzymywany na niesprawiedliwosci spo-
tecznej i sporach ideologicznych nigdy nie stanie si¢ prawdziwym pokojem

6 Joannes PP. XXIII, Litterae encyclicae de pace omnium gentium in veritate, iustitia,
caritate, libertate constituenda Pacem in terris (11.04.1963), AAS 55 (1963), p. 257-304;
tekst polski w: Dokumenty nauki spotecznej Kosciota, cz. I, red. M. Radwan, L. Dyczewski,
A. Stanowski, Redakcja Wydawnictw KUL, Rzym-Lublin 1996, s. 361-401.

7 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio pastoralis de Ecclesia
in mundo huius temporis Gaudium et spes (07.12.1965), AAS 58 (1966), p. 1025-115;
tekst polski w: Sobor Watykanski II, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje; tekst polski, nowe
tlumaczenie, Pallottinum, Poznan 2002, s. 526-606 [dalej: GS], nr 78.
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dla $wiata™. Jedynie respektowanie norm sprawiedliwosci jest gwarancja
fadu wewnetrzno-moralnego, ktéry z kolei umacnia tad spoteczny. Odda-
jac bowiem sprawiedliwos$¢ kazdemu elementowi wspoétkonstytuujacemu
spolecznos¢ wprowadza sie¢ rownowage stanowiaca podbudowe dla poko-
ju [Strozewski 1982, 303]. Dlatego wszelkie miedzyludzkie relacje, zaréw-
no pomiedzy jednostkami, jak i calymi wspdlnotami, muszg opiera¢ si¢
na fundamencie sprawiedliwosci. W zaleznosci od tego, jaki rodzaj relacji
bedziemy mieli na uwadze, taka tez bedziemy mieli forme sprawiedliwo-
sci. I tak wedle klasycznego podzialu beda to odpowiednio: sprawiedliwo$¢
wymienna, wspodldzielcza i rozdzielcza. Od czaséw Arystotelesa podzial ten
jest znany w tradycji filozoficznej i zostal on szeroko omdéwiony w literatu-
rze. To, na co w tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, jest fakt, iz podmiotem
wszystkich relacji sprawiedliwo$ciowych jest czlowiek. Wszystkie one za-
sadzaja si¢ bowiem na godnosci, ktéra przystuguje kazdemu czltowiekowi,
z racji bycia osobg [Szostek 2008, 121; Wroczynski 2008, 215-16].

3.2. Solidarnos¢

Wartoscig, ktora zwigzang jest z zaréwno z wartos$cia pokoju, jak i spra-
wiedliwosci jest solidarnos¢. Na jej charakter uniwersalny a zarazem na jej
wymiar aksjologiczno-moralny wielokrotnie zwracal uwage w swoich tek-
stach Jan Pawet II. Podstawa solidarno$ci miedzyludzkiej jest uznanie pod-
miotowosci kazdego czlowieka i respekt dla jego godnosci. Pokdj na are-
nie $wiatowej jest mozliwy tylko na drodze uznania przez ludzi, ktérzy sa
za niego odpowiedzialni, wzajemnej wspoélodpowiedzialnosci, jaka istnieje
pomiedzy ludzmi i narodami. Owa wspotodpowiedzialno§¢ ma charak-
ter moralny. Solidarno$¢ sama w sobie jest warto$cig etyczng i moralnym
obowigzkiem, zgodnie z ktérym troszczac si¢ o wlasne dobro, powinnismy
troszczy¢ sie takze o dobro innych - podobnie kazdy nardd, troszczac si¢
o wlasne dobro, powinien troszczy¢ si¢ o dobro pozostalych narodéw’.

8 Giovanni Paolo I, La pace é valore senza frontiere. Nord-Sud, Est-Ovest: una sola pace,
Insegnamenti di Giovanni Paolo II [Citta del Vaticano] VIII (1986), 2, p. 1463-474; tekst
polski w: Dziefa zebrane. Konstytucje Apostolskie, Listy, Motu proprio i Bulle, Oredzia
na Swiatowe dni pokoju, t. IV, red. P. Ptasznik, T. Dzidek, Z.J. Kijas i in., Wydawnictwo M,
Krakow 2007, s. 724.

9 Joannes Paulus PP. II, Litterae encyclicae vicesimo expleto anno ab editis Litteris Encyclicis
a verbis «Populorum progressio» incipientibus Sollicitudo rei socialis (30.12.1987), AAS



301

»Aby zbudowac $wiat sprawiedliwosci i pokoju - twierdzit Jan Pawel II —
solidarno$¢ musi obali¢ podstawy nienawisci, egoizmu i niesprawiedliwo-
$ci, zbyt czesto wynoszone do godnosci zasad ideologicznych czy tez za-
sadniczych praw zycia spolecznego™.

Podejmowana niekiedy walka o sprawiedliwo$¢ czy inne wartosci nie
powinna mie¢ charakteru walki cztowieka przeciw cztowiekowi czy jednej
klasy spolecznej przeciwko innej klasie spotecznej, jak proponuje filozofia
marksistowska. Powinna to by¢ walka inspirowana checig wzajemnego dia-
logu i wspodlpracy. Warto w tym miejscu przywotaé stowa Jana Pawla II
wypowiedziane w Gdansku w 1987 r. podczas pielgrzymki, ktéra odbyta
sie niedlugo po dramatycznych latach stanu wojennego w Polsce. W swo-
im przemoéwieniu Papiez zwrocil uwage na aksjologiczno-moralny wymiar
polskiego do$wiadczenia solidarnosci. Mowil wéwczas: ,,Solidarno$¢ musi
is¢ przed walka. Wowczas ludzkos¢ moze przetrwac. I moze przetrwac
i rozwija¢ si¢ kazdy naréd w wielkiej ludzkiej rodzinie. [...] Solidarnos¢
réwniez wyzwala walke. Ale nie jest to nigdy walka przeciw drugiemu.
Walka, ktdra traktuje cztowieka jako wroga i nieprzyjaciela, dazy do jego
zniszczenia. Jest to walka o czlowieka, o jego prawa, o jego prawdziwy po-
step: walka o dojrzaly ksztalt ludzkiego zycia. Wtedy bowiem zycie ludz-
kie na ziemi staje si¢ bardziej ludzkie, kiedy rzadzi si¢ prawda, wolnoscia,
sprawiedliwoscig i miloscig”™'. Taki sam rodzaj walki - bez stosowania
przemocy (non-violence) — proponowali Mahatma Gandhi w odniesie-
niu do kwestii kolonialnej i Martin Luter King w odniesieniu do kwestii

80 (1988), p. 513-586; tekst polski w: Jan Pawet II, Encykliki, red. P. Ptasznik, T. Dzidek,

7.]. Kijas i in., Wydawnictwo M, Krakéw 2006, s. 283-324 [dalej: SRS], nr 40.
10 Giovanni Paolo II, Solo una nuova solidarieta fondata sul vero significato del lavoro
umano puo costruire una societd piti giusta e aperta all’autentico progresso, Insegnamenti
di Giovanni Paolo II [Citta del Vaticano] V (1982), 2, p. 2250-267; tekst polski w: Dziela
zebrane. Homilie i przemdwienia z pielgrzymek, Europa, cz. 3: Austria, Niemcy, Wlochy
i inne kraje europejskie, t. XI, red. P. Ptasznik, M. Mokrzycki, T. Dzidek i in., Wydawnictwo
M, Krakéw 2008, s. 310-11.
Giovanni Paolo II, La parola ,solidarieta” é stata pronunciata qui sul Baltico in un modo
nuovo: il mondo non potra dimenticarlo, Insegnamenti di Giovanni Paolo II [Citta del
Vaticano] X (1987), 2, p. 2140-149; tekst polski w: Dziela zebrane. Homilie i przemdowienia
z pielgrzymek - Europa, cz. 1: Polska, red. P. Ptasznik, M. Mokrzycki, Z.J. Kijas i in.,
Wydawnictwo M, Krakéw 2008, s. 368.
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rasowej. Proponowat je takze Jan Pawel II w swoim nauczaniu spotecznym
[Wierzbicki 2011, 47].

Jan Pawel II w encyklice Sollicitudo rei socialis solidarnos¢ zdefiniowat
jako mocng i trwalg wole ,,angazowania si¢ na rzecz dobra wspolnego, czy-
li dobra wszystkich i kazdego” (SRS 38). Papiez podkreslal, ze solidarno$¢
jest zaprzeczeniem programu walki czlowieka przeciw cztowiekowi czy na-
rodu przeciw narodowi. I chociaz podzialy a nawet konflikty sg wpisane
w relacje migdzyludzkie, to solidarno$¢, rozumiana jako aktywne i wspdlne
dazenie do przekraczania wielorakich barier stanowi wlasciwy i uniwersal-
ny sposob pokonywania spolecznych bolgczek (SRS 39). Dla Jan Pawta II
solidarno$¢ stala si¢ najwazniejszym kluczem do rozumienia proceséw hi-
storycznych, dla ktérych data symboliczng stat sie rok 1989. Jesienia tego
roku w krajach Europy $rodkowej i wschodniej skonczyla si¢ hegemonia
ideologii marksistowskiej upatrujaca w walce klasowej jedyny sposdb spo-
tecznego wyzwolenia. Skuteczng bronig w walce z totalitarnym systemem
komunistycznym staly si¢ prawda i sprawiedliwos¢'>. Podstawg za$ owej
walki stalo si¢ przekonanie o przystugujacej kazdemu bez wyjatku cztowie-
kowi godnosci osobowej [tamze, 46-47].

3.3. Wolnos¢

Koniecznym warunkiem zaistnienia pokoju jest wolnos¢. Jest ona tak-
ze koniecznym warunkiem zaistnienia panstwa i demokracji, jako najbar-
dziej wlasciwej z punktu widzenia personalizmu formy ustrojowej. Samo
pojecie wolnosci jest jednym z najbardziej wieloznacznych poje¢. W bo-
gatej literaturze przedmiotu zasadniczo wyrdznia sie trzy aspekty wolno-
$ci: wolno$¢ ontologiczng, psychologiczno-moralng i spoleczno-polityczna.
W pierwszym znaczeniu wolno$¢ rozumiana jest jako naturalne uposazenie
ludzkiej natury. Czlowiek z natury swojej jest istota obdarzong wolng wola,
dzieki ktorej moze on dokonywa¢ wyboréw pomiedzy réznymi dobrami.
W sensie psychologiczno-moralnym wolnos¢ ujmowana jest jako wewnetrzna

12 Por. loannes Paulus PP. II, Littera eencyclicae Venerabilibus in episcopate Fratribus
Clericis que et Religiosis Familiis, Ecclesiae Catholicae Fidelibus universis nec non bonae
voluntatis hominibus saeculo ipso Encyclicis ab editis litteris «Rerum novarum» transact
Centesimu sannus (01.05.1991), AAS 83 (1991), p. 793-867; tekst polski w: Jan Pawet II,
Encykliki, s. 399-445, nr 46.
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autonomia czlowieka. Jest ona dla cztowieka zadaniem do spelnienia.
W sensie spoleczno-politycznym wolnos$¢ interpretowana jest jako jed-
no z fundamentalnych praw cztowieka i praw Zzycia spotecznego [Ko-
walczyk 1995, 101-14]. Personalizm nie absolutyzuje Zadnego z tych
aspektow wolnosci, jak ma to miejsce w nurtach skrajnie liberalnych, ale
prawo do wolnosci faczy z odpowiedzialnoscia. Wolno$¢ jest tu ujmowa-
na jako zasada spoleczna, w mysl ktorej stosunki spoleczne powinny by¢
tak ksztaltowane, by kazdej osobie ludzkiej zapewni¢ wolno$¢ od wielora-
kich form zewnetrznych zniewolen i przymusu, zarazem umozliwiajac jej
rozw6j wlasnej autonomii [Majka 1982, 183-85]. Wszelkie bowiem proby
ograniczania rozwoju autonomii czlowieka godza zarazem w samo sedno
jego czlowieczenstwa [Strozewski 2002, 238].

Wolnos¢ nie oznacza bezmyslnej samowoli. Jest ona powigzana z inny-
mi warto$ciami, przez co staje si¢ ona wolnoscig na miare cztowieka a bez
ktoérych znosi ona samg siebie. Zwroécil na to uwage J. Ratzinger. Niemiecki
Kardynal pisal: ,Wolnos¢, ktorej jedyna trescia pozostawalaby mozliwo$é
zaspokajania potrzeb, nie bylaby ludzka wolnoscia i lokowataby sie na po-
ziomie istnienia zwierzgcego. BeztreSciowa wolnos$¢ indywidualna znosi
samg siebie, poniewaz wolnos¢ jednostki moze trwa¢ jedynie w warunkach
porzadku, do ktérego wspolnie stosuja si¢ wolnosci indywidualne. Wol-
no$¢ potrzebuje wspolnotowej tresci, ktorg moglibysmy zdefiniowa¢ jako
zabezpieczenie praw czlowieka. Inaczej mowiac, z samej swej istoty pojecie
wolnosci wymaga uzupelnienia przez dwa kolejne pojecia: pojecie prawa
i pojecie dobra. Moglibysmy powiedzie¢: do wolnosci nalezy zdolno$¢ po-
strzegania przez sumienie fundamentalnych wartosci czlowieczenstwa, kto-
re dotycza kazdego czlowieka” [Ratzinger 1999, 15].

Przywotana powyzej triada: sprawiedliwos¢ — solidarno$¢ — wolnos¢, nie
wyczerpuje pelnej listy wartosci, ktérych urzeczywistnianie stanowi istot-
ny warunek dla budowania nie tylko demokracji, ale takze trwalego mie-
dzyludzkiego i $wiatowego pokoju. W demokracji chodzi przede wszyst-
kim o dobro czlowieka - o afirmacj¢ jego godnosci i rozwdj tkwigcych
w nim osobowych mozliwosci. Demokracja jest waznym i skutecznym
srodkiem na drodze do osiggniecia tak okreslonego celu. Niezbednym zas
warunkiem na drodze jego realizacji jest pokdj i zwigzany z nim fad spo-
teczny [Wojtyla 2020, 284].
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Zakonczenie

Wigkszo$¢ wspolczesnych badaczy problematyki pokoju zgodzi sie
z twierdzeniem zawartym w konstytucji Gaudium et spes, wedlug kto-
rego pokdj to co$ znacznie wiecej niz sam tylko brak sytuacji konfliktu
oraz ze nie sprowadza si¢ on réwniez do samego tylko stanu réwnowagi
sil sobie przeciwstawnych (GS 78). Jest on, jak twierdzil I. Kant, absolutng
powinno$ciag moralng - zadaniem stojacym przed licznymi srodowiskami
spolecznymi [Possenti 2017, 240-41]. Znamienne wydaja si¢ w tym miej-
scu sfowa zawarte w preambule aktu konstytutywnego UNESCO z 1945 r.,
w ktorej czytamy ,,poniewaz wojny rodzg si¢ w umysle czlowieka, réwniez
w umysle czlowieka dojrze¢ powinna sprawa obrony pokoju”".

Personalistyczna koncepcja pokoju uwarunkowana jest zalozeniami an-
tropologicznymi i aksjologicznymi. U ich fundamentéw lezy przekonanie,
ze wartoscig podstawowa i dobrem wspolnym ludzkosci jest cztowiek. Do
tego, by mogl on w pelni rozwing¢ siebie i tkwigce w nim mozliwosci oso-
bowe, niezbedne sg okreslone warunki, wérdd ktérych szczegdlnie wazne
jest poczucie bezpieczenstwa, ktére osiaga si¢ w sytuacji autentycznego
pokoju. Jest on wigc szczeg6lnym zadaniem moralnym stojacym zwlaszcza
przed ludzmi sprawujacymi wladze spoleczng. Personalistyczna koncepcja
pokoju ma charakter przede wszystkim normatywny. Jest idealem, w ktdry
nalezy si¢ wpatrywac¢ i ku ktoremu nalezy dazy¢, by przy pomocy réznych
srodkow zabezpiecza¢ transcendentny charakter osoby ludzkiej.
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Abstrakt

W artykule zostaly zawarte informacje dotyczace pojecia sportu oraz kultury
fizycznej, a takze sposobow ich finansowania przez gminy. Sport to zjawisko, ktore
w dzisiejszych czasach mozna zaobserwowa¢ na kazdym kroku. Dla jednych jest
to sposdb na spedzenie wolnego czasu, relaks, zadbanie o zdrowie, a dla innych
stanowi zrédto dochodu.

Zapewnienie odpowiednich warunkéw do uprawiania sportu jest waznym
aspektem dzialan dla wladz centralnych, a takze jednostek samorzadu terytorial-
nego. Dla zapewnienia odpowiedniej infrastruktury sportowej, nalezy zadba¢ o jej
rozwdj oraz zapewni¢ odpowiednie warunki prawne, a takze finansowe juz na naj-
nizszym poziomie struktury organdéw publicznych. Samorzady stoja przed pro-
blemem pozyskiwania srodkéw finansowych na sport, a takze ich odpowiedniego
podziatu. Celem artykulu jest analiza wydatkéw ponoszonych na sport w gminie
JedInia-Letnisko, a takze zrddet z ktdrych sg one pokrywane.

W artykule wykorzystana zostala metoda dogmatyczna, a takze metoda funk-
cjonalizmu prawniczego. Metoda dogmatyczna postuzy do wykladni i analizy sto-
sowania przepiséw prawnych oraz sformulowania okreslonych wnioskéw. Nato-
miast metoda funkcjonalizmu prawniczego postuzy do analizy konkretnego stanu
prawnego w orzecznictwie.
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Abstract

The article contains information on the concept of sport and physical culture, as
well as the ways of financing them by municipalities. Sport is a phenomenon that
can be observed everywhere these days. For some it is a way to spend their free
time, relax and take care of their health, and for others it is a source of income.

Providing appropriate conditions for practicing sports is an important aspect of
activities for central authorities and local government units. To ensure appropria-
te sports infrastructure, it is necessary to ensure its development and ensure ap-
propriate legal and financial conditions at the lowest level of the structure of pu-
blic bodies. Local governments face the problem of obtaining financial resources
for sports and their appropriate distribution. The aim of the article is to analyze
the expenses incurred on sports in the commune and city of Jedlnia-Letnisko, as
well as the sources from which they are covered.

The article uses the dogmatic method and the method of legal functionalism.
The dogmatic method will be used to interpret and analyze the application of le-
gal provisions and to formulate specific conclusions. However, the method of legal
functionalism will be used to analyze a specific legal situation in case law.
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We wspolczesnych czasach sport oraz kultura fizyczna sa waznymi czyn-
nikami, ktére wplywaja na spotecznos¢ zaréwno globalna, jak i lokalng. Jest
to nieodlaczna cze$¢ ludzkiego zycia, ktora ksztaltuje postawy oraz zacho-
wania, w istotny sposdb przyczynia sie integracji ludzkosci, a takze wptywa
na ksztaltowanie poczucia wspdlnoty. Dzialalnos¢ sportowa powinna wiec
mie¢ zagwarantowang szanse szybkiego oraz efektownego rozwoju.

Gwarantem takiego stanu rzeczy jest ksztaltowanie korzystnej koniunk-
tury na poziomie miedzynarodowym, krajowym, ale tez lokalnym. Znale-
zienie najlepszych strategii dla rozwoju sportu i kultury fizycznej wymaga
doglebnej naukowej analizy socjologicznej, ale tez ekonomicznej. Zarza-
dzanie, nadzorowanie i wspieranie tej dziedziny wpisane jest w liste zadan
jednostek samorzadu terytorialnego juz na poziomie gminnym. Srodki
budzetu gminy tworza podstawy dla tworzenia warunkéw niezbednych
dla poprawnego rozwoju sportu. W zwigzku z tym kluczowym procesem
jest ksztaltowanie odpowiedniej struktury wydatkéw, a takze inteligentna
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dystrybucja $rodkéw finansowych na rézne rodzaje sportowej dziatalnosci
[Kowalczyk 2019, 26]. Jednym z zadan wlasnych gminy sa sprawy z zakre-
su kultury fizycznej i turystyki, w tym terendéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych. Odpowiednie postrzeganie, a nastepnie zaspokajanie potrzeb
z zakresu sportu i rekreacji, komplikuje co najmniej kilka czynnikéw, tj.
nieograniczona skala i zréznicowanie ludzkich potrzeb, zmienno$¢ w cza-
sie ludzkich potrzeb, ich zakresu i charakteru, zréznicowanie i zmienno$¢
oczekiwan co do sposobdw zaspokojenia potrzeb, ograniczona wielko$¢
oraz zakres zasobow (gltéwnie chodzi o zasoby infrastrukturalne), ktore
umozliwiaja zaspokajanie réznych potrzeb.

Celem artykulu jest analiza wydatkéw ponoszonych na sport w gmi-
nie Jedlnia-Letnisko, a takze Zrédel z ktérych sa one pokrywane. Artykut
przedstawia pojecie sportu i kultury fizycznej w ujeciu ustawy o sporcie,
finansowanie sportu ze srodkéw publicznych. Skupia sie on réwniez na fi-
nansowaniu sportu w Gminie Jedlnia-Letnisko w latach 2018-2022.

1. Pojecie sportu i kultury fizycznej w ujeciu ustawy o sporcie

Przez diugi czas sport pozostawal poza zakresem powszechnie obowia-
zujacych przepisdw prawa, poniewaz wierzono, ze sport moze doskonale
funkcjonowac bez jego ingerencji. Uwazano, ze regulacje niezbedne w spo-
rcie, a mianowicie zasady wspotzawodnictwa oraz zasady dyscyplinarne
powinny by¢ ustalane przez sportowcdéw, czyli same strony zainteresowane,
reprezentowane przez krajowe organizacje sportowe, takie jak stowarzysze-
nia zawoddw oraz stowarzyszenia sportowe.

Tego rodzaju podejscie do relacji sportu i prawa widoczne jest niekie-
dy takze obecnie. Przykladowo, w projekcie ustawy o sporcie znalazto si¢
zdanie méwigce o tym, Ze ,znaczna cze$¢ aktywnosci w zakresie kultury
fizycznej, w tym sportu, odbywa sie¢ poza sferg regulacji prawnych”. Takie
stwierdzenie jest oczywiscie nieporozumieniem - prawo obowijzuje za-
réwno poza boiskiem, jak i na nim, a takze na ringu i w innych miejscach,
w ktérych uprawia si¢ sport; dotyczy to takze dyscyplin kontaktowych.
Sport w pelni podlega porzadkowi prawnemu obowigzujacemu w danym
kraju. Sportu nie mozna traktowac jako aktywnosci odbywajacej si¢ poza
sfera regulacji prawnych. Sport jest tez znaczacym elementem gospodar-
ki kazdego rozwinigtego kraju. Komercjalizacja i profesjonalizacja sportu,
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ktére dokonaly si¢ w okresie ostatnich trzydziestu lat w krajach zachod-
nich, wystapily takze w Polsce. W polaczeniu z ciggla obecnoscia sportu
w mediach spowodowaly, ze zaréwno relacje prawne, jak i konflikty, ktd-
re te relacje rodza, wymagaja coraz czesciej odwolywania sie do regulacji
prawnych [Krzesniak 2020].

Ustawodawca podejmowal wielokrotne préby zdefiniowania sportu, ale
termin ten wymyka si¢ wszelkim probom jego precyzyjnego dookreslenia.
Sport nie jest jedyng forma aktywnosci czlowieka, ktorej nie da si¢ jasno
i precyzyjnie zdefiniowa¢. Podobny problem istnieje ze zdefiniowaniem
czym jest gra w zakresie aktywnosci czlowieka.

Mimo trudnosci, w ujeciu ustawy o sporcie, sportem sg wszelkie formy
aktywnosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane
wplywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicz-
nej, rozwodj stosunkow spotecznych lub osiggnigcie wynikéw sportowych
na wszelkich poziomach. Za sport uwaza sie réwniez wspdtzawodnictwo
oparte na aktywnosci intelektualnej, ktérego celem jest osiaggniecie wyniku
sportowego. Sport wraz z wychowaniem fizycznym i rehabilitacjg ruchowa
skladaja si¢ na kulture fizyczna'.

Sportem bedzie zaréwno taka aktywno$¢, ktdra realizowana jest w ra-
mach zorganizowanych rozgrywek sportowych, jak i aktywnos¢, ktora re-
alizowana jest poza tymi rozgrywkami, w tym aktywno$¢ organizowana
doraznie. Po nowelizacji rozszerzajacej pojecie sportu o e-sport nie ulega
juz watpliwosci, ze sportem bedzie zardwno aktywnos¢ fizyczna, jak i inte-
lektualna — w przypadku tej ostatniej o tyle, o ile jej celem jest osiagniecie
wyniku sportowego [tamze].

W mysl wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 27 marca 2019 r., nie jest tak, ze automatycznie wszystkie gry elek-
troniczne nalezy uznac¢ za sport’. Istotne jest tu brzmienie przepisu art. 2
ust. la ustawy o sporcie — za sport moze by¢ uwazane wspoélzawodnictwo
oparte na aktywnosci intelektualnej, nie za$ wspolzawodnictwo we wszel-
kich typach gier elektronicznych.

! Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, Dz. U. z 2023 r. poz. 2048 [dalej: ustawa
o sporcie].

2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 marca 2019 r., III
SA/Wa 1079/18, Lex nr 2691347.
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Ustawa o sporcie definiuje sport bardzo szeroko — w ten sposéb, ze wy-
kracza on poza klasyczne jego ujecie definicyjne, przez co obejmuje nawet
rekreacje. W art. 2 ust. 1 ustawy o sporcie nie wskazuje si¢ bowiem ani
na element wspdlzawodnictwa, ani na jego instytucjonalizacj¢, przyjmujac
ogodlnie, ze sport jest kazdym przejawem fizycznej aktywnosci, ktéra przy-
czynia sie do poprawy kondycji, rozwoju stosunkéw spotecznych lub osia-
gniecia wynikéw sportowych. Na marginesie dostrzec nalezy blad logiczny
w definicji przejetej przez ustawodawce — pojecie sportu ttumaczone jest
w definiendum m.in. przy pomocy pokrewnego i réwnie nieokreslonego
co do treéci pojecia wynikéw sportowych. Z drugiej strony, ustawodawca
wylacza z definicji sportu aktywno$¢ umystowa, co pozostaje dosy¢ proble-
matyczne z perspektywy uznanych dotychczas sportow, w ktoérych rywali-
zacja podejmowana jest wylacznie na plaszczyznie intelektualnej [Badura,
Basinski, Kaluzny, i in. 2011].

Mam watpliwosci, czy konieczne jest umieszczanie w tresci prawa defi-
nicji sportu. Jej umieszczenie nie wnosi tresci normatywnej, a wrecz powo-
duje zbedne zamieszanie terminologiczne. Istnieje nawet pewna stuszno$¢
teorii, ze przy projektowaniu przepiséw zwigzanych ze sportem mozna
obejs¢ sie bez definicji. Sg kraje, ktore do tej pory nie wprowadzily do swo-
jego ustawodawstwa podobnych definicji normatywnych, pozostawiajac
okreslenie terminu sport organom stosujacym prawo oraz orzecznictwo.
Nalezg do nich m.in. Francja oraz Wielka Brytania.

2. Finansowanie sportu ze srodkow publicznych

Przepisy prawa przewidujg rézne sposoby wspierania przez wladze lo-
kalne rozwoju sportu poprzez wspieranie klubéow sportowych. W przy-
padku szczegdlnie popularnych kluboéw istnieje takze mozliwos¢ zawarcia
umoéw sponsorskich z samorzagdem lokalnym w celu promocji miasta lub
regionu. Powszechng forma wsparcia klubow jest przyznawanie stypendiow
zawodnikom. Wladze lokalne s3 bardzo czgsto wlascicielami i gléwnymi
inwestorami obiektow infrastruktury sportowej, takich jak stadiony, boiska,
hale i baseny udostepniane klubom. Cho¢ jest to zjawisko dos¢ rzadkie,
wcigz wystepuje w Polsce, gdzie czasami kluby posiadaja udzialy w spotce
prowadzacej klub sportowy.
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Popularng obecnie w Polsce formg wspierania sportu przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego jest uczestnictwo kapitalowe gminy w klubie spor-
towym dzialajacym w formie spétki kapitatowej, co zostalo dopuszczone
na mocy art. 61 ustawy o sporcie w obliczu deficytu zainteresowania pry-
watnych inwestoréw sportem profesjonalnym w Polsce, przy braku rozwig-
zan prawnych umozliwiajacych korzystne partycypowanie kapitalu zagra-
nicznego w polskim sporcie, taka forma wsparcia ma w praktyce olbrzymie
znaczenie i staje si¢ kluczowym gwarantem prawidlowego funkcjonowania
wielu polskich klubéw sportowych w réznych dyscyplinach sportowych,
w tym niejednokrotnie warunkuje realizacje kosztownych przedsiewzigé
inwestycyjnych [Niwinski 2020, 129].

Mimo, ze pomoc publiczna stanowi de facto interwencje pafistwa w jego
wolny rynek to bardzo czesto taka ingerencja przynosi duza ilos¢ pozyty-
wow, a takze przyczynia si¢ do szybszego rozwoju gospodarki panstwa, np.
poprzez rozwoj infrastruktury. W art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej® ustanowione zostalo, ze zakaz udzielania pomocy
publicznej nie ma bezwzglednego charakteru. W wielu przypadkach ta-
kie wsparcie jest udzielane po wyrazeniu przez Komisje¢ Europejska zgody
na takie dzialanie, a czesto nie ma nawet takiej koniecznosci.

Druga forma wspierania finansowego sa stypendia, nagrody i wyrdz-
nienia dla oséb fizycznych osiggajacych wyniki sportowe. Beneficjentem
wspierania nie s3 zatem kluby sportowe, lecz poszczegdlni zawodnicy. Re-
dakcja przepisu wskazuje, ze bez znaczenia pozostaje, czy dana osoba jest
zawodnikiem profesjonalnym, czy nie. Stypendia i nagrody moga by¢ tak-
ze przyznawane trenerom, ktérych podopieczni uzyskuja wysokie wyniki
sportowe w krajowym i miedzynarodowym wspoélzawodnictwie. Zaréwno
w przypadku zawodnikéw, jak i treneréw na organie stanowigcym jed-
nostki samorzadu terytorialnego, czyli w przypadku gminy - radzie gminy,
cigzy obowiazek ustalenia trybu przyznawania czy odbierania stypendiow
i nagrdd, a takze wyznaczenia ich wysokosci [Soroka 2014, 191].

Wspieranie dzialalnosci sportowej przez samorzad gminny moze mie¢
charakter posredni i wynika¢ z przepisow prawa podatkowego. W tym
przypadku zawodnicy lub inne podmioty prowadzace dzialalno$¢ sportowa

3 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r., Dz. U. z 2004 r. Nr
90, poz. 864/2 z pdzn. zm.
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mogg zosta¢ zwolnione z placenia podatku lub tez zaptaci¢ mniejsza jego
kwote. Wsrdd takich form wspierania sportu wyréznia sie: ulgi i zwolnie-
nia podatkowe okreslone ustawowo lub w drodze uchwaly jst, odroczenie
terminu platnosci zobowigzan podatkowych, ratalny system sptaty podat-
ku, rezygnacja ze $ciggniecia podatku od danego podmiotu, wynikajaca
z odpowiedniego rozporzadzenia ministra finanséw [Leciak 2017, 39].

Zadania z zakresu sportu i kultury fizycznej moga by¢ realizowane przez
organizacje pozarzadowe, ktére otrzymuja zlecenie na realizacje danego za-
dania w ramach ogloszonego przez organ publiczny konkursu ofert. Organ
przeprowadzajacy konkurs musi przedstawi¢ informacje o: rodzaju zada-
nia, terminach sktadania i wyboru ofert, sposobie wyboru ofert i szczego-
fowych kryteriach ich oceny, rodzaju zadania, kwocie publicznych $rodkéw
wydatkowanych na zlecenie danego zadania, zrealizowanych w roku bieza-
cym i ubieglym zadaniach tego samego typu i kosztach z tym zwigzanych
[Sawicka 2012, 260].

W latach 2015-2020 w ramach Programu na dofinansowanie przebu-
dowy, remontéw i inwestycji obiektéw sportowych o szczegdlnym znacze-
niu dla sportu Minister przeznaczyl ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kul-
tury Fizycznej* 815,8 mln zl. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia
osiagniete efekty realizacji Programu w latach 2015-2020, tj. wybudowanie,
przebudowanie i wyremontowanie 72 obiektéw sportowych oraz dofinan-
sowanie 40 zadan na zakup $rodkéw trwalych, w tym sprzetu treningowe-
go i wyposazenia sportowego. Wykorzystanie dofinansowanych obiektow
sportowych na potrzeby sportu wypoczynkowego, w tym na przygotowanie
zawodnikow kadry narodowej, szkolenie zawodnikéw oraz organizacje za-
wodow sportowych nie bylo w Ministerstwie monitorowane. Ponadto Mi-
nister nie wprowadzil w dokumentacji rozliczenia zadan zapiséw potwier-
dzajacych spelnienie wymogéw Programu w zakresie progéw wydatkow
kwalifikowanych oraz progéw dofinansowania wydatkow kwalifikowanych.
W latach 2015-2020 Minister na zadania inwestycyjne dofinansowane

4 Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF) jest panstwowym funduszem celowym
utworzonym na podstawie art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych,
Dz. U. 2 2023 r., poz. 227. Srodki funduszu przeznaczane s3 m.in. na przebudowe, remonty
i dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych. Jego dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw kultury fizycznej.
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w ramach Programu wydatkowat 815,8 mln z, co stanowito 35,4% wydat-
kow ogodtem ze srodkéw FRKF przeznaczonych na programy inwestycyjne
Ministra (2 303,4 mln zl). W Ministerstwie zgodnie z przepisami prawa,
regulacjami wewnetrznymi i Programem udzielano dofinansowania oraz
terminowo rozliczano dofinansowane zadania. W latach 2016-2020 pra-
widlowo monitorowano realizacje wskaznika Programu Rozwoju Sportu
do roku 2020% ,Odsetek polskich zwigzkéw sportowych w sportach olim-
pijskich, dla ktérych COS zapewnia baze i sprzet umozliwiajacy prowa-
dzenie szkolenia sportowego” W 2019 r. zrealizowano zaplanowany w Do-
kumencie Implementacyjnym PRS 2020° miernik dotyczacy opracowania
strategii rozwoju Centralnych Osrodkéw Sportu, a w latach 2016-2017
miernik dotyczacy rozwoju infrastruktury sportowej na potrzeby sportu
wyczynowego. Efektem realizacji Programu byto wybudowanie, przebudo-
wanie i wyremontowanie facznie 72 obiektéw sportowych, w tym: 20 hal
sportowych, 14 stadionéw lekkoatletycznych, dziewieciu boisk pilkarskich,
siedmiu narciarskich tras biegowych, szesciu skoczni narciarskich, trzech
hal widowiskowo-sportowych, dwoéch krytych basenéw, dwoch lodowisk
oraz dziewieciu innych obiektéw sportowych (m.in. toréw wrotkowych).
W ramach Programu dofinansowano réwniez 40 zadan na zakup $rodkow
trwalych, w tym sprzetu treningowego i wyposazenia sportowego [Opiota
2024].

3. Finansowanie sportu na przykladzie gminy Jedlnia-Letnisko
w latach 2018-2022

Sport jest jednym z wazniejszych elementéw zycia spotecznego. Promu-
je wlasciwe zachowania, ksztaltuje charakter i tozsamos¢, poprawia ogolng
kondycje organizmu, uczy szacunku do innych, przestrzegania okreslonych
zasad, rozwija poczucie solidarnosci i umiejetnos¢ wspolpracy. Wartosé
edukacyjna sportu objawia si¢ w sposob swobodny i naturalny, w formie

> Program przyjety uchwalg Nr 150 Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie
przyjecia ,Programu Rozwoju Sportu do roku 2020”. Utracil on swoja moc 2 pazdziernika
2019 1.

6 Dokument Implementacyjny do Programu Rozwoju Sportu do roku 2020 zostal przyjety
przez Ministra Sportu i Turystyki w maju 2016 r., zaktualizowany w grudniu 2017 r.,
a takze w grudniu 2019 r.
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zabawy. Regularne ¢wiczenia to sposob na zapobieganie nieprawidlo-
wosciom spolecznym, takim jak przemoc, przestepczo$¢ i uzaleznienie
od narkotykéw. Uznaje sie, ze wplyw na zycie czlowieka wykracza daleko
poza czystg aktywno$¢ sportowa, gdyz sport ma znaczacy wplyw na relacje
miedzyludzkie. Wszystkie obiekty sportowe pelnig funkcje miejsc spotkan,
ktére jednocza ludzi i wzmacniajg wiezi spoleczne. Nalezy w dalszym ciggu
rozwija¢ promocje wychowania fizycznego i sportu na wszystkich pozio-
mach edukacji w sposéb atrakcyjny dla wszystkich grup wiekowych spo-
teczenstwa. Dlatego tez sport powinien by¢ nalezycie dofinansowany przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Ponizej zostanie dokonana analiza fi-
nansowania sportu w Gminie Jedlnia-Letnisko w latach 2018-2022.

Gmina Jedlnia-Letnisko jest gming miejsko-wiejska, polozona
w poludniowej czesci wojewddztwa mazowieckiego, w obrebie mezoregio-
nu Réwniny Radomskiej, ktory z kolei jest czescia Niziny Mazowieckiej. Jej
obszar wynosi 65,57 km?, w tym 13,5% ogoélnej powierzchni Gminy zajmu-
ja lasy. Gmina Jedlnia-Letnisko graniczy od zachodu z miastem Radom,
od pélnocy z gminami Jastrzebia i Pionki, od wschodu z gming Pionki
oraz od poludnia z gming Goézd.

W 2018 r. dotacje w zakresie sportu otrzymali: Klub Zeglarski IKAR Je-
dlnia-Letnisko Regaty Niepodleglosciowe — 5 000 zl, Klub Zeglarski IKAR
Jedlnia-Letnisko Dziecigca szkoétka zeglarska — 10 000 zl, Stowarzyszenie
»Jedlnia Dzieciom” - Pilka, bramka, gol - grajmy zawsze razem - 15 000
zl, Gminny Klub Sportowy ,Jodla” Jedlnia-Letnisko - Upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu poprzez organizowanie zaje¢ dla dzieci, mlodzie-
zy i 0s6b dorostych z Gminy JedInia-Letnisko — 120 000 z¥".

W 2019 r. dotacje w ramach malych grantéw w zakresie sportu otrzy-
malo Stowarzyszenie Biegiem Radom! - ,II Bieg Traktatu Wersalskiego” -
3 000 zt, Klub Zeglarski Ikar Jedlnia-Letnisko - ,Dziecieca szkétka zeglar-
ska — czes¢ II 2019 oraz Regaty o Puchar Wéjta Gminy Jedlnia-Letnisko”
- 10 000 zl, Stowarzyszenie Jedlnia Dzieciom - ,Pilka nozna - zabawa,
sport i zdrowie” — 10 000 zI. Natomiast w zakresie sportu dotacje otrzy-
mali: Gminny Klub Sportowy ,,Jodfa” - ,Organizacja zaje¢ sportowo-rekre-
acyjnych w zakresie upowszechniania pitki noznej wsrod dzieci, mtodziezy

7 Raport o stanie Gminy Jedlnia-Letnisko za rok 2018, s. 91, https://www.jedInia.pl/asp/pliki/
AAAA_wojt_Lesnowolski_2/raport_o_stanie_gminy_2018.pdf, [dostep: 29.03.2024].


https://www.jedlnia.pl/asp/pliki/AAAA_wojt_Lesnowolski_2/raport_o_stanie_gminy_2018.pdf
https://www.jedlnia.pl/asp/pliki/AAAA_wojt_Lesnowolski_2/raport_o_stanie_gminy_2018.pdf
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i dorostych z terenu Gminy Jedlnia-Letnisko — 110 000 zi, Stowarzyszenie
Jedlnia Dzieciom - ,Pitka nozna - zdrowie wygra¢ mozna” - 21 000 zi,
Klub zeglarski IKAR Jedlnia-Letnisko - ,Dziecieca szkolka zeglarska” -
3 000 z18.

W 2020 r. w zakresie sportu dotacje otrzymaly dwie organizacje poza-
rzadowe, tj. Gminny Klub Sportowy ,Jodla” - ,Organizacja zaje¢ sporto-
wo-rekreacyjnych w zakresie upowszechniania pitki noznej wérdd dzieci,
mlodziezy i dorostych z terenu Gminy Jedlnia-Letnisko” — 65 000 zt oraz
Stowarzyszenie Jedlnia Dzieciom - ,,Pilka nozna - zabawa, sport i zdrowie”
- 25 000,00 zP.

W 2021 r. dotacje w ramach matych grantéw otrzymali Klub Zeglarski
Ikar Jedlnia-letnisko za ,Upowszechnianie sportu wodnego i zeglarstwa.
Przygotowanie do regat Setka przez Atlantyk podczas rejsu wzdluz polskie-
go wybrzeza” — 10 000 zl oraz Stowarzyszenie Jedlnia Dzieciom - ,Pitka
nozna - zabawa, sport i zdrowie” — 10 000 zi. W 2021 r. w zakresie sportu
dotacje otrzymali: Gminny Klub Sportowy ,Jodla” Jedlnia-Letnisko - ,,Or-
ganizacja zaje¢ sportowo-rekreacyjnych w zakresie upowszechniania pitki
noznej wérod dzieci, mlodziezy i dorostych z terenu Gminy Jedlnia-Letni-
sko” — 135 000 zt".

W 2022 r. dotacje z zakresie sportu otrzymal Gminny Klub Sporto-
wy »Jodla” — ,,Organizacja zaje¢ sportowo-rekreacyjnych w zakresie upo-
wszechniania pitki noznej wsérdd dzieci do lat 15, mlodziezy i dorostych
z terenu Gminy Jedlnia-Letnisko w kwocie 170 000 zI”"'.

8 Raport o stanie Gminy Jedlnia-Letnisko za rok 2019, s. 71, https://www.jedlnia.pl/asp/
pliki/AAAA_wojt_Lesnowolski_2/raport_o_stanie_gminy_2019_01-06-2020.pdf, [dostep:
29.03.2024].

9 Raport o stanie Gminy Jedlnia-Letnisko za rok 2020, s. 74, https://www.jedInia.pl/asp/pliki/
AAAA_wojt_Lesnowolski_2/raport_o_stanie_gminy_jedlnia-letnisko_za_rok_2020_08-
06-2021.pdf, [dostep: 29.03.2024].

10 Raport o stanie Gminy Jedlnia-Letnisko za rok 2021, s. 70, https://www.jedlnia.pl/asp/pliki/
AAAA_wojt_Lesnowolski_2/radport_gminy_-_jedlnia-letnisko_2021_29-06-2022_.pdf,
[dostep: 29.03.2024].

11 Raport o stanie Gminy Jedlnia-Letnisko za rok 2022, s. 76, https://www.jedInia.pl/asp/pliki/
AAAA_wojt_Lesnowolski_2/raport_2022_02-06-2023.pdf, [dostep: 29.03.2024].
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Tabela nr 1: Srodki przeznaczone na finansowanie sportu w Gminie
Jedlnia-Letnisko w latach 2018-2022

Rok Dotacje w zakresie Dotacje w ram,ach matych Razem [21
sportu [zt] grantow [z1]

2018 150 000 - 150 000

2019 134 000 23 000 154 000

2020 90 000 - 90 000

2021 135 000 20 000 155 000

2022 170 000 - 170 000

Zré6dto: Opracowanie wlasne

Jak wida¢ w powyzszej tabeli w 2019 r. wzrosto finansowanie sportu
w poréwnaniu do 2018 r. Nastepnie w 2020 r. finansowanie sportu spadto.
Do przedmiotowego spadku mogta si¢ przyczyni¢ pandemia COVID-19.
W latach 2021-2022 finansowanie sportu sukcesywnie wzrastalo.

Podsumowanie

Sport i kultura fizyczna to wazny czynnik do poprawy jakosci Zycia oraz
satysfakeji spolecznej. Sg to zjawiska wystepujace na calym $wiecie. Ich ist-
nienie jest niezbedne do przetrwania wielu ludzi. Dlatego wiasnie istotna
jest poprawa dostepnosci oraz jakosci, a takze zapewnienie réznorodnosci
infrastruktury sportowej. Wazna rola w tym procesie przypada dla samo-
rzagdéw gminnych. Dzieki wlasciwej realizacji zadan samorzadu terytorial-
nego, takich jak sport, czy wychowanie fizyczne, mozna znacznie zwigkszy¢
aktywno$¢ fizyczng mieszkancow, ktore bedzie miato przelozenie na popra-
we stanu zdrowia. Sport jest takze doskonalym narzedziem rozwoju spo-
tecznosci. Skuteczna realizacja zadan z zakresu sportu i wychowania fizycz-
nego jest uzalezniona od systematycznego badania i racjonalnego podejscia
do potrzeb spoteczenstwa oraz wynikajacej z niego rozsadnej struktury
kosztow budowy, utrzymania i modernizacji obiektéw sportowych, dotacji
dla klubow sportowych, zapewniania nagréd i stypendiow dla najlepszych
zawodnikéw, organizacji imprez, a takze wspierania lokalnych inicjatyw.

Samorzady moga pozyskiwaé $rodki na finansowanie sportu i kultu-
ry fizycznej w formie dotacji. Dysponuja one szerokim zasobem bezpo-
$rednich oraz posrednich sposobéw wspomagania dziatalnosci sportowe;j
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i zwigzanych z nig instytucji. Wybdér odpowiedniego kierunku i $ciez-
ki inwestycyjnej jest wazny dla zapewnienia maksymalnego zadowolenia
spoleczenstwa. Nawet w przypadku zwiekszenia wydatkéw ponoszonych
na dzialalnos$¢ sportows, to w przypadku masowego wykorzystania $rod-
kéw na jeden cel nie uzyskamy spolecznego wsparcia.

W Gminie Jedlnia-Letnisko finasowanie sportu w latach 2018-2022
ograniczalo si¢ jedynie do dotacji w zakresie sportu oraz dotacji w ramach
matych grantéw. Uwazam, ze Gmina powinna rozszerzy¢ sposoby finanso-
wania sportu. W miare mozliwos$ci nalezatoby rozpowszechnia¢ informacje
o prowadzonych przez gmine dziataniach w zakresie sportu. Wraz ze wzro-
stem popularnosci sportu istnieje duze prawdopodobienstwo, ze gmina
moglaby pozyska¢ dofinansowanie od 0séb prywatnych na rozwdj sportu.
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