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Abstract

In the first part of the article, the author analyzes the principle of the rule
of law (Rechtsstaat) in a comprehensive manner, combining the formal and ma-
terial premises of this concept. He presents the historical sources of the concept
(including R. v. Mohl and E. J. Stahl), the distinction between the formal and sub-
stantive understanding of the rule of law, and contemporary constitutional views
that emphasize the need to combine both approaches. In the second part, he iden-
tifies threats to the freedoms and rights of older people in Poland - exclusion,
loneliness, and limited access to cultural goods, healthcare, social security, and so-
cial assistance — and relates them to specific provisions of the Constitution of the
Republic of Poland (Articles 6, 19, 67, 68, 69). It points to systemic deficiencies: an
insufficient number of geriatric facilities, medical personnel, and limited provision
of social and cultural services for seniors. In conclusion, it emphasizes the need
for a coherent senior policy - developing U3A, community care, geriatric rehabi-
litation, social inclusion, and intergenerational education — as a condition for the
effective implementation of the rule of law in an aging society.

Keywords: rule of law, rights of older people, senior policy, social exclusion
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Abstrakt

W pierwszej czeéci artykulu Autor analizuje zasade panstwa prawnego
(Rechtsstaat) w ujeciu kompleksowym, tgczacym formalne i materialne przestanki
tego pojecia. Przedstawia historyczne zrédla koncepcji (m.in. R. v. Mohl, E. J. Stahl),
rozroznienie miedzy formalnym a materialnym rozumieniem panstwa prawnego
oraz wspolczesne zapatrywania konstytucyjne, ktore podkreslaja konieczno$¢ facze-
nia obu podejs¢. W czesci drugiej identyfikuje natomiast zagrozenia dla wolnosci
i praw o0sob starszych w Polsce — wykluczenie, samotnos¢ oraz ograniczony dostep
do dobr kultury, opieki zdrowotnej, zabezpieczenia spolecznego i pomocy bytowe;j
— 1 odnosi je do konkretnych przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art.
6, 19, 67, 68, 69). Wskazuje braki systemowe: niedostateczng liczbe placowek ge-
riatrycznych, personelu medycznego oraz ograniczong realizacje $wiadczen socjal-
nych i kulturalnych dla senioréw. W konkluzji podkresla konieczno$é prowadzenia
spojnej polityki senioralnej — rozwijania U3A, opieki $rodowiskowej, rehabilitacji
geriatrycznej, inkluzji spotecznej i edukacji miedzygeneracyjnej — jako warunku
rzeczywistej realizacji pafistwa prawa wobec starzejacego sie spoleczenstwa.

Stowa kluczowe: panstwo prawne, prawa osob starszych, polityka senioralna, wy-
kluczenie spoteczne

1. 'The rule of law in a comprehensive approach

The concept of the rule of law (Rechtsstaat) originated in the German
legal culture and was developed in a doctrine in the 19th century [Garlicki
2002, 61]. German legal theorists increasingly postulated replacing state
authority, functioning on the basis of decision-making principles, i.e. deci-
sions of the princely authority, with an authority making its decisions based
on the positivist principles of law [Radwanski 1985, 22]. Therefore the con-
tent elements of the rule of law, specified at that time, came down to bind-
ing the ruler’s actions with law and to the legal regulation of relations be-
tween the citizen and the state. The creator of the concept of the rule of law
was, according to some authors, J.W. Placidus, who was the first to use this
concept in his work in 1798 [Kunig 1986, 21]. However, most representa-
tives of legal science indicate that the first author to specify the concept
of the rule of law (Rechtsstaat) and to introduce this concept to the science
of state law was R. v. Mohl, who in the work published in 1832 gave a legal
characteristic of an anti-absolutist state.
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According to v. Mohl, Rechtsstaat is a concept of a state of law understo-
od materially. Opposing the postulate of I. Kant’s school to limit the goals
of the state only to securing and implementing the law, he tried at the same
time to reconcile the subject matter proper to “chameralism” with the liberal
science of the constitutional system, born under the influence of the French
constitutional doctrine. According to R. v. Mohl, a necessary condition for
defining a given state as a state of law is to examine whether it considers
the principle of citizens’ freedom to be paramount.

This principle is determined by the goal of every state operating on the
basis of law, which is to provide individuals with the possibility of compre-
hensive development. Only by leaving each member of society a wide sphe-
re of freedom to decide about themselves, limited only by clear regulations
setting the boundaries beyond which interference in the sphere of freedom
of another person occurs and recognizing the individual as an entity fully
responsible for the path of their self-fulfilment, the chance to create a truly
civic society does arise.

However, a citizen should act and move within the state within the limits
set by reason and law and the duty of obedience to authority. R. v. Mohl left
a wide margin for state activity. However, he emphasized that the state should
support the achievement of the goals of the individual and society, but only
those that require such assistance - the postulate that the state’s actions should
be based on the principle of subsidiarity, not welfare. The purpose and tasks
that the state should fulfill were decisive for him, while the form of govern-
ment (monarchy, republic) was definitely secondary [Radwanski 1985, 28-29].

The other creator of the concept of the rule of law, E J. Stahl, unlike R.
v. Mohl, sees the distinguishing features of the rule of law in the so-called
content (Inhalt) of state activity [Stahl 1856]. It was Stahl who was the
forerunner of the concept of a formal state of law. According to him, the
distinguishing feature of a state of law is the method of achieving specific
goals, and not the goals themselves: “The state should be a state of law [...].
It should, by virtue of legal provisions, precisely define the paths and lim-
its of its action and ensure the sphere of inviolable freedom of its citizens,
and it should not directly implement (enforce) moral ideas outside the legal
sphere to a wider extent than the legal sphere, that is, to the most neces-
sary limitation. The concept of the rule of law is not in the sense that the
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state has a legal order without administrative tasks, or that it only protects
the rights of individuals - it does not cover the purpose and content of the
state at all, but only the manner and nature of their implementation” [ibid.,
137-38].! E Stahl includes the following among the postulates of a formal
state of law: the primacy of the constitution, the direct application of laws
by state officials, the separation of the justice system from the administra-
tion, and the independence and irremovability of judges [ibid., 604].

It should be noted here that the 19th century and the first half of the 20th
century were dominated by the formal understanding of the rule of law.
The vast majority of authors adopt such a concept, which is emphasized
by contemporary legal theorists and constitutionalists, who often identify
the formal concept of the rule of law only with legal positivism [Morawski
1994, 4]. After World War II, supporters of the formal state of law, under
the influence of totalitarian states, often changed their views, adopting the
substantive concept of the rule of law. These include, among others: German
philosopher G. Radbruch, who, moving to the position of a material state
of law, created the so-called “the Radbruch formula” in order to quickly cle-
anse German legislation of the Nazi component. Nevertheless, even today
the formal concept is still alive, although consistently and rightly supple-
mented by material elements.

Undoubtedly, despite the differences in the understanding of the concept
of Rechtsstaat from the perspective of its precursors, this concept is a denial
of systems of government by people with broad, undefined and uncontrolled
power. It categorically rejects decisionist political concepts and the absolute
power. The basic negative postulate that distinguishes the state of law (rule
of law) is therefore the exclusion of discretion and arbitrariness in the actions
of the authorities [Nowacki 1995, 30]. From this point of view, it is identi-
cal to the rule of law developed in the Anglo-Saxon countries, based on the
idea of the rule of law. Therefore, constitutional axiology is a comprehensive
understanding of the general clause of the state of law, combining both the
formal and material postulates of this concept of the state and law, which
is a kind of a rational combination of the state of laws and the state of judges.

The analysis of the formal requirements of the Rechtsstaat concept, which
are relatively easy to define, and the material requirements, the attempt

1 See Nowacki 1998.
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to catalogue which causes more problems because they force us to ultimately
opt for a certain system of values, leads to the reflection, that the idea of the
rule of law should consist of both of these premises — just as the law itself
is a combination (inseparable) of its subjective (ius) and objective (lex) sides,
therefore the rule of law must be analyzed from both the formal and mate-
rial sides. Ultimately, the Constitutional Tribunal expressed a similar view
in its judgment of April 12, 2000, in which it stated, among other things,
that “if Art. 2 of the Constitution is not to remain just an empty declaration,
it is necessary to take into account the generally accepted standards of the
rule of law, as well as to consider what shape (model) of the rule of law the
Polish Constitution has adopted. Even the creation of norms, which is im-
peccable from the point of view of legislative technique, does not exhaust the
essence of the rule of law. These norms must implement the basic assump-
tions underlying the constitutional order in Poland and implement and pro-
tect the set of values that the constitution expresses. Consequently, it is im-
possible to assess compliance with the principles of the rule of law without
taking into account the values indicated in the preamble to the Constitution
and eliminating the provisions specified in Art. 1 of the Constitution, stat-
ing, that Poland is the common good of all citizens”

All this allows us to conclude that the formal postulates of the rule
of law constitute only the construction of such a state. This structure is ful-
filled through the implementation of the material premises of the state un-
derstood in this way. Only they determine its value, that is, the fact that
it is actually a state of law.?

The analysis of the achievements of the doctrine of constitutional law
in Poland, in relation to the enormous legacy left by the precursors of the
Rechtsstaat concept in Germany, allows the formulation of the essential
elements and principles of the constitutional principle of the rule of law,
understood in a comprehensive manner. These principles include the follo-
wing: 1) law in force; 2) legalism; 3) implementation of formal postulates;
and 4) implementation of substantive postulates of the concept of the rule
of law. Catalogs of formal principles created in the literature on the subject
usually showed rather small differences. Undoubtedly, the most important

2 K 8/98, OTK, 2000, No. 3, item 87.
3 See Czarnek 2006, 273ff; Czarnek 2009.
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of these postulates include the following: 1) division of powers; 2) consti-
tutionalism and its guarantees; 3) legal certainty — legal security; 4) prohi-
bition of retroactivity and protection of acquired rights; 5) proportionality
of law; 6) appropriate vacatio legis; and 7) democracy. However, the mate-
rial postulates do not concern the very structure of the state and law, the
formal requirements that both the state and law should meet, but the con-
tent of this law and the goals of the state. This is therefore about the valu-
es that John Paul II spoke about in the parliament in 1999,* which should
be reflected in the content of the statutory law. Indirectly, it is also about
the fundamental goals of the state, implemented through the law it creates.
Three basic material postulates of the Rechtsstaat concept can be identified:
1) reflecting a socially accepted system of values based on natural law in the
content of the law; 2) respecting and protecting fundamental freedoms
and human rights; and 3) implementing the principles of social justice.

From the point of view of the rule of law in a material and comprehensi-
ve approach and the topic of this study, the second of the material postula-
tes is the most important — The state, through the laws it establishes, should,
above all, respect and protect the fundamental freedoms and rights of its ci-
tizens. This is the fundamental postulate, the implementation of which is an
inherent feature, a factor constituting states called states of law. The tasks
of the legislator in a state of law in relation to “liberty rights” are therefore:
1) to indicate the subject of the law; 2) to indicate the obligated entities;
3) to define the scope of a given freedom - the sphere of behavior subject
to legal protection, excluded from the interference of other entities; 4) stan-
dardizing the premises, procedure and nature of interference undertaken
exceptionally to protect particularly valuable values; 5) creating legal me-
asures to protect the individual against unlawful interference by state au-
thorities or other entities; and finally 6) ensuring the actual conditions for

4 JToannes Paulus PP. II, Litterae encyclicae Venerabilibus in Episcopatu Fratribus Clericisque
et Religiosis Familiis, Ecclesiae Catholicae Fidelibus universis necnon bonae voluntatis
hominibus saeculo ipso Encyclicis ab editis litteris «<Rerum novarum» transacto Centesimus
annus (01.05.1991), AAS 83 (1991), p. 793-867. See also Speech of Pope John Paul II in the
Sejm of the Republic of Poland on 11 June 1999: “While respecting the autonomy inherent
in the relationship between the state and the Church, it must be emphasized that it does
not mean independence from values. History teaches that democracy without values easily
turns into open or disguised totalitarianism.”
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the implementation of freedom, removing the most serious actual obstacles
to the implementation of freedom rights [Wojtyczek 1999, 27].

Human freedoms and rights should be understood as values per
se, resulting directly from the inherent and inalienable dignity of man.
Therefore, freedom and human rights cannot be established, but their pro-
tection can and must be declared. As H. Waskiewicz states, “human rights
are not, as some people believe, only claims of a purely moral nature;
nor are they just values or ideals to be implemented in social life. Human
rights are also not just postulates that members of the society may possibly
put forward to the state authority, which the state authority is not obliged
to take into account [...]. Human rights are subjective rights of a specific
type, i.e. rights of a legal nature [...] they are subjective rights that a per-
son is entitled to under natural law” [Waskiewicz 1985].°

Today, however, this derivation of freedom and human rights from na-
tural law is forgotten. If it is assumed that their source is human dignity
and therefore they are independent of the positive legislator, they are also
treated as absolute and unlimited, arbitrary, also independent of the norms
of natural law. Meanwhile, under Cardinal P. Erdo, it should be pointed out,
that the problem of the meaning of freedom is one of the most delicate
issues of Western culture: “freedom should be exercised responsibly. Man
is a being who corresponds to reality - this is where his true freedom is re-
alized. (...) But if reality, also in human society, really exists and if we are
not forced to follow only our desires and subjective opinions, then freedom
serves to follow what our true good demands, which cannot be incompati-
ble with common good, but what is more, these two realities are correlated”
[Erdo 2006, 30].

It is worth recalling the words of John Paul II, who at the threshold
of the Third Polish Republic, during his pilgrimage to Poland in 1991,
admonished in Kielce: “Mature freedom is needed - this is what society,
the nation, and all its areas of life can be based on. But you cannot create
a fiction of freedom that supposedly liberates people, or actually enslaves
and corrupts them! This is why we need to examine our conscience at the
threshold of the Third Polish Republic” In turn, in Warsaw he said: “We are

5 See Motyka 2004,16ff.
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taking the exam of our humanity, our Christianity, our Polishness and our
Europeanness. [...] The test of our freedom is before us! Freedom cannot
only be possessed. You have to earn it constantly, constantly! It is acquired
by making good use of it, by making use of it in truth. Because only the
truth makes people and human communities, societies and nations free”
John Paul II clearly defined what this truth is in Koszalin, where he warned,
taught and asked: “May you never forget. [...] This is the Decalogue - ten
words. The future of man and society, the future of the nation, the state,
Europe and the world depend on these ten simple words.

The connection between freedom and human rights with natural law
is therefore unquestionable and cannot be undermined by the thesis of ius
positivists, who directly deny the natural character of individual rights, sup-
porting only the latter in the dispute between ius and lex.” The provision
of Article 30 of the Constitution of the Republic of Poland® clearly states
that the source of human rights is the “natural, inalienable and inviola-
ble” dignity of the person, the respect and protection of which is the duty
of public authorities. Man’s dignity, as the source of his freedom, has already
been highlighted in the preamble. D. Dudek emphasizes that, although quite
clumsily, the legislator refers to natural law assumptions [Dudek 2000, 80].°

2. The threat to the freedom and rights of elderly people
What is the threat to the freedoms and rights of elderly people?

The effect of the exclusion and loneliness of the elderly is a radical limita-
tion or even exclusion of the possibility for this part of society to exercise

6 IV Apostolic Journey of John Paul II to Poland, 1-9 June 1991.

7 Meanwhile, as emphasized by, among others, M.A. Krapiec “however, ius and lex are
two aspects of the same subject, where once we put emphasis on the fact itself as due,
and secondly on the content of this fact. [...] The philosophy of law in general basically
analyzes law not from its existential side, i.e. from its ontic character — jus - but from
its content side as lex. And this exclusivity of unilateral treatment has become the cause
of many misunderstandings. Meanwhile, law has two inseparable sides: the existential side,
ie. the fact of law, and the essential side of the analogous content of law” [Krapiec 1993,
32-33].

8 Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997, Journal of Laws No. 78, item 483
as amended [hereinafter: the Constitution].

9 See Krukowski 1997, 18ff.
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the freedoms and rights guaranteed in the Constitution of the Republic
of Poland. The following freedoms and rights are most at risk.

2.1. Specified in Article 6 of the Constitution the right of access
to cultural goods: “The Republic of Poland shall provide conditions
for the people’s equal access to the products of culture which are
the source of the Nation’s identity, continuity and development”

Therefore, in a rule-of-law state, in an aging society, senior policy sho-
uld include the development of facilities such as senior homes, interge-
nerational education centres, rural housewives’ associations, universities
of the third age, etc. Especially this last form has been gaining popularity
in the recent years. As we can read in the study of the Statistical Office
in Gdansk: “Universities of the third age are educational institutions which
primarily target the elderly. The U3As’ main objective is to activate senior
citizens through education - lectures, workshops, courses, group outings
and trips, and many other forms. All these activities seem to be guided
by the goal «[...] to add life to years, not just years to life» which is the
motto of Halina Szwarc - the founder of the first U3A in Poland. These
universities engage their students in social life, they also provide an oppor-
tunity to meet interesting people, make friends, pursue their passions
or unfulfilled desires. The effect of the operation of universities of the third
age is therefore multidimensional - it allows the implementation of the
students’ individual needs and, in the social dimension, prevents the exc-
lusion of elderly people from various spheres of life”! In particular, this
effect is the ability for the elderly to use cultural goods.

There were 552 universities of the third age (U3As) in the 2021/22 aca-
demic year. Universities of the third age varied according to organisatio-
nal and legal form, but associations were the prevalent form - 288 esta-
blishments. A total of 86,609 students attended U3As. Most were women
(83.8%), people aged 60-79 (82.9%), people with secondary education
(48.9%) and retirees (88.6%). A prospective U3A student had to meet cer-
tain requirements. The main criteria were the submission of a declaration

10 Statistical Office in Gdansk, Uniwersytety trzeciego wieku w roku akademickim 2021/2022.
Universities of the third age in the 2021/2022 academic year, Statistics Poland, Statistical
Office in Gdansk, Gdansk-Warszawa 2023, p. 4.
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of participation (82.1%), relevant age (75.0%) and a fee payment (71.4%).
9.8 thousand people conducted lectures or regular classes for U3A stu-
dents. Academic teachers prevailed - 2.2 thousand, followed by experts,
specialists in specific fields of science — 1.1 thousand and foreign language
teachers — 1.0 thousand. Over 45% of the lecturers worked without pay.
Organisational and administrative work at U3A was performed by 6.2 tho-
usand people, 84.2% of whom worked for free. There were an average of 11
service staff per U3A and 14 students per person performing administra-
tive work. The educational, activating and integrating activities organised
by U3As included lectures and seminars (87.5%), regular classes (81.5%),
cultural and arts events (78.6%) and social actions for the needy (49.5%)."

2.2. Specified in Article 19 of the Constitution the right of veterans
of the fight for independence, especially war invalids, to special
care from the state: “The Republic of Poland shall take special
care of veterans of the struggle for independence, particularly
war invalids”

Among such actions on the part of the Polish state, an example may
be the care provided to Capt. Marianna Krasnodebska alias Wiochna
in the “Kalina” Social Welfare Home in Lublin, already mentioned in this
article. Marianna Krasnodgbska is a nearly 102-year-old member of the
Home Army and a steadfast soldier of the Freedom and Independence
association during World War II and the post-war Anti-Communist
Uprising in Poland. In addition to fighting for the independence of our
homeland, she was also famous for saving the lives of her Jewish neighbors
from Piaski, for which she was honored by Jad Waszem with the title
of “The Righteous Among the Nations”. For several years, due to the death
of her loved ones, including children, she has been staying at the expense
of the City of Lublin in the “Kalina” Social Welfare Home in Lublin, under
the care of local employees and nurses, under the supervision of the above-
mentioned Manager Andrzej Laba. However, it is completely obvious that
the Polish state does not fully fulfill its obligation under Article 19 of the
Constitution, and the case of Capt. Krasnodgbska, described briefly here,
is not very numerous.

11 Tbid.,, p. 10.
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2.3. Specified in Article 67 of the Constitution the right to social
security, understood comprehensively (sensu largo), not only
as the right to a pension: “A citizen shall have the right to social
security whenever incapacitated for work by reason of sickness
or invalidism as well as having attained retirement age. The scope
and forms of social security shall be specified by statute”

In this area, the development of social care homes, day care centers for
seniors, etc. is particularly important in a rule-of-law state. In a rule-of-law
state, cases of elderly people suffering in solitude in apartment blocks without
a lift, trapped within their own four walls, should be systematically eliminated.

As L. Garlicki points out, even though this constitutional right to so-
cial security, also for elderly people, is recognized as a subjective right, both
in our constitution and in the constitutions of the countries of our region,
these are usually “formulations that are much more restrained than in the
previous political era, it is also dominant that the act is entrusted with defin-
ing the specific shape of the law in question” [Garlicki 2003, 1-2]. The quot-
ed author emphasizes, following the Constitutional Tribunal, that this “social
security” covers all benefits that are granted from public funds to a citizen
in need [ibid., 3]."> However, this provision did not notice “the differentiation
of the basic techniques for implementing this security, i.e. no distinction was
made between social insurance, social security and social assistance. Thus, the
specificity of social insurance as a system based on the reciprocity of benefits
and not on one-sided social solidarity has been lost” [ibid., Article 67, 3]."

The content of the right to social security is to guarantee every citizen
benefits in the case of, among others: reaching retirement age. Therefore,
this provision requires the legislator to specify, among others: the concept
of retirement age, i.e. the creation of “legal infrastructure for the social se-
curity system” [ibid., Article 67, 4].

The retirement age was established in the Act of 17 December 1998 on
pensions and annuities from the Social Insurance Fund." Pursuant to Article
24 section 1 of this Act, insured persons born after 31 December 1948 are

12 See Judgment of the Polish Constitutional Tribunal of 20 November 2001 r., K. 15/01, OTK
ZU 2001, No. 8, item 252.

13 See Kolasinski 2001, 112ff.

14 Journal of Laws of 2024, item 1631, 1674.
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entitled to a pension upon reaching the retirement age of at least 60 years
for women and at least 65 years for men, subject to Articles 46, 47, 50, 50a,
50e and 184, as well as Arcicle 88a of the Act of January 26, 1982 - Teacher’s
Card." This provision was amended in 2012 with a transitional period until
2017 in such a way that it successively increased the retirement age for wom-
en and men, including those employed in agriculture, to 67 years of age,
which became one of the main reasons for the defeat of both the President
of the Republic of Poland, Bronistaw Komorowski and the PO-PSL coalition
in 2015. The amendment of 2016 returned to the differentiated retirement
age for the level of 60 years for women and 65 years for men.

The content of the right to social security, which also includes (as already
indicated) the concept of “social assistance”, is also the guarantee of benefits
in social welfare homes for elderly people with disabilities that prevent their
independent existence.'® This guarantee is additionally strengthened by the
provision of Article 69 of the Constitution.

2.4. Guaranteed in Article 68 of the Constitution the right to health
protection: “Everyone shall have the right to have his health
protected. Equal access to health care services, financed from public
funds, shall be ensured by public authorities to citizens, irrespective
of their material situation. The conditions for, and scope of,
the provision of services shall be established by statute. Public
authorities shall ensure special health care to children, pregnant
women, handicapped people and persons of advanced age”

In this area, a rule-of-law state with an aging society is obliged to develop
geriatric departments in district hospitals, medical care facilities and reha-
bilitation centres for seniors. The lack of such facilities, or their insufficient
number, causing their inaccessibility, is in fact a violation of the right to he-
alth protection of the elderly. The literature on the subject indicates that,
in fact, the subjective right is written only in the first paragraph of the artic-
le in question - everyone has the right to health protection. The subsequent
provisions, written in paragraphs two to five, constitute only the so-called
curriculum standards. However, it is necessary to accept the point of view

15 Journal of Laws of 2024, item 986.
16 More on this topic later in the study.
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of J. Trzcinski, who, in his commentary on these provisions, rightly pointed
out that a systemic interpretation of the law should be applied in this case,
according to which “the provisions of Art. 68 should be interpreted in con-
nection with each other. This means that the provision that »everyone has
the right to health care« (section 1) should be read together with provisions
such as: »public authorities shall ensure equal access to health care services
financed from public funds to citizens, regardless of their financial situation
(paragraph 2)«, or »public authorities are obliged to provide special health
care [...] to elderly people« (paragraph 3)” [Garlicki 2003, ad. Article 68,
2]. The provisions of sections 2-5 complement the provisions of section 1.
However, as the cited author points out, they do not exhaust the content
of the concept of “right to health protection” — “the concept of ‘everyone has
the right to health protection’ is not fulfilled by enumerating the obligations
of public authorities contained in sections 2-5. These are undoubtedly the
most important responsibilities, but there are others besides them?” [ibid.].

In the conclusion of his comment, J. Trzcinski expressed the following
view, worth a full approval: “I see the possibility of reading the program
norms in such a way, that a minimum of citizen’s rights are encoded in them.
This minimum of citizen rights is the equivalent of the minimum obliga-
tions imposed on public authorities contained in program regulations. This
construction of responsibility, minimum obligations of public authorities
and minimum rights of citizens in program norms gives rise to the state-
ment that citizens can also assert their rights on the basis of program norms.
Also by way of a constitutional complaint before the Constitutional Tribunal.
It cannot be that the provisions on the socio-economic rights of citizens will
be read only as a declaration or a manifesto defining the goals of the state,
because such a lesson in the provisions of the constitution would be con-
trary to the thesis that the constitution is the highest law” [ibid. 7]."”

For this reason, a result of Article 68 section 3 of the Constitution
is not only the obligation of public authorities to creating appropriate condi-
tions for the treatment of elderly people, i.e. an appropriate number of geriat-
ric and rehabilitation departments or care and treatment centers. This provi-
sion is also the subjective right of elderly Poles to access this type of facilities
and the health services provided there. Unfortunately, there are far too few

17 See also Trzcinski 1999, 45-46.
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of these facilities. This was demonstrated, among others, by the audit carried
out by the Supreme Audit Office. As we read in the report P/14/062 “Medical
care for the elderly”, the results of this inspection showed that “there is no sys-
tem of geriatric medical care for the elderly in Poland; the availability of geri-
atric care is insufficient; there is a lack of common, comprehensive and stan-
dardized procedures in medical care for the elderly”.’® In accordance with the
content of the document entitled Map of health needs in the field of hospi-
tal treatment for Poland, in 2029 the forecast demand for beds in geriatric
wards will amount to 7,710 beds. Meanwhile, as of September 1, 2021, only
1,140 geriatric beds were available for patients 65+, which represented 15%
of the forecast number.” Staft shortages are also a huge problem - in Poland,
as of June 30, 2021, 532 doctors specialized in geriatrics. Of them, 518 were
professionally active, including the largest number in the Silesian Voivodeship
- 102. Meanwhile, according to Prof. Tomasz Kostka, former national consul-
tant (he held the position until September 2020), the target number of ger-
iatricians in Poland should be 3,000.% The lack of specialized nurses is also
a problem - the requirement to employ a certain number of nurses with ap-
propriate qualifications was not met in six out of 10 audited hospitals (60%).
As of August 3, 2021, only 11,158 nurses had qualifications in geriatrics, long-
term care, palliative care, internal medicine and conservative nursing.”'

2.5. Stated in Article 69 of the Constitution the right to assistance
in securing existence: “Public authorities shall provide,
in accordance with statute, aid to disabled persons to ensure
their subsistence, adaptation to work and social communication.”
Unlike the previous provision, the one currently being analyzed
formulates the principle of state policy, “and does not take the
form of a subjective law” [Garlicki 2003, ad. Article 69, 1]

This is evidenced primarily by the way this provision is draft-
ed, indicating specific obligations on the part of public authorities, but

18 Supreme Audit Office Branch in Kielce, Funkcjonowanie medycznej opieki geriatrycznej,
https://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/872_20230525/$file/872_20230525.pdf
[accessed: 21.10.2025].

19 Ibid., p. 16.

20 Tbid., p. 10.

21 Tbid., p. 13.

22 See Winczorek 2000, 233.
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not mentioning any “right to...” And although the allegation of viola-
tion only of Article 69 cannot be made directly the subject of a constitu-
tional complaint® (unless in conjunction with Articles 67 and 68 of the
Constitution), however, it formulates specific tasks for state authorities.

The content of the obligations arising from this provision is to provi-
de assistance to disabled people, including elderly people who are una-
ble to live independently, so that they can lead a life in society, which,
as B. Banaszak and M. Jablonski rightly emphasize, is “one of the necessa-
ry conditions for respecting for human dignity” [Banaszak and Jabtonski,
1998, 128]. Therefore, the provision of Article 69 is directly related
to Article 30 of the Constitution — “The inherent and inalienable dignity
of the person shall constitute a source of freedoms and rights of persons
and citizens. It shall be inviolable. The respect and protection thereof shall
be the obligation of public authorities. Creating decent living conditions
for people with disabilities (including in particular for the elderly) should
be treated - as L. Garlicki rightly emphasizes - as a special constitutional
value” [Garlicki 2003, ad. Article 69, 2].

“Providing assistance” refers in particular to securing one’s existence.
This means that “in this most basic scope, the consequences of Art. 69
partially overlap with the consequences of Art. 67 section 17** obliging
public authorities (government and local government) to create appro-
priate social security mechanisms for disabled people, including elderly
people. It should also be emphasized that a separate reference to the sit-
uation of disabled people in Article 69 suggests the admissibility of grant-
ing them certain preferences over other categories of people in need.
Disability should be treated, at least in accordance with the recommenda-
tion of the Committee of Ministers of the Council of Europe, “as any lim-
itation or lack, resulting from impairment, in the ability to perform cer-
tain activities in a manner or to the extent considered normal for human
beings”* This generates, among others: creating an entire social welfare

23 See Decision of the Polish Constitutional Tribunal of 6 September 2000, Ts 69/00, OTK ZU
2000, No. 7, item 277.

24 Tbid.

25 Ibid., p. 3.
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system in a state of law, which also includes running social welfare homes
for disabled elderly people.

Conclusions

All these provisions of the Constitution, which indicate the freedoms
and rights of elderly people, are also program norms establishing specific
tasks of the state. All these tasks are called comprehensive senior policy.
In order to create conditions for the proper and dignified existence of el-
derly people, the state is obliged to introduce reforms and solutions that,
on the one hand, counteract the phenomenon of loneliness and exclusion
of the elderly, and on the other hand, allow the rest of society to benefit
from the wisdom and experience of seniors. Therefore, it is definitely ne-
cessary to increase efforts aimed at counteracting the exclusion of elderly
people from the labor market, as we said, creating Universities of the Third
Age, promoting senior volunteering and creating intergenerational clubs
- intergenerational education centers. We also need to place greater em-
phasis on educating young generations to increase their awareness of the
need to respect elderly people and the need to benefit from their wisdom
and experience. We also need much better systemic solutions in the health
service, aimed at preventing and combating diseases of the elderly — defini-
tely more geriatric and rehabilitation departments for the elderly.

All these activities are activities supporting seniors. However, accor-
ding to Prof. Pikula, attention should be paid to the following aspect of the
problem - senior policy activities are aimed primarily at seniors who do
not struggle with multi-morbidities, live in large urban centers, in their
own apartments, and have the opportunity to use the goods of technolo-
gical progress. There still remains the issue of elderly people, sick people,
in small towns, left alone with problems, diseases, without access to elec-
tronic devices [Pikula 2015, 80]. We need to definitely increase our ef-
forts and do our best to help them. All these activities aimed at effectively
ensuring that seniors can enjoy their freedoms and rights are a sine qua
non condition for defining our country, with its unfortunately aging socie-
ty, as a rule-of-law state.
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Abstrakt

W tezie glosowanego orzeczenia zawarte jest wyjasnienie istnienia mozliwo-
$ci zastosowania instytucji okre$lonej w art. 37b Kodeksu karnego w warunkach
art. 12 § 1, tj. czynu cigglego. Nadzwyczajne obostrzenie kary w takich warunkach
moze nastapi¢ wowczas, gdy w konkretnej sprawie, przy uwzglednieniu wysoko-
$ci dolnej granicy ustawowego zagrozenia karg pozbawienia wolnos$ci, mozliwe jest
jej orzeczenie w takim wymiarze, Ze jej obligatoryjne obostrzenie (powyzej dol-
nej granicy ustawowego zagrozenia) powoduje, ze wymiar tak orzeczonej kary nie
przekracza 3 miesiecy pozbawienia wolnoéci, a jezeli gorna granica ustawowego
zagrozenia wynosi przynajmniej 10 lat, 6 miesiecy pozbawienia wolnosci, czyli
tylko wowczas, gdy mozliwe jest jednoczesnie respektowanie obligatoryjnego cha-
rakteru przepisu art. 57b oraz treéci art. 37b w zakresie maksymalnej wysokos$ci
kary pozbawienia wolnosci jako kary sekwencyjnej orzeczonej za dany wystepek.
W praktyce bedzie to mozliwe jedynie w zakresie tych wystepkow, w ktérych dolna
granica ustawowego zagrozenia nie przekracza 5 miesiecy pozbawienia wolnosci.

Stowa kluczowe: wyrok, nadzwyczajne obostrzenie kary, orzeczenie kary ograni-
czenia wolnos$ci obok kary pozbawienia wolnosci

Abstract

The rationale of the judgment under review provides an interpretation confirm-
ing the possibility of applying the measure set out in Article 37b of the Criminal
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Code in the context of Article 12 § 1 i.e., in relation to a continuous criminal
act. An extraordinary aggravation of the penalty under such circumstances may
be permissible where, in a given case, taking into account the statutory mini-
mum of the penalty of imprisonment, it is possible to impose a sentence which
- when subject to the mandatory aggravation (i.e., above the statutory minimum)
- does not exceed 3 months of imprisonment. If the statutory maximum is at least
10 years, the sentence may not exceed 6 months of imprisonment. This means
that such application is only feasible where it is possible to simultaneously comply
with both the mandatory nature of Article 57b and the provisions of Article 37b
regarding the maximum term of imprisonment as a sequential penalty imposed
for a specific offense. In practice, this will only be possible in cases where the stat-
utory minimum does not exceed 5 months of imprisonment.

Keywords: judgment, extraordinary aggravation of penalty, imposition of restric-
tion of liberty alongside imprisonment

Wprowadzenie

Podstawy do nadzwyczajnego obostrzenia kary w oparciu o tres¢
art. 57b Kodeksu karnego' w zwiazku ze skazaniem w warunkach okreslo-
nych w art. 12 k.k. przy zastosowaniu instytucji okreslonej w art. 37b k.k.,
stanowi niezwykle istotny problem z praktycznego punktu widzenia.

Koncepcja przedstawiona przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
5 lutego 2025 r., sygn. V KK 505/24* jest stuszna i niewatpliwe pozwoli
na uksztaltowanie jednolitej praktyki orzeczniczej przez sady powszechne.

Nadzwyczajne obostrzenie kary we wskazanych powyzej warunkach
moze nastapi¢ wowczas, gdy w konkretnej sprawie, przy uwzglednieniu wy-
sokosci dolnej granicy ustawowego zagrozenia karg pozbawienia wolnosci,
mozliwe jest jej orzeczenie w takim wymiarze, ze jej obligatoryjne obostrze-
nie (powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia) powoduje, ze wymiar
tak orzeczonej kary nie przekracza 3 miesiecy pozbawienia wolnosci, a jeze-
li gérna granica ustawowego zagrozenia wynosi przynajmniej 10 lat, 6 mie-
siecy pozbawienia wolnosci, czyli tylko wéwczas, gdy mozliwe jest jedno-
cze$nie respektowanie obligatoryjnego charakteru przepisu art. 57b kk.
oraz tresci art. 37b kk. w zakresie maksymalnej wysokosci kary pozbawie-
nia wolnosci jako kary sekwencyjnej orzeczonej za dany wystepek.

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 [dalej: k.k.].
2 Lex nr 3824979.
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Instytucja uregulowana w art. 37b kk. nalezy do sfery sadowego wy-
miaru kary i nie zalicza si¢ kategorii przepisow wspodtksztaltujacych usta-
wowe zagrozenia za wystepki, ktorych dotyczy, poszerza jedynie mozliwo-
$ci sadu w zakresie modyfikacji sankgji.

1. Analiza orzeczenia

W uzasadnieniu glosowanego wyroku Sad wyrazil poglad, ze zaistnienie
podstaw do nadzwyczajnego obostrzenia kary w oparciu o tres¢ art. 57b k.k.,
w zwigzku ze skazaniem w warunkach okreslonych w art. 12 § 1 kk. nie
uniemozliwia w ogdle mozliwosci zastosowania przez sad orzekajacy w danej
sprawie instytucji okreslonej w art. 37b kk. pod tym wszak warunkiem,
ze mozliwe jest jednocze$nie respektowanie obligatoryjnego charakteru
przepisu art. 57b kk. oraz tresci art. 37b kk. w zakresie maksymalnej
wysokosci kary pozbawienia wolnosci jako kary sekwencyjnej orzeczonej
za dany wystepek.

Powyzsze stanowisko zostalo wyrazone w sprawie, w ktorej oskarzo-
ny stangl pod zarzutem zaistnialego w ustalonym okresie czasu dzialania
z gory powzietym zamiarem w krotkich odstepach czasu w postaci posia-
dania i rozpowszechniania tre$ci pornograficznych [...], a nastgpnie przez
okreslony czas przechowywal je w pamiegci dysku twardego komputera, tj.
o czyn z art. 202 § 3 kk, art. 202 § 4a kk. wzw. z art. 11 § 2 kk w zw.
z art. 12 § 1 kk. Wyrokiem z dnia 30 pazdziernika 2023 r. sad pierw-
szej instancji uznal oskarzonego za winnego popelnienia zarzucanego
mu czynu, to jest wystepku z art. 202 § 3 kk, art. 202 § 4a kk. w zw.
zart. 11 § 2 kk wzw. z art. 12 § 1 kk. i za to w mysl art. 11 § 3 kk.
i na podstawie art. 202 § 3 kk. w zw. z art. 37b kk. wymierzyt mu
kare 6 miesiecy pozbawienia wolnosci oraz 2 lat ograniczenia wolnosci
polegajacej na potraceniu 15% wynagrodzenia w stosunku miesiecznym
na rzecz Fundacji Dajemy Dzieciom Sile w okresie wykonywania kary.
Wyrok ten zostal wydany na skutek uwzglednienia przez Sad zlozone-
go przez prokuratora w trybie art. 335 Kodeksu postepowania karnego’
wniosku o wydanie wyroku bez przeprowadzania rozprawy. Powyzsze

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 555
[dalej: k.p.k.].
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orzeczenie nie zostalo zaskarzone i uprawomocnilo sie 7 listopada 2023 r.
Kasacje na niekorzy$¢ skazanego od powyzszego rozstrzygniecia wnidst
Prokurator Generalny, zarzucajac miedzy innymi, razace i majace istot-
ny wplyw na tre$¢ orzeczenia naruszenie przepisoéw prawa karnego pro-
cesowego, a mianowicie art. 343 § 6 i 7 k.p.k. w zw. z art. 335 § 1 k.pk,
poprzez uwzglednienie wadliwego wniosku prokuratora o wydanie
wobec oskarzonego wyroku skazujacego bez przeprowadzenia rozprawy
za popelniony w okresie od co najmniej 8 stycznia 2023 r. do 6 mar-
ca 2023 r., czyn kwalifikowany z art. 202 § 3 kk. i art. 202 § 4a kk
wzw. z art. 11 § 2 kk w zw. z art. 12 § 1 kk pomimo, wniosek
w zakresie propozycji kary nie respektowal obligatoryjnego charakteru
przepisu art. 57b kk., w konsekwencji czego wyrok skazujacy zostal
wydany z razacym i majacym istotny wplyw na jego tre$¢ naruszeniem
przepisbw prawa karnego materialnego, a mianowicie art. 57b kk.
oraz art. 37b kk., poprzez wymierzenie oskarzonemu za przypisany mu
wystepek z art. 202 § 3 kk. iart. 202 § 4a kk. wzw. z art. 11 § 2 kk. w zw.
z art. 12 § 1 kk. na podstawie art. 202 § 3 kk. w zw. z art. 11 § 3 kk.
przy zastosowaniu art. 37b k.k. kary sekwencyjnej 6 miesigecy pozbawienia
wolnosci i kary 2 lat ograniczenia wolnosci, polegajacej na potracaniu
15% wynagrodzenia w stosunku miesiecznym na rzecz Fundacji Dajemy
Dzieciom Site w Warszawie, podczas gdy przepis art. 57b k.k. naklada na sad
obowigzek wymierzenia za przypisane sprawcy przestepstwo popelnione
w warunkach czynu cigglego, okreslonego w art. 12 § 1 k.k. kary w wysokosci
powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia, co w realiach niniejszej
sprawy, z uwagi na ustawowe zagrozenie wystepku z art. 202 § 3 kk,
winno skutkowaé¢ wymierzeniem oskarzonemu kary pozbawienia wolnosci
w wysokos$ci co najmniej 2 (dwoch) lat i 1 (jednego) miesigca ograniczenia
wolnosci i co powodowalo, ze przepis art. 37b k.k. nie mogt w przedmiotowej
sprawie znalez¢ zastosowania. Kasacja Prokuratora Generalnego zosta-
ta uznana za zasadng. W ocenie Sadu Najwyzszego trafnie skarzacy wska-
zal, ze w realiach sprawy Sad Rejonowy dopuscil sie razacej obrazy przepi-
sOw prawa procesowego, a to art. 343 § 61§ 7 w zw. z art. 335 § 1 k.pk,,
a w konsekwencji takze okreslonych norm prawa materialnego.

Zatem konsekwencje wynikajace z art. 57b kk., czyli obligatoryjnego
obostrzenia kary pozbawienia wolnosci, uniemozliwialty w realiach fak-
tycznych i prawnych wystepujacych w niniejszej sprawie zastosowanie
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instytucji okreslonej w art. 37b kk. i w konsekwencji wymierzenie skaza-
nemu kary sekwencyjne;j.

2. Analiza przepisu art. 57b k.k., art. 37b k.k. oraz orzecznictwa

Glosowane orzeczenie dotyka do$¢ istotnej, w szczegélnosci w sferze
orzeczniczej kwestii mozliwosci orzeczenia kary ograniczenia wolnosci
wraz z karg pozbawienia wolnosci, skazujac za przestepstwo popelnione
w warunkach art. 12 § 1 k.k. w sytuacji istnienia podstaw do nadzwyczaj-
nego obostrzenia kary w oparciu o tres¢ art. 57b k.k.

Problem, ktérym zajal si¢ Sad Najwyzszy — mozliwos¢ stosowania wy-
miaru kary przewidzianej w art. 37b kk. w przypadku obligatoryjnego sto-
sowania normy zaostrzajacej kare stypizowanej w art. 57b k.kk. - byl juz
wczesniej przedmiotem orzekania przez Sad Najwyzszy, tj. w wyroku Sadu
Najwyzszego: z dnia 11 grudnia 2024 r., z dnia 7 listopada 2023 r.; z dnia
8 lipca 2020 r. oraz z dnia 22 lutego 2023 r.*

W uzasadnieniu glosowanego judykatu odwotano si¢ do stanowiska
zajetego przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyzej przytoczonego wy-
roku (sygn. VKK 331/22), nie przedstawiajac wlasnej, poglebionej argu-
mentacji. Skoro wystapit problem z wyktadnig unormowan z art. 37b k.k.
i art. 57b k.k. w zakresie zwigzanym z ewentualng kolizjg zachodzaca mie-
dzy nimi, uniemozliwiajacg ich laczne zastosowanie, nalezalo oczekiwac,
ze Sad Najwyzszy w szczegolowy sposdb odniesie sie do istoty tego proble-
mu, co pozwoli na uksztaltowanie jednolitej i spdjnej interpretacji. Z orze-
czenia Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2023 r. wynika, ze instytucja
okreslona w art. 37b kk. nie stanowi podstawy nadzwyczajnego zlagodze-
nia kary, a w zwigzku z tym sad ma obowiazek zastosowac obligatoryjne
obostrzenie kary okreslone w art. 57b k.k.

Dla ustalenia relacji zachodzacej miedzy instytucjami przewidzianym

w art. 57b k.k. i 37b k.k. konieczne jest w pierwszej kolejnosci okreslenie
funkcji normatywnej kazdej z powyzszych konstrukcji prawnych.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z: z dnia 11 grudnia 2024 r., sygn. V KK 488/24, Lex nr 3789454;
z dnia 7 listopada 2023 r., sygn. IV KK 412/23, Lex nr 3623600; z dnia 8 lipca 2020 r., sygn.
I KK 49/19, Lex nr 3145214 oraz 22 lutego 2023 r., sygn. V KK 331/22, Lex nr 3554474.
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Analize przedmiotowego orzeczenia zacza¢ jednak nalezy od tresci
art. 57b k.k., gdzie okreslone zostaly elementy zaostrzenia kary w przypad-
ku skazania za czyn ciagly.

Zgodnie ze wskazanym przepisem sad po pierwsze, ma obowigzek wy-
mierzy¢ kare przewidziang za przypisane przestepstwo wyzsza niz dolna
granica ustawowego zagrozenia, a w wypadku grzywny lub kary ograni-
czenia wolno$ci nie nizsza od dwukrotnosci owej granicy, po drugie sad
moze wymierzy¢ kare wyzsza niz goérna granica ustawowego zagrozenia
- do podwdjnej wysokosci gérnej granicy ustawowego zagrozenia. Przepis
ten przewiduje zatem instytucje nadzwyczajnego obostrzenia kary. W kon-
sekwencji, sad bedzie musial wymierzy¢ kare wyzsza o co najmniej jedna
jednostke, to jest o miesigc pozbawienia wolnosci lub ograniczenia wolno-
$ci badz o jedna stawke dzienng grzywny.

~=Ustawodawca, uzywajac okreslen ,,dolna granica ustawowego zagrozenia”
oraz ,gorna granica ustawowego zagrozenia’ bez wskazania, o zagrozenie
jaka karg chodzi, umozliwil zastosowanie art. 57b kk. do kazdego rodzaju
kary, ktora wchodzi w sktad zagrozenia ustawowego przestepstwa popel-
nionego w ramach czynu ciaglego. Wynika to takze z tresci art. 57b k.k. we
fragmencie: ,wymierza kare przewidziang za przypisane sprawcy przestep-
stwo” [Patora 2025, 171].

Drugi z analizowanych przepiséw — art. 37b kk. stanowi, ze w sprawie
o wystepek zagrozony karg pozbawienia wolnosci, niezaleznie od dolnej gra-
nicy ustawowego zagrozenia przewidzianego w ustawie za dany czyn, sad
moze orzec jednocze$nie kare pozbawienia wolnosci w wymiarze nieprze-
kraczajacym 3 miesiecy, a jezeli gérna granica ustawowego zagrozenia wyno-
si przynajmniej 10 lat — 6 miesiecy, oraz kare ograniczenia wolnosci do lat 2.

Jak trafnie wskazuje si¢ w literaturze i orzecznictwie, przez ustawowe
zagrozenie karg rozumie si¢ zagrozenie przewidziane w sankcji przepisu
okreslajacej dany typ przestepstwa. Jest ono zatem zwigzane z typem prze-
stepstwa opisanym w czesci szczegdlnej ustawy karnej, a wszystkie mody-
fikacje kary, zarowno w jej gornym, jak i dolnym progu zagrozenia oraz
zaréwno zaostrzajace, jak i tagodzace jej wymiar, nie zmieniajg zagrozenia,
ktore jest niezmienne w ramach przyjetej w ustawie typizacji przestepstw®.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrzeénia 2018 r., sygn. IIT KK 465/18, Lex nr 2540988.
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Przepis ten znajdzie zatem zastosowanie wobec sprawcow wystepkow za-
grozonych albo wylacznie kara pozbawienia wolnosci, niezaleznie od gor-
nej granicy ustawowego zagrozenia, albo wystepkéw zagrozonych karg po-
zbawienia wolnosci oraz inng karg wymieniong w art. 32 pkt 1-2 k.k.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem prezentowanym w doktrynie i orzecz-
nictwie, ze instytucja uregulowana w art. 37b kk. nalezy do sfery sadowe-
go wymiaru kary i nie zalicza si¢ kategorii przepiséw wspotksztattujacych
ustawowe zagrozenia za wystepki, ktorych dotyczy.

Sad, w oparciu o ten przepis ma mozliwo$¢ orzeczenia dwdch odreb-
nych kar, tj. kary pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci za jedno
i to samo przestepstwo. Oznacza to fakultatywno$¢ stosowania omawia-
nej regulacji (w konkretnej sprawie sad jest uprawniony do wymierze-
nia kary sekwencyjnej w oparciu o dyrektywy sadowego wymiaru kary),
a takze wyklucza mozliwo$¢ uznania, ze stanowi ona swoista podstawe
nadzwyczajnego zlagodzenia kary. Istota konstrukcji przywolanego prze-
pisu stanowi zatem wyjatek od zasady wymierzania jednej kary za jedno
przestepstwo. W konsekwencji nie jest mozliwe aczenie kar pozbawienia
wolnosci i ograniczenia wolnosci wezlem kary tacznej, albowiem instytu-
cja kary facznej, cho¢ podlegata licznym zmianom przez ostatnie lata, to
jednak zawsze dotyczyla wymierzenia jednej kary facznej w miejsce pod-
legajacych laczeniu kar jednostkowych wymierzonych z osobna za odrebne
czyny stanowigce przestepstwa. Jest to zatem odmienna sytuacja faktycz-
na i kary orzekane na podstawie art. 37b k.k. nie s3 zwigzane ze zbiegiem
przestepstw, o ktérym mowa w ramach instytucji kary tacznej (tak réwniez
wyrok Sadu Najwyzszego z 25 kwietnia 2019 r., ale juz odmiennie zob.
wyrok Sadu Najwyzszego z 29 maja 2018 r.)°. Nie ma jednak przeszkod
do stosowania kary lacznej w sytuacji, gdy za co najmniej dwa odrebne
przestepstwa (wystepki) orzeczono odregbnie cztery kary, z czego dwie
w ramach art. 37b k.k. za jeden wystepek oraz dwie odrebnie za drugie
przestepstwo z zastosowaniem takze art. 37b k.k. [Filipczak 2025, 118].

6 Wyrok Sadu Najwyzszego z 25 kwietnia 2019 r., sygn. V KK 173/18, Lex nr 2671105;
wyrok Sadu Najwyzszego z 29 maja 2018 r., sygn. II KK 155/18, Lex nr 2555594.
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Whioski

Analiza powyzszych przepiséw prowadzi do wniosku, ze jesli sad musi
wymierzy¢ kare powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia, to jedno-
cze$nie nie moze wymierzy¢ kary fagodniejszej niz kara pozbawiania wol-
nosci, jedli jest przewidziana w przepisie czesci szczegdlnej, a tym samym
daje mozliwo$¢ zastosowania art. 37 b k.k. Jezeli zatem zgodnie z przepisem
art. 57b k.k. sad musi wymierzy¢ kare powyzej dolnej granicy ustawowego
zagrozenia, to jednoczesnie nie moze wymierzy¢ kary fagodniejszej niz kara
pozbawiania wolnosci, jesli jest przewidziana w przepisie czgsci szczegolne;.
To ostatnie stwierdzenie nalezy jednak uzupelni¢ o zastrzezenie, ze mozli-
wo$¢ orzeczenia kary sekwencyjnej w przypadku obligatoryjnego nadzwy-
czajnego obostrzenia kary za popelnienie czynéw w warunkach czynu cia-
glego jest jednak w istotnym zakresie ograniczona, biorac pod uwage limity
wyznaczone w przepisie art. 37b k.k. (tj. 3 miesiecy lub w przypadku, gdyby
gdrna granica ustawowego zagrozenia wynosita przynajmniej 10 lat - 6 mie-
siecy), oraz konieczno$¢ wymierzenia kary obostrzonej. Innymi stowy, in-
stytucje przewidziang w art. 37b kk. mozna stosowa¢ do sprawcow, ktorzy
popelnili przestepstwo w warunkach okreslonych w art. 12 § 1 kk, a za-
tem gdy zachodzi koniecznos$¢ obligatoryjnego, nadzwyczajnego obostrze-
nia kary, o ile na gruncie konkretnej sprawy da si¢ to zrealizowac poprzez
orzeczenie kary pozbawienia wolnosci powyzej dolnego zagrozenia ustawo-
wego, nieprzekraczajacej jednak 3 miesiecy pozbawienia wolnosci, a jesli
goérna granica ustawowego zagrozenia wynosi przyjemniej 10 lat, 6 miesiecy
pozbawienia wolnosci, czyli tylko wowczas gdy mozliwe jest respektowanie
obligatoryjnego charakteru przepisu art. 57b k.k. oraz tresci art. 37b kk.
w zakresie maksymalnej wysokosci kary pozbawienia wolnosci jako kary
sekwencyjnej orzeczonej za dany wystepek.

W odniesieniu do wystepkéw zagrozonych wylacznie karg pozbawienia
wolnosci nalezy zauwazy¢, ze w przypadku przestepstw zagrozonych karg
od miesiaca do 3 lat pozbawienia wolnosci (np. art. 284 § 1 k.k.) na podsta-
wie art. 37b kk., przy jednoczesnym zastosowaniu art. 57b k.k., sad moze
orzec sekwencje kar: 2 lub 3 miesiecy pozbawienia wolnosci oraz od mie-
sigca do 2 lat ograniczenia wolnosci. W sprawie o przestepstwo zagrozone
sankcjg od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci (np. art. 278 § 1 k.k.)
zastosowanie art. 37b kk. nie jest mozliwe, poniewaz regulacja ta nie
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dopuszcza wymierzenia kary 4 miesigcy pozbawienia wolnosci wobec tej
grupy przestepstw (zagrozenie kara pozbawienia wolnosci ponizej 10 lat),
a jest to minimum, ktére sad musi orzec, jezeli zostaly spetnione przestan-
ki art. 57b kk. W stosunku do przestepstw zagrozonych kara od 6 mie-
siecy do 8 lat pozbawienia wolnosci (np. art. 286 § 1 kk.) sekwencja kar
réwniez nie moze mie¢ zastosowania, bo minimalng karg wymagang przez
art. 57b k.k. jest 7 miesiecy pozbawienia wolnosci.

W tym miejscu nie mozna réwniez nie odnies¢ si¢ do tresci
art. 38 § 2 kk, ktéry z kolei okresla maksymalny wymiar kary nadzwy-
czajnie obostrzonej, a mianowicie nie moze przekracza¢ 810 stawek
dziennych grzywny, 2 lat ograniczenia wolnosci lub 30 lat pozbawienia
wolnosci. ,,Po zmianach wprowadzonych przez nowele z 7.07.2022 r. inten-
sywno$¢ obostrzenia dolnej granicy ustawowego zagrozenia przewidziane-
go w art. 57b k.k. nie jest jednakowa w odniesieniu do poszczegoélnych kar.
Jesli chodzi o kare pozbawienia wolnosci, jest to obowigzek orzeczenia kary
~powyzej” dolnej granicy ustawowego zagrozenia, co oznacza, Ze najnizsza
kare tego rodzaju, ktorag wolno wymierzy¢ sprawcy przestepstwa cigglego
w ramach tego obostrzenia, wyznacza dolna granica ustawowego zagroze-
nia tg karg powigkszona o najmniejsza jednostke, w ktorej rzeczong kare sie
»odmierza’, tj. miesigc pozbawienia wolnosci. Jesli natomiast chodzi o kary
nieizolacyjne, jest to obowiazek orzeczenia kary w wysokosci nie nizszej od
dwukrotnosci dolnej granicy ustawowego zagrozenia” [Majewski 2024, 425].

Koncepcja przedstawiona przez Sad Najwyzszy we wskazanym wyroku
jest stuszna i niewatpliwe pozwoli na uksztaltowanie jednolitej praktyki
orzeczniczej przez sady powszechne. Instytucja uregulowana w art. 37b k.k.
nalezy do sfery sadowego wymiaru kary i nie zalicza si¢ kategorii przepi-
sow wspoltksztattujacych ustawowe zagrozenia za wystepki, ktérych doty-
czy, poszerza jedynie mozliwosci sagdu w zakresie modyfikacji sankcji.
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Abstrakt

Artykut przedstawia zagadnienie przywracania dobrego imienia osobom nie-
stusznie skazanym w latach 1944-1989. Oméwiono w nim podstawy do stwierdzenia
niewazno$ci orzeczen organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci wydanych z po-
wodu prowadzenia dzialalno$ci niepodleglto$ciowej. W sposob szczegdlny podejmuje
tematyke kwalifikacji prawnej zarzucanych lub przypisanych pokrzywdzonym prze-
stepstw. Na bazie akt archiwalnych omdéwiono okolicznoéci bezzasadnego aresztowa-
nia i skazania na kare wiezienia bp. dr. Szczepana Sobalkowskiego. Przedstawiono
takze fakty i dowody, ktdre stanowily podstawe do jego sadowej rehabilitacji. Analiza
tej sprawy prowadzi do wniosku, ze proces rehabilitacji 0s6b niestusznie skazanych
nie zostal zakoniczony. W systemie przywracania sprawiedliwoéci dziejowej po okre-
sie komunizmu, regulujacy te materi¢ akt prawny jest nadal niezbedny.

Stowa kluczowe: ustawa lutowa, rehabilitacja sadowa, niestuszne skazanie, dzialal-
noé¢ na rzecz niepodleglego bytu panstwa

Abstract

The article addresses the issue of restoring the good name of individuals wron-
gfully convicted between 1944 and 1989. It discusses the legal grounds for declaring
null and void the rulings of law enforcement and judicial authorities issued as a con-
sequence of independence-related activities. Particular attention is devoted to the le-
gal classification of offenses alleged or attributed to the victims. Drawing on archival
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records, the article outlines the circumstances of the unjustified arrest and impri-
sonment of Bp. Dr. Szczepan Sobalkowski. It also presents the facts and evidence
that formed the basis for his judicial rehabilitation. The analysis of this case leads
to the conclusion that the process of rehabilitating wrongfully convicted persons has
not yet been completed. In the system of restoring historical justice after the com-
munist era, the legal act regulating this matter remains indispensable.

Keywords: February Act, judicial rehabilitation, wrongful conviction, activity

in support of national independence

Wprowadzenie

Szczegodlnie wazne miejsce w obszarze przywracania poczucia sprawie-
dliwosci po 1989 r., zachwianego niestusznymi, bezdusznymi i krzywdzacy-
mi orzeczeniami organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, wydanymi
wobec 0sdb represjonowanych z powodu prowadzenia dzialalnosci niepod-
legtosciowej, zajmuje ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewaz-
ne orzeczefi wydanych wobec 0sob represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz
niepodleglego bytu Paristwa Polskiego'. Wspomniany akt prawny w dalszym
ciggu stuzy do znoszenia skutkéw prawnych orzeczen skazujacych.

Postepowanie rehabilitacyjne inicjowane jest wnioskiem. Do jego zlo-
zenia uprawnionymi s3: osoby represjonowane, a na wypadek ich $mierci
- malzonkowie, krewni w linii prostej, rodzenstwo oraz organizacje zrze-
szajace pokrzywdzonych. Po stronie instytucji panstwowych uprawnienie
do zainicjowania postepowania posiadaja: Rzecznik Praw Obywatelskich,
Minister Sprawiedliwoéci i prokurator. Po nowelizacji ustawy o IPN?
przeprowadzonej ustawa z dnia 29 kwietnia 2016 r. o zmianie usta-
wy o Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu®, legitymacje do kierowania wnioskéw i wystepowa-
nia przed sadami expressis verbis uzyskali prokuratorzy Gléwnej Komisji
i Oddzialowych Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
Sady powszechne i wojskowe szczebla okregowego, w postepowaniu kar-
nym na posiedzeniu, rozstrzygaja czy w konkretnej sprawie orzeczenia

1 Dz. U.z 2024 r., poz. 442 [dalej: ustawa lutowa].

2 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Dz. U. z 2023 r., poz. 102 [dalej: ustawa o IPN].

3 Dz. U. z 2016 r., poz. 749.
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wydane przez polskie organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci lub or-
gany pozasagdowe [Zamroczynska 2018, 54-57], w okresie od 1 stycznia
1944 r. do 31 grudnia 1989 r., pozostawaly w zwigzku z dzialalnoscig ska-
zanego (podejrzanego, oskarzonego, obwinionego) na rzecz niepodlegtosci
Polski’. Uwzglednienie wniosku konsumuje si¢ w postanowieniu stwierdza-
jacym niewazno$¢ uprzednio wydanego orzeczenia (wyroku, postanowie-
nia), co w skutkach jest réwnoznaczne z wydaniem wyroku uniewinniajg-
cego (art. 2 ust. 1 zd. drugie ustawy lutowe;j).

Zréownanie skutku w postaci stwierdzenia niewazno$ci orzeczenia
z uniewinnieniem przesadza o jego mieszanym charakterze — materialno-
prawnym i procesowym, co pozwala na przyjecie, Ze uznanie dziatalno$ci
na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego stanowi sytuacje¢ kontra-
typowa (okolicznos¢ wytaczajaca bezprawnos¢ czynu) [Warylewski 2020,
354]. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wspomniang dzialalnos¢ okre-
slono jako kontratyp oporu wobec zachowan wladzy skierowanych prze-
ciwko wolnosciom i prawom obywatelskim [Zoll 1997, 101]. Ustawie nie
podlegaja jedynie rozstrzygniecia zakonczone wyrokiem uniewinniajg-
cym oraz orzeczeniem o umorzeniu postepowania karnego na podsta-
wie art. 17 § 1 pkt 1 i 2 kpp.k.> Wymieniony przepis dotyczy negatywnych
przestanek procesowych w postaci: stwierdzenia, ze czynu nie popelniono;
braku danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popelnienia;
braku ustawowych znamion czynu zabronionego oraz gdy ustawa stanowi,
ze sprawca nie popelnia przestepstwa. Stwierdzeniu niewazno$ci nie stoi
na przeszkodzie umorzenie postepowania na podstawie przepisow ustaw
i dekretow amnestyjnych.

W procesie rehabilitacji rozumianej jako przywracanie do kategorii
0s6b prawnie niewinnych, ustawodawca zdecydowat si¢ na przyjete formu-
ty tzw. rehabilitacji hybrydowej, a zatem o charakterze ustawowo-sedziow-
skim. Podstawy do stwierdzenia niewaznosci orzeczenia okresla ustawa,
jednakze w konkretnym przypadku wymagane jest uzyskanie stosownego
orzeczenia sadowego [Sychta 2017, 19-20].

4 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 sierpnia 1995 r., sygn. Wz. 175/95, ,Prokuratura
i Prawo” 1995, z. 11-12, poz. 19.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. z 2022 r., poz. 1375
z pozn. zm. [dalej: kp.k.].
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Ustawa obejmuje nie tylko dzialalnos¢ niepodleglosciowa prowadzona
w zorganizowanych strukturach, ale réwniez w formie aktu indywidualne-
go, jezeli tylko mial on na celu dazenie do odzyskania przez Polske niepod-
legtosci®. W wymiarze jednostkowym dziatalno$¢ niepodleglosciowa mogta
polega¢ na wyrazaniu pogladéw o nieakceptowaniu ustroju Polski ,,ludo-
wej” i manifestowaniu woli nastapienia zmian, takze w jednorazowym akcie
udzialu w demonstracji’.

Na mocy ustawy lutowej zniesieniu podlegaja skutki prawne orzeczen
skazujacych stanowigcych indywidualne akty represji sadowych, wydane
w oparciu o przepisy karne wymierzone przeciwko oponentom politycz-
nym, w przewazajacej mierze wprowadzone do prawodawstwa po II wojnie
$wiatowe]j [Grzeskowiak 2020, 136]. Obejmuja wyroki skazujace za czyny
kwalifikowane w szczegdlnosci na podstawie: art. 85-88 Kodeksu Karnego
Wojska Polskiego®, dekretu z dnia 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie
Panstwa®, dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o przestgpstwach szczegdlnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy Panistwa' oraz jego nastepcy, ktory
na dluzej zagoscit do praktyki ,wymiaru sprawiedliwosci’, a mianowicie de-
kretu z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy Paristwa''.

W praktyce stosowania prawa, w konkretnych sprawach, pojawiaja si¢ wnio-
ski dalej idace. Koncentruja si¢ one wokol odpowiedzi na pytanie, czy stwier-
dzenie niewaznosci orzeczenia jest determinowane poprzez przyjeta w poste-
powaniu historycznym kwalifikacje prawng czynu? Represje w rownym stopniu
mogly dotyczy¢ takze osdb skazanych za przestepstwa kryminalne np. prze-
ciwko mieniu (kradzieze, rozboje, nielegalne posiadanie broni palnej) wprowa-
dzone do systemu prawnego przed 1 wrzesnia 1939 r., a nawet dewizowe (np.
zart. 1 §2iart. 3§ 2 ustawy karnej dewizowej z dnia 28 marca 1952 r."2).

6 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 1992 r., sygn. I KZP 5/92, OSNKW 1992,
z. 5-6, poz. 36.

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2021 r., sygn. V KK 457/20.

8 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrze$nia 1944 r. - Kodeks
Karny Wojska Polskiego, Dz. U. z 1944 r., Nr 6, poz. 27 [dalej: k.k. WP].

9 Dz. U. z 1944 r., Nr 10, poz. 50.

10 Dz. U. z 1945 r., Nr 53, poz. 300.

11 Dz. U. z 1946 r., Nr 30, poz. 192 [dalej: m.k.k.].

12 Dz. U. 2z 1952 1., Nr 21, poz. 134.
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1. Bp dr Szczepan Sobalkowski

Ksiadz Szczepan Sobalkowski urodzil si¢ 23 grudnia 1901 r. w Kromolowie
w powiecie zawiercianskim, w rodzinie pracownika kamieniotomu i matki
prowadzacej gospodarstwo domowe. Po ukonczeniu w 1919 r. miejscowe-
go gimnazjum, wstapil do Seminarium Duchownego w Kielcach. Czynnie
uczestniczyl w pracach Sodalicji Marianskiej. Z racji dobrych wynikéw
w nauce, po ukonczeniu w 1923 r. seminarium, na koszt diecezji, wyje-
chal do Innsbrucku, gdzie podjal studia na tamtejszym wydziale teologii.
Swiecenia kaptanskie otrzymal 27 lipca 1924 r. W 1926 r. uzyskat stopieri
doktora teologii moralnej. Pelnit postuge kaptanska na terenie diecezji
kieleckiej, m.in. w parafiach w Plaszowej i Chmielniku. Kierowal pracami
Katolickiego Stowarzyszenia Mlodziezy Meskiej. W 1928 r. zostal mianowa-
ny Prefektem Gimnazjum i Liceum im. bl. Kingi w Kielcach. Jednoczesnie
nauczal religii w szkole powszechnej i rzemieslniczej. W 1929 r. zostat pro-
fesorem Seminarium Duchownego w Kielcach oraz prefektem Gimnazjum
Biskupiego im. Stanistawa Kostki w Kielcach. W latach 1936-1939 byl wice-
rektorem Seminarium Duchownego w Kielcach. Tuz przed wybuchem woj-
ny zostal mianowany dyrektorem Gimnazjum Biskupiego im. Stanistawa
Kostki. Wybuch wojny uniemozliwil jednak objete tej funkcji. W latach
1939-1945 byl profesorem w seminarium. Od 1941 r. brat udzial w tajnym
nauczaniu jako wykiadowca religii. W 1943 r. wstapit do Narodowych Sit
Zbrojnych, gdzie pelnit postuge kaptanska. Zlozyl przysiege na wiernoéé
i obral pseudonim ,,Andrzej Boboli”. Dnia 1 lipca 1945 r. objal funkecje rek-
tora Seminarium Duchownego w Kielcach, ktérg sprawowal nieprzerwa-
nie do zatrzymania 4 wrzesnia 1951 r. W latach 1947-1950 byt redaktorem
Wspétczesnej Ambony".

Papiez Pius XII 3 czerwca 1957 r. mianowal ks. dr. Szczepana
Sobalkowskiego biskupem tytularnym medelitanskim i sufraganem kielec-
kim. Sakre biskupia otrzymal 11 lutego 1958 r. w Kielcach. Konsekratorem
byt biskup diecezjalny kielecki Czestaw Kaczmarek, ktéremu towarzyszyli:
Michat Klepacz, biskup diecezjalny 16dzki i Piotr Kalwa, biskup diecezjalny

13 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej [dalej: AIPN], sygn. 1017/273, cz. 1, Protokét
przestuchania podejrzanego Szczepana Sobalkowskiego z dnia 15 wrze$nia 1951 r., zyciorys,
s. 31-36.
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lubelski. Zmarl w trakcie nabozenstwa przed Cudownym Obrazem Matki
Bozej w Czestochowie 15 lutego 1958 r. Sufraganem byt jeden dzien. Cialo
zlozono do grobowca kapituly kieleckiej na cmentarzu starym w Kielcach
[Gocel 2018, 299-300].

2. Proces

W s$wietle historycznych akt postepowania karnego ks. dr Szczepan
Sobalkowski zostal zatrzymany 4 wrzesnia 1951 r.'* Najprawdopodobniej
jednak do pozbawienia jego wolnoéci doszto wczesniej, a mianowicie
juz 31 sierpnia 1951 r. Moga na to wskazywa¢ zachowane w aktach kon-
trolnych protokoly jego przestuchania w Ministerstwie Bezpieczenstwa
Publicznego w charakterze $wiadka w okresie od 31 sierpnia 1951 r.
do 3 wrzesnia 1951 r."* Czynnosci te wykonano w Warszawie, co chociazby
z racji odleglosci od miejsca zamieszkania ksiedza, wykluczalo prowadze-
nie ich w warunkach z wolnej stopy.

W przebiegu $ledztwa i postepowania sagdowego ks. Sobalkowski byl
tymczasowo aresztowany's. Przebywal w Wiezieniu Karno-Sledczym
Warszawa I (na Mokotowie)”. W dacie zastosowania izolacyjnego $rod-
ka zapobiegawczego i calym okresie trwania $ledztwa, az do zatwierdze-
nia aktu oskarzenia 18 stycznia 1954 r.', podejrzany byt o to, ze: ,,do dnia
4 wrzesnia 1951 r. w Kielcach bez zezwolenia Komisji Dewizowej posiadat
okoto 1 400 (tysigc czterysta) dolarow amerykanskich w monetach zlotych,
400 (czterysta) rubli w monetach zlotych, oraz okolo 5 (pig¢) sztabek zlota”,

14 Tamze, sygn. 1017/273, cz. 1, Wniosek Ministerstwa Bezpieczenistwa Publicznego o zastosowanie
wobec Szczepana Sobalkowskiego tymczasowego aresztowania z dnia 5 wrzesnia 1951 r., s. 25.

15 Tamze, 01251/152, cz. 1, Protokol przestuchania §wiadka Szczepana Sobalkowskiego z dnia
31 sierpnia 1951 r., s. 68; tamze, Protokot przestuchania $wiadka Szczepana Sobalkowskiego
z dnia 1 wrze$nia 1951 r, s. 74; tamze, Protokdl przestuchania $wiadka Szczepana
Sobalkowskiego z dnia 2 wrze$nia 1951 r., s. 87; tamze, Protokoét przestuchania $wiadka
Szczepana Sobalkowskiego z dnia 3 wrze$nia 1951 r., s. 93.

16 Tamze, 1017/273, cz. 1, Postanowienie o tymczasowym aresztowaniu Szczepana Sobalkowskiego
z dnia 5 wrzesnia 1951 r., sygn. Dsp. 1. Sb. 243/51, s. 26-27.

17 Tamze, 1017/273, cz. 1, Nakaz przyjecia Szczepana Sobalkowskiego do Wiezienia w Warszawie
I z dnia 5 wrze$nia 1951 r., sygn. Dsp. L. Sb. 243/51, s. 28.

18 Tamze, 1017/273, cz. 2, Postanowienie o zatwierdzeniu aktu oskarzenia z dnia 18 stycznia 1954 r.,
sygn. VILPn.IL.175/53, s. 228.
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tj. o przestepstwo z art. 3 ustawy z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zakazie
posiadania walut obcych, monet zlotych, zlota i platyny oraz zaostrzeniu kar
za niektore przestepstwa dewizowe".

Z zatwierdzonego przez Dyrektora Departamentu Sledczego MBP plk. Jézefa
Rozanskiego® planu sledztwa wprost wynika, Ze przyczyna aresztowania bylo
réwnolegle prowadzone rozpracowanie bp. Czestawa Kaczmarka. W zaloze-
niach cel tego $ledztwa przewidywal: ,,[...] ujawnienie tajnikéw dziatalnosci
Ordynariatu Kieleckiego i ujawnienie wszelkich danych kompromitujacych
bp. Kaczmarka, [...] ustalenie istnienia w aparacie panstwowym, w szcze-
golnosci w organach B.P. wtyczki wspoltpracujace z klerem katolickim oraz
rozszyfrowanie jego szpiegowskiej dziatalnosci [...]7*'. We wstepnych za-
gadnieniach podlegajacych wyjasnieniu w $ledztwie zawarto: ,Powigzanie
Kaczmarka, kurii i poszczegolnych ksigzy z NSZ w czasie okupacji [...],
Kontakty i powigzania seminarium z ,Don Suisse” [...], Formy kierowa-
nia seminarium przez episkopat, instrukcje, zjazdy i konferencje rektoréow
[...], System sprawdzania kandydatow do seminarium, wymogi polityczne,
warunki, system obserwacji zycia alumnéw seminarium (donosicielstwo),
inwigilacja alumnéw poza seminarium [...], Role i zadania ,Wspolczesnej
Ambony” w $wietle nastawien Hlonda i Kaczmarka, Sposoby przemyca-
nia do ,Wspolczesnej Ambony” wrogich wiadomosci politycznych [...],

Przenikanie wiadomo$ci do kleru z UB w Kielcach™.

Zrealizowane w MBP pomiedzy 4 wrzesnia 1951 r. a 12 stycznia 1954 r. prze-
stuchania ks. Sobalkowskiego w charakterze podejrzanego udokumentowano

19 Dz. U. 2 1950 r., Nr 50, poz. 460. Ustawa ta weszta w Zycie 30 pazdziernika 1950 r.

20 Jozef Rozanski wlas¢. Jozef Goldberg, szer., b. ptk. BP, ur. 1907 r. w Warszawie; w 1929 r.
ukonczyt Wydzial Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, w latach 1936-1939 adwokat;
w okresie od 9 wrzeénia 1944 r. do 5 marca 1954 r. funkcjonariusz Resortu BP, a nastepnie
MBP, od 10 lipca 1947 r. do 5 marca 1954 r. dyrektor Departamentu Sledczego MBP;
wyrokiem Sadu Wojewddzkiego dla m. st. Warszawy z dnia 11 listopada 1957 r., sygn. VII
K 102/57 skazany w zwiagzku z pelniong funkcja dyrektora Departamentu Sledczego MBP
za naduzycia wladzy na kare 15 lat wiezienia, ztagodzona wyrokiem Sadu Najwyzszego
z dnia 2 pazdziernika 1958 r., sygn. I 40/58 do 14 lat wiezienia; 5 marca 1954 r. zwolniony
dyscyplinarnie z organéw BP i pozbawiony stopnia oficerskiego. Zob. AIPN, 0193/7094,
Akta osobowe funkcjonariusza SB Jozefa Rozanskiego, s. 65-66, 84-94.

21 AIPN, 01251/152, cz. 1, Plan $ledztwa, bez daty, s. 42-55.

22 Tamze, 01251/152, cz. 1, Zagadnienia wstepne podlegajace wyjasnieniu w $ledztwie
przeciwko aresztowanym, bez daty, s. 144-46.
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w 120 odrebnych protokotach. Sledztwo w calosci zostalo przeprowadzone
w Departamencie Sledczym MBP. W tym czasie nadzér prokuratorski, spra-
wowany przez Departament IV (Specjalny) Generalnej Prokuratury, ogra-
niczal sie wylacznie do akceptowania wnioskéw MBP w zakresie cykliczne-
go przediuzania czasu trwania tymczasowego aresztowania [Romanowska
2021, 49]. Z uwagi na to, ze skarga oskarzycielska przewidywata m.in. zarzut
z art. 86 § 112 kk. WP, ktory pociggal za soba wlasciwos¢ sadu wojsko-
wego, w koncowej fazie $ledztwa, sprawe przekazano pod nadzér Naczelnej
Prokuraturze Wojskowej*.

Na powiagzanie obu postgpowan wskazuje dolgczenie do materiatu do-
wodowego w sprawie ks. Sobalkowskiego wyciggu z fragmentu zeznan
ztozonych w charakterze swiadka w procesie przeciwko bp. Kaczmarkowi.
Dotyczy on odpowiedzi na pytanie prokuratora co do stosunku biskupa
do podziemia niepodlegtosciowego po zakonczeniu II wojny $wiatowej.
Jako $wiadek zeznal, ze obaj z ksiedzem biskupem jako zwierzchnicy, je-
den z seminarium a drugi diecezji, udzielili ks. Tadeuszowi Lagowskiemu
zezwolenia na wyjazd na ziemie zachodnie?. Ksigdz bp Kaczmarek be-
dac samemu tymczasowo aresztowanym, nie mial zludzen, ze podobny
los spotka takze innych ksiezy diecezji kieleckiej, w tym ks. dr. Szczepana
Sobalkowskiego [Gryz 2023, 111].

Wojskowy Sad Rejonowy w Warszawie wyrokiem z 24 czerwca 1954 r.
(sygn. Sr 27/54) uznal ks. dr. Szczepana Sobalkowskiego za winnego popel-
nienia wszystkich zarzucanych mu aktem oskarzania czyndéw polegajacych
na tym, ze: 1) ,w okresie od 1945 r. do sierpnia 1951 r. na terenie wojewddz-
twa kieleckiego, jako wspétuczestnik kierowanego przez Czestawa Kaczmarka
os$rodka antypanstwowego usilowal przemoca zmieni¢ ustr6j Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej przez obalenie wladzy robotniczo-chlopskiej

23 Tamze, 1017/273, cz. 2, Postanowienie o zatwierdzeniu wniosku oficera $ledczego MBP
w przedmiocie przekazania akt sprawy Szczepana Sobalkowskiego wg. wlasciwo$ci NPW
z dnia 30 listopada 1953 r., sygn. D. Spec. I Sb. 243/51, s. 216.

24 Tamze, 1017/273, cz. 2, Wyciag ze stenogramu zeznan $wiadka Sobalkowskiego Szczepana
zfozonych na rozprawie sadowej w dniu 18 wrzesnia 1953 r., sygn. Sr 27/54, s. 128. Ksiadz
Szczepan Sobalkowski w sprawie karnej przeciwko bp. Czestawowi Kaczmarkowi zlozyt
zeznania 18 wrzesnia 1953 r., tj. w piatym dniu rozprawy, zob. AIPN, 0330/233, t. 35, Stenogram
z rozprawy sadowej przeciwko Kaczmarkowi Czestawowi i innym z dnia 18 wrzesnia 1953 r.,
s. 129-48.
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i przywrdcenie wladzy kapitalistyczng-obszarniczej droga politycznej dzia-
talnosci skierowanej przeciwko podstawom ustroju ekonomicznego, spotecz-
nego i politycznego, tj. popelnienia przestepstwa z art. 86 § 1 i 2 kkWP”;
2) ,w okresie od 1939 r. do 1945 r. idac na reke wladzy okupacyjnej popieral
ja przez nawolywanie w swych kazaniach wiernych do uleglosci i wspotpra-
cy z okupantem, oraz ze w wystapieniach swoich sial niewiare w wyzwolenie
Polski, tj. popelnienia przestepstwa z art. 2 dekr. z dn. 31 sierpnia 1944 r*;
3) »w okresie od 1945 r. do pazdziernika 1950 r. na terenie Kielc dokony-
wal bez zezwolenia wlasciwych wladz obrotu wartosciami dewizowymi jak
i przyjmowal od szeregu osob dolary w banknotach i w zlocie i sprzedawal
je na ,czarnym rynku” w Kielcach, tj. popelnienia przestgpstwa z art. 1 § 1
Ustawy Karno-Dewizowej z dn. 28 marca 1952 r*; 4) ,,w okresie od 1945 r.
do 31 sierpnia 1951 r. w Kielcach posiadal bez zezwolenia wtasciwych
wiadz 500 dolaréw amerykanskich w zlocie i 1 789 dolaréw w banknotach,
955X rubli w zlocie, 20 frankéw w zlocie i inne drobne sumy obcej walu-
ty tak w zlocie jak i w banknotach a ponadto 32 sztabki zlota, 77 blaszek
w zlocie, o rozmiarach od 1,5x1,5 cm. do 7x2,8 cm. jak i wigksza ilos¢ bi-
zuterii, tj. popelnienia przestepstwa z art. 3 § 1 Ustawy Karno-Dewizowe;j
z dn. 28 marca 1952 r7} i za nie wymierzyl mu kary jednostkowe odpowied-
nio w rozmiarze: 6, 5, 3 i 2 lat wigzienia, w miejsce ktorych orzekl kare
faczng w wysokosci 7 lat wiezienia, polaczong z karami dodatkowymi w po-
staci utraty praw publicznych i obywatelskich praw honorowych na okres
4 lat oraz przepadek calego mienia na rzecz Skarbu Panstwa?.

W ocenie tego sadu jako ,[...] zdecydowany wrég ustroju socjalistyczne-
go [...]” byl wspétpracownikiem zlikwidowanego przez wladze UBP ,[...]
antypanstwowego osrodka zlozonego w wigkszosci z ksiezy rzymsko-kato-
lickich, ktérym kierowat biskup ordynariusz Rzymsko-Katolickiej Diecezji
Kieleckiej Kaczmarek Czestaw [...]". W ramach przypisanej zbrodni z art.
86 § 112 kk. WP gléwnie: wpajal podlegtym ksiezom oraz klerykom wro-
gos¢ do wladzy i ustroju Polski ,,lJudowej’, manifestowal swdj wrogi stosunek

25 Dekret z dnia 31 sierpnia 1944 r. 0 wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy
winnych zabdjstw i zngcania si¢ nad ludnoscig cywilng i jeficami wojennymi oraz dla zdrajcow
Narodu Polskiego, Dz. U. z 1946 r., Nr 69, poz. 376 z pdzn. zm. [dalej: dekret sierpniowy].

26 Ustawa karna-dewizowa z dnia 28 marca 1952 r., Dz. U. z 1952 r., Nr 21, poz. 134.

27 AIPN, 1017/273, cz. 1, Wyrok WSR w Warszawie z dnia 24 czerwca 1954 r., sygn. Sr 27/54,
s. 304-309.
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do reformy rolnej, wzywatl ksiezy do poparcia w wyborach w 1947 r. mi-
kolajczykowskiego PSL, bral udzial w 1945 r. w spotkaniach w ramach
Stronnictwa Pracy, udzielit ks. Tadeuszowi Lagowskiemu nalezacemu
do NSZ zgody na wyjazd na tzw. ziemie odzyskane w celu udzialu w niele-
galnym przerzucie poza granice kraju ,,[...] 0séb skompromitowanych dzia-
talnoscig antypanstwows [...]” a takze przekazal innej osobie, pozostawiong
mu na przechowanie, bron palng. W okresie okupacji niemieckiej nalezal
do NSZ, gdzie postugiwal si¢ pseudonimem , Andrzej Boboli”. W zakresie
przypisanego przestepstwa zakwalifikowanego z art. 2 dekretu sierpniowe-
go, zdaniem WSR w Warszawie, mialo ono polega¢ na popieraniu listow
pasterskich wydanych przez bp. Czestawa Kaczmarka i wyglaszaniu kazan,
w ktorych stawial za wzér ludnosci polskiej Hitlera i armie hitlerowska,
a takze nawolywaniu ludnosci polskiej do walki przeciwko ZSRR i ruchom
lewicowym w Polsce. W kwestii za$ dotyczacej wyszczegdlnionych w wy-
roku waloréw w ztocie i banknotach zagranicznych, sad wojskowy ustalif,
ze stanowily one tzw. fundusz seminaryjski, ktory ks. Szczepan Sobalkowski
po objeciu funkcji rektora Seminarium Duchownego w Kielcach, przejat
od swego poprzednika ks. Jana Jaroszewicza, a nastepnie opiekowat si¢ nim
i,[...] ukrywal go [...]"

W okresie odbywania kary wiezienia, w opinii administracji Wiezienia
w Sztumie, byt ,[...] wrogo ustosunkowany do Polski Ludowej i ZSRR
[...]. Wyrok jaki otrzymal za popelnione przestepstwa uwaza za niespra-
wiedliwy, skruchy za popelnione przestepstwa nie okazuje”.

Wiezienie we Wronkach opuscil 12 maja 1956 r.** na zasadzie warunko-
wego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary, w zwiazku z za-
stosowaniem przez Sad Wojewddzki dla m. st. Warszawy w postanowieniu
z 7 maja 1956 r. (sygn. Sr 27/54) ustawy z dnia 27 kwietnia 1956 r. 0 am-
nestii*’, na mocy ktorej orzeczong mu uprzednio kare faczng ztagodzono
do 4 lat wiezienia®'.

28 Tamze, 507/230, Opinia Zastepcy Naczelnika Wiezienia w Sztumie z dnia 23 marca 1955 r.,
s. 20.

29 Tamze, 507/230, Zawiadomienie o zwolnieniu wi¢znia karnego z dnia 12 maja 1956 r., s. 41.

30 Dz. U. z 1956 r., Nr 11, poz. 57.

31 AIPN, 1017/273, cz. 2, Postanowienie Sadu Wojewddzkiego dla m. st. Warszawy z dnia
7 maja 1956 r., sygn. Sr 27/54, s. 367-368.
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3. Rehabilitacja

Prokurator Oddzialowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu w Warszawie dzialajac z urzedu, na podstawie art. 1 i art. 3 ust. 1
ustawy lutowej, 14 marca 2025 r. skierowat do Sadu Okregowego w Warszawie
wniosek o stwierdzenie niewaznosci wyroku WSR w Warszawie z 24 czerw-
ca 1954 r. (sygn. Sr 27/54)*. Zdaniem wnioskodawcy, w zakresie czynow
z pkt. 1 i 2 sentencji wyroku, ocena zebranego w sprawie historycznej ma-
terialu dowodowego nie nastrecza problemow, ze skonkretyzowane w czasie
i miejscu zachowania, nie wyczerpywaly znamion przestepstw zakwalifiko-
wanych odpowiednio z art. 86 § 1 i 2 kk. WP oraz art. 2 dekretu sierp-
niowego. Nawet z uzasadnienia wyroku nie wynikalo, aby ks. dr Szczepan
Sobalkowski podejmowal sie jakichkolwiek dzialan stosujac samemu prze-
moc, wzglednie, aby kogokolwiek do niej nakfanial. Przypisane mu zachowa-
nia nie wyczerpywaly znamion usilowania doprowadzenia do usunigcia, nie
tylko zwierzchnich organéw wladzy i ustroju, ale takze jakichkolwiek innych
agend terenowych instytucji panstwowych. W zakresie wystepku z art. 2 de-
kretu sierpniowego, wspomniany przepis penalizowal zachowania polegaja-
ce na wymuszaniu $wiadczen pod grozba ujecia 0séb i oddania ich w rece
wladz okupacyjnych. Niezaleznie zatem od wiarygodno$ci dowoddéw zebra-
nych w historycznym postepowaniu karnym, zaréwno tresci wygloszonych
kazan, jak tez zarzucane mu poddawanie w watpliwos¢ wyzwolenia kraju
spod okupacji niemieckiej, nie wyczerpywaly znamion wystepku ,,szmalcow-
nictwa”. W odniesieniu za§ do przypisanych przestepstw dewizowych, kto-
rych mial dopusci¢ si¢ w okresie od 1945 r. odpowiednio do pazdziernika
1950 r. i 31 sierpnia 1951 r. (czyn z pkt. 3 i 4 sentencji wyroku), we wniosku
podniesiono, ze zakwalifikowano je z art. 1 § 1 i art. 3 § 1 ustawy karnej
dewizowej z dnia 28 marca 1952 r., ktora weszla w zycie 5 czerwca 1952 r.

Ks. Sobalkowski, podobnie tez bp Kaczmarek, nie nalezeli ani tez nie
tworzyli zadnej nielegalnej organizacji antypanstwowej. Agitacja wyborcza
w wyborach z 1947 r. za PSL, a ponadto przynaleznos¢ w okresie okupa-
cji niemieckiej do struktur NSZ i udzial w spotkaniach Stronnictwa Pracy,

32 Archiwum Oddzialowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
w Warszawie [dalej: AOKSZpNP w Warszawie], Wniosek o stwierdzenie niewaznosci
orzeczenia z dnia 14 marca 2025 r., sygn. Ns. 11.2025, s. 74-78.
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stanowily formy dzialalnosci na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.
Czyny dotyczace obrotu kruszcem i walutg zagraniczna, bedace podstawa
stosowania tymczasowego aresztowania, a finalnie skazania, réwniez nalezy
zakwalifikowa¢ do form represji z tytutu prowadzenia dziatalnos$ci zwigzanej
z kierowaniem, niezalezng od wiladz panstwowych, katolicka placowka na-
ukowa. Tego watku nie mozna bylo analizowa¢ bez uwzglednienia szerszego
kontekstu walki wladz komunistycznych z Kosciotlem katolickim, zwlaszcza
w latach 1945-1956. Kwestionowane orzeczenie, zdaniem wnioskodawcy,
byto motywowane wzglednymi politycznymi. Zapadlo w ramach stosowania
represji sadowych z powodu prowadzenia przez ks. Sobalkowskiego dziatal-
nosci niepodlegtosciowe;.

W aktach kontrolnych zachowat si¢ zdumiewajacy w swojej formie i tre-
$ci dokument, ktéry przynajmniej cz¢$ciowo odstonit kulisy procesu przed sa-
dem wojskowym. Z raportu oficera $ledczego Departamentu Sledczego MBP
ppor. Stefana Miszewskiego® dowiadujemy sie, ze proces ks. Sobalkowskiego
mial charakter ,kiblowy”, a mianowicie rozprawa sadowa odbyla sie na sesji
wyjazdowej w wiezieniu mokotowskim w Warszawie przy ul. Rakowieckiej
37, a wymieniony przystuchiwal si¢ jego przebiegowi. Funkcjonariusz MBP
podczas przerwy w rozprawie odbyt rozmowe z przewodniczacym sktadu
orzekajacego sedzig kpt. Stanistawem Gutakerem™ i to na temat okolicznosci

33 Stefan Miszewski, ptk MO, ur. 1926 r. w Warszawie; od 4 kwietnia 1947 r. w stuzbie w organach
BP, od 1 czerwca 1948 r. w pionach §ledczych: Wojewodzkiego Urzedu Bezpieczenstwa
Publicznego w Warszawie i od 20 maja 1952 r. w Departamencie Sledczym MBP, 28 czerwca
1958 r. powotany na funkcje zastepcy naczelnika Wydziatu I w Departamencie Sledczym
MBP, od 18 wrze$nia 1960 r. naczelnik Wydzialu I, 1 sierpnia 1965 r. powolany na stanowisko
zastepcy dyrektora Biura Sledczego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, 30 wrzesnia 1971 r.
zwolniony ze stuzby w MSW. Zob. AIPN, sygn. 0194/3414, Akta osobowe funkcjonariusza SB
Stefana Miszewskiego, s. 69-74.

Stanistaw Gutaker, pptk. WP, ur. 1922 r. we Lwowie; 30 czerwca 1949 r. ukonczyl
Oficerskg Szkole Prawniczg w Jeleniej Gorze, 19 pazdziernika 1961 r. ukonczyl Wydziat
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego; w okresie od 11 lipca 1949 r. do 31 stycznia 1957 r.
asesor, a nastepnie sedzia Wojskowego Sadu Rejonowego w Warszawie, od 1 lutego 1957 r.
do 30 pazdziernika 1958 r. sedzia i zastepca szefa Sadu Warszawskiego Okregu Wojskowego,
w okresie od 31 pazdziernika 1958 r. do 27 pazdziernika 1961 r. inspektor w Zarzadzie
Sadownictwa Wojskowego, w okresie od 28 X 1961 r. do 26 VIII 1962 r. sedzia Najwyzszego
Sadu Wojskowego, w okresie od 27 sierpnia 1962 r. do 4 marca 1972 r. sedzia Izby Wojskowej
Sadu Najwyzszego; 4 marca 1972 r. zwolniony z wojskowej stuzby zawodowej. Zob. AIPN,
sygn. 2240/790, Teczka akt personalnych Zzolnierza Stefana Gutakera, s. 8-18.

3
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tej sprawy. Dowiedzial sie, o czym skrzetnie zameldowal swemu przelozo-
nemu - zastepcy dyrektora Departamentu Sledczego MBP pptk. Adamowi
Humerowi®, ze kwestie odnoszace si¢ do okupacji i srodkéw platniczych sa
mocne, w przeciwienistwie do stabo dowodowo wykazanego oskarzenia z art.
86 kk. WP. Wymieniony poczynit ponadto wlasne uwagi na temat przebie-
gu procesu. Dobrze ocenit postawe sedziego przewodniczacego, ktory uciagt
niepotrzebne pytania prokuratora, uznajac materie faktograficzng za wyczer-
pana. Jednocze$nie skrytykowal zachowanie prokuratora mjr. Teofila Kota,
a zwlaszcza intencje jego pytan. Uznal, ze moga one przynies¢ szkode, o ile sad
wezmie je pod uwage”. Jak sie potem okazalo nie wziat i wydat wyrok zbiezny
ze stanowiskiem wyrazonym w akcie oskarzenia sporzadzonym w MBP.

W podsumowaniu zebranych w sprawie materialéw procesowych i ope-
racyjnych, dokonanym 20 lat po wydaniu wyroku - funkcjonariusz SB
okreslit ks. Sobalkowskiego mianem przedstawiciela ,kleru reakcyjnego™®.

35 Adam Humer wlas¢. Adam Umer, pplk. BP, ur. 1917 r. w Camedon w USA; w latach 1936-1939
studiowal prawo w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, 21 maja 1948 r. ukonczyt Wydzial Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego; w okresie od 12 wrzeénia 1944 r. do 31 marca 1955 r. funkcjonariusz
Wojewddzkiego Urzedu Bezpieczenistwa Publicznego w Warszawie, od 23 sierpnia 1945 r. w MBP,
w okresie od 31 marca 1945 r. do 31 marca 1955 r. wicedyrektor Departamentu Sledczego
MBP; 31 marca 1955 r. zwolniony ze stuzby w organach BP; wyrokiem Sadu Wojewddzkiego
w Warszawie z dnia 3 lipca 1998 r., sygn. X Ka 97/98 skazany w zwiazku z pelnieniem funkcji
wicedyrektora Departamentu Sledczego MBP za naduzycia wladzy na kare 7 lat i 6 miesiecy
pozbawienia wolnosci. Zob. AIPN, sygn. 0193/6972, Akta osobowe funkcjonariusza SB Adama
Humera, s. 35-37 i 61-62; tamze, sygn. 3589/1, t. 35, Akta Sadu Wojewodzkiego w Warszawie
przeciwko Adamowi Humerowi i innym, sygn. X Ka 97/98, s. 170-78.
Teofil Kot, ptk WP, ur. 1919 r. w Krasocinie; 12 grudnia 1947 r. ukoniczyt Uniwersytet Lodzki;
w okresie od 1 czerwca 1956 r. do 24 wrzesnia 1947 r. prokurator Wojskowej Prokuratury
8. Dywizji Piechoty, od 25 wrzesnia 1947 r. do 17 wrze$nia 1952 r. podprokurator i wiceprokurator
Wojskowej Prokuratury Garnizonowej w Lodzi, od 18 wrzesnia 1952 r. do 5 maja 1955 r.
podprokurator i wiceprokurator Naczelnej Prokuratury Wojskowej; 5 maja 1955 r. przeniesiony
do rezerwy, pelnil stuzbe prokuratorska w strukturze prokuratury powszechnej; 2 wrze$nia
1960 r. ponownie powolany do stuzby wojskowej; w okresie od 2 wrzesnia 1960 r. do 29 marca
1967 r. wiceprokurator Prokuratury Warszawskiego Okregu Wojskowego, od 30 marca 1967 r.
do 12 wrzesnia 1973 r. wiceprokurator NPW; 12 wrzesnia 1973 r. zwolniony z zawodowej stuzby
wojskowej. Zob. AIPN, sygn. 2174/5214, Teczka akt personalnych Zolnierza Teofila Kota, s. 6-16.
37 AIPN, 01251/152, cz. 1, Raport z dnia 18 czerwca 1954 r., s. 187-89.
38 Tamze, 01251/152, cz. 1, Notatka informacyjna z opracowania pod wzgledem ewidencyjno-
operacyjnym i archiwalnym akt sprawy kontrolno-$ledczej z dnia 11 czerwca 1973 r., sygn.
4946/111, s. 5.
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Sad Okregowy VIII Wydzial Karny w Warszawie postanowieniem
z 13 maja 2025 r. (sygn. VIII Ko 112/25), po rozpoznaniu na posiedzeniu
wniosku prokuratora, stwierdzil niewaznos¢ wyroku WSR w Warszawie
z 24 czerwca 1954 r. (sygn. Sr 27/54) wydanego przeciwko ks. dr. Szczepanowi
Sobalkowskiemu w zakresie wszystkich przypisanych mu czynéw objetych
wyrokiem skazujacym®. W ocenie sadu wyrok z 1954 r. winien ulec unie-
waznieniu, albowiem wymieniony zostal skazany za przestepstwa popelnio-
ne w zwigzku z dzialalnoscig na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego.

Podsumowanie

Przystuchujacy si¢ rozprawie w charakterze publicznosci oficer $ledczy
MBP ppor. Stefan Miszewski w raporcie skierowanym do pplk. Adama
Humera oglednie zapisal, ze ks. Sobalkowski co do niektérych odczytywa-
nych mu okolicznosci stwierdza, ze nie polegaly one na prawdzie, a pro-
tokoly podpisywal, gdyz byl zmeczony. W istocie oznacza to, Ze nie mial
zachowanej swobody wypowiedzi, a stowa utrwalone w protokofach nie
odzwierciedlaly rzeczywistego przebiegu przestuchan. Zebrane w sprawie
dowody, nawet te o watpliwej wartosci, zdaniem sedziego kpt. Stanistawa
Gutakera, i tak czynily oskarzenie z art. 86 k.k. WP malo wiarygodnym.
Przynalezno$¢ do NSZ, sympatie wobec takich ugrupowan politycznych
jak PSL i SP, czy wreszcie zaangazowanie w organizacje katolickie i wszelka
inna aktywno$¢ w ramach powierzonych funkcji koscielnych, bezposred-
nio nie poprzedzaly fazy sifowego usunigecia organéw zwierzchnich na-
rodu, ani tez nie zmierzaly do zagarnigcia wladzy. Zarzut nie obejmowat
w ogodle nielegalnego posiadania (przetrzymywania) broni palnej lub ma-
terialéw wybuchowych. Nie bylo w koncu zadnego osrodka antypanstwo-
wego, w ktorym biskup diecezjalny, wyznaczalby komukolwiek nielegalne
zadania. W zakresie kolejnego zarzutu Watykan nie prowadzil przeciez
zadnej polityki antypolskiej, a w czasie II wojny $wiatowej nie wspieral
polityki Hitlera. Kosciot katolicki w Zadnej mierze nie przeszedl na ,po-
zycje zdrady najzywotniejszych intereséow Narodu” Jednoczesnie jakby nie
dezawuowac treéci zarzutu z art. 2 dekretu sierpniowego, nie odpowiadal

39 Postanowienie Sadu Okregowego VIII Wydzial Karny w Warszawie z dnia 13 maja 2025 r.,
sygn. VIII Ko 112/25.
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on znamionom przestepstwa ,,szmalcownictwa”. Ustawodawca w przepisie
tym penalizowal wyjatkowo odrazajace zachowania z okresu okupacji, kto-
re polegaly na wymuszaniu $§wiadczen, w zamian za zaniechanie ztozenia
doniesienia wtadzom. Gdyby zatem sad wojskowy obiektywnie i bezstron-
nie ocenil zebrane w sprawie dowody, w tej czesci bezdyskusyjnie zapadlby
wyrok uniewinniajacy. W konsekwencji, w dzisiejszym stanie rehabilitacja
w zakresie przypisanych czynéw z art. 86 § 1i 2 kk. WP oraz art. 2 dekre-
tu sierpniowego, nie budzila wigkszych dylematéw interpretacyjnych.

Rzecz si¢ miafa zgola inaczej w odniesieniu do pozostalych zarzutéw,
tj. posiadania i obrotu dewizami oraz kruszcem. Wyszczegdlnione $rod-
ki obiektywnie zostaly ujawnione i zabezpieczone. Niemniej jednak nie
stanowily one wtasnosci ks. Sobalkowskiego, ani tez innego duchownego
diecezji kieleckiej. Prawo do dysponowania nimi nie byto nieograniczone.
Wiadajacy zmieniali si¢. Tym niemniej ustawodawca wprowadzil obowigzek
zwrotu tego rodzaju dobr, czego swiadomo$¢ pozostawala wsroéd dysponen-
tow. Srodki nalezaty do Kosciota. Zgromadzili je poprzednicy na urzedach,
a w zwigzku z tym dokonanie ich zwrotu wladzom, byloby dziataniem jaw-
nie sprzecznym z interesami diecezji. Srodki te zostaly przeciez pozyskane
legalnie i dlatego legalnie mogly by¢ przeznaczane na zaspokajanie potrzeb.
Tak tez byty wykorzystywane. Okolicznosci sprawy wskazuja, ze kwalifikacja
prawna czynu bedacego podstawa diugotrwalego tymczasowego aresztowa-
nia ks. Sobalkowskiego, a w konsekwencji takze czesciowego skazania, sta-
nowila jedynie pretekst do wdrozenia procesu karnego. Rzeczywistg inten-
cja MBP bylo naklonienie podsadnego do obcigzenia odpowiedzialnoscia
karng bp. Kaczmarka. Organy $ledcze juz na wstepie okreslily role poszcze-
golnych uczestnikéw tego procesu. Ks. Sobalkowskiemu przypadlo ,zada-
nie” dostarczenia formalnych dowodéw winy przeciwko swemu biskupowi.
W zamian za nizszy wyrok, lagodniejsze traktowanie oraz poluzowanie wa-
runkow aresztu. Kwestia istnienia czy tez braku podstaw do pociagniecia
do odpowiedzialnosci karnej nie miafa znaczenia. Kazdy mogt zosta¢ wpla-
tany w sprawe karng i powaznie liczy¢ si¢ z wydaniem wyroku skazujacego,
niezaleznie od tego czy istnialy ku temu podstawy. W sprawie politycznej
oczekiwanie sprawiedliwego rozstrzygniecia sadowego bylo iluzja. Intencje
co do wszczecia postegpowania nie zasadzaly sie¢ na osiggnieciu kodeksowych
celow postepowania karnego, a tylko zatozen natury politycznej. Okreslono
je w planie $ledztwa i zagadnieniach podlegajacych wyjasnieniu.
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Prowadzenie dzialalnosci na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego
jako przestanka do uznania orzeczenia za niewazne, zazwyczaj dotyczy czy-
néw bezzasadnie zarzuconych lub przypisanych w tresci orzeczenia koncza-
cego postepowanie. W przewazajacej mierze kwalifikowanych na podstawie
np. art. 86 kk. WP lub mkk, a zatem aktéw prawnych kierunkowo wy-
korzystywanych do eliminowania wrogéw politycznych. Niezaleznie od tego,
odwolujac si¢ do znamion strony przedmiotowej, moze obejmowac takze
czyny, ktorych popelnienie zostalo w duzym stopniu uprawdopodobnio-
ne. W tym ostatnim przypadku to nie kwalifikacja prawna bedzie czynni-
kiem decydujacym, czy dany czyn byt zwigzany z prowadzeniem dziatal-
nosci niepodleglosciowej. W konkretnej sprawie za niewazne mozna uznaé
orzeczenie zakwalifikowane jako przestepstwo kryminalne. Granice beda
wyznacza¢ okolicznosci podlegajace ocenie w obszarze znamion strony
podmiotowej, a zatem wplywajace na wine i stosunek psychiczny sprawcy
do czynu. Istotnym do zbadania w sprawie bedzie, z jednej strony, przyswie-
cajaca sprawcy motywacja, a z drugiej, intencja organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci. Z tej perspektywy zabor przy uzyciu przemocy zakwalifi-
kowany jako przestepstwo rozboju, moze by¢ dwojako oceniony. Jezeli np.
zostal popelniony przez Zoinierza formacji niepodleglosciowej w ramach
zabezpieczenia materialowego oddzialu w celu kontynuowania walki, cho¢
wypelnia znamiona przestepstwa, moze zosta¢ uznany za niewazny. Rownie
dobrze moze to dotyczy¢ zaboru broni palnej, jak tez artykutow spozyw-
czych i przemystowych. W tym przypadku nalezy uwypukli¢, ze sprawca nie
dzialal w zamiarze wzbogacenia sie, tj. powigkszenia swego majatku kosztem
innego podmiotu. Realizowal bowiem wyzsze cele, w zaleznosci od oceny
sytuacji i stopnia zagrozenia, ktére mogly wigza¢ si¢ z prowadzeniem dzia-
tan zbrojnych, jesli tylko zmierzaly do odzyskania niepodlegtosci. Takie
dzialania zastuguja na szacunek i aprobate.

Zakwestionowane dewizy i kruszec pochodzily z darowizn. Ks. Sobalkowski
nie dysponowat nimi dla celéw prywatnych. Uczestniczyl w ich wydatkowa-
niu, ale tylko na zatwierdzone inwestycje i zawsze dla potrzeb diecezji. Dziatal
dla dobra Kosciota w trudnych latach powojennych. Sad wojskowy zastoso-
wal ustawe pozniejsza do czyndéw popelnionych przed jej uchwaleniem, bez-
spornie z naruszeniem zakazu retroakcji przepisow karnych. Represjom sado-
wym poddano nie tylko ks. Sobalkowskiego, ale takze bp. Kaczmarka i innych
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ksiezy diecezji kieleckiej. Oni wszyscy w réwnym stopniu byli wowczas po-
strzegani jako wrogowie Polski ,,ludowe;j”

W podobnej sprawie Sad Okregowy w Warszawie, dzialajagc na wniosek
prokuratora OKSZpNP w Warszawie, stwierdzil niewazno$¢ wyrokéw Sadu
Wojewddzkiego dla m. st. Warszawy z dnia 16 czerwca 1953 r. (sygn. IV K
403/52) i Sadu Najwyzszego z dnia 22 grudnia 1953 r. (sygn. I K 402/53)
wydanych wobec ks. prof. Antoniego Stomkowskiego, Rektora KUL, skaza-
nego za przestepstwa zwigzane z obrotem zagranicznymi $rodkami platni-
czymi oraz posiadanie dewiz i kruszcu®.

Cele ustawy lutowej nie zostaly wyczerpane. Wycofanie z obrotu praw-
nego orzeczen skazujacych za niepopelnione przestepstwa zakwalifiko-
wane z ustaw i dekretéw powojennych wymierzonych przeciwko podzie-
miu niepodleglo$ciowemu, nie oznacza, ze rozdzial ten zostal zamkniety.
Przedmiotowa sprawa dowodzi, iz wspomniany akt prawny jest nadal po-
trzebny w procesie przywracania sprawiedliwosci dziejowe;.
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1. O genezie ruchu mariawickiego

Ruch mariawicki', ktéry wytonil si¢ pod koniec XIX w. w Krolestwie
Polskim, stanowil zjawisko o wymiarze religijnym, spolecznym, a nawet po-
litycznym? [por. Gérecki 2011, 393-419]. Jego poczatki siegaja 1893 r., kiedy
to Feliksa Koztowska (Maria Franciszka), czfonkini jednego z tzw. ukrytych
zgromadzen honorackich’ [tamze, 35-47], odwolujac si¢ do mistycznego do-
swiadczenia?, ktére mialo by¢ jej udziatem, powotala do zycia Zgromadzenie
Kaplanéw Mariawitow. Wspdlnota ta stawiala sobie za cel odnowe moralng
duchowienstwa poprzez kult eucharystyczny i maryjny oraz asceze.

Ruch mariawicki rozwijal sie dynamicznie®. Juz w 1904 r. skladal sie
z czterech wspolnot (kaplanéw, siostr, tercjarzy i bractw mariawickich),
tworzacych tzw. Zwigzek Mariawitow Nieustajacej Adoracji Ublagania.
Mottem ruchu staly si¢ stowa Psalmu 65: ,Wszystka ziemia niech Ci¢ ado-
ruje i blaga”. Koztowska przypisywala sobie role ,matki i mistrzyni” nowej
wspdlnoty®, co budzito zrozumiale kontrowersje wérdd hierarchii koscielne;j.

Mariawityzm wpisywal si¢ w szersze procesy spoleczno-kulturowe, jakie
ogarnely Krélestwo Polskie pod koniec XIX w.

Przypomnijmy, ze przelom XIX i XX w. to czas szerzenia si¢ idei mo-
dernistycznych, subiektywnego pojmowania religii, a takze liberalnych
i narodowych koncepcji Kosciota. Ruchy reformistyczne i ideologie spo-
teczno-religijne sprzyjaly powstawaniu nowych wspdlnot odwotujacych si¢
do ,,czystej wiary” i moralnej odnowy.

1 Nazwa pochodzi od tacinskich stow Mariae vitam [imitantes] - Maryi zycie [nasladujacy].

2 Bibliografia dotyczaca poczatkéw mariawityzmu zob. Gorecki 2011, 393-419.

3 Ukryte zgromadzenia zakonne oparte na III regule $w. Franciszka zakladane przez
0. Honorata Kozminskiego (1829-1916) od lat 60 XIX w. Byly one reakcja na carskie
represje uderzajace w zycie zakonne po powstaniu styczniowym.

4 Wydarzenie to mialo mie¢ miejsce 2 sierpnia 1893 r. w Plocku.

5 Mariawityzm szybko przeksztalcil si¢ w odrgbna wspolnote wyznaniows, istniejaca do
dzi§ w dwoch denominacjach: Starokatolickim Kosciele Mariawitéw i Katolickim Ko$ciele
Mariawitéw.

6 Protokot z zeznan Matki Marii Franciszki Koztowskiej, ztozonych przed biskupem Jerzym
Szembekiem 28 maja 1903 r., Archivio della Congregazione per la Dottrina della Fede
[dalej: ACDF], Sigla R.V. 1906 n 62 (3), 14.



57

W 1904 r. Kongregacja Swietego Oficjum nakazata rozwigzanie Zgromadzenia
Kaplanéw Mariawitow, uznajac dzialalno$¢ Kozlowskiej i jej zwolennikow
za niebezpieczng dla jednosci Kosciola’. Zalozycielke pozbawiono wiladzy
zwierzchniej nad mariawitami, a kaptanom nakazano zaniechanie wszelkiej
dzialalnosci stowarzyszeniowej. Na duchownych niepostusznych decyzjom
Watykanu spadly suspensy, a niektdrzy z nich zostali przeniesieni do odle-
glych parafii swoich diecezji.

Przywddcy ruchu, z ks. Janem Kowalskim na czele, podjeli starania
o zmiane decyzji wladz koscielnych. Ich wysitki nie przyniosly jednak re-
zultatu. Stolica Apostolska 5 kwietnia 1906 r. oglosita encyklike Tribus circi-
ter, w ktorej potepila mariawityzm jako ruch oparty na ,mamidtach urojo-
nych objawien” i podporzadkowany woli kobiety®.

W konsekwencji 5 grudnia 1906 r. Kongregacja Swietej Inkwizycji wydata
dekret nakladajacy ekskomunike na Koztowska i Kowalskiego. Pozostalym
kaptanom wyznaczono 20 dni na okazanie skruchy, pod grozba objecia ich
ta samg karg. Wiernych ostrzezono, ze uczestnictwo w ,,sekcie mariawitow”
oznacza wystgpienie poza wspoélnote Kosciota®. Tym samym proby legalizacji
ruchu w lonie katolicyzmu zakonczyly si¢ schizma.

2. Poczatek staran o prawne uznanie i ich kontekst ideowy

Po ogloszeniu ekskomuniki mariawici rozpoczgli starania o uznanie przez
wladze rosyjskie. W listopadzie 1906 r. uzyskali tymczasowe pozwolenie na
dzialalno$¢ religijng [tamze, 200], a trzy lata pdzniej, w 1909 r., wladze car-
skie zatwierdzily ,,Statuty o parafiach mariawickich” W 1907 r. Kowalski zo-
stal wybrany ministrem generalnym Zgromadzenia Mariawitow, a w 1909 r.
w Utrechcie przyjal sakre biskupia z rak starokatolickich hierarchow™.

Refleksja nad stosunkiem wiadz rosyjskich do rozwijajacego si¢ ma-
riawityzmu wymaga uwzglednienia nie tylko aspektu politycznego, ale

7 W dekrecie czytamy, ze ,ma by¢ ono do szczetu skasowane, z rozwigzaniem $lubow,
w jakikolwiek sposob przez nich sktadanych”.

8 ACDF, Sigla R. V. 1906 n 62 Mariaviti (2). Petny tekst encykliki: ASS 39 (1906), s. 129-34.

9 ,Kurier Warszawski” (30.12.1906).

10 Mariawici pozostana w Unii Ko$ciotéw Utrechckich do 1924 r., z ktdrej zostana usunieci
po tym, jak abp Jan Maria Michal Kowalski zacznie wprowadza¢ zmiany doktrynalne
w ruchu mariawickim (np. tzw. mistyczne malzenstwa duchownych).
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i ideowego. Nie sposob bowiem sprowadzi¢ tej relacji wylacznie do gry
interesow — wplyw na nig mialy takze spory o charakterze religijnym
i Swiatopogladowym [tamze, 186-299].

Kwestia ta nie poddaje si¢ zadnym jednostronnym i schematycznym
ujeciom. Daniel Olszewski i Bolestaw Kumor podkreslali, ze wladze ro-
syjskie wspieraly mariawitéw [Olszewski 1986, 238; Kumor 1991, 315-17],
jednak ich ustalenia dotycza przede wszystkim okresu po roztamie, a nie
fazy powstawania ruchu''. Tadeusz Krawczak wskazywal, ze mariawici,
wspoélpracujac z administracjg carska, niekiedy dziatali wbrew interesom
narodowym [Krawczak 1993, 127]. Jednak, jak zauwaza autor, trudno jed-
noznacznie oceni¢, czy byto to dzialanie swiadome, czy raczej niezamierzo-
ny skutek ich dazen.

Dokumenty wytworzone przez Departament Wyznan Obcych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych nie potwierdzaja udzialu wtadz w powstaniu mariawi-
tyzmu'?. Niemniej pewne srodowiska rosyjskie dostrzegly w tym ruchu moz-
liwos¢ oslabienia wpltywoéw Kosciota katolickiego. Juz w latach 60. XIX w.
pojawialy sie koncepcje utworzenia w Krolestwie Polskim narodowego
Kosciota niezaleznego od Rzymu - idee te mogly teraz odzyc".

11 Krzysztof Mazur pisze: ,,Publicystyka zajmujaca si¢ mariawityzmem do roku 1939 przyjmowata
za pewnik inicjatywe rosyjska, a potem faworyzowanie go, ale nie przedstawiano zadnych
zrédfowych danych. Wskazywano jedynie na red. Komarowa z rzadowego dziennika «Swiet»
oraz blizej nieokreslone «luzne zwigzki z rosyjskim skarbem panstwa»” [Mazur 1991, 49].
Rossijskij Gosudarstwiennyj Istoriczeskij Archiw w Petersburgu (dalej: RGIA), F. 821, op.
150, d. 136. Np. Pismo Departamentu Spraw Religijnych z 20 czerwca 1906 r. (starego
stylu), nr 2855, 1. 1b. Gdzie jest mowa o tym, Ze u genezy mariawityzmu znajduje si¢ ruch
odnowy moralnej duchowienstwa §wieckiego, z tego wlasnie kregu na poczatku ,,obecnego
dziesieciolecia” w Plocku utworzyla si¢ odrebna religijna sekta, mariawici.

Pomyst taki przedstawil zwierzchnik plockiej zandarmerii w raporcie z 1868 r. [Wiech 2004,
138]. Pomyst ten mial mie¢ zwolennikéw nawet wsrod ksiezy katolickich: ks. Stanistaw
Lewandowski z powiatu lipnowskiego za swg postawe otrzymatl we wrze$niu 1868 r. Order
$w. Stanistawa III klasy. W 1869 r. kilku ksiezy, ktorych gtéwnym motywem dziatania miala
by¢ kwestia celibatu, podjeto probe wylamania si¢ spod zwierzchnosci koécielnej i uznanie
zwierzchnoéci glowy panstwa nad Koéciotem katolickim (,Gazeta Narodowa” 1869, nr 324).
Roztamowy charakter mialy takze wypowiedzi i dzialania ks. Karola Mikoszewskiego,
dawnego czlonka Rzadu Narodowego z 1863 r., ktory potrafit nawolywa¢ do demokratyzacji
Koéciola i wyboréw papieza przez ogot duchowienstwa i wiernych. Powrdciwszy z emigracji
do zaboru rosyjskiego w 1872 r. Mikoszewski, mimo ze zostal aresztowany, nadal przekazywat
wladzom carskim memorialy utrzymane w panslawistycznym duchu i zawierajace m.in.

1
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W atmosferze podejrzen mariawici byli czegsto oskarzani o prorosyj-
skie sympatie. W prasie katolickiej i patriotycznej powielano informacje
o rzekomych kontaktach Kozlowskiej z urzednikami carskimi czy nawet
o lapéwkach dla duchownych prawostawnych [Nowowiejski 1931, 671].
Przeciwnicy ruchu dowodzili, ze podobienstwo niektdrych praktyk maria-
wickich do zwyczajéw cerkiewnych (np. uzycie jezykéw narodowych w li-
turgii) stanowilo dowdd inspiracji rosyjskiej'”. Inni twierdzili, ze w maria-
wityzmie urzeczywistnily sie marzenia caratu o rozbiciu jednosci Kosciofa
katolickiego w Polsce [tamze, 667].

Prasa rosyjska rzeczywiscie okazywala pewne zainteresowanie mariawita-
mi. Gazety takie jak ,Swiet” czy ,Nowoje Wriemia” publikowaly przychylne
artykuly o nowym ruchu [Gajkowski 1909, 11]. Publicysta M. Baturin zyczyt
mariawityzmowi ,sukceséw w dziele prawidlowego rozumienia Koéciola,
jako zwigzku czysto religijnego, nie mieszajacego si¢ z narodowoscia, polityka
i innymi sprawami $wieckiego charakteru” [Baturin 1914, 10]. Tego rodza-
ju opinie, cho¢ pochlebne, miaty charakter instrumentalny - wpisywaly sie
w strategie oslabienia wigzi Polakéw z Rzymem.

Zarzuty wspolpracy z caratem dotknely takze ks. Jana Kowalskiego, kto-
rego oskarzano o utrzymywanie kontaktéw ze stowianofilami i o finanso-
we zaleznosci od rosyjskiej ochrany [Verax 1932, 4]. ,Kurier Warszawski”
w 1908 r. donosit o spotkaniu Kowalskiego z rosyjskimi dzialaczami naro-
dowymi w Petersburgu, podczas ktérego mial on przedstawia¢ wizje ,ko-
$ciola niezaleznego od Rzymu™'*. Cho¢ informacje te okazaly si¢ niepraw-
dziwe, ich publikacja skutecznie wzmocnita antymariawickg kampanie.

I cho¢ trudno tu méwic o kolaboracji, to nie mozna wykluczy¢, ze nie-
ktorzy czlonkowie ruchu utrzymywali sporadyczne kontakty z rosyjskimi
srodowiskami cerkiewnymi czy prasowymi, szukajac poparcia dla legaliza-
cji swojej dziatalnosci.

W prasie pojawialy sie informacje o istnieniu dokumentéw poswiadcza-
jacych, ze ksieza Kowalski i Skolimowski przyrzekli w imieniu mariawitéw
lojalno$¢ i postuszenstwo wladzom rosyjskim, zobowiazujac si¢ takze do

projekty ,pojednania Polakéw z Rosjanami i katolicyzmu z prawostawiem” Mozna si¢
w nich dopatrywac¢ oferty wspdlpracy, ktéra nie zostata jednak podjeta przez strong rosyjska
[Bender 1982, 181 nn.; Szwarc 1996, 71-73].

14 Kurier Warszawski” (29.05.1908). Inne pisma podchwycily ten watek i go rozpropagowaty
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dziatan przeciw wszelkiej agitacji patriotycznej®. Fakty te zdajg si¢ potwier-
dza¢ opinie wyrazane w dokumentach Departamentu Obcych Wyznan,
gdzie jest mowa o takich zobowigzaniach'®.

Z punktu widzenia wiadz rosyjskich mariawityzm byt ruchem, ktérego
potencjal nalezalo kontrolowa¢ i ewentualnie wykorzysta¢. Poczatkowo jed-
nak administracja caratu zachowywala ostroznos¢. Raport Departamentu
Wyznan Obcych z listopada 1906 r. okreslal mariawitéw mianem ,,ducho-
wych socjalistéw”, ale jednocze$nie ostrzegal, ze moga oni w kazdej chwi-
li zwrdci¢ si¢ ku polskiemu nacjonalizmowi'’. Obawy te powstrzymywaty
Petersburg przed udzieleniem ruchowi otwartego wsparcia.

Zainteresowanie wladz rosyjskich mariawityzmem nasililo si¢ w 1906 r.,
kiedy doszto do pierwszych star¢ miedzy katolikami a mariawitami.
Ks. Kowalski, jako minister generalny nowo powstatego zgromadzenia, zwrd-
cil si¢ wowczas do wladz z prosba o interwencje i zapewnienie porzadku pu-
blicznego. Byt to moment, w ktérym kwestia mariawicka stala si¢ przedmio-
tem oficjalnych dzialan administracji carskie;j.

W tym czasie mariawici rozpoczeli takze zakulisowe rozmowy z urzed-
nikami petersburskimi, przygotowujac wizyte swoich przedstawicieli w sto-
licy imperium. Spotkania zorganizowano z inicjatywy general-gubernatora
warszawskiego Gieorgija Skalona, ktéry poczatkowo odnosit si¢ do ruchu
z rezerwg, uznajac go za potencjalne zrédlo niepokojow. Jednak wobec za-
ostrzajacych si¢ konfliktéw parafialnych w 1906 r. wladze uznaly, ze lepiej
mie¢ mariawitéw pod kontrolg niz pozostawi¢ ich w stanie nielegalnosci.

Na poczatku rosyjscy urzednicy sktaniali si¢ ku wsparciu Kosciota ka-
tolickiego, obawiajac si¢, ze mariawici — gloszac hasla réwnosci spolecznej
- moga zbliza¢ sie do idei rewolucyjnych. W kontekscie niedawnych wy-
darzen 1905 r. kazda forma oddolnej mobilizacji religijno-spotecznej bu-
dzila nieufnos¢. Dopiero po stlumieniu rewolucji w 1907 r. polityka wtadz
wobec mariawitow zlagodniala, a Petersburg zaczal wigza¢ z mariawitami
nadzieje na ostabienia wplywoéw Kosciola rzymskokatolickiego.

15 List z Warszawy, ,Gazeta Koscielna”, 1911, nr 13.
16 RGIA, F. 821, op. 150, d. 136, bp. Pismo nr 5201, 3-4.
17 RGIA, F. 821, op. 150, d. 136, bp. Pismo nr 5201, 4.
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Raporty z Departamentu Wyznan Obcych z tego okresu wskazujg, ze
w oczach rosyjskich urzednikéw mariawici deklarowali pelne postuszen-
stwo wladzy panstwowej, uznajac, ze ,wszelka wladza pochodzi od Boga™*®.
Ich stosunek do Cerkwi okreslano jako przyjazny - dostrzegano podobien-
stwa w kulcie eucharystycznym i czci dla Matki Bozej*.

W obliczu nasilajacych sie konfliktéw pomiedzy katolikami a maria-
witami w parafiach, biskupi domagali si¢ od wiladz interwencji, oskarza-
jac mariawitow o podburzanie wiernych i nielegalne zajmowanie $wigtyn
[Gorecki 2011, 199]. Wladze, zachowujac ostroznosé, czesto unikaly jaw-
nego zaangazowania. Gubernatorowie wydawali okélniki nakazujgce policji
powstrzymywac sie od ingerencji w spory religijne, o ile nie dochodzilo do
naruszenia porzadku publicznego. Jednakze Gieorgij Skalon mial stwier-
dzi¢: ,widze ze to zaburzyciele porzadku; ja im ko$cioly poodbieram a ich
pozamykam” [cyt. za: Kozminski 1999, 130]. Wypowiedz ta ilustruje nie-
jednoznaczny stosunek wiadz rosyjskich wobec mariawityzmu.

Ostatecznie administracja rosyjska nie zdecydowala si¢ na catkowite
zakazanie dziatalnosci ruchu. Uznano, ze umiarkowana kontrola i dopusz-
czenie mariawitéw do legalnego dzialania beda korzystniejsze od twardej
polityki zakazu.

3. Od legalizacja dzialan do uznania osobowosci prawnej

Wiadze rosyjskie znalazty sposéb na unormowanie sytuacji prawnej
mariawityzmu w 1906 r.** Rok wczesniej ukazal si¢ edykt tolerancyjny,
ktory zainicjowal nowa polityke rosyjska wobec wyznan, w tym ugrupo-
wan sekciarskich, stanowigc podstawe prawng i punkt wyjscia dla uregu-
lowania kwestii mariawickiej?’. W 1906 r. ksi¢za Jan Kowalski i Roman
Préchniewski zlozyli w MSW, projekt Ustaw Zwiagzku Mariawitéw, z prosba

18 RGIA, F. 821, op. 150, d. 136, k. 5. Pismo nr 5201, 3.

19 Tamze.

20 ,Rzad popieral przysztego «biskupa» mariawitéw, majac na celu oczywiécie nienawis¢ do
Polakéw” - opinie utrzymane w podobnym tonie zdominowaly to, co na temat mariawitow
pisali ich adwersarze. Archiwum Panstwowe m. st. Warszawy, Zbiér Korotynskich, k. 8-9.

21 Kurier Poznanski” (17.10.1906), powolujac sie na Agencjg Petersburskg, informacje, ze
Departament Spraw Duchownych i Wyznaf Obcych przygotowuje przepisy tymczasowe
dotyczace mariawitow.
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o jego zatwierdzenie”. Wladze rosyjskie wydaty 28 listopada 1906 r.** prze-
pisy tymczasowe regulujace potozenie mariawitow?!. Zagwarantowano im
prawng odrebnos¢, swobode kultu, udzielono gwarancji ochronnych, ze-
zwolono na wznoszenie $wigtyn i zakladanie miejsc pochéwku na ogélnych
zasadach. Wladze zastrzegaly sobie prawo zatwierdzania duchownych, kto-
rzy zostali zwolnieni od obowigzku stuzby wojskowej®, a ksiegi metry-
kalne dla mariawitéw prowadzone mialy by¢ przez urzedy gubernialne.
Dokument nie okreslal struktury wewnetrznej mariawityzmu. Nakazywal
za to zwrot Ko$ciotowi katolickiemu wszystkich spornych $wiatyn.

Dekret ten odpowiada mniej wigcej tresci ukazu z 17 pazdziernika
1906 r. wydanego dla staroobrzedowcow i ,,sekciarzy, ktérzy porzucili pra-
wostawie”. A zatem sposob uregulowania kwestii mariawickiej nie sta-
nowil zadnego precedensu prawnego. Natomiast sam fakt, ze mariawitow
wzieto pod opieke prawng przemawia za teza, ze wladze rosyjskie wigzaty
z tym ruchem pewne nadzieje.

Dekret z 28 listopada 1906 r. nie jest rOwnoznaczny z prawnym uzna-
niem Kosciota mariawickiego — uznaje jednak legalno$¢ dziatania i prawnag
odrebnosci mariawitow jako sekty o wlasnej denominacji i doktrynie oraz
zapewnia wyznawcom mariawityzmu indywidualng tolerancje religijna.
Dawal on mariawitom mozliwo$¢ organizowania si¢ w samodzielne, nie-
zalezne od siebie i nie polaczone zadng wspdlna organizacja zewnetrzng
gminy wyznaniowe (parafie), na mocy statutéw zatwierdzonych oddzielnie

22 RGIA, F. 821, op. 150, d. 136, 1. 4. Pismo Departamentu Spraw Duchownych Obcych
Wyznan MSW skierowane do Rady Ministréow z 12 pazdziernika 1906 r., nr 5201.

23 Zbior praw i rozporzadzen b. ces. ros. z 26 grudnia 1906 r., nr 296, cz. I, poz. 1080,
s. 3971-372.

24 RGIA, F. 821, op. 150, d. 136, 1. 67. W pismie Warszawskiego Urzedu Wojewoddzkiego
czytamy, Ze wymieniona wyzej ustawa ,byla tylko projektem przedstawionym bylym
wladzom rosyjskim, ktory jednak zatwierdzony nie byt”. AAN, MWR i OP, Pismo W.UW do
MWR i OP z dn. 24 kwietnia 1936 r., sygn. 1435, k. 35. Zob. O wydaniu tymczasowych
przepisow, dotyczgcych sekty mariawickiej, Zbior Praw i Rozporzadzen b. ces. rosyj. wyd.
przez Rzadzacy Senat z 26 grudnia 1906 r., nr 296, cz. 1, poz. 2080, s. 3971-972.

25 Przywilej ten dotyczyl tylko tych duchownych, ktdrzy uzyskali zatwierdzenie panstwowe.
Archiwum Akt Nowych (AAN), Jakob Sawicki, Stan Prawny Kosciola Mariawitéw, sygn.
1431, zal. 4, k. 5 (30) [Sawicki 1935, 230-31].

26 Tamze.
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dla kazdej gminy. Mariawityzm staje si¢ od tej chwili tolerowang sekta, ma-
jaca podstawy prawne do tworzenia struktur organizacyjnych ruchu.

W dniu 27 kwietnia 1907 r. general-gubernator warszawski wydat
cyrkularz, w ktéorym upowazniony przez ministra spraw wewnetrznych,
zwalnia ,katolikow, ktdrzy przylaczyli sie do Mariawitow”, od $wiadczen
na rzecz parafii rzymsko-katolickich, zobowiazujac ich jednak do uzu-
pelnienia zaleglych, sprzed wystapienia z Ko$ciola katolickiego, sktadek?.
Dokument okresla najwczesniejsza, mozliwg do przyjecia date decyzji
wiernych o wystapieniu, na 28 listopada 1906 r. W ciaggu dwoch miesiecy
trzeba bylo przedstawi¢ swiadectwo przytaczenia sie do nowego wyznania.
Od tej chwili mariawici juz oficjalnie mogli organizowa¢ wlasne fundusze
parafialne i podejmowac szersza dzialalnos¢ inwestycyjna.

W dniu 15 lutego 1909 r. wydano ,Statut o parafiach mariawickich*,
ktory jest konsekwentnym rozwinieciem dekretu z 28 listopada 1906 r.,
potwierdzonym przez ministra spraw wewnetrznych®. Posel rosyjski przy
Watykanie pisal, iz nie kryja tam ,trwogi i zmartwienia” z powodu uzna-
nia mariawitow za sekte religijng [Szejnman 1961, 18]. Potwierdza to row-
niez opinia jednego z biskupéw mariawickich, ktéry podczas audiencji
u Mikotaja IT w 1914 r. mial ustysze¢, ze Pius X przez Sazonowa nalegal, by
nie legalizowa¢ mariawitéw, gdyz beda oni stanowili zagrozenie dla rzadu
rosyjskiego i Cerkwi prawostawnej [Verax 1932, 7].

W ,,Statucie” uznano gminy wyznaniowe kierowane przez zarzady za
jednostki autonomiczne. Zebrania ogélnoparafialne zyskaly prawo do wy-
boru i rozliczania proboszczéw, ktdrych zatwierdzaly wladze panstwowe

27 ,Wiadomosci” (dodatek do ,,Mariawity”) 1907, nr 34.

28 AAN, MWR i OP, Statut gminy mariawitéw, w: Miedzywyznaniowe normatywy
[zarzadzenia wewnetrzne Dep. V i normatywy dotyczace spraw wyznaniowych], sygn.
372, k. 193-201; Sekty katolickie mariawici, sygn. 1431, Statut cerkiewnej gminy/parafii
mariawitow, k. 40-46.

29 Klauzula zatwierdzajaca brzmi w tlumaczeniu na jezyk polski: ,Potwierdzam. 15 lutego
1909 roku. Za Ministra Spraw Wewnetrznych: Wiceminister, Koniuszy Najwyzszego Dworu
(podpisano) P. Kurlow”. Klauzula z 15 lutego 1909 r. miala jedynie znaczenie urzedowej
autoryzacji wzoru, wediug ktérego mialy by¢ nadawane statuty poszczegdlnym parafiom.
A zatem uznanie kazdej parafii musialo nastgpi¢ oddzielnym aktem ministra spraw
wewnetrznych dla kazdej z nich. Nie byt wigc to akt ustawodawczy i mariawityzm nie
zyskiwal statutu prawnie uznanego zwigzku religijnego.
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- wplywu na obsade¢ stanowisk wikariuszy i proboszczéw nie mialy zatem
zadne czynniki zwierzchnie wewnatrzkos$cielne (przynajmniej oficjalne);
gminy uzyskaly osobowos$¢ prywatnoprawng. Mariawityzm byt zatem kon-
federacja samodzielnych parafii, ktore dobrowolnie uznawaly przywodz-
two Ministra Generalnego, ktory jednak w $wietle prawa nie mial Zadnej
realnej wladzy. Czlonkiem gminy staje sie ten, kto zamieszkuje na terenie
danej parafii i wyraza wole przylaczenia si¢ do niej. Nie potrzeba wiec od-
rebnego aktu przyjecia ze strony wladzy duchownej ani zarzadu parafii;
nie jest rowniez przewidziany tryb wykluczenia ze wspolnoty poprzez jed-
nostronny akt duchownego lub zarzadu parafii. Mozna jedynie pozbawi¢
czfonka wspolnoty prawa do glosu. Widzimy zatem, ze wtadza duchowna
jest wylaczona z procesu decyzyjnego o uznaniu kogos$ za mariawite lub
nie. Problem ten bedzie szczegélnie widoczny w momencie wewnetrznych
rozlaméw w tym ruchu, gdy pojawi si¢ pytanie, czy konkretna osoba rze-
czywiscie wyznaje ,wiare mariawicky” czy nie.

Wedtug statutu, parafia moze by¢ zniesiona przez wladze panstwows je-
dynie w sytuacji, gdy jej dzialania wykrocza przeciw prawu lub moralnosci.
Majatek takiej wspdlnoty mial przechodzi¢, po uregulowaniu jej diugéw,
na rzecz najblizszej parafii mariawickiej.

W 1909 r., 5 pazdziernika, ks. Jan Kowalski otrzymal w Ultrechcie sa-
kre biskupia z rak starokatolickich biskupdw, a 22 pazdziernika 1910 r. zo-
stal mianowany administratorem wszystkich parafii mariawickich w Rosji*.
Byl to spektakularny gest cara Mikolaja II o znaczeniu propagandowym,
i cho¢ w mocy pozostawaly przepisy ustawy z 1909 r., ktére nie dawaly
Kowalskiemu realnej wiadzy, to jednak w ustroju Rosji decyzja cara stawa-
ta si¢ prawem. Decyzja ta, wobec braku odpowiednich podstaw prawnych
do uznania zmian dokonujacych si¢ w ruchu mariawickim, zostata wyda-
na moca ,aktu woli monarszej” i, jak si¢ wydaje, zgodna bylta ze stanem

30 Dekret ten brzmi w tlumaczeniu z rosyjskiego za Sawicki 1935, 7: ,Minister Spraw
Wewnetrznych. — nr 9843. - 22 pazdziernika 1910 r. - Jego Ekscelencji Biskupowi Janowi
Kowalskiemu. Wasza Ekscelencjo, Laskawy Panie! - Na skutek mojego najpoddanszego (sic!)
przedstawienia Jego Cesarskiej Moséci Cesarzowi podobalo sie najwyzej naznaczy¢ Wasza
Ekscelencje Administratorem wszystkich mariawickich parafii w Rosji. Zawiadamiajac
Wasza Ekscelencje o wyrazonej Najwyzszej Woli, uwazam sobie za obowigzek powinszowaé
Panu zaufania, okazanego Mu przez Monarche. Prosze przyja¢ zapewnienie mojego
zupelnego szacunku i oddania - Stotypin”. RGIA, F. 821, op. 150, d. 136, . 68.
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faktycznym - pozycja abp. Kowalskiego byla niewspoimiernie wigksza
niz wynikaloby to z przepiséw. Nominacja ta stala sie okazja do wyraze-
nia przez Kowalskiego po raz wtdry lojalnosci wzgledem cara. Pisal on
w 1910 r. do Stolypina: ,Do glebi duszy wzruszony laska Jego Cesarskiej
Modci [...] upraszam najpokorniej Waszg Ekscelencje zlozy¢ do stép Jego
Cesarskiej Mosci ode mnie i od wszystkich gmin mariawickich uczucia
wiernopoddancze wdzigcznosci glebokiej i oddania” [Skrudlik 1927, 43-44].

Sprawa konsekracji i osoba Kowalskiego interesowaly sie wladze carskie,
podobnie zresztg jak i kolejnymi biskupami mariawickimi: Gotgbiowskim
i Préchniewskim. Swiadcza o tym dokumenty Departamentu Wyznat
Obcych, ktére znajduja si¢ w RGIA*.

Kowalski wyjezdzal do Petersburga na zaproszenie przedstawicie-
la MSW*. Z tonu jego pisma mozna wnosi¢, ze wladze rosyjskie wigzaly
z ta wizyta duze nadzieje. Ks. Georges Verdin po latach pisal o wizycie
Kowalskiego w Petersburgu: ,,Kowalski zapomnial o podrézy do Petersburga
i swoich odczytach tamze, o swoich obietnicach, ze mariawityzm «stanie si¢
pomostem dla dwdch bratnich narodéw». Zapomnial, jak to synod peters-
burski i prasa rosyjska cieszyly si¢ z zametu w Krolestwie Polski i prawity
pochlebstwa mariawitom. Co rozpoczeto prawdziwa wojne ideologiczng”
[Verdin 1923, 8]. Emigracyjna prasa rosyjska informowala, ze w czasie wi-
zyty miano omawia¢ budowe $wiagtyni mariawickiej w Petersburgu®. Z akt
MSW dowiadujemy sie réwniez o tym, ze Departament Spraw Duchownych
skierowal do Swietego Synodu pytanie o ocene sukcesji apostolskiej wspél-
noty starokatolickiej z punktu widzenia przepisow Cerkwi*.

31 Zespot archiwalny Departamentu Wyznan Obcych przechowywany jest w RGIA pod
numerem 821. Sklada si¢ on z 21335 poszytéw (diel) opisanych przez 26 inwentarzy (opisi).
Teczki hierarchéw mariawickich znajduja si¢ pod sygnaturami: RGIA, F. 821, op. 150,
d. 602 i RGIA, F. 821, op. 150, d. 604.

32 [...] mam zaszczyt pokornie prosi¢ [...] czy uznajecie za mozliwe przybycie w najblizszym
czasie do Petersburga [...]”. Pismo nr 1037 z 17 pazdziernika 1909 r. RGIA, F. 821, op. 150,
d. 602, 1. 10. Pismo generalnie utrzymane jest w urzedowej konwencji, uzywa si¢ w nim
jednak bardzo wielu zwrotéw grzecznoéciowych, ktére moga $wiadczy¢ o zyczliwym
nastawieniu nadawcy wobec adresata.

33 Kolokol” (28.10.1909).

34 Pismo Departamentu Wyznan Obcych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do Kancelarii
Oberprokuratora Swietego Synodu z 31 listopada 1909 r., nr 8070. RGIA, F. 821, op. 150,
d. 602, 1. 12.
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Wiele faktéw przemawiajace za tym, ze wspolnota mariawicka byta fa-
woryzowana przez wladze rosyjskie. Cel tych dziatan byl caly czas taki sam:
ostabienie Ko$ciota katolickiego. Przejawialo sie to w rozny sposéb. W latach
1910-1913 bedzie trwal proces bpa Kazimierza Ruszkiewicza, przewodniczg-
cego sadu arcybiskupiego, ktory orzekl o niewaznosci kilku malzenstwa za-
wartych w 1907 r. przed kaptanem mariawickim. Dlugos¢ procesu oraz jego
przebieg moga $wiadczy¢ o tym, ze wladze rosyjskie staraly si¢ wykorzysta¢
go instrumentalnie w tym wlasnie celu. Odrebng natomiast kwestig to, ze
sami duchowni mariawiccy starali si¢ o uznanie zawartych malzenstw za
wazne i to wlasnie stanowilto cel ich dzialania, a nie dostarczenie wltadzom
rosyjskim kolejnego pretekstu do uderzenia w Koscidt katolicki. Mariawici
uzyskiwali réwniez od wladz rosyjskich pozwolenia na specjalne zbidrki pie-
niezne na budowe koscioldow, np. w 1911 r. $wiatyni plockiej”. Trzeba w tym
miejscu zaznaczy¢, ze inng kwestia sg dzialania antykatolickie, ktore przy
pomocy mariawitéw probowaly prowadzi¢ wladze rosyjskie, a jeszcze inng —
na ile $wiadomie uczestniczyli w nich przywddcy tego ruchu.

Kolejny gest cara mozna uzna¢ za wyrazng che¢ pozyskania mariawi-
tow. Duchowni mariawiccy uzyskali odznaczenia panstwowe: Kowalski
- krzyz $w. Jerzego i order $w. Anny, pozostali biskupi order $w. Anny.
Przyjecie tych odznaczen swiadczy¢ moglo o pewnej ,,uktadnosci” hierar-
chéw mariawickich, co w obliczu zniewolenia Ojczyzny, moglto by¢ réznie
odebrane - postawe taka mozna by nazwac ,,ugodowg” [Stegner 2001, 233].
Zapewne car czyniac takie gesty chciat silniej zantagonizowa¢ obie wspdl-
noty, mariawicka i katolicka, a dzigki temu mocniej zwigza¢ te pierwsza ze
sobg. Trudno jest zaklada¢, ze duchowni mariawiccy przyjmujac owe od-
znaczenia nie byli $wiadomi ich wymowy oraz konsekwencji, ktore z tego
faktu wynikaja. Wydaje si¢ jednak, ze mariawitom chodzilo przede wszyst-
kim o trwania ich wspdlnoty wyznaniowej i zapewnienie dla niej opieki.
Wtadze rosyjskie poprzez swoje gesty utwierdzaly ich w przekonaniu, ze
obrana droga przyniesie wymierne korzys$ci*.

35 Odpowiednie pozwolenie zostalo wydane przez Departament Wyznan Obcych, ktéry
skierowal w tej sprawie pismo na rece bpa Kowalskiego 7 (20) kwietnia 1911. RGIA, F. 821,
op. 150, d. 136, 1. 109.

36 Dodajmy, ze charakterystyki cenzorskie czasopisma mariawickiego, wydawanego w Lodzi,
»Mariawity. Czciciela Przenaj$wietszego Sakramentu” (1907-1913) wraz z dodatkiem
»Wiadomosci” (1907-1908) oraz czasopisma ,Wiadomosci Mariawickie” (1909-1914).,
podkreslaja lojalnos¢ wydawcy wobec rzadu rosyjskiego.
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Dzialania hierarchéw mariawickich nie miaty na celu godzenia w pol-
sko$¢, a jedynie troske o rozwdj mariawityzmu. A w tym celu gotowi byli
na daleko idace ustepstwa. Jednakze, ze wzgledu na zro$niecie si¢ w rze-
czywisto$ci polskiej spraw narodowych i katolicyzmu, takie dzialanie mo-
glo by¢ odebrane jako godzace w interes narodowy.

Car wydal dekret (31 stycznia 1911 r.), na mocy ktérego biskupi
Prochniewski i Golebiowski zostali mianowani pomocnikami administratora
wszystkich mariawickich parafii w Rosji”. Decyzje te stanowily wstep do
uznania wewnetrznego, hierarchicznego ustroju mariawityzmu. Nie tworzy-
ly one zadnej nowej instytucji ustrojowej dla mariawitéw, lecz przyznawaty
ad personam wymienionym duchownym stanowiska biskupie i uprawnienia
osobiste, przywigzane do tego stanowiska. Nie uchylaly one wczesniejszych
przepisow prawnych obowigzujacych wspdlnote mariawicka i nie odebraly
zarzadom parafialnym zadnego z ich uprawnien. Powyzsze dokumenty miaty
przede wszystkim znaczenie w budowaniu autorytetu moralnego oséb, ktore
symbolizowaly jednos¢ wszystkich wspolnot mariawickich. Otwarta pozosta-
je kwestia, czy pozostawienie uprawnien zarzagdom parafialnym nie mialo na
celu ograniczenia centralizacji wladzy w ruchu mariawickim, co nie miato to
réwniez na celu zapobiezenia zbytniej centralizacji wladzy we wspolnocie ma-
riawickiej, co - w oczach wladz rosyjskich - mogloby go nazbyt wzmocnic.

Dalsze dzialania wtadz rosyjskich poprzedzita wnikliwa analiza zako-
noprojekta regulujacego zycie zakonne wspoélnoty mariawickiej, dokonana
przez specjalna komisje, ktéra po wprowadzeniu pewnych, niezbednych
jej zdaniem, poprawek zalecila przyjecie dokumentu i przestala 3 marca
1911 r. (starego stylu) jego projekt, ujety w o$miu punktach, do zatwier-
dzenia przez Dume¢ Panstwowa®. Istotnym, podnoszonym przez komisje
argumentem na rzecz kolejnych regulacji prawnych dotyczacych mariawi-
tow bylo uzyskanie przez nich sukcesji apostolskiej poprzez sakre biskupia.

Pertraktacje ze strong rosyjska trwaty do 11 marca 1912 r., kiedy to wydano
ustawe o wyznaniu mariawitow ,,Prawo o wyznaniu mariawitow”*. Przepisy

37 RGIA, F. 821, op. 150, d. 136, 1. 68. Tekst dekretu przetlumaczony na jezyk polski znajduje
sie w: AAN, Jakob Sawicki, Stan prawny..., 7.

38 RGIA, F. 821, op. 150, d. 136, 1. 69-71.

39 AAN, MWR i OP, Statut gminy mariawitow..., sygn. 372, s. 200; Zbior praw i rozp. b. ces.
ros., nr 55, poz. 516.
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ustawy powtarzajg postanowienia dekretu z 28 listopada 1906 r., poza dwoma
wyjatkami: ,,Biskupéw mariawickich potwierdza na ich stanowiska Najwyzsza
Wtadza na skutek przedstawienia Ministra Spraw Wewnetrznych, inne oso-
by duchowne potwierdza miejscowy Gubernator, a w guberniach Krélestwa
Polskiego — Warszawski General-Gubernator™*; mariawiccy duchowni zostali
obarczeni obowigzkiem prowadzenia ksigg metrykalnych. Ustawa ta stano-
wi prawne uznanie przez wladze zaborcze Ko$ciota mariawickiego - juz nie
jako sekty, ale zwigzku religijnego (wyznania) na prawach korporacji publicz-
nej. Sama ustawa — poza dwoma wyjatkami, o ktérych powyzej - nie wnio-
sta niczego nowego do ustroju i organizacji prawnej Kosciota mariawickiego.
Sankcjonuje istnienie w tym Kosciele funkcji biskupdw, ale nie okresla ich
kompetencji, pozostawiajac przestrzen, ktéra wypelni¢ mialy rozwijajace si¢
relacje faktyczne. Biskupi potraktowani sg jako czes¢ duchowienstwa wy-
bieranego i utrzymywanego przez mariawitow, tak samo jak proboszczowie
i wikariusze; jedyng rzecza, ktéra ich wyréznia jest sposob zatwierdzania®'.
A zatem ustawa, nie ingerujac w stan faktyczny mariawityzmu, zmieniala
polozenie prawne tej wspolnoty w stosunku do panstwa. Kosciél mariawicki
jako calos¢ uzyskat osobowos¢ prawna ze wszystkimi plynacymi stad konse-
kwencjami*’. Nowej tresci nabral réwniez dekret ministra Stolypina z 22 paz-
dziernika 1910 r. skierowany do biskupa Kowalskiego.

Duma uchwalita réwniez artykul powierzajacy sprawy rozwodowe ma-
riawitow ich wewnetrznej wladzy duchownej, ale Rada Panstwa odrzucita
przepisy o mariawickich sagdach duchownych w sprawach rozwodowych.

Wejécie w zycie ustawy z 11 marca 1912 r. usankcjonowalo zakres dzia-
tania ,,administratora wszystkich parafii mariawickich’, ktéry miat stanowi¢
organ nowego podmiotu prawnego i reprezentowa¢ Kosciél mariawickiego
na zewnatrz®. Jego uprawnienia nie mogly w niczym narusza¢ kompeten-

40 Zbiér praw i rozp. b. ces. ros., nr 55, poz. 516.

41 Przypomnijmy, ze mariawici przedstawili w styczniu 1909 r. ministerstwu spraw
wewnetrznych projekt statutu wewnetrznego ustroju Kosciola mariawickiego dla
zatwierdzenia go, co jednak nie nastgpilo.

42 Tekst ustawy z 11 marca 1912 r. zawiera nastepujacy dodatek: ,Sprawy rozwodowe
Mariawitow prowadzi ich Wladza Duchowna, wedtug zasad ich wyznania, z zachowaniem
miejscowych praw cywilnych”. Ten punkt miat uzyska¢ moc prawna po zlozeniu Radzie
Panstwa szczegélowego opracowania procesu w sprawach rozwodowych, co jednak nie
nastgpito. AAN, Prawo o wyznaniu mariawitow, sygn. 1431, s. 13 (38).

43 AAN, J. Sawicki, Stan prawny..., s. 9 (34).
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cji przyznanych wlasciwym organom zarzadu parafialnego. Biskup nie mdgt
zatem mianowac proboszczow i wikariuszy, gdyz duchowienstwo parafialne
mialo by¢ wybierane przez ogdlne zebranie parafii (§ 4 i 6 statutu parafialne-
go). Nie mogl on réwniez powotaé do istnienia zakladu dobroczynnego (§ 4
i 8 statutu). Mogt regulowaé kwestie wyksztalcenia teologicznego duchownych
i ich wy$wiecania oraz wyznacza¢ kandydatow na duchownych parafialnych.

Na tym akcie prawnym opieralo si¢ funkcjonowanie mariawityzmu do
1918 r., a takze w II Rzeczypospolitej - pomimo, ze w samym ruchu za-
szly glebokie przemiany, siegajace fundamentéw pierwotnych zalozen.
Przedlozony przez biskupa Kowalskiego w 1927 r. Ministerstwu Wyznan
Religijnych i Os$wiecenia Publicznego ,Statut zasadniczy wewnetrznego ka-
nonicznego ustroju Polskiego Autonomicznego Staro-Katolickiego Kosciota
Mariawitéw”*, nie zyskal uznania ze strony Panstwa.

Podsumowanie

Najbardziej uprawnione wydaje sie stwierdzenie, ze wladze zaborcze,
cho¢ nie braly udzialu w powstaniu tego ruchu, to jednak staraly sie wy-
ciggna¢ z istniejacej sytuacji jak najdalej idace korzysci, probujac wplywac
na dalszy bieg wypadkéw. Swiadczy to o tym fakt, ze carat na poczatku
nie mial wypracowanej, gotowej linii postepowania wzgledem mariawitow.
W sytuacji, gdyby to wlasnie Petersburg miat by¢ inicjatorem tego ruchu,
nieprzygotowanie wczesniej scenariusza jego rozwoju byloby co najmniej
dziwne. Sposéb myslenia wladz zaborczych w odniesieniu do mariawity-
zmu ulegt wyraznej przemianie. Rosja miala nadzieje na powolny rozpad
jednosci Kosciota rzymskokatolickiego w Polsce, ktory w okresie niewoli
stal si¢ bastionem polskosci. I cho¢ postawienie zarzutu kolaboracji pod
adresem ruchu mariawickiego jako calosci wydaje sie krzywdzace, to jed-
nak cze$¢ wypowiedzi hierarchéw mariawickich, popartych konkretnymi
czynami, nie pozwala przyja¢ bezkrytycznie wielu twierdzen, ktére poja-
wialy sie na tamach prasy wydawanej przez mariawitéw w okresie pdzniej-
szym, a ktére méwily o bezkompromisowosci wspdlnoty wzgledem wtadz
zaborczych. Wydaje sig, ze byla tu po czesci prowadzona swoista podwdjna
polityka dziatania i informacji: inna wobec wladz rosyjskich, inna wobec

44 Przyjeto go na Kapitule Generalnej 20 stycznia 1927 r.
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wiernych. Majac to wszystko na wzgledzie, warto zastanowic¢ sie, czy nie
ma racji T. Stegner, gdy pisze, ze to ,,co czynili przywodcy mariawitow wy-
kraczalo jednak poza przyjete normy” [Stegner 2001, 234].
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Abstrakt

Coraz powszechniejsze stosowanie rozwiazan cyfrowych w réznych dziedzinach
zycia, mozliwo$¢ zalatwiania codziennych spraw, w tym urzedowych i sadowych
droga online, zmusza do refleksji nad mozliwoscia aplikacji niektérych rozwigzan
stosownych w sadownictwie panstwowym na grunt sagdownictwa ko$cielnego.

W pierwszej czesci artykulu Autor przedstawit rozwigzania stosowane w pol-
skim e-sadzie, rozpatrujacym sprawy z zakresu postepowania upominawczego
w systemie elektronicznym (EPU). W dalszej czg$ci wskazuje na charakter i for-
me czynnosci inicjujacych proces o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa w sadzie
koscielnym. W ostatniej cze¢sci zaproponowano natomiast aplikacje rozwigzan sto-
sowanych w e-sadzie panstwowym na grunt procesu o stwierdzenie niewaznosci
malzenstwa kanonicznego. Chodzi przede wszystkim o faze inicjujacg proces, czyli
zozenie pozwu i wezwanie do wyrazenia stanowiska w sprawie strony pozwane;j.

Rozwigzania zaproponowane przez Autora maja charakter postulatéow de lege
ferenda. Niektore z nich domagajg sie nowelizacji prawa kanonicznego, inne sg
mozliwe do zastosowania na gruncie obowigzujacych norm.
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Slowa kluczowe: e-sad, elektroniczne postepowanie upominawcze, proces o stwier-
dzenie niewaznosci malzenstwa, online, pozew, odpowiedz strony pozwanej

Abstract

The increasingly widespread use of digital solutions in various areas of life, the
possibility of dealing online with everyday matters, including official and judicial
matters, forces us to reflect on the possibility of applying some solutions applicable
in the state judiciary to the territory of the ecclesiastical judiciary.

In the first part of the article, the Author presented the solutions used in the
Polish e-court, which deals with cases in the field of electronic order for payment
proceedings (EPU). It then indicates the nature and form of the proceedings initi-
ating the marriage nullity process in the ecclesiastical court. In the last part, how-
ever, it is proposed to apply the solutions used in the e-court of the State to the
grounds of the proceedings for the nullity of a canonical marriage. This is primar-
ily the initiating phase of the proceedings, i.e. the introductory libellus of litigation
and the call the respondent to the joinder of the issue.

The solutions proposed by the Author have the character of postulates de lege
ferenda. Some of them require a revision of the canon law, others are applicable on
the basis of existing norms.

Keywords: e-court, electronic order for payment proceedings, marriage nullity
process, online, libellus of litigation, respondent’s reply

Wstep

Coraz powszechniej stosowany w roznych dziedzinach zycia proces cy-
fryzacji sprawia, Ze analogowe dokumenty i procedury sa zamieniane na ich
elektroniczne odpowiedniki. Nowoczesne technologie wkraczaja w kolejne
dziedziny naszego zycia, jak administracja, edukacja, biznes. Takze sadow-
nictwo od przynajmniej kilkunastu lat korzysta z rozwigzan elektronicznych.
Nie chodzi tu juz tylko o korzystanie z programéw do rejestracji spraw i jej
kolejnych krokéw proceduralnych, co nieobce jest réwniez sagdownictwu
koscielnemu, ale o prowadzenie calych postepowan droga online. Ta mozli-
wos¢ jest jak na razie na gruncie polskim zarezerwowana jedynie do cywil-
nych postgpowan upominawczych (EPU), ktéry jest szczegdlnym rodzajem
postepowania sgdowego, majacym na celu szybkie i efektywne dochodzenie
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roszczen pienieznych. Sad wydaje w nim nakaz zaplaty na podstawie pozwu
i zalaczonych dowodoéw, bez rozprawy, jesli dluznik nie zglasza sprzeciwu'.

Na szeroka skale stosowane sg réwniez w wielu instytucjach panstwo-
wych e-doreczenia. Wigkszo$¢ urzedow i instytucji publicznych od 1 stycz-
nia 2025 r. ma obowigzek korzystania z takiej wlasnie formy doreczenia
pism procesowych, ktdre sa rownowazng tradycyjnemu listowi polecone-
mu z potwierdzeniem odbioru. Zawody zaufania publicznego, takie jak
adwokaci i radcy prawni, maja obowiazek posiadania skrzynki e-dorgczen
i odbierania korespondencji sadowej w tej formie [Kowalski 2024].

Kolejnym krokiem w kontekscie e-doreczen bedzie termin 1 pazdzier-
nika 2026 r. Wtedy to podmioty niepubliczne zarejestrowane w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej do 31 grudnia 2024 r.,
beda mialy obowigzek dotaczy¢ do takiego systemu powiadomien. Dla sg-
dow powszechnych termin ten jest jeszcze bardziej odlegly. Forma e-do-
reczen bedzie wymagalna w sadownictwie polskim od 1 stycznia 2029 r.
[Magulska 2025].

Pytanie, ktore rodzi si¢ na gruncie postepujacej cyfryzacji, dotyczy moz-
liwosci stosowania doreczen elektronicznych w celu wezwania strony po-
zwanej do zajecia stanowiska w sprawie i przyjecie takiej odpowiedzi w for-
mie elektronicznej, za pomocg specjalnie stworzonej platformy, w sprawach
o stwierdzenie niewaznosci malzenstwa w sadach koscielnych. W niniej-
szym studium podjeta zostanie proba odpowiedzi na tak postawiong kwe-
stie, w oparciu o rozwigzania stosowane w sadownictwie panstwowym.

1. Wezwanie strony pozwanej w elektronicznym postepowaniu
upominawczym

Zaréwno w procesie cywilnym, jak i kanonicznym procesie spornym,
dla rozpoznania sprawy istotne jest ukonstytuowanie si¢ stron procesowych.

1 Odpowiednie przepisy dla tej formy procesu zostaly wprowadzone Ustawg z dnia 9 stycznia
2009 r. 0 zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych ustaw, Dz. U. z 2019 r.,
Nr 26, poz. 156. W elektronicznym postepowaniu upominawczym (EPU) stosuje si¢ przepisy
0 postepowaniu upominawczym z odrebnosciami wynikajacymi z przepisow art. 50528-50537
Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeksu postgpowania cywilnego, Dz. U. z 1964 r., Nr 43,
poz. 296 z pézn. zm. [dalej: k.p.c.].
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Jakkolwiek w procesie o stwierdzenie niewaznosci matzenstwa postepowa-
nie nie jest skierowane przeciwko stronie pozwanej, ale zmierza do pozna-
nia obiektywnej prawdy o przedmiotowym kanonicznym zwigzku dwojga
0sob, muszg one przyjaé pozycje procesowe. W fazie wstepnej procesu po-
wod wnosi sprawe do sadu przedstawiajac pozew, zwany réwniez skarga
powodowa, natomiast pozwany jest wezwany przez sad do zajecia stanowi-
ska w sprawie, co jest zapewnieniem mu fundamentalnego prawa do obro-
ny [Margherita 2024, 204].

Obowigzek ten w postepowaniu cywilnym realizowany jest niezalez-
nie od tego czy procedura podjeta zostala w formie tradycyjnej, czy tez
elektronicznej. Przed e-sadem strony posiadajg takie same prawa, jak
w tradycyjnym postepowaniu sagdowym. Jednak aby skorzysta¢ z drogi
elektronicznej komunikacji powod dla zlozenie pozwu w formie cyfrowego
dokumentu jest zobowigzany do zalozenia konta w systemie teleinformatycz-
nym sadu. Komunikacja mi¢dzy e-sagdem a pozwanym odbywa si¢ w formie
tradycyjnej, chyba ze pozwany sam zainicjuje komunikacje elektroniczng.
Skuteczne wniesienie pisma przez pozwanego w formie elektronicznej,
poprzez konto uzytkownika, bedzie decydowato o tym, ze od tej pory bedzie
to jedyna dopuszczalna forma kontaktu pozwanego z e-sadem [Bar 2025].

Od momentu wyboru elektronicznej formy kontaktu z e-sadem
wszelkie postanowienia i zarzadzenia wydawane w toku postepowania sg
uznawane za dorgczone z chwilg zalogowania sie przez uzytkownika na jego
koncie w e-sadzie. O oczekujacych na doreczenie na koncie pozwanego
dokumentach jest on informowany poczta elektroniczng na adres podany
w formularzu rejestracyjnym. Za date doreczenia pisma uznaje si¢ chwile
pierwszego zalogowania adresata korespondencji na jego koncie, po umiesz-
czeniu tam doreczanego pisma lub, jesli nie nastapi prawidlowe zalogowa-
nie, date w ktérej uptywa 14 dni od daty umieszczenia pisma w systemie
teleinformatycznym e-sadu [tamze].

W znowelizowanych przepisach o elektronicznym postepowaniu upo-
minawczym (art. 505%*-505% k.p.c.) oraz w doktrynie cywilistycznej zwraca
sie uwage na mozliwe zachowania strony pozwanej, po otrzymaniu dro-
ga elektroniczng, nakazu zaplaty. W $wietle obowiazujacego prawa, jesli
strona pozwana uwaza, ze nakaz ten zostal wydany zasadnie, moze za-
placi¢ powodowi kwote w nim wskazanag. Jesli natomiast pozwany, uwaza
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ze nakaz zostal wydany niestusznie, poniewaz informacje na podstawie
ktérych zostalo to uczynione byly bledne, albo kwota zostala juz wczedniej
zaplacona, moze zlozy¢ do e-sadu $rodek zaskarzenia w postaci sprzeciwu,
do ktérego nie musi dolacza¢ srodkéw dowodowych. W ten sposob
nastepuje podwazenia wydanego nakazu zaplaty. Jezeli sprzeciw od nie-
go zostanie wniesiony prawidlowo, to znaczy spelniajac wymogi formalne
z dochowaniem ustawowego terminu dwdch tygodni od dorg¢czenia nakazu
zaplaty wydanego przez e-sad, nakaz ten traci swoja moc w calosci, a e-sad
przekazuje sprawe do sadu wedlug wlasciwosci ogélnej, to znaczy do sadu
rejonowego lub okregowego, wlasciwego ze wzgledu na miejsca zamieszka-
nia pozwanego. Postepowanie bedzie toczy¢ sie przed nim w sposéb zwy-
czajny. Pierwszym krokiem sadu bedzie wezwanie pozwanego na rozpra-
we, ktdra bedzie toczy¢ sie w formie tradycyjnej. W przypadku niepodjecia
zadnej czynnosci przez strone pozwana, nakaz zaplaty w elektronicznym
postepowaniu uprawomocni si¢ po uplywie dwoch tygodni od daty dore-
czenia pozwanemu [tamze]?.

Jak zauwaza Anna Brenk, w przypadku wydania nakazu zaplaty sad
orzekajacy w EPU dorecza go pozwanemu wraz z pozwem i poucze-
niem o sposobie wniesienia sprzeciwu i skutkach niezaskarzenia nakazu.
Pozwany jest w ten sposdb szczegélowo instruowany o mozliwosci wnie-
sienia sprzeciwu od nakazu zaplaty w terminie dwdch tygodni od jego
doreczenia, ewentualnie skargi na koszty procesu, przyznane w nakazie
zaplaty w terminie tygodnia od jego doreczenia. Pouczenie zostato sformu-
fowane w sposdb przystajacy do realiow EPU, czyli w wyjatkowo wyczer-
pujacy i zdecydowanie bardziej drobiazgowy anizeli w innych postepowa-
niach. Pouczenie zawiera m.in. informacje, ze nakaz zaplaty zostal wydany
na podstawie twierdzen powoda, niezweryfikowanych na podstawie do-
wodow przez sad. Zostalo ono opracowane w formie zrozumialej dla kaz-
dego pozwanego. Mozna wysnu¢ z tego wniosek, ze taki sposdb dziatania
sadu zapewnia pozwanemu prawo do odwolania si¢. Informacje zawarte

2 W doktrynie zwraca si¢ uwage na problem usunigcia brakéw formalnych pozwu (jak np.
bledne wskazanie adresu strony pozwanej) oraz sprzeciwu wniesionych w EPU, ktére
pojawiaja sie w przypadku przyjecia zasady pelnej kontynuacji postepowania elektronicznego
przed sadem wlasciwosci ogdlnej, ktoremu sprawa zostala przekazana do rozpoznania przez
e-sad [Antoniuk 2015, 513-28; Fik 2014, 126]. Ze wzgledu na charakter niniejszego studium
watek ten nie zostal podjety.



78

w pouczeniu wskazujg réwniez na to, ze nakaz zaplaty, przeciwko ktéremu
nie zostanie wniesiony skutecznie sprzeciw, ma skutki prawomocnego wy-
roku i podlega wykonaniu w drodze egzekucji [Brenk 2014, 12].

Ta sama autorka zwraca uwage na uproszczony charakter postepowania
w formie elektronicznej. Nie oznacza to jednak, ze w e-sadzie jest akcep-
towana praktyka formulowania pozwu w sposéb niepozwalajacy na ocene
wiarygodnosci roszczenia. Nie ma zgody na sprowadzanie uzasadnienia z3-
dania tylko do twierdzenia, ze powodowi przystuguje naleznos¢. Nalezy ta-
kie zagdania odpowiednio uzasadni¢. Pozwany zawsze musi mie¢ mozliwo$¢
odniesienia sie do tak sformulowanego Zadania [tamze, 11].

Gdy chodzi o samo procedowanie w EPU, warto odnotowa¢, ze akta
sprawy prowadzone sa w formie elektronicznej, natomiast dokumenty tra-
dycyjne, zwrotne potwierdzenia odbioru, pisma sktadane przez pozwanego,
pisma sagdowe, po ich zeskanowaniu i wigczeniu w ten sposéb do elektro-
nicznych akt sprawy, umieszczane s3 w pomocniczym zbiorze dokumentéw,
udostepnianym tak jak akta sgdowe w innych postepowaniach [tamze, 10].

Z pobieznego przyjrzenia si¢ elektronicznemu postepowaniu upominaw-
czemu, mozna odnie$é wrazenie, ze jest ono prowadzone w niemal automa-
tyczny sposob. Jednak A. Brenk przekonuje, ze polski e-sad, w odroznieniu
od modelu niemieckiego czy tez angielskiego, nie jest pozbawiony czynnika
ludzkiego. Orzeczenia w tym modelu postepowania s3 wydawane, po ana-
lizie akt sprawy, przez referendarzy sadowych, ktorych ogélne umocowanie
do wykonywania czynnosci w EPU zostalo zawarte w art. 505§ 1 k.p.c.,
i sedzidw, nie za$ przez ,automat’, jak nieprawdziwie funkcjonuje to w po-
wszechnej swiadomosci [tamze, 11].

Po przedstawieniu zasad i istoty EPU, nalezy podjac refleksje na temat
zasad obowigzujacych we wstepnych czynno$ciach kanonicznego procesu
o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa i mozliwoséci zastosowania elektro-
nicznych form prowadzenia postgpowania, przyjetych w sadach cywilnych,
na gruncie kanonicznego procesu w sadach koscielnych. W drugiej i trze-
ciej czesci niniejszego studium, wiekszos¢ refleksji bedzie miata zatem cha-
rakter postulatow de lege ferenda.
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2. Charakter i forma czynnosci inicjujacych proces o stwierdzenie
niewaznosci malzenstwa

Analizujac w poprzednim punkcie charakter i forme elektronicznego po-
stepowania upominawczego, znanego sadownictwu cywilnemu, zauwazono
ze w tej formie mozna dochodzi¢ wylacznie roszczen pienieznych. Naturalnie
zatem w procesie tym ukonstytuujg si¢ strony postepowania. Jest nim ,,po-
wod” oraz ,,pozwany’, do ktérego ten pierwszy kieruje konkretne zadanie.

Wracajac do zasygnalizowanego wyzej nazewnictwa stron w kanonicz-
nym procesie malzenski, nalezy przyznac stusznos¢ Urszuli Nowickiej, ktora
zauwaza, ze w sprawach o niewazno$¢ malzenstwa, aplikuje sie¢ mechanizm
ZwWyczajnego procesu spornego, w ktérym to strona powodowa zada czegos$
od drugiej strony, czego nie jest w stanie uzyska¢ na drodze pozaproceso-
wej, w konsekwencji czego domaga si¢ ochrony prawnej ze strony organu
sagdowego. W takich okolicznosciach nazewnictwo ,,powo6d” i ,pozwany”
s3 w pelni adekwatne do sytuacji i odpowiadaja jej terminologicznie. Proces
o stwierdzenie niewaznosci malzenstwa w rzeczywistosci ma charakter de-
klaratywny i toczy si¢ pomiedzy strong, ktéra wnosi sprawe do sadu, a tym-
ze sadem, z udziatem drugiej strony prywatnej, poniewaz jej rowniez doty-
czy malzenstwo, ktore jest zaskarzane, oraz obroncy wezla. Tutaj réwniez
strony prywatne otrzymuja okreslenia ,,powdd” i ,,pozwany”. Nie jest to jed-
nak to samo znaczenie, jakie ,powdd” i ,pozwany” majg w zwyczajnym
procesie spornym [Nowicka 2022, 187]. Jednakze obie strony sa zobowigza-
ne do dzialania. Przedmiotem bowiem procesu o stwierdzenie niewaznosci
jest stwierdzenie faktow prawnych (kan. 1400 KPK/83)>.

Powo6d przedstawia sadowi osobiscie lub za posrednictwem poczty
tradycyjnej pisemng skarge powodowa, zwang réwniez w najnowszym
polskim tlumaczeniu pozwem, ktéry moze by¢ zredagowany osobiscie lub
przez pelnomocnika (kan. 1502, 1482 KPK/83). Mozliwe jest rowniez ust-
ne przedstawienie zgdania. W takim jednak przypadku, notariusz sagdowy
musi zredagowa¢ na pismie prosbe powoda (kan. 1503 KPK/83).

3 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego promulgowany przez
papieza Jana Pawla IT w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dzien 18 maja 2022
roku. Zaktualizowany przekiad na jezyk polski, Pallottinum, Poznan 2022 [dalej: KPK/83].
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Jak kazde pismo procesowe, skarga powodowa powinna spetnia¢ wyma-
gania formalne. Elementy, ktére powinien zawiera¢ pozew to: okreslenie try-
bunatu, do ktdrego kierowana jest skarga, identyfikacja stron i ich miejsca
zamieszkania lub przebywania, miejsce zawarcia malzenstwa, wiek stron,
stan cywilny, posiadane potomstwo, adres parafii, do ktorej naleza, podpis
powoda lub jego pelnomocnika (por. kan. 1504 KPK/83). Przedmiot skar-
gi powodowej, ktérym jest prosba o stwierdzenie niewaznosdci konkretne-
go malzenstwa, ktére zawarly strony procesowe winien by¢ sformutowany
w sposob jasny i konkretny oraz wsparty faktami i dowodami wskazany-
mi na poparcie roszczenia. Nalezy ponadto bardzo jasno okresli¢ podsta-
we prawna zadania, czyli tytul prawny rzekomej niewaznosci malzenstwa.
W przypadku ustanowienia pelnomocnika lub adwokata, nalezy dotaczy¢
réwniez autentyczne zlecenie powoda (por. kan. 1484 KPK/83). Na tym eta-
pie nalezy réowniez wskaza¢ swiadkow ktoérzy znajg okolicznosci przemawia-
jace za teza strony powodowej. Mozna rowniez przedstawi¢ dokumenty pu-
bliczne i prywatne dotyczace sprawy, m.in. wyrok rozwodu cywilnego wraz
z uzasadnieniem oraz metryke slubu koscielnego [Sobczak 2001, 15-18].

Po wniesieniu libellus, ze strony sadu powinna zapas$¢ decyzja o przyjeciu
lub odrzuceniu go. Znaczng zmian¢ w tej materii przyniosta reforma pro-
cesowa papieza Franciszka z 2015 r. W znowelizowanym kan. 1675 KPK/83
ustawodawca wymaga, aby sedzia przed przyjeciem sprawy mial pewnosc,
ze malzenstwo rozpadlo si¢ w sposob nieodwracalny, tak iz nie mozliwo-
$ci wznowienia wspdlnego zycia malzenskiego (por. kan. 1675 KPK/83).
W praktyce przepis ten jest niewykonalny, poniewaz pewnosci takiej sedzia
nie moze mie¢ nie tylko przed procesem, ale takze i w jego trakcie, poniewaz
strony moga potencjalnie wznowi¢ wspoélnote zycia w kazdym czasie, row-
niez po orzeczeniu niewazno$ci malzenstwa. W ostatnim przypadku, po po-
zytywnym orzeczeniu, jesli to mozliwe, nalezaloby uwazni¢ malzenstwo.

W nowym rezimie prawnym to do wikariusza sagdowego nalezy decyzja
o przyjeciu lub odrzuceniu pozwu. W tym celu musi on zbadac¢ jej elementy
merytoryczne i formalne. Przyjecie lub odrzucenie skargi dekretem powin-
no dokonac si¢ ,jak najszybciej” (kan. 1505 §1 KPK/83). Maksymalny czas,
jaki ustawodawca wyznaczyl na przyjecie badz odrzucenie, wynosi miesiac
(kan. 202 KPK/83). Po uplywie tego czasu strona moze domagac si¢ dzia-
tania. Po bezskutecznym uplywie kolejnych 10 dni milczenia od zlozenia
wniosku, skarge nalezy uwazac za przyjeta (kan. 1506 KPK/83).
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Odrzucenie skargi moze dokonac sie¢ w sposéb bezwzgledny, gdy pismo
posiada nieusuwalng wade lub tez wzgledny, gdy posiada wadg, ktéra moze
by¢ usunieta przez ponowne przedstawienie prawidlowo sporzadzonego
pisma [Sobczak 2001, 20]. Przeciwko odrzuceniu skargi stronie powodo-
wej przystuguje rekurs, ktory nalezy ztozy¢ do trybunatu apelacyjnego, po-
niewaz nie zostal jeszcze powolany trybunal ad quo. Rekurs nalezy ztozy¢
ciggu 10 dni uzytecznych (por. kan. 201 § 2, 1505 § 4 KPK/83). Musi on
zostac rozstrzygniety jak najszybciej (expeditissime). Od rozstrzygniecia nie
przystuguje apelacja (kan. 1629, 5° KPK/83).

W procesie o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa réwniez strona po-
zwana posiada swoje prawa, w tym mozliwos$¢ zajecia stanowiska w spra-
wie i przedstawienia jej sadowi w ciagu 15 dni od otrzymania kopii skargi
powodowej, ktéra sad z urzedu przesyla wraz z dekretem jej przyjecia stro-
nie pozwanej, o ile nie jest ona podpisana pod skargg (kan. 1508 KPK/83),
co ma miejsce w przypadku wniesienia pozwu wspoélnie przez obie strony.
Od momentu otrzymania dokumentéw z sadu, stronie pozwanej przystu-
guje 15 dni na wyrazenie stanowiska w przedmiocie zZadania procesowego.
Nie jest to jednak jej obowigzek. W przypadku milczenia strony pozwanej,
sedzia, jesli uzna to za stuszne, moze ponownie wezwac ja do odpowiedzi
na skarge (kan. 1676 § 1-2 KPK/83).

Aleksander Sobczak wyréznia rézne rodzaje reakcji strony pozwa-
nej na wezwanie do wyrazenia stanowiska w sprawie. Pierwsza z nich
moze by¢ zgoda, kiedy to strona pozwana zgadza si¢ z tezami zawartymi
w prosbie strony powodowej. Najczesciej ma to miejsce wowczas, gdy stro-
na powodowa, jako przyczyne niewazno$ci malzenstwa, podaje przyczyny
lezace po jej stronie. Przyjmujac tez postawe, strona pozwana nie broni sie.
Mozna wowczas mowi¢ o wspolnej prosbie stron, chociaz w przebiegu pro-
cesu jedna z nich musi przyjac role strony powodowej, druga zas strony
pozwanej. Drugim rodzajem reakcji moze by¢ niestawiennictwo. W takim
przypadku strona pozwana nie odpowiada na wezwanie sadu i nie stawia
sie przed nim. W wielu wypadkach czyni tak, poniewaz jest przekonana,
ze bez niej sprawa nie bedzie si¢ dalej toczy¢ i w ten sposéb utrudni po-
wodowi dochodzenie swoich praw przed sadem. Zachowujac milczenie,
pozwany chce zamanifestowa¢ swdj sprzeciw, cho¢ jest to postawa niera-
cjonalna. Sady koscielne nie orzekaja bowiem rozwodu, ale stwierdzaja
fakt, czy dane malzenstwo bylo waznie zawarte czy tez nie. Orzeczenie
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takie nie jest uzaleznione od zgody stron. Malzenstwo bowiem albo bylo
waznie zawarte albo tez niewaznie. Postawa stron w czasie procesu nie
zmieni tego faktu, chociaz moze sprawi¢ pewne niedogodnosci procesowe.
Odpowiedzig sadu wobec postawy milczenia bedzie zadeklarowanie strony
pozwanej jako nieobecng w procesie. W takim wypadku proces bedzie si¢
toczyl dalej bez niej (por. kan. 1592 KPK/83). Trzecig reakcjg strony po-
zwanej moze by¢ sprzeciw, ktéry moze przybra¢ forme pasywna albo tez
pasywno-aktywna. W pierwszym przypadku strona pozwana ogranicza si¢
jedynie do zaprzeczania faktom przytoczonym przez stron¢ powodowa.
Niekiedy potwierdza fakty, odrzucajac jednakze podstawe prawng. Strona
pozwana moze odpowiedzie¢ i broni¢ si¢ albo na pismie, albo ustnie sta-
wiajac si¢ przed sedzig (por. kan. 1513 KPK/83). W przypadku sprzeciwu
pasywno-aktywnego strona pozwana oprdcz zaprzeczania faktom, zglasza
jakie$ sprawy wpadkowe, lub zarzuty zawieszajace, na ktore bedzie musiata
odpowiedzie¢ strona powodowa, i ktore sad bedzie musial najpierw roz-
strzygnac [Sobczak 2001, 23-24].

Sprawa wpadkowa ma miejsce, ilekro¢ po rozpoczgciu procesu przez
wezwanie, zostaje przedstawiona kwestia, ktéra chociaz nie jest wyraz-
nie zawarta w skardze powodowej wprowadzajacej spdr, niemniej nale-
zy do sprawy w taki sposob, ze najczesciej musi by¢ rozstrzygnieta przed
sprawg gltéwna (por. kan. 1587 KPK/83) [Kiwior 2022, 94-97]. Zarzuty za-
wieszajace dotycza natomiast najczesciej osob, np. stronniczosci sedziow
lub sposobu postepowania sgdu (por. kan. 1459 KPK/83).

Innym rodzajem reakcji strony pozwanej, wyréznionym na podstawie
przepisow kodeksowych, jest wzajemne powddztwo (kan. 1494 KPK/83).
Ma ono miejsce, gdy wraz z obrong pasywna, albo pasywno-aktywna stro-
na pozwana zglasza réwniez wzajemne powddztwo wobec strony powo-
dowej. W takim przypadku nalezy powiadomi¢ strong¢ powodowa w celu
odpowiedzi [Sobczak 2001, 24]. De facto w odniesieniu do tytulu wniesio-
nego powodztwa przez strong pozwana, powod sam staje si¢ materialnie
strong pozwang [Erlebach 2019, 322-23; Montini 2021].

Ostaniem rodzajem zajecia stanowiska przez pozwanego jest poddanie sie
pod sprawiedliwo$¢ sadu [Margherita 2024, 217]. W takim przypadku stro-
na pozwana nie wypowiada si¢ ani pozytywnie, ani negatywnie co do tresci
pozwu, ale deklaruje akceptacje przyszlego rozstrzygniecia sprawy przez sad.
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We wszystkich tych przypadkach, strona pozwana moze wystepowac sa-
modzielnie, albo przez pelnomocnika lub wlasnego adwokata. Moze réwniez
prosi¢ sad o przyznanie bezptatnej pomocy prawnej (por. kan. 1649 § 1, 3°
KPK/83).

Powracajac do nurtu gléwnej refleksji niniejszego studium, nalezy po-
stawi¢ pytania: Czy mozliwe jest wykonanie wyzej opisanych pierwszych
krokéw, inicjujacych proces o stwierdzenie niewaznosci w sadzie kosciel-
nym, a wiec zlozenia pozwu, przyjecie go przez wikariusza sadowego
i przestanie stronie pozwanej, wraz z pros$ba o zajecie stanowiska w formie
elektronicznej? Czy w takiej formie moze réwniez odpowiedzie¢ strona po-
zwana? Jakie sg korzysci i ewentualne zagrozenia wdrozenia postepowania
elektronicznego w sadownictwie koscielnym?

3. Mozliwo$¢ zlozenia pism inicjujacych proces kanoniczny
w formie elektronicznej

Jednym z motywow, dla ktérych papiez Franciszek zdecydowal sie
w 2015 r. na reforme procesu o stwierdzenie niewaznosci malzenstwa, bylo
»[...] przyspieszenie procesdw, jak rowniez ich uproszczenie w taki sposdb,
aby serca wiernych, ktorzy oczekuja na wyjasnienie swojej sytuacji nie byly
zbyt diugo zniewolone przez mroki watpliwosci z powodu opdznien w wy-

»4

daniu wyroku™.

Niewatpliwie skladanie pism procesowych bezposrednio w kancelarii
sadu, przesylanie ich pocztg tradycyjna, albo tez ustna wypowiedz przed
sedzig, jako jedyne mozliwosci, ktére daja przepisy kodeksowe (por. kan.
1502, 1503, 1507 KPK/83), nie sprzyja sprawnosci prowadzenia procesu
i przyspieszenia przynajmniej jego poczatkowej fazy, jaka jest zlozenie po-
zwu i odpowiedz strony pozwanej na dekret przyjecia skargi, czyli zajecie
przez nig stanowiska procesowego oraz wezwanie stron do zlozenia zeznan.

4 Franciscus PP., Litterae apostolicae motu proprio Mitis Iudex Dominus Iesus quibus canones
Codicis Turis Canonici de Causis ad Matrimonii nullitatem declarandam reformatur (15.08.2015),
AAS 107 (2015), s. 959; tekst polski: Franciszek, List apostolski motu proprio Mitis Iudex Dominus
lesus reformujgcy kanony Kodeksu Prawa Kanonicznego dotyczgce spraw o orzeczenie niewaznosci
malzenistwa (tekst lacifisko-polski), Wydawnictwo Diecezji Tarnowskiej Biblos, Tarnow 2015, s. 9.
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Nalezy mie¢ $wiadomos$¢, na co zwraca uwage Alessandro Giraudo,
ze w momencie promulgowania obowiazujacego kodeksu, czyli na poczat-
ku lat osiemdziesiatych ubieglego stulecia, zastosowanie $rodkéw informa-
tycznych w procesie kanonicznym, bylo nie do pomyslenia z prostego po-
wodu, jakim byl brak w éwczesnej komunikacji nowoczesnych technologii,
ktore dzi$ sa zwyczajnym jej $rodkiem [Giraudo 2021, 324].

Wydaje si¢ jednak, ze przy projektowaniu reformy procesowej z roku
2015, mozna byto uwzgledni¢ postugiwanie si¢ nowoczesnymi technologia-
mi w prowadzeniu procesu jako formg alternatywng dla sktadania doku-
mentéw w wersji papierowej. Taki zapis mozna byto zamiesci¢ chociazby
w znowelizowanym kan. 1676 § 1 KPK/83, w ktérym zostala uregulowana
kwestia zlozenia pozwu, dorg¢czenia jego odpisu stronie pozwanej i obron-
cy wezta i wezwaniu tych uczestnikéw procesu do zajecia stanowiska.

W sadach koscielnych w Polsce, powszechne jest uzywanie programu
informatycznego, za pomocg ktérego rejestrowany jest przebieg sprawy
i generowane s3 pisma procesowe. S3 jednak one wysylane poczta trady-
cyjng. Wprowadzenie rozwigzan znanych z e-sagdu cywilnego wymagatoby
stworzenia systemu, w ktérym mozliwe byloby logowanie si¢ osoby chcacej
ztozy¢ pozew w formie elektronicznej, za pomoca dolaczonego zeskanowa-
nego oryginaltu pisma czy tez poprzez wypelnienie formularza podpisanego
za pomocg podpisu elektronicznego. Takie rozwigzanie z pewnoscig stu-
zytoby ekonomii procesowej, zardbwno poprzez przyspieszenie czynnosci
procesowych, jak réwniez ograniczenie kosztochtonnosci przesytek pocz-
towych w formie tradycyjnej oraz oszczgdnosci papieru i wydajnosci urzg-
dzen do druku i kopiowania. Stosownych oplat strona powodowa mogtaby
dokona¢ za pomocg systemu e-card.

W pismie zlozonym przez strone powodowa w systemie teleinfroma-
tycznym, powinny znalez¢ si¢ adresy poczty elektronicznej obu stron, co za-
stepowaloby wymoég podania miejsca, w ktorym mieszka powdd lub jego
pelnomocnik albo miejsca wskazanego przez nich w celu odbierania do-
kumentéw oraz wskazania stalego lub tymczasowego zamieszkanie strony
pozwanej (kan. 1504, 3°-4° KPK/83). Na platformie, w ktdrej zalogowalby
sie powdd, umieszczona bylaby decyzja o przyjeciu lub odrzuceniu pozwu,
z jednoczesnym powiadomieniem o tym fakcie na podany adres mailowy.
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W przypadku przyjecia skargi powodowej, powod i pozwany byliby in-
formowani przez sad o tym kroku procesowym, za pomocg certyfikowanej
poczty elektronicznej, na podane w pozwie adresy mailowe strony. W ten
sposéb réwniez pozwany dowiadywalby sie o wprowadzeniu sprawy przez
powoda i zostalby dopuszczony do niej poprzez przekazany login i hasto,
z dostepem do tresci pozwu. Tym samym i strona pozwana miataby stwo-
rzone konto na platformie sagdowej. W taki sam sposéb mozna przydzieli¢
obronce wezta matzenskiego do sprawy, proszac o jego stanowisko na tym
etapie procedowania.

Do pozwanego nalezalaby jednak decyzja czy zechce korzysta¢ z dro-
gi elektronicznej, czy tez zachowa¢ droge tradycyjna, podobnie jak ma
to miejsce w przypadku cywilnego postepowania upominawczego w for-
mie EPU. Nie mozna bowiem drogi elektronicznej wskazywac jako jedynej
mozliwej, co mogloby by¢, dla 0séb nie korzystajacych na co dzien z roz-
wigzan cyfrowych, ograniczeniem jej prawa do obrony. Droga tradycyjna
pozostalaby zatem nadal jako alternatywna.

Gdyby jednak strona pozwana podjeta z sadem kontakt online, takze
pozostate decyzje procesowe, facznie z wyrokiem nalezaloby umieszczaé
na platformie, z wczesniejszym powiadomieniem stron, za pomoca poczty
elektronicznej oraz z ekskluzywnym dostepem do akt tylko dla uczestni-
koéw procesu lub ich adwokatéw i pelnomocnikéw. Nie naruszaloby to za-
sady tajnosci procesowej, poniewaz réwniez w obecnym stanie prawnym
strony i ich pelnomocnicy lub adwokaci, otrzymujg te pisma proceso-
we za pomocg poczty tradycyjnej. Jednak z brzmienia normy kan. 1509
KPK/83 wynika, ze poczta tradycyjna nie jest jedynym sposobem dostar-
czania zawiadomien o wezwaniach, dekretach, wyrokach i innych czynno-
$ciach procesowych. Ustawodawca przewiduje bowiem ,,[...] inny sposéb,
ktory jest najpewniejszy, z zachowaniem przepiséw ustanowionych ustawa
partykularng”. Takim ,,pewnym sposobem” bylby z pewnoscig zabezpieczo-
ny system informatyczny. Jak bowiem zauwaza A. Giraudo, taki system nie
moze by¢ wynikiem improwizacji, ale musi by¢ odpowiednio zabezpieczo-
ny i konsultowany z ekspertami w dziedzinie nowych technologii komuni-
kowania. Muszg by¢ to zarazem rozwigzania proste dla uzytkownikow, ale
nie kosztem zmniejszonego bezpieczenstwa [Giraudo 2020, 192].
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Zalogowanie si¢ do systemu przez strony, po pojawieniu si¢ nowego do-
kumentu, byloby potwierdzeniem jego notyfikacji i wypelniatoby, w sposob
pewniejszy od potwierdzenia odbioru przesytki, zwlaszcza gdy jest ona wy-
sylana poczta zwykla, a nie polecong, wymog stawiany przez prawodawce
w kan. 1509 § 2 KPK/83, dotyczacy uwidocznienia w aktach faktu zawia-
domienia i sposobu jego dokonania.

Rozwazajac gromadzenie akt w formie zdigitalizowanej, nalezatoby roz-
wazy¢ mozliwos$¢ pelnego dostep do akt w formie online dla adwokatéw,
gdyz w $wietle prawa moga oni przeglada¢ akta na dowolnym, poza ich
publikacja, etapie procesu. Tak jednak jak i teraz nie mogliby udostepniacé
tych akt stronom (kan. 1598 KPK/83).

Rzecz jasna same zeznania stron i $wiadkow oraz ewentualne konsul-
tacje z bieglym, odbywalyby sie w formie tradycyjnej, w siedzibie sadu.
Protokoly i ekspertyzy moglyby by¢ dotaczone do ,wirtualnej teczki’, bez
dostepu do nich przez strony.

Po zamknieciu postepowania dowodowego i decyzji o publikacji akt,
przejrzenie akt, powinno nadal odbywac sie¢ wylacznie w kancelarii sadu,
gdyz w ten sposdb zabezpieczony bylby zakaz kopiowania akt przez strony.
W przypadku akt umieszczonych w przestrzeni wirtualnej, strony po zapo-
znaniu si¢ z nimi moglyby w tatwy sposéb je wydrukowac.

Po wydaniu orzeczenia i jego wykonaniu, a takze po ewentualnym sko-
rzystaniu z prawa do apelacji, dostep do akt powinien zosta¢ odebrany, po-
przez brak mozliwosci zalogowania sie do sprawy. W przypadku ztozenia
apelacji akta mozny by réwniez przekaza¢ sagdowi apelacyjnemu w formie
elektronicznej, co znacznie ograniczyloby ucigzliwos¢ uwierzytelniania akt
i kosztowno$¢ przesylania ich za pomoca przesylki pocztowej czy tez ku-
rierskiej (por. kan. 1634 § 3, 1474 KPK/83). Niezaleznie od prowadzenia
sprawy w formie e-sadu, w siedzibie sadu nalezaloby archiwizowa¢ papie-
rowg wersje akt procesowych.

Powracajac do kwestii zajecia stanowiska w sprawie przez strone pozwa-
ng, nalezy za Manuelem Jesusem Arrobg Conde zauwazy¢ doniostos$¢ aktu
wezwania pozwanego do zawigzania sporu. Jest to niejako ostatni element
w zbudowaniu relacji procesowych, miedzy uczestnikami, czyli powodem,
sedzig i pozwanym [Arroba Conde 2020, 389].
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Pozwany moze zaja¢ rézng pozycje procesowa, o czym byta mowa po-
wyzej. Réwniez w przypadku prowadzenia postgpowania online, mdglby
je wyrazi¢, podobnie jak ma to miejsce w przypadku cywilnego postepo-
wania EPU, wyrazajac sprzeciw. Takze na tym etapie nie ma obowigzku
wskazywania dowodéw na poparcie swojego stanowiska.

Niepodjecie przez pozwanego dzialania, po potwierdzeniu odebrania
mailowego powiadomienia, nalezaloby traktowaé zgodnie z norma kan.
1510 KPK/83, a wiec uznajac go za wezwanego, zgodnie z przepisami pra-
wa. W dalszej kolejnosci, jesli pozwany nie przystepuje do procesu, mimo
przesytanych poczty elektroniczng za potwierdzeniem odbioru, kolejnych
pism procesowych, w tym wezwania do zlozenia zeznan, podobnie jak
w procesie prowadzonym w formie tradycyjnej, skutkowaloby ogloszeniem
go za nieobecnego w sadzie, o czym wspomniano juz powyzej (kan. 1592
KPK/83). Pozostaje w mocy réwniez dyspozycja kan. 1593 KPK/83, zgod-
nie z ktorg pozwany moze przystapi¢ do procesu w kazdym jego stadium,
przedstawiajac wnioski i dowody. Byloby to mozliwe, gdyz przy pierwszym
powiadomieniu drogg mailowa otrzymatl on login i hasto do wszczetego
procesu. Réwniez powdd miatby mozliwo$¢ dostarczania oryginalnych lub
przedtozonych w uwierzytelnionym odpisie dokumentéw droga elektro-
niczng. Rzecz jasna podlegalyby one ocenie sadu, majacego réwniez bez-
posredni dostep do akt w formie elektronicznej i powiadomieniu o nich
strony przeciwnej (por. kan. 1544, 1546 KPK/83).

Majac na uwadze koniecznos¢ umozliwienia pozwanemu odniesienia
sie do tez powoda, nalezy zauwazy¢, ze wezwanie do tej czynnosci przez
sedziego moze przybra¢ rozng forme jego interwencji: wezwanie do odpo-
wiedzi na pismie, ktéra mozna by bylo dostarczy¢ takze online; wezwanie
do stawienia sie przed sedzig i wreszcie wezwanie do stawiennictwa obu
stron (kan. 1513 § 2 KPK/83).

Jak konstatuje G. Margherita, we wszystkich tych przypadkach, za-
miar uczestnictwa pozwanego w procesie musi by¢ zrealizowany poprzez
elementy wynikajace z prawa i doktryny. Jesli odpowiedz pozwanego jest
formalnym wyrazeniem jego zamiaru odpowiedzi na pozew powoda,
wazne jest podkreslenie co oznaczaja pozew, rola sedziego jako jego ad-
resata oraz rézne mozliwosci odpowiedzi pozwanego. Pozwany wezwa-
ny odpowiedzi poprzez pismo procesowe doreczone mu wraz z dekretem
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wzywajacym do zajecia stanowiska musi znac istotne elementy editio actio-
nis [Margherita 2024, 215].

Po wyrazeniu stanowiska w sprawie przez pozwanego, przestanego droga
elektroniczng, sedzia moglby w tej samej formie umiesci¢ dekret ustalajacy for-
mule watpliwosci. Strony w ciggu dziesieciu dni od otrzymania powiadomie-
nia moglyby nadal zada¢ zmiany zakresu sporu (por. kan. 1513 § 3 KPK/83).
Jezeli strony nie sprzeciwiatyby si¢ mu, nie musiatyby odpowiada¢, a po uply-
wie 10 dni Przewodniczacy Trybunatu Kolegialnego, powolanego w dekrecie
ustalajacym formule watpliwosci, zarzadzitby rozpoczecie instrukeji sprawy
i strony zostatyby wezwane do zlozenia zeznan w siedzibie sagdu. Dalsza czgs¢
postepowania toczylaby sie w mieszanej formie, tak jak to zostalo wskaza-
ne powyzej. Elektroniczne przesylanie dokumentéw z pewnoscig skrécito by
réwniez czas dotarcia jej do sagdu. Trzeba bowiem zwrdci¢ uwagg, ze do usta-
wowych termindw na odpowiedz, nalezy doliczy¢ jeszcze terminy pocztowe
na dotarcie przesylki z pismem procesowym.

Zakonczenie

Nie ma zadnej przesady w okresleniu naszych czaséw mianem ery cy-
frowej. Coraz wiekszy wplyw nowoczesnych technologii na zycie codzien-
ne, oprécz oczywistych zagrozen, niesie ze soba réowniez korzysci i nowe
mozliwosci. W wigkszosci sfer zycia obecne sg na coraz wigksza skale roz-
wigzania cyfrowe, pozwalajace na komunikowanie si¢ i zatatwianie spraw,
takze urzedowych droga internetowa. Niewatpliwie pandemia COVID-19
odstonila jeszcze wiecej mozliwosci i wielki potencjat formy online w sfe-
rze zawodowej, edukacyjnej i publicznej. Nie obce s3 te rozwigzania tak-
ze w systemie sagdownictwa, co wida¢ chociazby w mozliwosci korzystania
z e-sadu w niektorych sprawach cywilnych. Z czasem zakres takiej drogi
rozwigzywania sporéw sagdowych bedzie si¢ z pewnoscia powiekszal.

Od takich rozwigzan nie moze dystansowaé si¢ réwniez sadownictwo
koscielne, wychodzac naprzeciw kulturze spoltecznej, w ktdrej zyja wier-
ni i wiazacych si¢ z tym wyzwaniom technologicznym. Zaproponowane
rozwigzania o charakterze postulatéw de lege ferenda, maja na celu uspraw-
nienie proceséw o stwierdzenie niewaznosci malzenstwa, co bylo réwniez
jednym z motywdow reformy procesowej papieza Franciszka.
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Wprowadzenie obok wersji tradycyjnej procesu, opartego na gromadze-
niu dokumentéw papierowych i wysylanie ich poczta tradycyjng, formy
elektronicznej procesu, przynajmniej w pierwszej jego fazie, z pewnoscia
usprawniloby i przyspieszylo procedowanie, wyszloby na przeciw wyzwa-
niom technologicznym obecnych czaséw, ale takze wzmocnilo pewnos$¢
dostarczenia adresatom przez specjalnag platforme czy tez w formie e-do-
reczenia wezwania do wyrazenia stanowiska, dekretu formuly watpliwosci,
umozliwienia szybkiej odpowiedzi i dokonanie cytacji. Takie rozwigzania
z pewnoscia przyczynilyby sie réwniez do oszczednosci finansowych, zwia-
zanych z prowadzeniem procesu.

Z pewnoscig w niedalekiej przysziosci niektére proponowane rozwiaza-
nia znajda zastosowanie w praktyce sadowej. Dla ich skutecznosci, bezpie-
czenstwa i pewnosci, potrzebne jest jednak stworzenie stabilnego systemu
informatycznego, ktéry bylby kompatybilny z rozwigzaniami stosowanymi
we wszystkich sagdach konkretnego Kosciota partykularnego, na wzdr roz-
wigzan stosownych w systemie sgdownictwa danego panstwa.
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Abstrakt

Zjawisko prywatyzacji zadan publicznych widoczne jest niemalze w kaz-
dej dziedzinie dziatalnosci panstwa, w tym takze w zakresie pomocy spoleczne;.
Pomimo tego, ze to organy administracji publicznej odpowiedzialne s3 za za-
pewnienie pomocy jednostkom i rodzinom znajdujacym si¢ trudnej sytuacji zy-
ciowej to niekiedy réwniez podmioty niepubliczne angazuja si¢ w realizacje tego
zadania. Na gruncie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej dziataja
m.in. domy pomocy spolecznej, a takze calodobowe domy opieki dla 0séb niepet-
nosprawnych, przewlekle chorych lub os6b w podesztym wieku. Rozwazenia jed-
nak wymaga czy $wiadczenie przez wskazane podmioty ustug o charakterze opie-
kuniczym i bytowym stanowi realizacje zadan publicznych i czy w tym przypadku
mozna moéwi¢ o prywatyzacji tych zadan. Celem artykutu jest scharakteryzowanie
wybranych placéwek opieki dlugoterminowej oraz wskazanie jakie warunki mu-
szg by¢ spelnione, aby ich dziatalno$¢ byta legalna. Aby zrealizowa’ tak okreslony
cel wykorzystana zostanie metoda analityczna a takze dogmatyczno-prawna, ktore
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pozwola na poréwnanie dziatalnosci doméw pomocy spolecznej i calodobowych
domoéw opieki w oparciu o obowigzujace akty normatywne oraz literature przed-
miotu. W zwigzku z tym Autorka bedzie sie starala udowodnié, ze wspdlistnie-
nie publicznych i prywatnych placéwek opieki diugoterminowej jest niezbedne ze
wzgledu na potrzeby starzejacego si¢ spoleczenstwa jednak nie w kazdym przy-
padku ich dziatalno$¢ jest przedmiotem prywatyzacji.

Stowa kluczowe: dom pomocy spolecznej, catodobowy dom opieki, prywatyzacja,
zadanie publiczne

Abstract

The phenomenon of privatization of public tasks is noticeable in almost every
area of state activity, including social welfare. Although public administration au-
thorities are responsible for providing assistance to individuals and families in dif-
ficult life situations, sometimes non-public entities also get involved in this task.
Under the Act of 12 March 2004, on social welfare, social welfare homes and 24-
hour care homes for disabled, chronically ill, or elderly people operate, among oth-
ers. However, it is necessary to consider whether the provision of care and living
services by the aforementioned entities constitutes the performance of public tasks
and whether, in this case, it is possible to speak of the privatization of these tasks.
The aim of this article is to characterize the indicated long-term care facilities
and to point out what conditions must be met for their operation to be legal. To
achieve this goal, analytical and dogmatic-legal methods will be used to compare the
activities of social welfare homes and 24-hour nursing homes based on applicable
regulations and literature. Therefore, the author will attempt to prove that the coex-
istence of public and private long-term care facilities is necessary due to the needs
of an aging society, but that their activities are not always subject to privatization.

Keywords: social welfare home, 24-hour nursing home, privatization, public task
Uwagi wstepne

W nauce prawa administracyjnego wiele uwagi poswieca sie pojeciu
zadan publicznych, jednak definicji legalnej tego okreslenia nie wprowa-
dzono. Zakres przedmiotowy ,zadan publicznych” pojawia sie w wielu
ustawach i w duzej mierze zalezy od zmieniajacych si¢ warunkéw politycz-
nych, spolecznych, ustrojowych, prawnych i gospodarczych. W zaleznosci
od regulacji, pojecie to przyjmuje kazdorazowo nieco odmienng, cho¢ ade-
kwatng do tej materii, definicje wywodzacg si¢ z rozwazan przedstawicieli
doktryny [Potempa 2011, 103]. Zadania publiczne sg zadaniami panstwa,
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ktére s3 wykonywane przez jego organy albo przekazywane innym pod-
miotom [Ura 2024, 90]. Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spolecznej
panstwa i jej realizacje nalezy uzna¢ za zadanie publiczne, ktére zgodnie
z art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spofecznej' ma na celu umozliwienie oso-
bom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
s3 one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i moz-
liwosci. Zadanie to, co do zasady, wykonywane jest przez organy admini-
stracji publicznej, rzadowej i samorzadowej i w ich przypadku ma charak-
ter obowigzkowy [Sierpowska 2023b]. Moga one réwniez wspdtpracowaé
z podmiotami niepublicznymi (organizacjami spotecznymi i pozarzadowy-
mi, kosciotami, w tym Ko$ciolem katolickim, zwigzkami wyznaniowymi,
osobami fizycznymi i osobami prawnymi), ktdre usytuowane sa pomiedzy
Panstwem a rynkiem i maja charakter instytucji uzupelniajacych, ale nie
alternatywnych wobec organéw administracji publicznej [tamze], a wiec
realizacja zadan publicznych przez te podmioty ma charakter dobrowolny.

1. Prywatyzacja zadan publicznych

W zwiazku z ewolucjg zachodzaca w zakresie wykonywania zadan pu-
blicznych dostrzegalne jest odstepowanie przez Panstwo od ich realizacji
na rzecz podmiotéow prywatnych, czyli prywatyzacja. Zdaniem S. Biernata
pojecie to mozna rozumie¢ na dwa sposoby. Z jednej strony prywatyzacje
nalezy traktowa¢ jako proces polegajacy na zmianie sposobu wykonywa-
nia okres$lonych zadan opierajacy si¢ na ustgpieniu miejsca podmiotowi
prywatnemu przez podmiot publiczny. Z drugiej zas strony kluczowy jest
wynik procesu prywatyzowania, czyli nowy sposdéb wykonywania zadan
zwigzany z przej$ciem z formy publicznoprawnej do formy prywatnopraw-
nej [Biernat 1994, 26-27]. W opinii T. Bgkowskiego prywatyzacja moze by¢
réwniez rozumiana jako: rezygnacja panstwa z realizacji zadan publicznych
przez przekazanie ich podmiotom prywatnym a takze jako przejecie przez
podmioty spoza systemu administracji publicznej, np. stowarzyszenia, reali-
zacji celow publicznych [Bakowski 2007, 184]. Wedlug K. Strzyczkowskiego
prywatyzacje nalezy rozwaza¢ pod katem organizacyjnym i funkcjonalnym.

1 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej, Dz. U. z 2025 r., poz. 1214 [dalej:
uw.p.s.).
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Organizacyjnie polega ona na tym, Ze zadania nie s3 juz wykonywane
przez podmiot prawa publicznego, lecz przez podmiot prywatny. Z kolei
w ramach prywatyzacji funkcjonalnej podmiotowi prywatnemu przekazy-
wana jest realizacja konkretnego zadania, ale odpowiedzialnos¢ spoczywa
nadal na podmiocie publicznym [Strzyczkowski 2020, 266-70].

Prywatyzacja zadan publicznych moze nastgpi¢ z mocy samego prawa
i wtedy powierzenie zadan publicznych wynika wprost z ustawy. Istnieje
réwniez taka mozliwos¢, ze na podstawie porozumienia zawieranego
miedzy podmiotem administracji publicznej ustawowo umocowanym
do realizacji celéw publicznych a podmiotem spoza systemu administracji
publicznej dojdzie do przekazania zadan publicznych lub tez podmiot pry-
watny zamierzajacy realizowac¢ okreslony cel publiczny bedzie zobowiazany
do uzyskania zezwolenia [Bakowski 2007, 187], aby realizowa¢ okreslony
rodzaj dziatalno$ci.

2. Zasada subsydiarnosci w pomocy spolecznej

Wykonywanie zadan z zakresu pomocy spolecznej, zgodnie z trescig
art. 36 u.p.s. nastepuje z uwzglednieniem zasady pomocniczosci, czyli
subsydiarnosci. Okreslenie ,,subsydiarno$¢” pochodzi od lacinskiego sto-
wa subsydium, oznaczajacego pomoc, wsparcie, sily rezerwowe i wskazuje
na to, ze kazda wladza powinna spelnia¢ funkcje pomocnicze, wspierajace
w stosunku do dzialan jednostek, ktdre ja ustanowily. Realizacje tej zasady
stanowi wigc pomoc cztonkom spoleczenstwa w realizacji ich plandéw i za-
mierzen [Kaminski 2013, 43]. Podkreslenia jednak wymaga, Ze omawiana
instytucja polityki spolecznej ma na celu ,wspieranie os6b w przezwycigza-
niu trudnych sytuacji zyciowych, nie za$ ich trwale wyreczanie w zaspoka-
janiu potrzeb bytowych. Organy pomocy spotfecznej nie zwalniaja obywate-
la z obowigzku utrzymywania sie w trudnej Zyciowo sytuacji, ale wymagaja
od niego aktywnosci w pokonywaniu niepomyslnosci zyciowych. Sa zo-
bowigzane jedynie do wspétuczestnictwa w podejmowanych samodzielnie
przez potrzebujacego $rodkach zaradczych. Pomoc przyznawana na pod-
stawie przepisow ustawy o pomocy spotecznej — bez wzgledu na jej rodzaj
- ma charakter jedynie przejsciowy, czasowy i zaklada wyksztalcenie odpo-
wiednich postaw u 0sdb z niej korzystajacych w celu pokonania zyciowych
trudnosci. Nie ma ona w zadnym wypadku zamienia¢ sie w stale i jedyne
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zrodlo utrzymania dla oséb o nig wystepujacych™. W oparciu o zasade
pomocniczosci moze by¢ przyznane, przy spelnieniu okreslonych warun-
koéw, zaréwno wsparcie o charakterze pieni¢znym, jak i niepieni¢znym.
Zgodnie z art. 36 ust. 2 u.p.s. do $wiadczen niepienieznych zalicza sie: pra-
ce socjalna, bilet kredytowany, skladki na ubezpieczenie zdrowotne, sktad-
ki na ubezpieczenia spoleczne, pomoc rzeczowy, w tym na ekonomiczne
usamodzielnienie, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, in-
terwencja kryzysowa, schronienie, posilek, niezbedne ubranie, ustugi opie-
kuncze w miejscu zamieszkania, w o$rodkach wsparcia i w rodzinnych
domach pomocy oraz ustugi sasiedzkie, specjalistyczne ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania oraz w o$rodkach wsparcia, mieszkanie treningo-
we lub wspomagane, pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej, w tym
ustugi wsparcia krétkoterminowego, pomoc w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu treningowym lub wspo-
maganym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie
- w formie rzeczowej dla oséb usamodzielnianych. Dostep do wymienio-
nych $wiadczen, zgodnie z zasada pomocniczodci, zalezy od indywidual-
nych potrzeb, uprawnien, zasobow i mozliwodci. Te reguly sa podstawa
do przyznania pomocy, ustalenia obowiazku jej zwrotu a takze zasad zwia-
zanych z odplatnoscig za dane $wiadczenie. Ma to réwniez zastosowanie
w przypadku kierowania do placéwek $wiadczacych opieke dtugotermino-
w3 [Sierpowska 2023a, 77-93].

3. Instytucjonalizacja pomocy spolecznej w zakresie opieki
senioralnej

Wedtug prognoz, w 2040 r. osoby w wieku 65 lat i starsze beda stanowi¢
24,6% polskiego spoleczenstwa, a osoby w wieku 80 lat i starsze — 8,7%.
Dostrzegalna jest rowniez zmiana w zakresie struktury gospodarstw do-
mowych. Rodziny wielopokoleniowe ustgepuja miejsca tym nuklearnym
i dwupokoleniowym. Ma to istotny wplyw na mozliwos¢ zapewnienia
seniorom dlugoterminowej opieki, ktéra w pierwszej kolejnosci sprawo-
wali cztonkowie rodziny [Auleytner 2024, 50], a teraz w coraz wigkszym

2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 8 kwietnia 2025 r.,
sygn. akt IT SA/Bk 311/25, Lex nr 3859702.
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stopniu przejmuja placowki opieki dlugoterminowej. Réwniez ustawodaw-
ca dostrzega potrzebe dzialania instytucji realizujacych funkcje opiekuncza
wobec 0s6b starszych, dlatego tez w ramach $wiadczen niepieni¢znych wy-
mieniono m.in. domy pomocy spoteczne;j.

4. Domy pomocy spolecznej

Zgodnie z art. 54 u.p.s., osobie wymagajacej calodobowej opieki z po-
wodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, niemogacej samodzielnie
funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktdrej nie mozna zapewni¢ niezbednej
pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszcze-
nia w domu pomocy spotecznej. Domy te, jak wskazano w art. 55 przed-
miotowej ustawy, $wiadcza uslugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace
i edukacyjne na poziomie obowigzujacego standardu, w zakresie i formach
wynikajacych z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajacych
(mieszkancéw domu). Domy takie moga by¢ prowadzone, po uzyskaniu
zezwolenia wojewody, przez okre§lone w art. 57 u.p.s. podmioty, tj. jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty niepubliczne, do ktérych
ustawodawca zalicza: Ko$ciot katolicki, inne koscioty, zwiazki wyznaniowe
oraz organizacje spoleczne, fundacje i stowarzyszenia; inne osoby prawne;
osoby fizyczne. DPS-y prowadzone przez podmioty niepubliczne, dzielg si¢
na domy, ktére prowadzone s3 na zlecenie organdéw jednostek samorza-
du terytorialnego lub takie, ktére prowadzone s3 bez zlecenia tych orga-
néw. Ponadto, sg jeszcze takie domy, ktore sa prowadzone przez podmioty
niepubliczne i $wiadcza ustugi opiekuncze na podstawie umowy z organem
jednostki samorzadu terytorialnego, ale nie na jego zlecenie. Wskaza¢ za-
tem nalezy, ze domy pomocy spolecznej, ktére prowadzone s3 na zlecenie
organéw jednostek samorzadu terytorialnego dzialaja w zastepstwie admi-
nistracji publicznej w zakresie realizacji zadan publicznych w sferze pomo-
cy spolecznej [Sierpowska 2012]. Organizacja domu pomocy spolecznej,
zakres i poziom ustug $wiadczonych przez dom, niezaleznie od tego czy
jest prowadzony przez podmiot publiczny czy niepubliczny, uwzglednia
w szczegélnosci wolnosé¢, intymnosé, godnos¢ i poczucie bezpieczenstwa
mieszkancdw domu oraz stopien ich fizycznej i psychicznej sprawnosci.

Kierujac osobe wymagajaca calodobowej opieki do domu pomocy spo-
tecznej, nalezy bra¢ pod uwage to, aby byl on zlokalizowany jak najblizej
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miejsca zamieszkania osoby kierowanej, chyba ze okolicznosci sprawy wska-
zuja inaczej, po uzyskaniu zgody tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowe-
go na umieszczenie w takiej placowce. Przyznanie tego $wiadczenia wymaga
wydania decyzji przez dwa rozne organy administracji, w ktérych rozstrzy-
gane s3 rozne kwestie. Organ gminy wtasciwej dla beneficjenta w dniu jego
kierowania do domu pomocy spotecznej wydaje bowiem decyzje o skierowa-
niu do domu pomocy spotecznej. Natomiast decyzje o umieszczeniu w domu
pomocy spolecznej wydaje organ gminy prowadzacej dom pomocy spotecz-
nej lub starosta powiatu prowadzacego dom. Nastepnie ponownie organ
gminy wlasciwej dla beneficjenta w dniu jego kierowania do domu pomocy
spotecznej wydaje decyzje, ktdrg ustala optate mieszkanca domu za jego po-
byt w placéwce’. Dotyczy to zaréwno skierowania do DPS-u publicznego jak
i niepublicznego prowadzonego na zlecenie organu administracji publicznej.
Ponadto zgodnie z trescig art. 65 ust. 2 u.p.s., w przypadku braku miejsc
w domu pomocy spolecznej o zasiggu gminnym lub powiatowym gmina
moze kierowaé osoby tego wymagajace do domu pomocy spolecznej, ktory
nie jest prowadzony na zlecenie wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub
starosty. W takim przypadku wysokos¢ oplaty za pobyt w takim domu okre-
$la umowa zawarta przez gming¢ z podmiotem prowadzacym dom.

5. Calodobowe domy opieki dla 0séb niepelnosprawnych,
przewlekle chorych lub 0s6b w podeszlym wieku

Ustawa o pomocy spolecznej przewiduje rowniez istnienie calodobowych
domoéw opieki (CDO) dla oséb niepetnosprawnych, przewlekle chorych
lub os6b w podeszlym wieku. Zgodnie z trescig art. 67 u.p.s., funkcjo-
nowanie tego typu placowek zaliczane jest do dzialalnosci gospodarczej
i na jej prowadzenie wymagane jest zezwolenie, ktdre jest wydawane przez
wojewode po spelnieniu warunkéw wymienionych w art. 67 ust. 2 u.p.s.
Zezwolenie to jest zatem ,potwierdzeniem zdolnosci organizacyjnych i fi-
nansowych przedsiebiorcy do zapewnienia odpowiednich standardow opie-
kunczych i bytowych w prowadzonej placowce. Méwigc innymi stowami
jest dokumentem potwierdzajacym kwalifikacje podmiotu i uprawniajagcym

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 6 marca 2025 r., sygn.
akt II SA/OI 41/25, Lex nr 3840747.
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go do sprawowania calodobowej opieki nad osobami niepelnosprawnymi,
przewlekle chorymi lub osobami w podeszlym wieku™. W pierwszym rze-
dzie, ustawodawca podkreslil, Ze prowadzenie calodobowych doméw opie-
ki to dziatalno$¢ gospodarcza, na ktorg nalezy uzyskaé stosowne zezwole-
nie. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow®,
dziatalno$cig gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa,
wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly. Zasadniczym celem
przedsiebiorcy prowadzacego tego typu dzialalnos¢ jest zarobek rozumiany
jako nadwyzka przychodéw nad poniesionymi kosztami. Dzialalno$¢ nie-
majaca tego charakteru jest dziatalnoscig charytatywna, spolfeczna, kultu-
ralng i inng (okreslang mianem non profit). W tym miejscu nalezy wskaza¢,
ze istnieje réznica pomiedzy zyskiem i zarobkiem, poniewaz w przypad-
ku dziatalnosci non profit, ktéra wprawdzie jest zarobkowa, dochéd z niej
osiagniety w calosci jest przeznaczany na pokrycie kosztow lub realizacje
celow statutowych podmiotu dziatalno$¢ te wykonujacego®.

6. Legalizacja dzialalnosci doméw pomocy spolecznej
i calodobowych doméw opieki

Wymienione podmioty, czyli domy pomocy spolecznej prowadzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego czy tez podmioty niepublicz-
ne, jak réwniez calodobowe domy opieki, dla legalnosci swojego dziatania
musza uzyska¢ zezwolenie wojewody wiasciwego ze wzgledu na miejsce
prowadzenia placdwki co jest mozliwe po spelnieniu kryteriéw ustawo-
wych. Zgodnie z art. 57 u.p.s., wojewoda wydaje zezwolenie na prowadzenie
domu pomocy spolecznej, jezeli podmiot o nie wystepujacy spelnia warun-
ki i standardy okreslone w niniejszej ustawie oraz zlozy wniosek o wydanie
zezwolenia na prowadzenie domu. Wniosek taki zawiera: nazwe podmiotu,
jego siedzibe, adres i numer telefonu, a w przypadku osoby fizycznej takze
dane osobowe (imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania, numer telefonu i nu-
mer PESEL, o ile osoba taki posiada); numer w rejestrze przedsigbiorcow

4 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 marca 2023 r.,
sygn. akt I SA/Wa 2801/22, Lex nr 3592823.

5 Dz. U. z 2024 r., poz. 236.

6 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 27 maja 2025 r. sygn.
akt I SA/Gd 208/25, Lex nr 3867601.
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w KRS albo wskazanie dokumentu okreslajacego status prawny podmio-
tu; numer identyfikacji podatkowej (NIP); numer identyfikacyjny REGON;
nazwe, adres i typ domu pomocy spolecznej; liczbe miejsc przeznaczo-
nych dla mieszkancéw domu; strukture zatrudnienia i zakres $wiadczo-
nych ustug przez poszczegdlne grupy personelu. Do wniosku o zezwolenie
na prowadzenie domu pomocy spolecznej nalezy dolaczy¢: kopie doku-
mentu potwierdzajacego tytul prawny do nieruchomosci, na ktdrej jest
usytuowany dom; dokumenty potwierdzajace spelnienie wymagan okre-
slonych odrebnymi przepisami; regulamin organizacyjny domu pomocy
spolecznej lub jego projekt. W przypadku Kosciota katolickiego, innych
kos$ciotéw, zwiazkéw wyznaniowych oraz organizacji spotecznych, fundacji
i stowarzyszen oraz innych oséb prawnych takze dokumenty potwierdzaja-
ce status prawny podmiotu, w przypadku gdy nie podlega wpisowi do re-
jestru przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Saqdowym lub do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, informacje o sposobie
finansowania domu, zaswiadczenie, Ze osoba, ktéra bedzie kierowata do-
mem jest zdolna ze wzgledu na stan zdrowia do kierowania domem, za-
$wiadczenie albo o$wiadczenie o niezaleganiu z platnosciami wobec urze-
du skarbowego i sktadkami do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oraz
zaswiadczenie albo oswiadczenie o niekaralno$ci za przestepstwo popel-
nione umyslnie osoby, ktéra bedzie kierowata domem. Poza spelnieniem
wskazanych warunkéw formalnych niezbedne jest réwniez przeprowadze-
nie wizytacji obiektu, w ktérym usytuowany jest dom pomocy spoleczne;j.
Domy te musza réwniez spelnia¢ standardy, ktére wynikajg z tresci art.
55 ust. 1 i 2 u.p.s., gdzie wskazano, ze dom pomocy spotecznej swiadczy
uslugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na poziomie obo-
wigzujacego standardu, w zakresie i formach wynikajacych z indywidu-
alnych potrzeb oséb w nim przebywajacych a organizacja takiego domu
oraz zakres i poziom $wiadczonych ustug musi uwzglednia¢ w szczegolno-
$ci wolnos¢, intymnosé, godnos¢ i poczucie bezpieczenstwa mieszkancow
domu oraz stopien ich fizycznej i psychicznej sprawnosci.

Wskazane wymagania dotyczacg wszystkich typow domoéw pomocy
spolecznej, niezaleznie od tego kto je prowadzi. Nie ma wiec znaczenia czy
jest to podmiot publiczny realizujacy zadanie publiczne czy tez podmiot
prywatny, ktéremu zlecono te dzialania, czy tez z ktérym zawarto umowe
o $wiadczenie tego typu ustug.
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Ustawodawca wymaga rowniez uzyskania zezwolenia na prowadzenie
calodobowych domoéw opieki. Zgodnie z trescig art. 67 u.p.s. rdwniez wo-
jewoda jest zobligowany do wydania zezwolenia na prowadzenie tego typu
dzialalnosci, jezeli podmiot o nie wystepujacy: spetnia warunki okreslone
w niniejszej ustawie, ktére s3 podobne z wymaganiami dotyczacymi DPS-
6w; spelnia standardy, o ktérych mowa w art. 68, czyli $wiadczy przez calg
dobe ustugi opiekuncze oraz bytowych a sposob ich swiadczenia powinien
uwzglednia¢ stan zdrowia, sprawnos$¢ fizyczng i intelektualng oraz indy-
widualne potrzeby i mozliwosci osoby przebywajacej w placowce, a takze
prawa czlowieka, w tym w szczegolnosci prawo do godnosci, wolnosci,
intymnosci i poczucia bezpieczenstwa. Podmiot wnioskujacy o zezwole-
nie jest rowniez zobowiazany do zlozenia: wniosku, dokumentéw potwier-
dzajacych tytul prawny do nieruchomosci, na ktdrej jest usytuowany dom,
zaswiadczenia organu nadzoru budowlanego potwierdzajace mozliwosé
uzytkowania obiektu budowlanego okreslonego w kategorii XI zalacznika
do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane’, koncepcji prowa-
dzenia placéwki, informacji o sposobie finansowania placoéwki i niezale-
ganiu z platnosciami wobec urzedu skarbowego i skladkami do Zaktadu
Ubezpieczenn Spolecznych, informacji z Krajowego Rejestru Karnego
o niekaralno$ci osoby, ktéra bedzie kierowala placéwka, i zaswiadczenie,
ze ze wzgledu na stan zdrowia jest ona zdolna do prowadzenia placow-
ki, o$wiadczenie, Ze nie zostal prawomocnie ukarany za czyny, o ktérych
mowa w art. 130 ust. 4-6 u.p.s., w okresie 5 lat poprzedzajacych dzien zto-
zenia wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie placowki. Podkresli¢
nalezy, ze o§wiadczenie, o ktérym mowa sklada si¢ pod rygorem odpowie-
dzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia.

Zaréwno w przypadku DPS-6w jak i calodobowych doméw opieki, ich
legalizacja odbywa si¢ poprzez wydanie zezwolenia, poprzez ktore orga-
ny administracji publicznej umozliwiaja podejmowanie okreslonych za-
chowan, ktére bez uzyskania tego aktu administracyjnego bylyby prawnie
niedopuszczalne, a wigc zakazane [Kijowski 2000, 39-104]. Podkreslenia
wymaga, Ze niezaleznie od tego jaki podmiot realizuje zadania z zakre-
su opieki diugoterminowej to Panstwo i tak sprawuje kontrole nad tego
typu dzialalno$cig czego przejawem jest obowigzek uzyskania stosownego

7 Dz. U. 2 2025 1., poz. 418.
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zezwolenia. Jego rola w przypadku obu typéw placowek jest szczegdlna,
poniewaz ta prawna forma dzialania administracji ma charakter wladczy
a pomoc spoleczna dotyczy w gltéwnej mierze dzialalnosci $wiadczacej
Panstwa. Nalezy jednak wskazaé, ze ten akt administracyjny znajduje za-
stosowanie na gruncie omawianej ustawy w przypadku m.in. reglamen-
towania uprawnien do prowadzenia wskazanych placéwek, potwierdza-
jac tym samym, ze podmiot ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia spelnia
wszystkie wymagania umozliwiajgce mu realizacje zadan przypisanych
przez ustawodawce. Zezwolenie musi wiec zawiera¢ wszystkie elementy
wskazane w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego® i z racji tego, ze przyznaje uprawnienie o charakterze
pierwotnym to ma charakter konstytutywny. Cechg tego typu aktow jest to,
ze tworzg, zmieniaja lub znosza stosunki prawne. Majg za zadanie ustale-
nie dla adresatow praw i obowigzkow, ktorych wcezesniej nie mieli, dlatego
maja one charakter twdrczy [Ura 2024, 143 i n.].

Po uzyskaniu stosownego uprawniania zaréwno domy pomocy jak i ca-
todobowe domy opieki s3 ewidencjonowane przez wojewode, wlasciwego
ze wzgledu na siedzibe placowki, ktdry prowadzi jawne rejestry dedykowa-
ne tym podmiotom (zob. art. 57 ust. 6 oraz art. 67 ust. 3 u.p.s.). Zgodnie
z art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne’®, pod pojeciem rejestru publicz-
nego nalezy rozumie¢ rejestr, ewidencje, wykaz, liste, spis albo inng forme
ewidencji, stuzace do realizacji zadan publicznych, prowadzone przez pod-
miot publiczny na podstawie odrebnych przepiséw ustawowych. Zdaniem
T. Staweckiego rejestr to zbior informacji o osobach, rzeczach lub prawach,
ktéry charakteryzuje sie tym, ze: jest utworzony na podstawie przepisow
prawa, ktdre okreslaja m.in. zasady jego utworzenia i aktualizacji danych,
kompetencje organu rejestrowego oraz zasady udostepniania gromadzo-
nych informacji. Musi by¢ prowadzony przez organ rejestrowy o charak-
terze publicznym, ktéry przyjmuje, utrwala i ujawnia okreslone w nim in-
formacje. Prowadzenie rejestru i ujawnianie zawartych w nim danych rodzi
skutki prawne zaréwno dla podmiotu, ktérego wpis dotyczy, jak i dla or-
ganow publicznych i jest jawny [Stawecki 2005, 28-29]. Bioragc pod uwage

8 Dz. U. z 2024 r., poz. 572 z pézn. zm.
9 Dz. U. z 2024 1., poz. 1557.
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systematyke wprowadzong przez T. Staweckiego nalezy wskaza¢, ze re-
jestry, w ktérych znajduja si¢ domy pomocy spolecznej oraz calodobowe
domy opieki sg wykazami, w ktérych znajduja si¢ informacje o prawach
wraz z numerami stosownych uprawnien (zob. art. 57 ust. 6a u.p.s.).

7. Finansowanie pobytu w placowce opieki dlugoterminowe;j

Rozwazajac kwestie prywatyzacji zadan z zakresu pomocy spolecznej
nalezy si¢ tez odnies¢ do sposobu finansowania pobytu osoby potrzebu-
jacej w ktorej$ z omawianych placowek. Jedli chodzi o pobyt w DPS-ie
to pobyt w nim zaliczany jest do $wiadczen niepienigznych, ale odplat-
nych [Wilczek-Karczewska i Maciejewska 2023, 62]. Decyzje o skierowaniu
do domu pomocy spolecznej i decyzje ustalajaca oplate za pobyt w takim
domu wydaje organ gminy wlasciwej dla tej osoby w dniu jej kierowania
do domu pomocy spolecznej, natomiast decyzje o umieszczeniu w takiej
placowce wydaje organ gminy lub starosta powiatu prowadzacy dom. Dla
kazdego mieszkanca ustala si¢ oplate odpowiadajaca sredniemu kosztowi
utrzymania, nastgpnie okresla si¢ kwote, ktdrg jest on w stanie ponies¢ -
maksymalnie 70% jego dochodu. W przypadku braku mozliwosci uisz-
czenia pelnej optaty, caly lub czesciowy koszt pobytu w domu pokrywaja:
malzonek, zstepni i w ostatniej kolejnosci wstepni, pod warunkiem spet-
nienia kryteriéow dochodowych. Jezeli oplata nie zostanie wniesiona wska-
zane osoby to koszt utrzymania pensjonariusza ponosi wlasciwa gmina.
Obcigzenia gminy stanowig réznice pomiedzy $rednim kosztem utrzyma-
nia mieszkanca a oplata przez niego wniesiong oraz optata uiszczong przez
osoby bliskie (art. 59 u.p.s.).

Do doméw pomocy spotecznej prowadzonych przez podmioty niepu-
bliczne, jezeli nie s3 one prowadzone na zlecenie organu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, nie stosuje si¢ przepiséw odnoszacych sie do decyzji
o skierowaniu oraz umieszczeniu w placédwce, a takze tych odnoszacych
sie¢ do opfat oraz zwolnienia z niej. Ponadto, wydatki ponoszone przez
te domy w zwigzku z pobytem pensjonariusza moga zosta¢ uregulowa-
ne odmiennie w umowie stanowigcej podstawe jego pobytu w domu po-
mocy spolecznej lub w regulaminie domu pomocy spolecznej. Réwniez
w przypadku calodobowego domu opieki wszelkie koszty pobytu w takiej
placowce sa pokrywane przez osobe bedaca strona umowy o $wiadczenie
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ustug opiekunczo-bytowych, ktoéra stanowi podstawe stosunku prawnego
pomiedzy pensjonariuszem a placéwka.

Bioragc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze podmioty niepu-
bliczne w duzym stopniu angazuja si¢ w zaspokajanie potrzeb spotecznych
o charakterze opiekuniczym. Mogg one prowadzi¢ domy pomocy spolecz-
nej: na zlecenie organéw administracji publicznej zastepujac jednostki
samorzadu terytorialnego w wykonywaniu zadan publicznych; jako pla-
cowki wspomagajace organy samorzadu terytorialnego, wykonujace ustugi
na podstawie umowy zawartej z organem administracji publicznej, ale nie
na jego zlecenie. Mozna takze wyrdzni¢ DPS-y funkcjonujgce na podstawie
przepiséw prawa cywilnego, kiedy to nie zastepuja samorzadéw w realiza-
cji zadan publicznych i dzialaja obok podmiotéw publicznych [Sierpowska
2012]. Jak wskazata D. Wazniewska-Zol ,,domy pomocy spolecznej prowa-
dzone przez podmioty niepubliczne ,nie na zlecenie” s3 pewnego rodzaju
dzialalnoscig prowadzong réwnolegle do zadan gminy i nie moga ,wy-
recza¢” gminy w realizacji jej obowiazkéw. Nie bedg zatem do tego typu
doméw stosowane zasady dotyczace kierowania i ustalania odptatnosci
za pobyt mieszkanca. Kwestie te beda okreslane w drodze umowy cywilno-
prawnej zawieranej z mieszkancem lub jego przedstawicielem ustawowym”
[Wozniewska-Zol 2009, 27-31]. Podobng role do tych ostatnich odgry-
waja calodobowe domy opieki, ktore $wiadcza ustugi opiekuncze-bytowe
na podstawie umowy cywilnoprawnej. Standardy ich dziatania reguluje
ustawa a wymogi dotyczace legalizacji sa szczegétowo okreslone. Nalezy
jednak podkresli¢, ze prowadzenie calodobowych doméw opieki jest dzia-
talnoscig gospodarcza ukierunkowang na osiggnigcie zysku i nie stanowi
realizacji zadania publicznego.

Podsumowanie

Podmioty niepubliczne moga prowadzi¢ domy pomocy spolecznej
w oparciu o przytoczong w artykule systematyke. Sg réwniez uprawione
do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w formie calodobowych do-
mow opieki. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze specyfika obydwu typow
placowek jest odmienna i pomimo $wiadczenia ustug podobnego rodzaju
i zbieznej formy legalizacji nie mozna uzna¢, aby obie te placowki stano-
wity forme prywatyzacji zadan publicznych z zakresu pomocy spoteczne;j.
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Jak juz wskazano, aby méwi¢ o tym zjawisku podmiot niepubliczny musi
dziala¢ na zlecenie organu administracji publicznej i jedynie to pozwa-
la na stwierdzenie, ze po zalegalizowaniu swojej dzialalnosci realizuje on
zadanie publiczne. Bioragc pod uwage strukture demograficzng spoleczen-
stwa polskiego niezbedne jest tworzenie placoéwek opieki dlugotermino-
wej réowniez przez podmioty niepubliczne a tym samym prywatyzowanie
zadan publicznych. Dzigki istnieniu prywatnych DPS-6w i calodobowych
domoéw opieki mozliwe jest zaspokojenie potrzeb opiekunczych i bytowych
0s0b starszych i co za tym idzie podwyzszenie jakosci ustug w tym zakresie
w sektorze publicznym. W zwiazku z tym, stuszne wydaje si¢ uproszczenie
regulacji prawnych zwiazanych z legalizacja dzialalnosci tego typu placo-
wek co umozliwi rozwdj sektora prywatnego w omawianej materii.
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Abstrakt

Celem artykulu jest przeprowadzenie analizy prawnej przepisu kan. 547 § 3
Kodeksu Kanonéw Ko$cioléw Wschodnich, ktéremu koresponduje kan. 689 § 3
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przepis kan. 547 § 3 Kodeksu Kanonéw Koscioléw Wschodnich, obowigzki insty-
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of Canon 547 § 3 of the Code of Canons of the Eastern Churches, to which Canon
689 § 3 of the Code of Canon Law corresponds. The article displays the genesis
of the said provision, the legal-canonical understanding of amency as the basis
for the application of the norm, the problems of the legal-canonical status of the
person to whom the provision of Canon 547 § 3 of the Code of Canons of the
Eastern Churches was applied, the obligations of the institute to the said person.
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In the article, the author refers to the norms of the law of the Eastern Churches,
taking into account the laws of the Latin Church.

Keywords: amency, religious profession, member of a religious institute, dismis-
sion from a religious institute

Wprowadzenie

Definicja stanu zakonnego wedlug kan. 410 Kodeksu Kanondéw
Kosciotéw Wschodnich! zawiera wzmianki o ,sposobie zycia wspdlnego
w instytucie, zatwierdzonym przez Kosciol” i jednoczesnie o ,,catkowitym
poswigcaniu si¢ przez publiczne §luby postuszenstwa, czystosci i ubdstwa
zdobywaniu doskonatej miltosci” Z powyzszej definicji wyodrebnia si¢
prawne elementy stanu zakonnego. Jako elementy prawne definicji stanu
zakonnego J. Kalowski wylicza, m.in., staly sposéb zycia, zatwierdzenie
przez Koscidl, §luby publiczne [Katowski 1994, 30].

Jak wskazuje D. Salachas, stalo§¢ wymaga, by osoba konsekrowana
prowadzila Zycie w aprobowanym przez Ko$cidt instytucie. Ten stan zycia
Kosciol aprobuje nie abstrakcyjnie, lecz konkretnie w wyznaczonej insty-
tucji. Zadna osoba konsekrowana nie jest autonomiczna, ale powinna by¢
przypisana jako osoba zakonna do instytutu zakonnego [Salachas 2006, 43].

W $wietle powyzszych rozwazan szczegdlne zainteresowanie budzi tres¢
normy prawnej, zawartej w kan. 547 § 3 KKKW: ,Jednak jezeli podczas
trwania $§lubéw czasowych czlonek popadl w amencje, nie moze zostaé
wydalony z instytutu, nawet jezeli nie moze zlozy¢ nowej profesji”>. Takie

»Status religiosus est stabilis in communi vivendi modus in aliquo instituto ab Ecclesia
approbato, quo christifideles Christum, Magistrum et Exemplum Sanctitatis, sub actione
Spiritus Sancti pressius sequentes novo ac speciali titulo consecrantur per vota publica
oboedientiae, castitatis et paupertatis sub legitimo Superiore ad normam statutorum
servanda, saeculo renuntiant ac totaliter se devovent caritatis perfectioni assequendae in
servitium Regni Dei pro Ecclesiae aedificatione et mundi salute utpote signa coelestem
gloriam praenuntiantia”. Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium auctoritate Ioannis
Pauli PP. II promulgatus (18.10.1990), AAS 82 (1990), s. 1045-363; tekst polski: Kodeks
Kanonéw Kosciotow Wschodnich promulgowany przez papieza Jana Pawta II. Stan prawny
na dzien 1 grudnia 2024 roku. Zaktualizowany przeklad na jezyk polski, Pallottinum,
Poznan 2025 [dalej: KKKW].

»Si vero sodalis perdurantibus votis temporariis amens evasit, etsi novam professionem
emittere non potest, ab instituto tamen dimitti non potest”.

)
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sformutowanie nasuwa kwesti¢ sytuacji wyjatkowej, kiedy ewentualnie
mozliwa jest pewnego rodzaju przynalezno$¢ do instytutu zakonnego bez
zobowigzan wynikajacych ze ztozonej profesji.

Zadaniem obecnych rozwazan bedzie dokladniejsze ustalenie stanu
prawnego zaznaczonych osob.

1. Geneza przepisu prawnego

Papieska Rada Tekstéow Prawnych® nie wskazuje zrodla kan. 547 § 3, od-
sylajac natomiast w przypadku dwdch poprzednich paragraféw do kan. 187
wczedniejszej regulacji prawnej zycia zakonnego w Kosciotach Wschodnich,
zawartej w motu proprio Postquam Apostolicis*. Do 1991 r. przepis kan. 187
Postquam Apostolicis obejmowal réwniez przypadki przewidziane obecnie
bardziej szczegdtowo przez hipoteze normy kan. 547 § 3 KKKW: ,Osoba
sktadajaca $luby czasowe moze swobodnie wystapi¢ z zakonu po uplywie
czasu $lubow; podobnie zakon moze z uzasadnionych i racjonalnych po-
wodow wykluczy¢ te osobe z odnowienia §lubow czasowych lub ze zlozenia
profesji wieczystej, ale nie z powodu choroby, chyba Ze zostanie niezbicie
udowodnione, ze zostala ona oszukanczo pominigta przez przemilczenie
lub ukryta przed profesja™.

Obecna norma po raz pierwszy w kodyfikacji prawa Koscioléw wschod-
nich ukazuje si¢ w Schemacie z 1986 r.° Poprzednia wersja przepisu pozo-
stawala na pozycji kan. 187 Postquam Apostolicis, zawierajac prawie iden-
tyczne sformulowanie normy’.

3 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium. Fontis annotatione auctus (1995), 202.

4 Pius PP. XII, Litterae apostolicae motu proprio datae Postquam apostolicis de religiosis,
de bonis Ecclesiae temporalibus et de verborum significatione pro Ecclesiis Orientalibus
(22.02.1952), AAS 44 (1952), s. 65-150.

5 ,Professus votorum temporariorum, expleto votorum tempore, libere potest Religionem
deserere; pariter Religio, ob iustas ac rationabiles causas, eundem potest a renovandis
votis temporariis vel ab emittenda professione perpetua excludere, non tamen ratione
infirmitatis, nisi certo probetur eam ante professionem dolose fuisse silentio praeteritam
aut dissimulatala”.

6 Pontificia Commisio Codici Turis Canonici Recognoscendo, Schema Codicis Iuri Canonici
Orientalis, Roma 1986, can. 544 § 3, 103.

7 ,Nuntia” 16 (1983), 99, can. 131.
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Obecny przepis po raz pierwszy w prawie koscielnym ukazal sie
w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.* Jeszcze w Codex Iuris Canonici
Schema novissimum iuxta placita Patrum Commissionis emendatum atque
Summo Pontifici praesentatum z 1982 r. kan. 689 zawiera tylko dwa pierw-
sze paragrafy. Obecna redakcja kanonu wlacznie z § 3 postala tylko
po ostatecznym zredagowaniu powyzszego schematu przez papieza Jana
Pawtfa II facznie z zespolem ekspertow i biskupow [Betti 1983, 631].

2. Fakty prawne slugujace podstawa stosowania kan. 547 § 3
KKKW

Przed analizg stanu prawnego osoby, wzgledem ktérej stosuje si¢ dys-
pozycja normy kan. 547 § 3 KKKW, nalezy ustali¢ szereg faktéw prawnych
powodujacych stosowanie wspomnianej dyspozycji.

2.1. Osoby, odnosnie do ktorych stosuje si¢ kan. 547 § 3 KKKW

Przepis kan. 547 § 3 KKKW dotyczy jedynie czlonkéw instytutow za-
konnych o profesji tymczasowej w czasie trwania tej profesji.

Wedtug kan. 527 KKKW warunkami waznosci profesji tymczasowej sa:
wazne ukonczenie nowicjatu, dopuszczenie nowicjusza do profesji przez
wlasciwego przetozonego zgodnie ze statutami, za zgoda jego rady, przyjecie
profesji przez tego przetozonego osobiscie lub za posrednictwem innej oso-
by, wyrazne zlozenie profesji bez przemocy, ciezkiej bojazni albo podstepu,
ewentualne inne wymogi okreslone w statutach dla waznosci profesji.

Nie s3 podmiotami rozpatrywanej normy nowicjuszy jak rdwniez profe-
si o Slubach wieczystych. Wprawdzie, nowicjusze nie zlozyli jeszcze profesji
zakonnej, wiec z natury rzeczy nie chodzi o ich odpuszczenie jako zwolnie-
nie od obowiazkéw zaciggnietych przez §luby zakonne [Calabrese 2011, 292;
Gambari 1986, 354; McDonough 1985, 241]. Jak uwaza R. Callejo de Paz,
sprawiedliwo$¢ i milosierdzie w przypadku nowicjusza z amencjg, cho¢ nie
s3 wyraznie okreslone w kanonie, nalezy w jaki$ sposob realizowa¢ réwniez

8 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego promulgowany przez
papieza Jana Pawla IT w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dzien 18 maja 2022
roku. Zaktualizowany przeklad na jezyk polski, Pallottinum, Poznan 2022 [dalej: KPK/83].
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w omowionym przypadku [Callejo de Paz 2017, 198]. Podobnie nie stosuje
sie owego kanonu w przypadku amencji czlonka o $lubach wieczystych, po-
niewaz nie chodzi w takim razie o dopuszczaniu do profesji zakonne;.

2.2. Amencja jako podstawa stosowania kan. 547 § 3 KKKW

Niezbednym warunkiem umozliwiajagcym stosowanie kan. 547 § 3 KKKW
nalezy uzna¢ fakt amencji osoby zakonnej. Jest to nie zawsze tatwe zadanie
ze wzgledu na do$¢ szeroki zakres przejawdw zaburzen natury psychicznej.
Prawodawca nie ustala kryteriéw szczegélowych dla odréznienia amencji
od innych choréb psychicznych, dlatego stosowanie rozpatrywanej normy
napotka pewne trudnosci [Henseler 1986, 689].

Trudno$¢ sprawia niejednolite uzywanie terminu amentia w trak-
tatach psychiatrycznych i w prawie. W tradycyjnej psychiatrii wloskiej
i niemieckiej amencja wczesniej nazywano goraczkowe delirium, zwlasz-
cza halucynacyjne, prawdopodobnie o pochodzeniu toksycznym lub zakaz-
nym [Zuanazzi 2012, 309]. Koncepcja za$§ prawna przewiduje, wedtug G.
Zuanazziego, iz amencja’ to ,wtdrne pogorszenie juz nabytych zdolnosci
umystowych; globalny, postepujacy i spontanicznie nieodwracalny spadek
funkgcji intelektualnych, zwigzany ze zmianami osobowosci i zachowania™
[tamze]. Amencja, w takim ujeciu, odnosi si¢ do ,konsekwencji wszyst-
kich tych patologicznych lub anomalnych przyczyn, ktére utrudniajg ini-
cjatywe podmiotu i jego mozliwosci kontrolowania wlasnego zachowania,
co ostatecznie odbiera mu zdolnos¢ do bycia compos sui, panem samego
siebie” [tamze]. Jako ceche charakterystyczna amencji w kanonistyce uwa-
zano brak wystarczajacego uzywania rozumu [Beyer 1989, 412; Callejo de
Paz 2017, 198; Torres 2017, 34], lub, dokladniej, pozbawienie podmiota
zdolnosci rozumienia i podejmowania decyzji [Calabrese 2011, 292; De
Paolis 2015, 568; Lobina 1983, 121]. Niewystarczalnym wiec dla stosowa-
nia kan. 547 § 3 KKKW bylby sam tylko fakt istnienia choroby psychicz-
nej [Padinjarathala 2019, 163]. Niezbednym jest sprawdzanie konsekwencji
omoéwianej choroby, skutki jej wpltywu na osobowos¢.

9 G. Zuanazzi uzywa termindw amencia i demencia zamiennie.

10 )La demencia, en cambio, es el deterioro secundario de las capacidades mentales ya
adquiridas; una decadencia global, progresiva y espontaneamente irreversible de las
funciones intelectuales, asociada a cambios en la personalidad y en el comportamiento”.
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Takie podejscie, nieutozsamiajace powstanie choroby psychicznej
z utrata zdolnosci intelektualnych powoduje pytanie o stosowanie prawa
w przypadku, gdy choroba psychiczna w stopniu niezaawansowanym ist-
niata juz przed zlozeniem pierwszej profesji zakonnej.

Zdaniem A. Calabrese, zakaz wydalenia nie obejmuje choréb psychicz-
nych, ktore istnialy w sposob ukryty juz przed profesja, pozbawiajac pod-
miot zdolno$ci rozumienia i podejmowania decyzji, ale ktére ujawnily sie
pozniej. Jako przyklad wloski kanonista przytacza schizofrenig, jaka moze
by¢ w toku, w powazny sposob, juz podczas nowicjatu lub nawet wczesniej,
ale bez zauwazalnych oznak, przynajmniej dla osoby niebedacej eksper-
tem, i zatem wyraznie si¢ ujawnia po profesji [Calabrese 2011, 292]. Takie
ttumaczenie jest zbyt szerokim, gdyz kan. 547 § 3 KKKW moéwi wyraznie
tylko o amencji. Zawierajac w hipotezie sytuacja wyjatkowa, w poréwna-
niu do ogdlnej normy kan. 547 § 2, norma kan. 547 § 3 podlega Scistej
interpretacji (kan. 1500 KKKW). Wiec faktem prawnym, ograniczajacym
przelozonemu mozliwoéci wydalenia cztonka jest powstanie u niego w cza-
sie trwania profesji tymczasowej amencji, niezaleznie od czasu nabycia
choroby psychicznej, ktéra amencje powoduje. Poniewaz amencja z natury
rzeczy wylacza mozliwo$¢ zlozenia profesji jako aktu prawnego, waznym
jest ustalenie momentu jej powstania. Gdy powstala ona przed wczesniej-
szym odnowieniem profesji, jest wtedy podstawa stwierdzenia niewaznosci
zlozonej profesji i faktycznego stosowania kan. 547 § 3 KKKW odnosnie
do jej konsekwencji prawnych. Uzasadnieniem poszerzonego tlumaczenia
normy (kan. 1500 KKKW) w tym przypadku wystepuje charakter dyspo-
zycji normy, stanowiacej o przynaleznosci osoby do instytutu zakonnego,
ktora z kolei zapewnia osobie zakonnej szereg szczegdlnych uprawnien.

Podobnie nalezy postepowaé w przypadku zlozenia profesji wieczy-
stej, poprzedzonej $lubami tymczasowymi, gdy udowodni si¢ wczesniejsza
amencje zakonnika. W obu powyzszych sytuacjach udowodnia¢ nalezy nie
tylko amencje, ale réwniez niewazno$¢ zlozonej profesji. Zupelnie inne sa
konsekwencje udowodnienia wczesniejszej, w czasie trwania nowicjatu,
amencji cztonka o $lubach tymczasowych. W takim razie ustalenie nie-
waznosci pierwszej profesji uniemozliwia ipso facto rozpatrywanie pytania
o dopuszczeniu do profesji nastepujacej, wiec wychodzi poza ramy hipote-
zy normy kan. 547 § 3 KKKW.
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Teoretycznie nie zostala uwzgledniona sytuacja utraty przez zakonnika
jednej tylko zdatnosci intelektualnej, przy pozostawaniu innej, np. osoba ro-
zumie znaczenie swoich czynow, ale nie jest w stanie je kontrolowa¢. Zgodnie
z kan. 889 § 1 KKKW §lub jest przemyslang i dobrowolng obietnicg uczynio-
na Bogu, majacy za przedmiot dobro mozliwe i lepsze'!. Kan. 889 § 2 KKKW
stanowi, iz do zlozenia §lubu zdolni sg wszyscy, ktorzy posiadaja poprawne
postugiwanie si¢ rozumem, jezeli prawo im tego nie zakazuje'.

W komentarzu do kan. 1191 KPK/83, ktéry zawiera prawie identyczne
przepisy do kan. 889 KKKW, S. Pettinato zaznacza, iz dla waznosci slubu ko-
nieczne s3 wyczerpujace przemyslenie i absolutna wolnos$¢ [Pettinato 2004,
1727]. Dlatego taki zakonnik nie moze zosta¢ dopuszczony do ztozenia kolej-
nej profesji zakonnej. Kan. 547 § 3 KKKW za$§ moéwi o calkowitej utracie rozu-
mu. Powazne zaburzenie psychiczne, jednakze pozwalajace na pewne uczest-
nictwo w zyciu instytutu, podlega dyspozycji kan. 547 § 2. Ono stanowi powod
wykluczenia z nastepujacej profesji, chyba ze choroba powstala z powodu
zaniedbania instytutu lub z powodu pracy wykonywanej w instytucie [Beyer
1989, 412]. Pozostaje luka prawng okreslenie stanu prawnego osoby zakon-
nej niezdolnej do zlozenia profesji w przypadku, gdy kompetentny przelozony
nie przychyla sie za wydaleniem osoby, albo gdy klauzula kan. 547 § 2 KKKW
wyraznie mu to zakazuje. Faktycznie sytuacja czesciowej utraty zdolnosci inte-
lektualnej w przypadku dalszego pozostawania osoby w instytucie zakonnym
nie zostala wlaczona przez ustawodawce do hipotezy Zadnej normy prawne;.
W takim razie zasadne jest stosowanie per analogiam kan. 547 § 3. Z innej za$
strony taka praktyka grozi rozluznieniem pojecia amencji. Dlatego w dekrecie
przefozonego nalezy wyraznie wskazywaé podstawy prawne podjetej decyzji,
jak réowniez stosowanie kan. 547 § 3 KKKW per analogiam.

Jako zrédlo obecnego kan. 689 § 3 KPK/83, bedacego zrédlem kan.
547 § 3 KKKW, Papieska Rada Tekstéw Prawnych' przytacza odpowiedz'
Sw. Kongregacji ds. Zakonéw z 28 listopada 1924 r. Chodzi o pytanie's

11 Votum, promissio scilicet deliberata ac libera Deo facta de bono possibili et meliore, ex
virtute religionis impleri debet”.

12 Voti sunt capaces omnes congruentem usum rationis habentes, nisi iure prohibentur”.

13 Codex Iuris Canonici fontium annotatione et indice analytico-alphabetico auctus (1989), 193.

14 AAS 17, 1925, p. 107.

15 Utrum Professus votorum simplicium in Ordine vel in Congregatione, qui durante
triennio amens evaserit, iudicio medicorum etiam insanabiliter, possit, finito triennio, ad
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(w pierwszej czesci) czy profes o $lubach prostych w zakonie lub w zgro-
madzeniu, ktéry popadl w amencje, wedtug osadu lekarzy, w sposob nie-
uleczalny, moze po uplywie trzech lat'® zosta¢ zwrdcony swojej rodzinie
lub $wiatu, czy tez powinien zosta¢ zatrzymany w instytucie zakonnym.
Odpowiedz jest nastepujaca: ,Negative ad primam partem, affirmative ad
secundam” Jednak kodeksowa redakcja tekstu normy prawnej nie zawiera
wzmianki o opinii lekarskiej. Wydaje si¢, ze ustawodawca $wiadomie zre-
zygnowal z wlaczenia takiego szczegétu z uwagi na dos¢ trudne uzasad-
nienie uleczalnosci lub nie amencji osoby zakonnej, ponadto pozostawiajac
przetozonemu szerszy wybor zrédet dowodowych amencji czlonka.
Niejasnym tez pozostaje pytanie, chodzi o stala amencje lub o jej ist-
nieniu w jakim$ terminie. Kan. 547 § 3 KKKW nalezy rozpatrywaé w kon-
tekscie dwdch poprzednich paragraféw kan. 547 KKKW. Analiza tekstualna
zaznaczonych tekstow prawnych nasuwa wniosek, ze w kazdym przypad-
ku adresatem normy prawnej wystepuje przetozony zakonny upowazniony
do dopuszczania cztonka o $lubach tymczasowych do odnowienia profesji
tymczasowej lub zlozenia profesji wieczystej. Kan. 547 § 1-2 okresla prawa
i obowigzki przelozonego wzgledem cztonka w momencie podjecia decyzji
o dopuszczaniu go do zlozenia kolejnych slubéow zakonnych. Z powyzszych
rozwazan nalezy wnioskowa¢, ze rowniez w przypadku kan. 547 § 3 KKKW
chodzi o moment dotyczacy aktu, podejmowanego przez przetozonego za-
konnego (decyzji o dopuszczeniu lub nie do ztozenia slubéw). Jednoczesnie
uwzglednia si¢ ewentualny przyszty akt (wlasnie zlozenia profesji zakonnej)
czlonka mu podleglego. Dlatego ocenia¢ nalezy aktualny stan zakonnika.
Odrebne okresy jasnosci rozumu nie dajg podstawy ocenia¢ dopuszczenie
czlonka na podstawie kan. 547 § 2 KKKW [Callejo de Paz 2017, 198].

2.3. Czynnosci przelozonego zakonnego przy stosowaniu
kan. 547 § 3 KKKW

Decyzje o stosowanie do zakonnika kan. 547 § 3 KKKW podejmuje
osobiscie przetozony upowazniony prawem do dopuszczania do zlozenia

suos vel ad saeculum remitti, an vero debeat in Religione retineri”.

16 Maksymalny czas trwania profesji czasowej wedlug kan. 5740 § 1 Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1917 r. Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus
Benedicti Papae XV auctoritate promulgatus (27.05.1917), AAS 9 (1917), pars II, s. 1-593.
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$lubéw. Chociaz § 3 nie moéwi o tym wprost, wydaje si¢ uzasadnionym
stosowanie réwniez § 1 owego kanonu w czesci o zwolywaniu rady dla
otrzymania jej opinii. W odniesieniu do § 1 norma zawarta w § 3 regulu-
je sytuacje wyjatkowa [De Paolis 2015, 568] w ogdlnym procesie dopusz-
czania do zfozenia profesji zakonnej, a wiec nie usuwa procedury ogdlne;j.
Czasami moze by¢ trudno odrézni¢ chorobe psychiczng wedtug § 2, ktéra
jest powodem niedopuszczenia do zlozenia kolejnych §lubéw zakonnych,
od choroby skutkujacej stanem, o ktorej mowa w § 3, z catkowicie prze-
ciwleglym skutkiem prawnym [Primetshofer 1988, 184]. Dlatego, uwaza
E. McDonough, brak zdolnosci rozumienia i podjecia decyzji przez czlonka
musialby zosta¢ stwierdzony przez bieglych kompetentnych w tej dziedzi-
nie, chociaz nie jest to bezposrednio wspomniane w kanonie [McDonough
1985, 241]. A. Calabrese zache¢ca do przestrzegania osagdu bieglych w spra-
wie [Calabrese 2011, 292]. Stosujac analogie do kan. 547 § 2, uzasadniong
jest opinia T. Galkowskiego o rozgraniczeniu kompetencji przelozonego
i biegtych. Do biegtych nalezaloby stwierdzenie przyczyn psychicznych po-
wodujacych amencje, jej stopien i skutki. Kompetencja przelozonego obej-
muje ustalenie zdolnosci cztonka do zlozenia slubow [Galkowski 2025, 63].
O stosowaniu do cztonka przepisu kan. 547 § 3 KKKW przelozony po-
winny wyda¢ dekret, ktéory ma by¢ poprzedzony wystuchaniem tych, kto-
rych wprost dotyczy, a przede wszystkim tych, ktorych prawa moga by¢
naruszone (kan. 1517 § 1 KKKW). Oczywiscie chodzi tutaj najpierw o za-
konnika, wzgledem ktdrego stosuje si¢ dyspozycje kan. 547 § 3 KKKW.

3. Kwestia czlonkostwa osoby w stanie amencji w instytucie
zakonnym

Kwestia cztonkostwa w instytucie zakonnym osoby w przypadku stoso-
wania do niej dyspozycji kan. 547 § 3 KKKW pozostaje nie do konca ja-
sna. J. Beyer uwaza [Beyer 1989, 412], iz taka osoba pozostaje pod opieka
instytutu, nie bedac jego czlonkiem'. Zdaniem D. Andrésa, taka osoba nie
nalezy do instytutu z powodu niezdolnosci do ztozenia ponownej profesji
[Andrés 2014, 643].

17- Incapace di fare la professione perpetua, egli resterebbe a carico dell’istituto senza esserne
membro”.
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Natomiast wigkszo$¢ autoréw jest zdania, ze dotknigta amencja oso-
ba pozostaje, wskutek kan. 547 § 3, czlonkiem instytutu. Mens legislatoris
w tej kwestii odczytujemy w drugiej czesci wspomnianej wyzej odpowiedzi
Sw. Kongregacji ds. Zakonéw z 28 listopada 1924 r. Na pytanie, jaki jest
stan prawny urazonego amencjy czlonka'®, Kongregacja dala odpowiedz:
zakonnik nalezy do zakonu w stanie, w jakim znajdowal si¢ na moment
amengcji”. E. McDonough uwaza, Ze w taki sposob nalezy komentowa¢
réwniez obecna regulacje prawng. Taka sytuacja nie jest, $cisle rzecz bio-
rac, odejsciem z instytutu, chociaz méwi si¢ o niej w tej czesci kanonow
[McDonough 1985, 241].

Otwartym jest pytanie, czy dotkniety amencjg zakonnik pozostaje for-
malnie zwigzany wieziami profesji zakonnej, czy nalezy do stanu zakon-
nego. Zdaniem B. Primetshofera, jesli czlonek nie jest w stanie ztozy¢
nastepujaca profesje, wowczas inkorporacja do instytutu spowodowana
profesja czasowy staje si¢ trwala z mocy prawa, pomimo wygasniecia pro-
fesji [Primetshofer 1988, 184]. Y. Sugawara uwaza, Ze taka osoba pozostaje
czlonkiem instytutu ze wzgledéw humanitarnych®. Poniewaz z jednej stro-
ny uplynal czas, na ktéry cztonek zlozyl §luby czasowe, a z drugiej strony
nie zlozyt profesji wieczystej, zawsze bedzie profesem sui generis instytutu
[Sugawara 2017, 180].

Jednakze czlonkostwo w instytucie, przynalezno$¢ do stanu zakonnego
powoduja, ze osoba cieszy si¢ wszystkimi prawami, wynikajacymi z tej przy-
naleznosci. Jest to np. prawo by¢ wizytowanym przez biskupa eparchialne-
go (kan. 414 § 1, 3° KKKW), przez przetozonego wyzszego (kan. 420 § 1),
prawo do troski przetozonych, na zaspokojenie potrzeb osobistych, zwlasz-
cza os6b chorych (kan. 421), prawo do codziennego uczestniczenia w od-
prawach liturgicznych, na swobodne zwracanie si¢ do ojcéw duchownych
i spowiednikéw, na coroczne rekolekcje (kan. 473), prawo noszenia stroju
zakonnego (kan. 476), prawo zamieszkania w klauzurze (kan. 477).

18 ,Qualis sit praedicti Religiosi conditio iuridica, et ad quid teneatur Religio in casu”.

19 «Religiosus de quo agitur in dubio I, pertinet ad Religionem in eo statu in quo erat quando
mente captus est [...]".

20 11§ 3 dice che il sodale che, a causa della demenza, non pué emettere una valida professione
rimane membro dell’istituto, per ragioni umanitarie”.
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Kodeks Kanonéw Kosciotéw Wschodnich nie podaje definicji czlon-
kostwa w instytucie zakonnym i jego niezbednego powiazania ze zlozo-
ng profesja zakonng. Chociaz hipoteza kan. 410 KKKW jako przestanki
przynaleznoéci do stanu zakonnego wylicza m.in. przynaleznos¢ do in-
stytutu zakonnego i sktadanie §luboéw postuszenstwa, czystosci i ubdstwa.
Poprzednia regulacja prawna w motu proprio Postquam Apostolicis okre-
slata (kan. 312 § 4) pojecie zakonnika (religiosus) jako tego, kto zlozyl $lu-
by w jakims zakonie*'. Dostownie takg definicje podaje réwniez J. Bar [Bar
1986, 141]. D. Meier uwaza [Meier 2004, 81], zZe przynaleznymi do insty-
tutu zycia konsekrowanego (Ordensangehorige) sa przede wszystkim (zu-
ndchst) ci, ktérzy ztozyli profesje zakonng. Ztozenie profesji zakonnej po-
woduje, ze staja sie oni czlonkami instytutu®.

Dlatego wydaje si¢ najbardziej uzasadniong pozycja Sh. Holland, we-
dlug ktorej taka osoba nie bedac w stanie swobodnie poprosi¢ o odno-
wienie profesji lub odejicie z instytutu, jest niejako zawieszona w stanie
profesji czasowej, mimo ze $luby czasowe wygasaja [Holland 2000, 860].
Wiec dla wypelnienia luki prawnej, wynikajacej w przypadku uznania oso-
by z amencjg czlonkiem sui generis instytutu nalezalo by traktowa¢ go jako
czlonka o §lubach tymczasowych®.

4. Obowiazki instytutu wzgledem czlonka z amencja

Utrata uzywania rozumu prowadzi osobe do stanu bezradnosci, a wiec
wynika potrzeba opieki nad taka osobg. Kan. 547 § 3 nie zawiera szcze-
golnych wskazoéwek na ten temat. Wspomniana wyzej odpowiedz Sw.
Kongregacji ds. Zakonéw ogranicza si¢ do do$¢ ogdlnej informacji, ze in-
stytut zakonny odnosnie do takiego czlonka zwigzany jest tymi samymi
obowigzkami co przed tym*.

A. Chrapkowski i J. Krzywda twierdza, iz czlonek z amencja ma pelne
prawo do odpowiedniej opieki ze strony instytutu [Chrapkowski i Krzywda

21, Religiosus dicitur qui vota nuncupavit in aliqua Religione”.

22 Durch die Geliibdeablegung werden sie dem Institut gemaf c. 654 bzw. c. 723 § 2 eingegliedert”.

23 Chodzi nie tylko o rozwigzanie kwestii teoretycznej. Dokladne okreslenie stanu osoby
z amencjg moze mie¢ znaczenie dla stosowania norm prawa wlasnego instytutu, np. przy
wyznaczeniu liczby delegatéw na synakse proporcjonalnie do ogélnej liczby cztonkéow.

24 [...] et Religio tenetur erga eum ad eadem officia ad quae tunc tenebatur”.
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2006, 127]. Temu prawu koresponduje obowiazek instytutu dozywotnego
nalezytego utrzymania czlonka [Bar i Kalowski 1985, 182; Primetshofer
1988, 184]. Natomiast A. Calabrese, nie traktujac osoby z amencjg jako
czlonka instytutu, ogranicza obowigzek utrzymania, obrony i ochrony cza-
sem trwania amencji [Calabrese 2011, 292].

D. Andrés wyszczegélnia motywy normy kan. 547 § 3 KKKW: wielkie
milosierdzie Kosciola i instytutu; zalozenie, ze rozwoj amencji ma zwig-
zek, przez wigkszo$¢ czasu, z zyciem prowadzonym w instytucie; nadzie-
ja, ze w instytucie mozna cztonka leczy¢ znacznie lepiej niz poza nim, ze
wzgledu na wieksze i lepsze dostepne $rodki; pragnienie, aby ten typ cho-
rego mogt doskonali¢ cnoty ewangeliczne wymagane od wspolnoty i jej
0sOb [Andrés 2014, 643-44].

Opieka¢ si¢ czlonkiem instytut powinien za pomoca zwyklych $rod-
kéw - w instytucie lub w jakim$ o$rodku psychiatrycznym, lub poprzez
kombinowanie obu opcji - zgodnie z zaleceniami medycznymi [tamze;
Padinjarathala 2019, 163]. Instytut zakonny, do ktérego nalezy chory, jest
odpowiedzialny za wszystkie konieczne wydatki [Pujol 1994, 386]. Zaleca
sie, zeby instytut skonsultowal si¢ z rodzicami lub bliskimi krewnymi od-
nos$nie do ich zyczen w tej sprawie [Holland 2000, 860].

E. McDonough jest zdania, ze w przypadku, gdyby rodzina chciata przy-
ja¢ odpowiedzialnos¢ za chorego zakonnika, mozna by to wspdlnie uzgod-
ni¢ i wedlug wspoélnej decyzji ewentualnie podja¢ kroki prawne wymagane
do oddzielenia si¢ od instytutu [McDonough 1985, 241]. Wydaje sie jednak,
ze przy takim podejsciu nie uwzglednia si¢ praw zakonnika, pochodzacych
z jego przynaleznosci do stanu zakonnego. Wedlug J. Torresa, nie bedzie
stuszne podejmowanie $rodkéw moralnych lub prawnych przeciwko osobie
pozbawionej uzywania rozumu i woli [Torres 2017, 34]. Wreszcie o intencji
ustawodawcy wyraznie $wiadczy iter legislationis przepisu. W trakcie przygo-
towania Codex Iuris Canonici Orientalis Komisja odrzucila propozycje o tym,
ze byloby lepiej, gdyby Kodeks zezwalal na zwolnienie zakonnika, o ile jego
rodzina pozwoli na ponowne przyjecie go na swoje fono, jak réwniez obawe,
ze zasada ta moze spowodowa¢ trudnosci dla danej wspélnoty™.

25 Nuntia” 28, 73, kan. 544.
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Podsumowanie

Nowa redakcja kan. 547 § 2 KKKW (kan. 689 KPK/83) w poréwnaniu
do poprzedniej regulacji prawnej (kan. 637 KPK/17, kan. 187 Postquam
Apostolicis) napotkata krytyke jako norma dzialajaca wylacznie na korzys¢
instytutu zakonnego bez uwzglednienia praw jego czlonkéw i zostata oce-
niona jako Schwachstelle im neuen Ordensrecht [Henseler 1986, 689]. Przepis
§ 3 tegoz kanonu, wprowadzajac wyjatek, ma zadanie zlagodzenia rygoru
poprzedniego paragrafu, odpowiadajac zasadom sprawiedliwosci. Jednakze
obecna redakcja kan. 547 § 3 KKKW pozostawia duzo do sprecyzowania:
jaki sa prawne kryteria amencji, jaki moment nalezy ocenia¢ jako poczatek
jej istnienia, jaki jest stan prawny osoby z amencja odnosnie do instytutu
i do zlozonych slubdw, jakie obowigzki zacigga na siebie instytut po stwier-
dzeniu amengji jego czlonka. Powyzsze kwestie nalezaloby uwzgledni¢ w ko-
lejnych zmianach do prawa zakonnego lub przynajmniej w klarownych urze-
dowych tlumaczeniach kan. 547 § 3 KKKW (kan. 689 § 3 KPK/83).
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Abstrakt

Planowanie przestrzenne nie jest planowaniem w ujeciu prakseologii, nie ma
bowiem charakterystycznego powigzania planu z przyszlymi dziataniami, kto-
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zostaje nieznany. Planowanie przestrzenne jest nie tyle planowaniem, co dziafa-
niem - wigzacym rozstrzygnieciem o prawnie dopuszczalnym sposobie zagospo-
darowania terenu. Planowanie przestrzenne jest dziataniem celowym, a w zwigzku
z tym powinno podlega¢ ocenie z punktu widzenia skutecznosci w osigganiu za-
mierzonych celéw. Planowanie przestrzenne ma duzy potencjal przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom przestrzennym, lecz w niewielkim stopniu ma mozliwo$¢
pozytywnego ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego np. zazegnania
kryzysu mieszkaniowego. Skuteczng forma pozytywnego oddzialtywania na prze-
strzen bylaby bezpos$rednia realizacja publicznych inwestycji na gruntach beda-
cych wlasnoécia podmiotéw publicznych i udostepnienie mieszkan na preferen-
cyjnych zasadach.
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Abstract

Spatial planning is not planning as it is understood by praxeology, for there
is no characteristic connection between the plan and future activities, that would
have the ascribed deadlines for accomplishment and the necessary funds. That
is determined by the contents of local plans and legal effects connected with their
entering into force. The ultimate image of the future, actual spatial management
remains unknown Spatial planning is not as much planning as acting- binding res-
olution with legally admissible manner of premises management. Spatial manage-
ment is and intentional activity and therefore it should undergo assessment from
the point of view of effectiveness in achieving the intended goals. Spatial planning
has a vast potential of preventing negative spatial phenomena, but restricted ability
to positively form spatial management, e.g. averting the housing crisis. An effec-
tive form of positive influence upon space would be the direct accomplishment
of public investments on the land owned by public subjects and making apart-
ments available on preferential principles.

Keywords: spatial planning praxiology, public administration, housing crisis
Wprowadzenie

Celem artykulu jest zwrdcenie uwagi na istotne rozrdéznienie miedzy
planowaniem i dzialaniem w ujeciu prakseologii oraz planowaniem prze-
strzennym w ujeciu prawnym. Zauwazenie tego problemu jest konieczne
dla zrozumienia istoty publicznoprawnego planowania przestrzennego.
W szczegdlnosci, dotyczy to okredlenia rzeczywistych mozliwosci w zakresie
oddzialywania planowania przestrzennego na faktyczne stosunki prze-
strzenne, a takze poznanie jego ograniczen.

Moim zdaniem, planowanie przestrzenne nie jest planowaniem w uje-
ciu prakseologii. Planowanie przestrzenne ma duzy potencjal przeciwdzia-
tania negatywnym zjawiskom przestrzennym, lecz w niewielkim stopniu ma
mozliwo$¢ pozytywnego ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego
np. zazegnania kryzysu mieszkaniowego. Stwierdzenie niedoskonalosci ist-
niejacych regulacji prawnych ma niezwykla doniosto$¢, gdyz sklania do po-
szukiwania rozwigzan prawnych adekwatnych do wspoélczesnych wyzwan.

Wykorzystano przede wszystkim metode formalno-dogmatyczna, pole-
gajaca na analizie aktow prawnych. Analizie poddano nie tylko tres¢ ak-
tow normatywnych, ale réwniez orzecznictwo sagdéw administracyjnych.
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Dokonano przegladu literatury prawniczej. Odwotano si¢ tez do literatury
z zakresu prakseologii, ekonomii i zarzadzania oraz urbanistyki.

Ewa Lechowska przytacza 19 réznych definicji planowania przestrzen-
nego. Wigkszos¢ z nich okresla planowanie przestrzenne jako narzedzie
stuzace do oddzialywania na zagospodarowanie przestrzenne lub jedynie
do sporzadzeniu planu. Pojawiajg si¢ réwniez ujecia, ktére definiujg pla-
nowanie przestrzenne jako dzialania, ktdére stuza wplywaniu na zago-
spodarowanie przestrzenne lub wrecz zaspokajaniu potrzeb spotecznych
[Lechowska 2022, 18-19].

Z jednej strony mozna méwi¢ o planowaniu przestrzennym jako opty-
malnym sposobie przypisywania przestrzeni okreslonej funkcji w celu
zapewnienia ladu przestrzennego. Z drugiej strony mozna poszukiwaé
mechanizmu prawnego publicznego planowania przestrzennego, kto-
ry wskazywalby immanentne cechy tego zjawiska prawnego niezaleznie
od konkretnego modelu czy od rozpatrywanego okresu historycznego.
Mozna tez rozpatrywa¢ publicznoprawne planowanie przestrzenne jako zja-
wisko $cisle zwigzane z konkretnym stanem prawnym. Innymi stowy, jako
jedyny legalny sposob publicznego planowania przestrzennego w danym
miejscu i czasie.

Planowanie przestrzenne to wiadcze i arbitralne rozstrzyganie przez
wladze publiczng o dopuszczalnym sposobie wykorzystania poszczegol-
nych fragmentéw przestrzeni [Gorzym-Wilkowski 1999, 140]. Uwazam,
ze jest to uniwersalna definicja planowania przestrzennego jako zjawiska
prawnego. Jest ona trafna niezaleznie od obowigzujacego w danym miejscu
i czasie modelu planowania przestrzennego. Rozstrzygniecia o przezna-
czeniu nieruchomosci moga przybiera¢ posta¢ zaréwno aktu normatyw-
nego, jak tez aktu administracyjnego. Sa one prawnie wiazace niezaleznie
od tego, kto jest wlascicielem nieruchomosci.

W doktrynie pojawia si¢ réwniez pojecie strategicznego planowania
przestrzennego. Jego rozumienie jest jednak skrajnie niejednolite, co poka-
zuje analiza zagranicznej literatury przedmiotu [Markowski i Nowak 2023,
13-17]. Proponuje wiec traktowaé strategiczne planowania przestrzenne,
jako szczegdlny rodzaj planowania strategicznego, a nie kwalifikowang for-
me planowania przestrzennego w ujeciu prawnym. Moga jednak istnie¢
formalnoprawne powigzania miedzy oboma rodzajami planowania. Moim
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zdaniem, strategiczne planowanie przestrzenne to planowanie strategiczne,
ktérego kluczowym elementem jest przesadzenie postulowanego, zasadni-
czego kierunku zmian przestrzennych w duzej skali i dlugim horyzoncie
czasowym, z punktu widzenia realizacji kluczowych wartosci uznanych
przez panstwo i spoleczenstwo.

Prawo zagospodarowania przestrzeni to galaz prawa obejmujaca uregu-
lowania prawne, ktérych istota jest publicznoprawna ingerencja w prawo
wlasnosci oraz inne prawa do nieruchomosci [Leonski, Szewczyk, i Krus
2019, 33]. W zwigzku z tym zrédlami prawa zagospodarowania przestrzeni
s3 w szczegolnosci: ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym', ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowla-
ne* oraz ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’.
Prawo planowania przestrzennego jest wiec czescig prawa zagospodarowa-
nia przestrzeni.

1. Planowanie w administracji a prawne formy dzialania

Przez prawna forme dzialania administracji nalezy rozumie¢ praw-
nie okreslony typ konkretnej czynnosci organu administracji [Staro$ciak
1978a, 40]. ,Caloksztalt czynnosci administracji zwigzanych z wykonywa-
niem przez nig funkcji organizatorskich w stosunkach zewnetrznych mozna
uja¢ w nastepujacych podstawowych szesciu prawnych formach dzialania:
1) stanowienie ogélnie obowiazujacych przepiséw; 2) wydawanie aktéw ad-
ministracyjnych; 3) zawieranie porozumien administracyjnych; 4) zawiera-
nie umoéw; 5) prowadzenie dzialalno$ci spoleczno-organizatorskiej, 6) wy-
konywanie czynnosci materialno-technicznych” [Starosciak 1978b, 231].
Kryterium podzialu jest proceduralna odmiennos¢ kazdej z form dzialania.

Prawne formy dzialania administracji petnig role stuzebng wobec zadan
administracji publicznej [Rabska 2001, 601]. Zadania publiczne s3 realizo-
wane poprzez prawne formy dzialania. Samo pojecie ,,prawna forma dzia-
tania administracji” na gruncie prawa administracyjnego moze by¢ uznane
za odpowiednik terminu ,czynno$¢ prawna’ na gruncie prawa cywilnego

1 Dz. U. 2 2024 r., poz. 1130, 1907, 1940 [dalej: u.p.z.p.].
2 Dz. U. z 2025 r., poz. 418.
3 Dz. U. 22024 r,, poz. 1145, 1222, 1717, 1881.
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[Wierzbowski, Wiktorowska, Rog-Dyrda, i in. 2019, 301]. Wszystkie dzia-
tania administracji publicznej mozna generalnie podzieli¢ na dwie katego-
rie: 1) czynno$ci prawne oraz 2) inne dzialania administracji, niepolegajace
na wydawaniu aktéw prawnych, a wiec niebedace réwniez czynnosciami
prawnymi. Autor ten zalicza do tej drugiej grupy dzialalnos¢ spoleczno-or-
ganizatorska, czynnoséci materialno-techniczne oraz ,,zwykle” poswiadcze-
nia [Ochendowski 1996, 108].

Pojecie ,czynno$¢ prawna” w ogdlnym jezyku prawniczym oznacza,
wazng z prawnego punktu widzenia, okreslong czynnos¢ konwencjonal-
n3g. W teorii prawa cywilnego ,czynnos¢ prawna” to ,oparta na o$wiad-
czeniu woli czynno$¢ konwencjonalna, za pomocg ktorej podmioty cywil-
noprawne, w sposob i przy spelnieniu przestanek prawem przewidzianych,
wywoluja skutki w sferze prawa cywilnego” [Gutowski 2008, 12-13, 19].
Teoretycznie mozna byloby uzywac tej kategorii pojeciowej do wyrazania
woli przez organy administracji publicznej, rozszerzajac ja takze na dzia-
fania podmiotéw publicznych, ale nie jestem zwolennikiem takiego roz-
wigzania. Pojecie ,,czynnos$¢ prawna” nalezy bowiem do jezyka prawnego,
a wiele przepiséw z zakresu prawa cywilnego wprost si¢ do niego odwotuje.
Mozna przywola¢ regulacje dotyczace wad oswiadczenia woli i ich ewentu-
alnych skutkéw (art. 82-88 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cy-
wilny*). Oczywiste jest, Ze rozwigzania te nie znajdujg prostego odniesienia
do stosunkéw administracyjnoprawnych. W zwigzku z tym postugiwanie
sie pojeciem ,,czynnos$¢ prawna” w kontekscie administracji publicznej wy-
konujacej wltadztwo administracyjne moze wprowadza¢ w blad.

Planowanie dokonywane przez podmioty publiczne bardzo rézni sie
w zaleznosci od obwiazujacego modelu stosunkéw spoteczno-gospodar-
czych. W kapitalizmie oznacza ustanowienie celéw i srodkéw do wykona-
nia zawartych w pochodzacych od panstwa, planach i programach realizu-
jacych przyjete zalozenia polityki gospodarczej panstwa. Plany i programy
gospodarcze w kapitalizmie maja, w przewazajacej mierze charakter infor-
macyjny i niewigzacy. Planowanie w socjalizmie to planowanie rozdziel-
czo-nakazowe. Tego rodzaju planowanie ma charakter obowiazujacy i bez-
wzglednie wigzacy. Planowanie gospodarcze stanowi wiec alternatywe dla
mechanizméw rynkowych [Strzyczkowski 2000, 639-40].

4 Dz. U. z 2024 r,, poz. 1061, 1237.
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Dokonuje si¢ tez rozroznienia na planowanie, prognozowanie oraz progra-
mowanie. W takim ujeciu, planowanie ma charakter prawnie wiazacy. Przez
prognozowanie rozumie si¢ naukowe przewidywanie przebiegu i uksztaltowa-
nia si¢ w przyszlosci pewnych proceséw i zjawisk spoltecznych i gospodar-
czych. Programowanie gospodarcze jest opracowaniem $wiadomej koncepcji
rozwoju gospodarki lub jej elementéw [Kosikowski 2010, 123-24, 129].

Wyrdznia sie tez kilka réznych kategorii planowania w administracji:
1) planowanie aktywnosci administracji publicznej przez podmioty miesz-
czace sie w aparacie administracyjnym; 2) planowanie aktywnosci admini-
stracji publicznej przez jednostki stojace poza nim, a zatem w szczegdlnosci
organy wladzy ustawodawczej; 3) planowanie nakierowane na wywolanie
okreslonych skutkéw w sferze stosunkéw spoleczno-gospodarczych, po-
zostajacych przedmiotem zainteresowania administracji, a wigc — na ze-
wnatrz aparatu administracyjnego; 4) planowanie zmierzajace do wywola-
nia okreslonych skutkow w sferze stosunkéw wewnetrznych w administracji
[Gajewski 2017, 24-25]. Planowanie w administracji stanowi kategorie¢ bar-
dzo zréznicowang. Rdznica dotyczy w zasadzie wszystkich sfer: 1) podmio-
tow administrujacych; 2) formy prawnej planu; 3) skutkéw prawnych planu;
4) procedury [Wlazlak 2015, 220].

Poddaje to w watpliwos¢ przydatnos¢ postugiwania si¢ generalnym po-
jeciem planowania w administracji. Rozny charakter prawny poszczegdl-
nych planéw sprawia, ze nie mozna przypisa¢ planowania w administracji
do jednej prawnej formy dzialania czy tez jednej funkcji administracji. Nie
mozna tez mowi¢ o nowej funkcji. Z drugiej jednak strony, jak zauwazyl
Tadeusz Kuta, tradycyjne formy dzialan prawnych trudno nieraz dosto-
sowa¢ do sprawno$ci wykonywania planu i planowania [Kuta 1999, 181].
W opinii Sebastiana Gajewskiego funkcja planistyczna ma odrebny charakter
od innych klasycznie wyodrebnianych funkcji administracji. Z uwagi
na fakt, Zze planowanie bedzie sie wigzalo takze z realizacjg innych funkcji
administracji, zdaniem tego autora mozna mowi¢ o metafunkeji planowania
w administracji [Gajewski 2017, 30].

Przychylam si¢ do pogladu, ze system planowania w administracji jest
zbyt skomplikowany, a zarazem nie zapewnia odpowiedniej skutecznosci
w zakresie oddzialywania na rzeczywisto$¢. Podaje to w watpliwo$¢ przy-
datnos$¢ samego planowania w administracji [Wlazlak 2015, 223]. Z badan
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przeprowadzonych przez Dorote Mantey wynika, ze pracownicy odpo-
wiedzialni za planowanie na poziomie gminy skarza si¢ na skomplikowa-
ne regulacje prawne. Ich zdaniem ustawodawca skupia si¢ na nieistotnych
szczegotach, co krepuje mozliwos$¢ dzialania. Plany czesto powstaja bezre-
fleksyjnie, tylko po to, aby spelni¢ ustawowy obowiazek. Sporzadzanie ta-
kich planéw nie zwigksza racjonalnosci dzialania administracji publicznej
[Mantey 2012, 21-23].

Generalnie rzecz ujmujac, planowanie w administracji napotyka na trud-
ne do przezwyci¢zenia problemy systemowe, zwigzane z przyjetym mode-
lem administracji publicznej. Weberowski model administracji dziala w wa-
runkach wyraznego zwigzania przepisami prawa, ktore reguluja réwniez
cele i $rodki dzialania podmiotéw administrujacych. ,,Ograniczona jest wigc
mozliwo$¢ prowadzenia opartej na wyborze i hierarchizacji celéow polityki
administracyjnej, ktdérej nieodtacznym elementem s wlasnie akty planowa-
nia. W modelu Weberowskim tworcza aktywnos$¢ administracji publicznej
jest ograniczona do minimum” [Gajewski 2017, 54]. W zwiazku z powyz-
szym uwaga skupia si¢ na przestrzeganiu procedur prawnych, a nie na osia-
ganiu celéw i wynikéw [tamze, 55; Kulesza i Szescito 2013, 49-52, 72-73].

2. Planowanie w ujeciu prawnym i prakseologicznym

»Prakseologowie stawiaja sobie za cel dociekanie jak najszerszych uogol-
nien o charakterze technicznym. Chodzi tu o technike dobrej roboty jako
takiej, o wskazania i przestrogi wazne dla wszelkiego dzialania pragnace-
go by¢ jak najbardziej skutecznym” [Kotarbinski 2019, 3]. Mirostaw Sufek
traktuje prakseologie jako nauke o podejmowaniu decyzji. Dotyczy ona wy-
boru optymalnego sposobu wykorzystania zasobow (§rodkéw), aby zreali-
zowaé postawione cele, bez wzgledu na rodzaj dzialania. Tradycyjnie przyj-
muje sie, Ze najogolniejsza jest teoria zdarzen, posrednie miejsce zajmuje
prakseologia, a najmniej ogdlna jest ekonomika [Sulek 2002, 41]. Miejsce
prakseologii bywa tez oceniane inaczej. W ramach nowego podejscia wyod-
rebnia si¢ odmienne zestawy zasad sprawnego dzialania: wspoétpraca (eko-
nomia), walka (sztuka wojenna) i rywalizacja (nauka polityki) [tamze, 59].

»Dziala¢ — a przynajmniej dziala¢ z namystem - to tyle, co zmieniac rze-
czywisto$¢ w sposob mniej lub bardziej sSwiadomy; to zmierza¢ do okreslo-
nego celu w danych warunkach przy pomocy wilasciwych srodkéw po to,
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by doj$¢ od warunkéw istniejacych do warunkéw odpowiadajacych przy-
jetemu celowi; to wlacza¢ w rzeczywisto$¢ czynniki, ktore maja ten skutek,
ze sie przechodzi od ukladu podlegajacych wyznaczeniu warunkéw po-
czatkowych do uktadu okreslonych warunkéw koncowych. Dzialtanie, ktore
mamy urzeczywistni¢, wymaga przeto trojakiego wyznaczenia: 1) wyzna-
czenia celu; 2) wyznaczenia warunkow nalezacych do rzeczywistosci; 3) wy-
znaczenia $rodkéw przystosowanych zaréwno do zamierzonego celu, jak tez
do istniejacej rzeczywistosci” [Kotarbinski 2019, 17, za: Hostelet 1932, 249].
Z punktu widzenia prakseologii kazde dzialanie musi mie¢ swojego spraw-
ce, impuls, tworzywo, wytwor, narzedzie lub narzad, sposob dziatania, cel
i jakie$ dzieto [Kotarbinski 2019, 35].

»W doktrynie nauk administracyjnych znaczenie pojecia dzialania nie
rézni si¢ od rozumienia potocznego ani rozumienia znanego w innych
dyscyplinach nauk spotecznych. Oznacza ono okreslone czynnosci podej-
mowane przez podmioty administrujace” [Stefaniuk 2009, 9]. Z drugiej
strony mozna wyrdzni¢ szczegolne cechy charakteryzujace dzialanie ad-
ministracji publicznej. Decydujgce znaczenie ma zwigzanie prawem oraz
pozycja prawno-ustrojowa konkretnego organu administracji publiczne;j.
Szczegdlny jest wiec prakseologiczny sprawca. Takze prakseologiczne dzia-
o administracji publicznej ma wyjatkowy charakter. Dzialanie administra-
cji publicznej jest najczesciej czynem konwencjonalnym.

Pojecie czynnosci konwencjonalnej jest obecne w teorii prawa. Z czyn-
noscig tego typu mamy do czynienia wowczas, gdy na gruncie okreslonych
regul (regut sensu czynnosci konwencjonalnej) wykonanie przez dang oso-
be lub osoby w odpowiedniej sytuacji czynnosci naturalnej (lub czynnosci
naturalnych) okreslonego typu rozpoznawane jest jako dokonanie czynnosci
konwencjonalnej, ktéra co prawda dokonana jest przez wykonanie czynno-
$ci naturalnej, ale nie jest do niej (do nich) sprowadzalna [Czepita 2017, 56].
Moéwiac prosciej, czynnosci konwencjonalne wywotujg skutki inne niz tylko
bedace skutkiem czynnos$ci naturalnej stanowigcej jej substrat.

System prawny wyznacza szeroka kategorie regul konwencjonalnych
i przypisuje im skutki prawne. Intencjonalne podejmowanie dziatan kon-
wencjonalnych w celu wywotania skutkéw prawnych moze przybiera¢ po-
sta¢ czynno$ci prawnej, aktu tworzenia prawa oraz aktu stosowania pra-
wa [Chauvin, Stawecki, i Winczorek 2021, 263]. Pierwsza kategoria jest
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w zasadzie zarezerwowana dla podmiotéw prawa cywilnego, natomiast
pozostale sa realizacjg wladztwa panstwowego. Podstawowe wladcze formy
dziatania administracji publicznej to akt normatywny i akt administracyjny,
a w szczegdlnosci jego kwalifikowana forma, czyli decyzja administracyjna.

Prakseologicznym dzielem administracji publicznej jest najczesciej wy-
tworzenie dokumentu (czynno$¢ naturalna) wyrazajacego wole danego
podmiotu, a jego wytworzenie wywoluje ten skutek, ze organ oddzialuje
na sytuacj¢ prawna potencjalnych lub konkretnie oznaczonych podmiotéw.
Prowadzi to do stwierdzenia, ze przeprowadzenie stosownych procedur
i wytworzenie odpowiednich dokumentéw nie powinno by¢ celem samym
w sobie. Oczywiscie sprawny przebieg owych procedur powinien uwzgled-
nia¢ zalozenia prakseologii. Nalezy jednak koncentrowa¢ sie na spofeczno-
gospodarczych skutkach realizacji wladzy publicznej. W tej sferze najwiek-
sze zastosowania majg wskazania prakseologii.

Planowanie polega na formulowaniu celéw organizacji, dokonywaniu
wyboru sposobu osiggania celow sposrod zbioru mozliwych metod ich re-
alizacji, a takze na okreslaniu niezbednych zasobow oraz zrdédet i sposo-
béw ich pozyskiwania [Krzyzanowski 2005, 227]. Podstawa planowania jest
podejmowanie decyzji [Griffin 2018, 190]. Uprzednie planowanie zastepuje
dorazne przygotowanie dzialania. Namyst pozwala zapobiec niepotrzebne-
mu wysitkowi fizycznemu. Stwierdzenie to mozna odnies¢ odpowiednio
réwniez do wykorzystywania innych zasobéw. Na szeroko rozumiane przy-
gotowanie dzialania sklada si¢ zebranie potrzebnych informacji i ustalenie
uwarunkowan zamierzonego dzialania w celu oceny moznosci dzialania
(wykonalnos$ci zamiaru) oraz przyjecia adekwatnego sposobu dzialania. Te
czynnosci stanowig prace umyslowa, ktora jest nazywana wyprzedzeniem
myslowym [Stowinski 2008, 20, 91].

Z jednej strony planowanie samo jest czynnoscig przygotowawcza,
z drugiej strony natomiast plan czesto zawiera takze opis innych czynno-
$ci przygotowawczych, ktére nalezy wykonac. Zasadniczo plan dzialania
zawiera opisy pewnych dziatan. Moga to by¢ zaréwno dziatania zamierzo-
ne, jak i potencjalne, co do ktérych nie podjeto jeszcze ostatecznej decyzji
o ich realizacji [Kotarbinski 2019, 83-84]. Z punktu widzenia prakseolo-
gii ,plan jest logiczna konstrukcja, opartg na sieci wynikajacych kolejno
z siebie decyzji’, ktére dotycza przyszlego dzialania [Stowinski 2008, 92].
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Realizuje on réwniez funkcje informacyjng w zakresie roli, jaka petnia po-
szczegOlni czlonkowie zespotu. Te informacje sg kluczowe w procesie kie-
rownictwa i kontroli [Kotarbinski 2019, 103-105].

Racjonalnie opracowany plan dzialania przede wszystkim powinien
uwzgledniaé podzial na zadania czastkowe lub etapy, ktore facznie ztoza sie
na osiagniecie celu. Ztozone zadania powinny zosta¢ podzielone na pro-
ste, zgrupowane wedlug kolejnosci ich wykonania oraz wykonawcéw (wy-
dzialy, sekcje, stanowiska pracy). Plan powinien wskazywa¢ osoby odpo-
wiedzialne za jego terminowg i prawidlowa realizacje jako calosci oraz
jego poszczegdlnych odcinkéw. Nalezy tez dokladnie okresli¢ dla kazdego
z dzialan cel tego dzialania, miejsce wykonania, $rodki pracy niezbedne
do jego spelnienia (urzadzenia, narzedzia), liste potrzebnych przedmiotéow
pracy (materialéw), przebieg tych dzialan oraz ich terminy rozpoczecia
oraz zakonczenia lub czas wykonania. Wymaga okreslenia, kto bedzie wy-
stepowac w roli kierujacego (odpowiedzialnego), wykonawcy oraz kontro-
lujacego [Stowinski 2008, 93].

Wszystkie prawne formy dzialania administracji publicznej wywoluja
skutki prawne. W ujeciu prakseologii planowanie jest praca myslowa, nie
wywoluje bezposrednich skutkéw. Skutki takie s3 dopiero wynikiem podej-
mowania zaplanowanych dziatan, jak chociazby wydawanie aktéw norma-
tywnych czy administracyjnych. Z punktu widzenia prakseologii wszystkie
prawne formy dzialania administracji publicznej nalezaloby zakwalifikowaé
jako dzialanie. Planowanie w sensie prakseologicznym moze poprzedzaé
kazda prawng forme dziatania administracji publicznej. Moze by¢ sformali-
zowane lub niesformalizowane. Planowanie sformalizowane to czynnos¢ pla-
nowania, ktéra przebiega wedlug prawnie okreslonych regut. Chodzi jednak
o sformalizowanie procesu planowania, a nie procesu decyzyjnego, co ma
miejsce w prawie kazdym postepowaniu regulowanym przepisami prawa.

3. Planowanie przestrzenne a planowanie w ujeciu prakseologii

Planowanie przestrzenne nie jest planowaniem w ujeciu prakseologii,
nie ma bowiem charakterystycznego powiazania planu z przyszlymi dzia-
taniami, ktére miatyby przypisane terminy realizacji oraz niezbedne $rod-
ki. Decyduje o tym tre$s¢ planéw miejscowych oraz skutki prawne zwig-
zane z ich wejsciem w Zycie. Ostateczny obraz przyszlego, faktycznego
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zagospodarowania przestrzennego pozostaje nieznany. Planowanie prze-
strzenne jest nie tyle planowaniem, co dzialaniem - wiazacym rozstrzy-
gnieciem o prawnie dopuszczalnym sposobie zagospodarowania terenu.

Istote publicznoprawnego planowania przestrzennego ukazuje art. 4 ust. 1
u.p.z.p., ktéry stanowi, ze ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposoboéw zagospodarowania
i warunkow zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego. Wskazany przepis nalezy interpretowa¢ w kon-
tekscie art. 3 ust. 1 u.p.z.p., ktéry przyznaje gminie samorzadowej kom-
petencje do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie
gminy. Planowanie przestrzenne nalezy do zadan wlasnych gminy. W mysl
art. 6 ust. 1 u.p.z.p. ustalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego ksztaltuja, wraz z innymi przepisami, sposéb wykonywania pra-
wa wlasnosci nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym miejscowy plan stanowi podstawowy instru-
ment prawny gospodarki przestrzennej gminy’. Gmina posiada samo-
dzielno$¢ w zakresie wladczego przeznaczania i okreslania warunkow za-
gospodarowania terenéw, czyli tzw. wladztwo planistyczne. Obejmuje ono
réwniez wprowadzanie w uzasadnionych prawnie przypadkach ograniczen,
a nawet zakazow lokalizowania zabudowy w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego®. Organy gminy, wprowadzajac ograniczenia
w korzystaniu z konstytucyjnie chronionego prawa wlasnosci, obowia-
zane s3 stosowac takie srodki prawne, ktore beda najmniej ucigzliwe dla
poszczegdlnych podmiotéw oraz pozostang w racjonalnej proporcji do za-
mierzonych celow’.

Nalezy przywota¢ art. 35 u.p.z.p., ktory ustanawia zasade ochrony do-
tychczasowego sposobu korzystania z nieruchomos$ci. Gdy plan miejsco-
wy zmienia przeznaczenie danego terenu, co do zasady mozna z niego
korzysta¢ w sposdb dotychczasowy do czasu dokonania przez wilasciciela

5 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 24 kwietnia 2024 r.,
sygn. IV SA/Po 206/24, Lex nr 3713476.

6 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 29 maja 2024 r., sygn.
1V SA/Po 268/24, Lex nr 3726190.

7 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 18 kwietnia 2024 r.,
sygn. II SA/Wr 614/23, Lex nr 3711501.



132

zmiany zagospodarowania®. Dopiero uruchomienie procesu inwestycyjnego
aktualizuje potrzebe dostosowania zamierzenia inwestora do miejscowych
uwarunkowan’. Nowe przeznaczenie nieruchomosci musi by¢ zgodne
z postanowieniami planu. Dotychczasowe wykorzystywanie obejmuje tez
przebudowe lub remont istniejagcych budynkéow. W zwiazku z tym docho-
dzi do warunkowego dopuszczenia wykorzystywania terenu w sposéb do-
tychczasowy, mimo ze jest on niezgodny z obowigzujacym planem'™.

Ta zasada jest jednak modyfikowana przez przepisy szczegdlne, ktd-
re obliguja do zgodnosci przedsiewziecia z aktualnym planem kolejnych
koncesji lub zezwolen, w sytuacji gdy poprzednie wygasty''. Plan miejsco-
wy moze jednak okresli¢ inne tymczasowe przeznaczenie terenu'>. Gminy
ostroznie korzystaja z tego uprawnienia, gdyz wiaze si¢ to z konieczno-
$cig wyplacania odszkodowan na podstawie art. 36 ust. 1 u.p.z.p. Przepis
przewiduje takze mozliwo$¢ zadania odszkodowania w razie uchwalenia
planu dla terenu, ktéry nie byl dotychczas objety planem miejscowym.
Kompensacji podlega jednak tylko szkoda rzeczywista, a nie czysto hipote-
tyczna czy zmierzajaca do pokrycia utraconych korzysci®.

Skoro miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zasadniczo nie
posiada cech planu w ujeciu prakseologii, nie nalezy do niego stosowaé
wprost zalecent dobrego planowania. Nalezy za to stosowa¢ prakseologiczne
wskazania dotyczace sprawnego dzialania oraz urbanistyczne zalecenia od-
powiedniego ksztaltowania przestrzeni. Faktyczne zagospodarowanie prze-
strzeni powinno odpowiada¢ potrzebom spolecznym.

8 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 7 grudnia 2023 r.,
sygn. IT SA/OI1 752/23, Lex nr 3648154.

9 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 czerwca 2017 r., sygn. II OSK
1964/16, Lex nr 2320906.

10 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 4 stycznia 2024 r.,
sygn. IT SA/GI 1552/23, Lex nr 3658396.

11 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 kwietnia 2021 r., sygn. IIT OSK
175/21, Lex nr 3192832; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 lutego 2019
r., sygn. II OSK 854/17, Lex nr 2645661.

12 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 maja 2017 r., sygn. II OSK 2112/15,
Lex nr 2339693.

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2024 r., sygn. II CSKP 1657/22, OSNC 2024,
nr 7-8, poz. 76.
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Charakter prawny planu miejscowego sprawia, Zze nie wywiera on bez-
posredniego wplywu na faktyczne zagospodarowanie przestrzenne. Wplywa
na decyzje podejmowane przez wlascicieli nieruchomosci, okreslajac prawnie
dopuszczalne zagospodarowanie terenu. Nie obliguje do poczynienia konkret-
nych inwestycji. Co wigcej, skutki wejécia w zycie miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego moga by¢ bardzo opdznione w czasie ze wzgledu
na ochrone dotychczasowego zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku
z tym nie jest to adekwatny $rodek prawny do szybkiego rozwigzywania nara-
stajacych problemoéw przestrzennych, takich jak kryzys mieszkaniowy. W tym
zakresie najlepsze efekty przynosza instytucje prawne, ktore taczag w sobie de-
cydowanie o przeznaczeniu terenu oraz realizacj¢ inwestycji. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze ,przelamujg” one ustalenia zawarte w planie miejscowym.

Jako przyktad mozna wskaza¢ decyzje o zezwoleniu na realizacje in-
westycji drogowej, ktéra jest wydawana na podstawie przepisow ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realiza-
cji inwestycji w zakresie drég publicznych'. Skutki prawne wydania decyzji
sa bardzo rozlegle. Przede wszystkim na jej podstawie dochodzi do wy-
wlaszczenia (art. 12 ust. 4). Decyzja, ktorej nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci, stanowi podstawe do niezwlocznego wydania nieruchomo-
$ci, oproznienia lokali i innych pomieszczen, objecia nieruchomosci w fak-
tyczne posiadanie oraz do rozpoczecia robot budowlanych (art. 17 ust.
3). W art. 31 wprowadzono zasade zwigkszonej trwalosci przedmiotowej
decyzji, co jest zwigzane z ograniczeniami dotyczacymi mozliwosci stwier-
dzenia niewaznosci decyzji. W mysl art. 11i w sprawach wydawania decyzji
o zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji drogowej nie majg zastosowania prze-
pisy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nalezy tez wskaza¢ na zagrozenia zwigzane z wydawaniem wskazanych
wyzej decyzji administracyjnych. Niezwykle istotny jest fakt, ze organy
procesowe nie moga bada¢ racjonalnos$ci i celowosci samej inwestycji czy
tez ingerowal w przebieg drogi®. O tych kwestiach decyduje wylacznie

14 Dz. U. z 2024 r., poz. 311.

15 Zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 sierpnia 2022 r., sygn. II
OSK 1242/21, Lex nr 3430011; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 grudnia
2021 r., sygn. IT OSK 2159/21, Lex nr 3288638; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. IT OSK 3149/20, Lex nr 3126604.
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inwestor. Sam wniosek jest wigzacy. Rola organu jest jedynie sprawdzenie
dokumentacji, jej kompletnosdci i rzetelnosci oraz ustalenie, czy planowa-
na inwestycja nie narusza przepisow prawa'®. Inwestor nie ma nawet obo-
wigzku przedstawiania alternatywnego przebiegu trasy'’. Nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnos$ci moze by¢ usprawiedliwione checig popra-
wy bezpieczenstwa ruchu drogowego, usprawnieniem transportu drogowe-
go czy finansowaniem inwestycji z funduszy europejskich i koniecznoscig
dotrzymania ustalonych terminéw realizacji'®. Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego rozwigzania przyjete przez ustawodawce sa zgodne
z ustawg zasadnicza, proporcjonalne oraz realizujg konstytucyjne warto$ci®.

Brak kontroli z punktu widzenia racjonalnosci i celowos$ci sprawia,
ze immanentng cecha decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogo-
wej jest arbitralno$¢. Wbrew pozorom, problem ten nie dotyczy wylacz-
nie decyzji wydawanych w trybie tzw. specustaw. Sad administracyjny nie
bada celowosci i stusznosci rozstrzygnie¢ planistycznych. Aspekty racjonal-
noéci i optymalnos$ci stanowia jedynie elementy testu proporcjonalnosci
w kontekscie wprowadzania ograniczen konstytucyjnych praw i wolnosci
[Parchomiuk 2014, 28, 33]. Optymalne rozwigzania prawne w zakresie pla-
nowania przestrzennego powinny jednak zapewnia¢ mechanizm kontroli
merytorycznej stusznosci rozstrzygnie¢ planistycznych.

Whioski

Z prawem wlasnosci nieruchomosci zwigzana jest mozliwos¢ decydo-
wania o jej zagospodarowaniu. Przeksztalcenie faktycznego zagospodaro-
wania przestrzennego jest zwigzane z podjeciem jakiego$ realnego dziala-
nia (tzw. czynnosci naturalnych). Zaktadajac ogoélny postuch spoleczny dla

16 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 lutego 2018 r., sygn. II OSK 3334/17,
Lex nr 2491686; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. II
OSK 1824/19, Lex nr 3064717.

17 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2021 r., sygn. IT OSK 2159/21,
Lex nr 3288638.

18 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 czerwca 2022 r., sygn. II OSK
699/22, Lex nr 3365067.

19 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 stycznia 2023 r., sygn. II OSK
2254/22, Lex nr 3503768.
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norm prawnych, mozna powiedzie¢, ze przeksztalcenie istniejacego zago-
spodarowania terenu wymaga zaréwno wladztwa prawnego, jak i realnych
dzialan, ktére wiaza si¢ z nakladami finansowymi.

Prawo moze stanowi¢ bezposrednie ograniczenia prawa wilasnosci nie-
ruchomosci. Moze tez modyfikowa¢ warunki spoteczno-ekonomiczne
w taki sposdb, ze wplynie to na konkretng decyzje wlasciciela co do wyko-
rzystania nieruchomodci. Ograniczenie decydowania o przeznaczeniu nie-
ruchomosci ma wtedy charakter faktyczny, w zakresie moznosci lub opta-
calnosci dzialania, a nie $cisle prawny.

W sytuacji gdy czynniki ekonomiczne sprzyjaja niekorzystnym zjawi-
skom z zakresu zagospodarowania przestrzennego (np. rozlewaniu si¢
miast, budownictwu na terenach zalewowych), najbardziej skuteczne beda
zakazy administracyjne. Odpadnie wtedy jeden z warunkéw koniecznych
dla realizacji inwestycji. Najlepsze bedzie wigc bezposrednie ograniczenie
prawa wlasnosci nieruchomosci poprzez planowanie przestrzenne.

Teoretycznie, mozna byloby usuna¢ pozytywne czynniki ekonomicz-
ne (np. poprzez znaczacy wzrost cen energii czy materialéw budowlanych
zwigzany z opodatkowaniem). Tego rodzaju oddzialtywania majg jednak
konsekwencje dla ograniczenia przeksztalcen przestrzeni na calym tery-
torium panstwa i we wszystkich sferach budownictwa, a nie tylko w tych
spolecznie niepozadanych. Takie rozwigzania nalezaloby oceni¢ jako spo-
tecznie szkodliwe i niemoralne.

Inaczej sytuacja przedstawia si¢, gdy pozadane jest, aby wspiera¢ kon-
kretne przeksztalcenia zagospodarowania terenu, niejako wbrew panu-
jacym trendom, ktére wynikaja z czynnikéw spoteczno-ekonomicznych.
Jezeli spelniony jest jeden z warunkéw koniecznych, a wigc pozadana in-
westycja bytaby zgodna z prawem, co oznacza réwniez zgodnos¢ z planem
miejscowym, nie ma juz przestrzeni na dodatkowe oddzialywanie norm
planowania przestrzennego. Nalezy wiec oddzialywa¢ na czynniki ekono-
miczne, ktore wplyng na podjecie przez wiasciciela decyzji o realizacji kon-
kretnej inwestycji.

Problem braku woli wlasciciela na realizacje inwestycji mozna rozwigzaé
poprzez zastosowanie wywlaszczenia na cele publiczne. W tym wypadku
dochodzi do najdalej idacej ingerencji w prawo wtasnosci nieruchomosci.
Wywlaszczenie na cele publiczne za stusznym odszkodowaniem nie niesie
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powaznych szkdd spolecznych. Istotne jest jednak wlasciwe okreslenie celu
publicznego i korzys¢ spoleczna pozostajgca w odpowiedniej proporcji
do metody ingerencji w prawa jednostki. W tym trybie jest realizowanych
wiele inwestycji publicznych.

Kleska publicznych programéw pomocowych prowadzi do wniosku,
ze adekwatnym rozwigzaniem kryzysu mieszkaniowego jest szeroki pro-
gram publicznego budownictwa mieszkaniowego na wzdr wielkich pro-
jektow infrastrukturalnych. Wybudowane mieszkania nalezy udostepnia¢
na preferencyjnych warunkach ludziom wykluczonym przestrzennie.
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Abstrakt

Problematyka obowigzku informacyjnego lekarza i powigzanej z nig zgoda pa-
cjenta na zabieg operacyjny pomimo licznych opracowan w tym temacie jest ak-
tualna i wymaga poddawaniu jej poglebionej analizie, zwlaszcza na kanwie rozpa-
trywanych sporéw sadowych. Dotyczy to w szczegdlnosci zagadnienia zwigzanego
z naruszeniem prawa pacjenta do pelnej informacji o zabiegach podwyzszonego
ryzyka. W niniejszym opracowaniu zostanie dokonana analiza teoretyczno-prawna
dwdch zasadniczych aspektéw istotnych z perspektywy lekarza i pacjenta w $wietle
pogladéw doktryny i orzecznictwa sagdowego. Po pierwsze, obowigzku informacyj-
nego lekarza wzgledem pacjenta oraz powigzanego z nim nakazu odebrania w od-
powiedniej formie i treéci $wiadomej poinformowanej zgody na zabieg operacyjny
podwyzszonego ryzyka, po drugie, przestrzegania prawa pacjenta do informacji
w praktyce. Analiza opisywanej problematyki jest ograniczona wylacznie do pa-
cjentéw pelnoletnich i posiadajacych pelni¢ praw do czynno$ci prawnych.

Stowa kluczowe: prawo pacjenta do informacji, autonomia pacjenta, prawo pa-
cjenta do samostanowienia, $wiadoma zgoda na zabieg medyczny, obowigzek
informacyjny lekarza, etyka lekarska
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Abstract

The issue of the doctor’s obligation to provide information and the related pa-
tient’s consent to a surgical procedure, despite numerous studies on the subject, is
still relevant and requires in-depth analysis, especially in the context of pending
court disputes. This particularly concerns the issue of violating the patient’s right
to full information about high-risk procedures. This study will present a theoreti-
cal and legal analysis of two fundamental aspects important from the perspective
of the doctor and the patient in the light of the views of the doctrine and court
decisions. Firstly, the doctor’s information obligation towards the patient and the
related order to collect informed consent to a high-risk surgical procedure in an
appropriate form and content, and secondly, respecting the patient’s right to infor-
mation in practice. The analysis of the described issues is limited exclusively to pa-
tients who are of legal age and have full rights to perform legal acts.

Keywords: patient’s right to information, patient autonomy, patient’s right
to self-determination, informed consent to a medical procedure, doctor’s obli-
gation to provide information, medical ethics

Wprowadzenie

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.!, kaz-
demu zagwarantowano prawo do samostanowienia o swoim zdrowiu oraz
zyciu prywatnym i osobistym (art. 47) oraz nietykalno$¢ osobista i wol-
nos¢ osobisty (art. 15). Ponadto, prawodawca konstytucyjny zastrzegt prawo
do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1). Przejawem obowigzujacego stanu praw-
nego jest autonomiczna wola pacjenta w podejmowaniu decyzji o swoim
zdrowiu i zyciu [Safjan i Bosek 2016]. W tym kontekscie szczegdlnie uwy-
pukla si¢ instytucja $wiadomej zgody pacjenta na zabieg operacyjny, ktora
winna by¢ poprzedzona przekazaniem przez lekarza przystepnej informacji
o jego stanie zdrowia, rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych meto-
dach diagnostycznych, leczniczych, dajacych si¢ przewidzie¢ nastgepstwach
ich zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia oraz rokowaniu*

1 Dz.U. z 1997 r.,, Nr 78, poz. 483 [dalej: Konstytucja RP].

2 Zob. art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
Dz. U. z 2024 r., poz. 1287 [dalej: u.z.1.d.], w zw. z art. 9 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw, Dz. U. z 2024 r., poz. 581 [dalej: u.p.p.].
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W kwestii §wiadomej zgody pacjenta na leczenie prawo polskie jest
spojne z przepisami miedzynarodowymi. W szczegélnosci nalezy wska-
za¢ na Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Godnosci Istoty Ludzkiej
Wobec Zastosowan Biologii i Medycyny: Konwencja o prawach czlowie-
ka i biomedycynie (przyjeta przez Komitet Ministréow w dniu 19 listopada
1996 r.)’. Zgodnie z art. 5 Konwencji: ,Nie mozna przeprowadzi¢ interwen-
cji medycznej bez swobodnej i $wiadomej zgody osoby jej poddanej. Przed
dokonaniem interwencji osoba jej poddana otrzyma odpowiednie infor-
macje o celu i naturze interwencji, jak rowniez jej konsekwencjach i ryzy-
ku™. Przytoczona zasada ma takze odzwierciedlenie w art. 8 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ktéra dotyczy pra-
wa do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego’.

W ujeciu deontologicznym w tym wzgledzie wypowiada si¢ polski
Kodeks Etyki Lekarskiej’. Po pierwsze, obowiagzkiem lekarza jest respek-
towanie prawa pacjenta do $wiadomego udzialu w podejmowaniu decyzji
dotyczacych jego zdrowia, po drugie, lekarz ma obowigzek poinformowaé
pacjenta o korzysciach i ryzyku proponowanych dziatan diagnostycznych
i leczniczych, a takze o mozliwo$ciach zastosowania innego postepowa-
nia medycznego, po trzecie, informacja udzielona pacjentowi powinna
by¢ sformulowana w sposéb dla niego zrozumialy (art. 14 KEL). Zatem

3 Convention for the protection of Human Rights and Dignity of the Human Being with regard
to the Application of Biology and Medicine: Convention on Human Rights and Biomedicine,
ETS No. 164. Konwencja zawarta w dniu 4 kwietnia 1997 r. w Oviedo (Hiszpania) - Traktat
otwarty do podpisu dla panstw czlonkowskich, panstw trzecich, ktére uczestniczyly
w jego opracowaniu, oraz dla Unii Europejskiej, a takze do przystapienia dla innych panstw
trzecich. Konwencja weszta w zycie 1 grudnia 1999 r. Polska podpisala Konwencje w dniu
7 maja 1999 r., jednakze nie ratyfikowala tego dokumentu. Zob. https://www.coe.int/en/web/
conventions/full-listmodule=signatures-by-treaty&treatynum=164 [dostep: 23.11.2024].

4 Zob.: https://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/texts_and_documents/ETS164Polish.pdf
[dostep: 22.11.2024].

5 Konwencja po uzyskaniu niezbednych 10 ratyfikacji panstw czlonkowskich Rady Europy
weszla w Zycie 3 wrzeénia 1953 r. Na podstawie Konwencji powolano Europejski Trybunat
Praw Czlowieka z siedzibg w Strasburgu. Zob. file:///C:/Users/48607/Downloads/Convention_
POL.pdf [dostep: 23.11.2024].

6 Kodeks Etyki Lekarskiej stanowiacy zalacznik do uchwaly nr 5 Nadzwyczajnego XVI
Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 18 maja 2024 r. [dalej: KEL].
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lekarzowi wolno wszcza¢ postepowanie diagnostyczne, lecznicze i zapobie-
gawcze po uzyskaniu §wiadomej zgody pacjenta (art. 16 ust. 1 KEL).

Zasadniczym celem opracowania jest analiza teoretyczno-prawna po-
legajaca na skonfrontowaniu dwdch aspektow, tj. przepiséw prawnych re-
gulujacych prawo do informacji pacjenta oraz ich stosowania w $wietle
doktryny i orzecznictwa sagdowego, ktére nakreslaja praktyczne wskazowki
dla uczestnikéw systemu ochrony zdrowia. W artykule poruszona zostanie
kwestia przedmiotowa prawa pacjenta do informacji o zabiegu operacyj-
nym podwyzszonego ryzykiem, tj. w sytuacji, w ktdrej zachodzi zagrozenie
zdrowia i zycia. W zakresie podmiotowym opisana zostanie relacja lekarza
z pacjentem pelnoletnim i posiadajacych pelni¢ praw do czynnosci praw-
nych. Pominiete zostang te kwestie prawne, ktére obejmowalyby pacjentéow
maloletnich, ubezwlasnowolnionych w stopniu catkowitym albo niezdol-
nych do $wiadomego wyrazenia zgody’.

1. Obowiazek informacyjny lekarza a zgoda pacjenta

W doktrynie uksztaltowat si¢ poglad, ze wyrazenie $§wiadomej poinfor-
mowanej zgody przez pacjenta na przeprowadzenie interwencji medycznej
rodzi zasadniczy skutek prawny obejmujacy legalnos¢ wykonanego zabiegu
(wylaczenie bezprawnosci interwencji medycznej) [Przybylska 2003, 740;
Nesterowicz 2013, 150, 155]. Zdaniem Sadu Najwyzszego: ,Warunkiem legal-
nosci dziatania lekarza jest zgoda pacjenta odpowiednio poinformowanego
- tak zwana zgoda uswiadomiona (objasniona). Chodzi o zgode, ktéra musi
poprzedza¢ odpowiednie poinformowanie pacjenta. Informacja udzielana
przez lekarza przed przeprowadzeniem zabiegu powinna obejmowa¢ dane
pozwalajace pacjentowi podja¢ decyzje co do zabiegu z pelna swiadomoscia
tego, na co sie godzi i czego moze si¢ spodziewac. Lekarz ma obowigzek po-
informowania pacjenta o rodzaju i celu zabiegu oraz o wszystkich jego na-
stepstwach, ktore s3 zwykle skutkiem zabiegu, tj. pozadanych - ze wzgledu
na jego cel - skutkach zabiegu, jak i o innych jego skutkach (tzw. skutkach
ubocznych). Informacja powinna w szczegélnosci obejmowac dajace si¢ prze-
widzie¢ mozliwe nastepstwa zabiegu, zwlaszcza, jezeli s3 to nastepstwa pole-
gajace na znacznym i istotnym uszczerbku zdrowia (wyrok Sadu Najwyzszego

7 Kwestie te zostaly uregulowane w art. 17 i 18 u.p.p., w zw. z art. 32 ust. 2-10 u.z.1.d.
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z 25 wrzesnia 2019 r., III CSK 270/17). Zakres informacji, ktore lekarz jest
obowigzany udziela¢ pacjentowi, obejmuje dane o stanie zdrowia pacjenta,
rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych metodach diagnostycznych
i leczniczych, dajacych sie przewidzie¢ nastepstwach ich zastosowania albo
zaniechania, wynikach leczenia oraz rokowaniu (art. 31 ust. 1 u.z.l.d.)™.

W doktrynie’ dominuje podglad, ze zgoda pacjenta na dziatanie medycz-
ne jest, z jednej strony, szczegélng forma jednostronnego odwolywalnego
o$wiadczenia woli, z drugiej, wyrazem jego autonomii i prawa do samosta-
nowienia w dysponowaniu jego najwickszym dobrem osobistym (zdrowie),
réznigcym sie od klasycznego definiowania o$wiadczenia woli tym, Ze jest
przejawem woli podobnym do o$wiadczenia woli. Zgodnie z orzecznictwem
sadowym'?, na taki charakter zgody wskazujg uregulowania zawarte w u.z.l.d.
Zatem co do zasady, brak lub nienalezyte poinformowanie pacjenta przez le-
karza o jego stanie zdrowia, proponowanych metodach leczenia i ich prze-
biegu (m.in. zabiegu operacyjnego), rokowaniach i ewentualnych powikla-
niach, a nastepnie odebranie zgody od pacjenta na podejmowane czynnosci
medyczne, de facto oznacza bezprawnos¢ postepowania lekarza. Rodzi to od-
powiednie konsekwencje prawne po stronie lekarza w postaci odpowiedzial-
nosci karnej i odpowiedzialno$ci zawodowej, a takze podmiotu leczniczego
w zakresie odpowiedzialnosci cywilnoprawnej [Pankiewicz 2024, 94-95].

W kontekscie zabiegu operacyjnego podwyzszonego ryzyka zasadnicze
znaczenie ma kwestia udzielenia informacji pacjentowi przed planowana
interwencja medyczng. Powinno dazy¢ si¢ do sytuacji, w ktorej przekaza-
nie informacji powinno by¢ dokonane przez lekarza operatora, ktory be-
dzie wykonywal operacje. W praktyce wystepuja sytuacje, w ktorych le-
karz przeprowadzajacy rozmowe z pacjentem i odbierajacy oswiadczenie
o $wiadomej zgodzie na zabieg operacyjny, nie jest pierwszym operatorem

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 grudnia 2023 r., IT CSKP 804/22.

9 Pojecie zgody pacjenta na zabiegi medyczne oraz obowigzek informacyjny lekarza
wieloaspektowo opisuje M. Nestorowicz w formie komentarzy i glos do wyrokéw sadow
powszechnych. Zob. m.in. Nesterowicz 2022, 209-318. Zob. takze: Karkowska i Kmieciak
2021, 16; Lis 2018b, 39-58; Lis 2018a, 393-403; Surus 2023, 60-80; Swiderska 2007, 29;
So$niak 1959, 142.

10 Wyrok Sagdu Najwyzszego z 16 maja 2012 r., III CSK 227/11; wyrok Sadu Najwyzszego
z 14 czerwca 1983 r., IV CR 150/83; wyrok Sadu Najwyzszego z 25 wrzesnia 1999 r., III
CSK 270/17.
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ani nie uczestniczy przy operacji. Z uwagi na istote zabiegu podwyzszo-
nego ryzyka lekarzem informujacym o proponowanej metodzie leczenia
winien by¢ pierwszy operator, tj. lekarz kierujacy wykonaniem zabiegu
operacyjnego, ktéry ponosi odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje
w czasie jego przebiegu. Za takim stanowiskiem przemawia fakt, Zze kon-
kretny lekarz moze dziata¢ tylko i wylacznie w zakresie udzielonej zgody
na dokladnie okreslong interwencje medyczng, na ktdra zgodzil si¢ pacjent.
Wszelkiego rodzaju odstepstwa od zakresu zgody moze prowadzi¢ np.
do rozszerzania pola operacyjnego przez lekarza, w tym takze do umysl-
nego lub nieumyslnego wkraczania w obszar eksperymentu medycznego.
Dlatego, aby unikna¢ tego rodzaju watpliwosci, relacja lekarz-pacjent po-
winna by¢ spersonalizowana. Wylacznie lekarz specjalista podejmujacy sie
zabiegu obarczonego podwyzszonym ryzykiem powinien poinformowac
pacjenta o proponowanej metodzie leczenia i ryzykach zwigzanych z za-
biegiem oraz osobiscie odebra¢ od niego $wiadoma poinformowang zgode
na operacje. Zakresem przekazywanej informacji réwniez winna by¢ objeta
tre$¢ o ewentualnym rozszerzeniu pola operacyjnego jezeli w trakcie zabie-
gu wystapig uzasadnione okolicznosci takiego postepowania. Jedynie w ta-
kiej sytuacji mozna przyja¢ domniemanie graniczace z pewnoscia, ze do-
fozono szczegdlnej starannosci w nawigzaniu tego specyficznego stosunku
zobowigzaniowego oraz nalezycie odebrano o$wiadczenie woli od pacjen-
ta nie obarczonego wada prawng. Ponadto, tylko lekarz operator o wyso-
kich kwalifikacjach i doswiadczeniu klinicznym wybrany przez pacjenta
do przeprowadzenia tej operacji jest obdarzony przez niego zaufaniem,
co §cisle wiaze si¢ z udzieleniem zgody na zabieg medyczny. Zachodzi¢
moze ewentualno$¢, ze przekazana informacja pacjentowi przez innego le-
karza, i co za tym idzie odebranie zgody, moze rozmija¢ si¢ z tym co prze-
kazalby lekarz operujacy i posiadajacy kwalifikacje do przeprowadzenia
zabiegu o podwyzszonym ryzyku. W sytuacji zagrozenia zdrowia i Zycia
uprawnienie pacjenta co do wyboru lekarza o szczegélnych kwalifikacjach
i doswiadczeniu klinicznym do przeprowadzenia takiej operacji powinno
by¢ zagwarantowana. Podejscie takie zapewnialoby pacjentowi, ze operacji
dokona wybrany lekarz, na ktérego wyrazil zgode. Przy spelnieniu powyz-
szych kryteriow uswiadomiona zgoda ,nabierataby” legalnosci i dawalaby
podstawe do domniemania, iz wlasciwie poinformowano pacjenta przed
zabiegiem i przeprowadzono operacj¢ z poszanowaniem obowigzujacych
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przepisdbw prawnych. Sytuacja ta nie obejmowalaby stanu faktycznego,
w ktérym pacjent skorzystalby z uprawnienia zrzeczenia si¢ prawa do in-
formacji, niemniej jednak nie niweczyloby to obowigzku odebrania zgody
na przeprowadzenie zabiegu operacyjnego (art. 31 ust. 3 u.z.L.d.).

W $wietle powyzszego, w sytuacji, w ktdérej poinformowang zgode od-
biera inna osoba a nie lekarz operator, zgoda posiada charakter ogolny.
Zobowigzanie de facto nawigzuje si¢ miedzy pacjentem a podmiotem lecz-
niczym (reprezentowanym przez upowaznianego pracownika) na udziele-
nie uslugi zdrowotnej. Oprécz tego przeprowadzenie czynnos$ci zwigzanej
z odebraniem ogdlnego oswiadczania zgody przez pacjenta na przepro-
wadzanie zabiegu operacyjnego w znieczuleniu ogdélnym, w momencie
przyjecia do podmiotu leczniczego, takze stawia w watpliwos¢ prawidtowe
zrealizowanie procedury odebrania poinformowanej $wiadomej zgody pa-
cjenta na zabieg podwyzszonego ryzyka. Zatem zasadne staje si¢ pytanie,
czy w podanej sytuacji wyrazona zgoda przez pacjenta jest legalng zgoda
na konkretny zabieg operacyjny podwyzszonego ryzyka? Odpowiadajgc
na tak postawione pytanie, nalezaloby podnies¢, ze odebranie poinformo-
wanej zgody od pacjenta powinno nastgpi¢ po uprzednim przeprowadze-
niu szczegdtowych badan medycznych i by¢ dokonane wylacznie przez le-
karza operatora dokonujacego zabiegu operacyjnego.

2. Forma i tres¢ zgody pacjenta

W kontekscie niniejszego opracowania szczegolnego znaczenia nabiera
postepowanie dotyczace odebrania w odpowiedniej formie oraz wlasciwej
tresci uswiadomionej zgody pacjenta, ktdra zwigzana jest z wyborem me-
tody leczenia lub diagnostyki. Zgodnie z u.p.p. w przypadku zabiegu ope-
racyjnego albo zastosowania metody leczenia lub diagnostyki stwarzaja-
cych podwyzszone ryzyko dla pacjenta, zgode na udzielenie tego rodzaju
$wiadczen zdrowotnych wyraza si¢ w formie pisemnej (art. 18).

W doktrynie zarysowaly si¢ dwa zasadnicze poglady dotyczace formy
pisemnej zgody pacjenta. Pierwszy zaklada, ze jest to zwykta forma pisem-
na i winna by¢ traktowana jedynie dla celow dowodowych, co oznacza,
ze moze by¢ ona wyrazona w innej formie, jednakze aby w sposéb dosta-
tecznie jasny ujawniala wole pacjenta [Ciszewski 2002, 8]. Drugi, ze za-
strzezenie formy pisemnej (ad probationem) zakreslonej w art. 74 Kodeksu
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cywilnego' nie ma bezposredniego odniesienia do art. 34 ust. 1 u.z.l.d,
poniewaz jest to forma pisemna sui generis, porzadkujaca i dyscyplinujaca
pacjenta przy podejmowaniu o$wiadczenia woli i wyrazaniu wlasnej de-
cyzji. Dzialanie takie ma réwniez na celu minimalizowanie liczby sporow
sadowych w przedmiocie faktu ztozenia zgody przez pacjenta [Boratynska
i Konieczniak 2001, 286]. W tym kontekscie warto rozwazy¢, czy w sytu-
acji, w ktorej ma by¢ przeprowadzony zabieg operacyjny podwyzszonego
ryzyka, jednostronne oswiadczenie woli pacjenta powinno by¢ wyrazone
na piSmie pod rygorem niewaznosci. Mozna przyjaé, ze wprowadzenie
do przepiséw prawnych takiej formy szczegolnej skutkowatoby zwieksze-
niem autentycznosci i zgodnosci z obowigzujacym prawem podejmowanej
czynnosci obejmujacej odebranie o$§wiadczenia od pacjenta. Niemniej jed-
nak wigzaloby si¢ to dodatkowymi trudnosciami administracyjnymi i kon-
sekwencjami prawnymi w przypadku jej niezastosowania.

Wyrazenie swobodnej i sSwiadomej zgody przez pacjenta, jak to juz zosta-
fo podkreslone, wymaga uprzedniego odpowiedniego poinformowania pa-
cjenta o celu i istocie interwencji, jak rowniez jej konsekwencjach i ryzyku
[Baczyk-Rozwadowska 2011, 77-91; Boratynska i Konieczniak 2001, 65-86].
Przedmiotowa informacja powinna zosta¢ przekazana w sposob zrozumialy
i przystepny dla pacjenta [Dudzinska 2008, 90]. Skutkiem tego winno by¢
zamieszczenie tej informacji w formularzu §wiadomej zgody pacjenta. Brak
szczegolowej informacji w tym przedmiocie stawia pod znakiem zapyta-
nia wyrazenie $wiadomej zgody, a co za tym idzie legalno$¢ postepowania
medycznego. Zawarcie w przedmiotowym formularzu wyltacznie ogoélnych
informacji (np. pacjent w pelni zrozumial informacje o proponowanej pro-
cedurze przekazane podczas rozmowy przez lekarza; zapewniono pacjento-
wi nieograniczong mozliwo$¢ zadawania pytan, a przez to spelnione zostaty
wszelkie wymagania, co do informacji na temat dajacych si¢ przewidzie¢
nastepstw zastosowanego zabiegu; pacjentowi znane sg mozliwe powiktania
zwigzane z tym zabiegiem) bez opisu celu i proponowanej metody leczenia,
mozliwych i dajacych si¢ przewidzie¢ nastepstw operacji i wszelkich mozli-
wych powiktan oraz rokowan, nie daje podstaw do przyjecia, ze dochowano
dyspozycji zawartych w tresci przepiséw prawnych.

11 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U z 2024 r., poz. 1061 [dalej: k.c.].
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Prawidtowym i wskazanym dzialaniem winno by¢ przygotowanie for-
mularza $wiadomej zgody uwzgledniajacego wyzej wskazane elementy.
W tym dokumencie w sposéb szczegolny powinny by¢ literalnie wymienio-
ne przeciwskazania oraz potencjalne i najczesciej wystepujace w pisSmien-
nictwie i praktyce powiklania zwigzane z tym zabiegiem operacyjnym'.
W praktyce brak wpisania do przedmiotowego formularza mozliwych po-
wiklan rodzi podejrzenie, ze odebranie swiadomej zgody od pacjenta moze
by¢ obarczone wadliwoscig postepowania o udzielenie $wiadczenia zdro-
wotnego. Aby tego unikngé¢ oraz ewentualnych watpliwosci z odebraniem
o$wiadczenia przez pacjenta, formularz powinien by¢ opisany szczegétowo
i w miare mozliwosci jak najszerzej. Podejscie takie potwierdza Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, ktoéry stanowi, ze: ,,Im szerszy jest wiec zakres
informacji zawarty w piSmie jakie podpisuje pacjent, tym latwiej jest wy-
kaza¢ i udowodni¢, jaki byl zakres okolicznosci, o ktérych pacjent wiedziat
i w konsekwencji objety byl jego objetych $wiadoma zgodg™. Wskazane
réwniez byloby, aby w formularzu $wiadomej zgody na zabieg obaczony
ryzykiem wymieniony byl wybrany pierwszy lekarz operator, ktory przeka-
zuje pacjentowi wszelkie konieczne informacje oraz odbiera oswiadczenie
od pacjenta wraz ze zlozeniem na tym dokumencie swojego podpisu.

Nalezy podkredli¢, ze w polskim orzecznictwie sgdowym utarl si¢ poglad,
ze brak formy pisemnej zgody przez pacjenta nie niweczy jej skutecznosci,
a jedynie stanowi potwierdzenie jej zlozenia'*. Dzialanie takie wypelnia z jed-
nej strony obowigzek informacyjny lekarza wzgledem pacjenta, z drugiej,
daje podstawe wyrazenia $wiadomej poinformowanej zgody na interwen-
cje medyczng. W trakcie tego procesu komunikacyjnego pacjent powinien
by¢ uswiadomiony przez lekarza, ze moze dojs¢ do zwyklego powiktania
w trakcie zabiegu lub dajacych si¢ przewidzie¢ nastgpstw pomimo, iz inter-
wengcja chirurgiczna bedzie wykonana poprawnie, zgodnie z aktualng wiedza

12 Dla przykladu w formularzu $wiadomej zgody pacjenta na zabieg operacyjny endoprotezo-
plastyki stawu nadgarstkowo-srodrecznego kciuka wsrdd powiklan winno by¢ wskazane,
np.: uszkodzenie galezi czuciowych, DSRN (dorsal radial sensory nerve) oraz LACN (lateral
ante-brachial cutaneus nerve), obluzowanie implantu.

13 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 21 stycznia 2016 r., VI ACa 322/15.

14 Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 kwietnia 2006 r., II CSK 191/05; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lublinie z 27 lutego 1991 r., I ACa 16/91.
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medyczna®. Oznacza to, Ze przekazywana informacja winna by¢ syntetyczna
i zrozumiala bez obcigzania pacjenta informacjami tzw. zbednymi (infor-
macje niepotrzebne), ale zarazem pelna [Kubiak 2014, 105; Safjan 1998, 71;
Daniluk 320-21]. Aczkolwiek wskazana linia orzecznicza odnoszaca sie
do interwencji medycznych, nie obejmuje zabiegi operacyjne podwyzszone-
go ryzyka. Ponadto, w sytuacji wszczecia procesu cywilnego w przedmiocie
odpowiedzialnosci deliktowej na osobie, zgodnie z zasadami prawa cywil-
nego, zastrzezenie formy pisemnej, dokumentowej albo elektronicznej bez
rygoru niewaznosci ma ten skutek, ze w razie niezachowania zastrzezonej
formy nie jest w sporze dopuszczalny dowodd z zeznan swiadkow lub z prze-
stuchania stron na fakt dokonania czynnosci (art. 74 ust. 1 k.c.). W opisywa-
nym przedmiocie dotyczacym zgody w formie pisemnej i skutkéw jej nie-
zachowania réwniez wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy, ktéry jednoznacznie
stwierdzil, ze: ,Niezachowanie pisemnej formy oswiadczenia pacjenta wyra-
zajacego zgode na zabieg operacyjny (art. 34. ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty - tekst jedn.: Dz. U. z 2005
r. Nr 226, poz. 1943 z pdzn. zm.) nie powoduje niewaznosci zgody. Skutki
niezachowania wymaganej formy okreéla art. 74 k.c. [...] Zgoda pacjenta,
jak sie powszechnie wskazuje, stanowi okoliczno$¢ wylaczajaca bezprawnos¢
naruszenia dobra osobistego, sporny jest natomiast jej charakter prawny.
Nie odnoszac si¢ do prezentowanych w doktrynie pogladéw, Sad Najwyzszy
przyjmuje, zZe jest to przejaw woli podobny do oswiadczenia woli. Na taki
charakter zgody wskazuja uregulowania zawarte w ustawie o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (art. 32 ust. 4, art. 32 ust. 5 oraz art. 34 ust. 4).
Przyjecie, ze zgoda pacjenta na zabieg operacyjny jest przejawem woli po-
dobnym do o$wiadczenia woli oznacza, iz do tego przejawu woli znajduja
odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace oswiadczen woli oraz czyn-
nosci prawnych. W szczegolnosci w gre wchodza przepisy regulujace skut-
ki zlozenia wadliwego o$wiadczenia woli (art. 82 i nast. k.c.) oraz normuja-
ce forme czynnosci prawnych (art. 73 i nast. k.c.). Wobec nieuregulowania
w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty skutkéw prawnych nieza-
chowania pisemnej formy zgody pacjenta na zabieg operacyjny oraz na za-

15 Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 pazdziernika 2003 r., ITI CK 34/02; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z 13 marca 2018 r., V ACa 316/17; wyrok Sadu Najwyzszego z 28 wrzeénia
1999 r., IT CKN 511/98; wyrok Sadu Najwyzszego z 27 sierpnia 1968 r., I CR 325/68; wyrok
Sadu Najwyzszego z 20 listopada 1979 r., IT CR 564/79.
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stosowanie metody leczenia lub diagnostyki stwarzajacej zwigkszone ryzyko
dla pacjenta, nalezy siegnac¢ do art. 74 par. 1 k.c. Zgodnie z tym przepisem,
zastrzezenie formy pisemnej bez rygoru niewaznosci ma tylko ten skutek,
ze w razie niezachowania zastrzezonej formy nie jest w sporze dopuszczal-
ny dowdd ze $wiadkéw ani dowdd z przestuchania stron na fakt dokonania
czynnoéci, przy czym regula ta nie ma zastosowania, gdy zachowanie for-
my pisemnej jest zastrzezone jedynie dla wywolania okreslonych skutkéw
prawnych. Wyjatki od tej reguly przewidziane zostaly w art. 74 par. 2 k.c.
Jak wskazano, ustawa o zawodzie lekarza i lekarza dentysty nie okresla
sankcji niezachowania pisemnej formy wyrazenia zgody przez pacjenta lub
inne osoby upowaznione do jej wyrazenia (por. art. 32 ust. 2-4 oraz ust. 6
oraz art. 34 ust. 5). Siegniecie do przepiséw kodeksu cywilnego prowadzi
do wniosku, ze niezachowanie formy pisemnej pociaga za soba jedynie ogra-
niczenia dowodowe w toczacym sie procesie, nie eliminujac skutkéw praw-
nych samej zgody. Jako trafne nalezy zatem oceni¢ stanowisko Sadu dru-
giej instancji, a zarzut naruszenia art. 34 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 117
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty za pozbawiony podstaw.
Odwolanie si¢ przez skarzaca do wypowiedzianego w doktrynie pogladu od-
miennego, przyjmujacego niewaznos¢ zgody wyrazonej w innej formie niz
pisemna, jest niewystarczajace. Warto przy tym zauwazy¢, ze poglad tej tre-
$ci zostal sformutowany w doktrynie prawa karnego, a nie prawa cywilnego,
a stosunki cywilnoprawne oraz karnoprawne znacznie si¢ réznig’'c.

W analizowanej problematyce réwniez wypowiedziala sie Naczelna
Rada Lekarska, ktora skierowata apel z dnia 20 grudnia 2024 r. do Ministra
Zdrowia o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do umozliwienia
skladania przez pacjentéw o$wiadczen o wyrazeniu zgody na zabieg ope-
racyjny albo metodg leczenia lub diagnostyki stwarzajaca podwyzszone ry-
zyko z wykorzystaniem narzedzi elektronicznych'’. Naczelna Izba Lekarska
w sformufowanym stanowisku stwierdza m.in. ze: ,Ustawa z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty jak réwniez ustawa z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta prze-
widuja, ze na zabieg operacyjny albo zastosowanie metody leczenia lub

16 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 kwietnia 2006 r., IT CSK 191/05.
17 Zob. https://nil.org.pl/uploaded_files/documents/doc_1734945321_ra-006-24-ix-apel-do-
mz-elektroniczne-zgody-pacjenta-mk.pdf [dostep: 01.05.2025].


https://nil.org.pl/uploaded_files/documents/doc_1734945321_ra-006-24-ix-apel-do-mz-elektroniczne-zgody-pacjenta-mk.pdf
https://nil.org.pl/uploaded_files/documents/doc_1734945321_ra-006-24-ix-apel-do-mz-elektroniczne-zgody-pacjenta-mk.pdf
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diagnostyki stwarzajacej podwyzszone ryzyko pacjent musi wyrazi¢ zgode
w formie pisemnej. Grupa $wiadczen, ktére wymagaja zgody na pismie, jest
bardzo szeroka. Zgoda pacjenta jest elementem dokumentacji medycznej,
wobec tego w sytuacji, gdy podstawowym sposobem prowadzenia doku-
mentacji medycznej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
6 kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajow, zakresu i wzoréw dokumentacji me-
dycznej oraz sposobu jej przetwarzania (Dz. U. z 2024 r. poz. 798) jest jej
prowadzenie w postaci elektronicznej, takze zgody pacjentéw powinny by¢
gromadzone w postaci elektronicznej. Jednoznaczne okreslenie wlasciwej
formy wyrazenia takiej zgody z wykorzystaniem narzedzi elektronicznych
jest niezbedne dla zapewnienia lekarzom i lekarzom dentystom bezpieczen-
stwa prawnego wykonywania ich zawodéw. Obecnie w § 8 ww. rozporza-
dzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2020 r. dopuszczono skladanie
przez pacjenta o$wiadczenia o wyrazeniu zgody jedynie za posrednictwem
Internetowego Konta Pacjenta. Rozwigzanie to jest jednak niewystarczajace”
Niniejsze stanowisko potwierdza, ze $rodowisko lekarskie rowniez dostrze-
ga watpliwosci zwigzane z obowigzujacymi przepisami prawnymi dotycza-
cymi sktadania przez pacjentéw oswiadczen o wyrazeniu zgody na zabieg
operacyjny albo metode leczenia lub diagnostyki stwarzajaca podwyzszone
ryzyko. Dopelniajac stanowisko Naczelnej Rady Lekarskiej nalezy wyjasnic,
ze w obecnym stanie prawnym os$wiadczenie pacjenta o wyrazeniu zgody
na udzielenie $wiadczen zdrowotnych, o ktérej mowa w art. 16-18 u.p.p. -
ztozone w inny sposéb niz za posrednictwem Internetowego Konta Pacjenta,
o ktéorym mowa w art. 7a ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie in-
formacji w ochronie zdrowia, zamieszcza si¢ w dokumentacji indywidualnej
wewnetrznej'®. W przypadku zabiegu operacyjnego albo zastosowania meto-
dy leczenia lub diagnostyki stwarzajacych podwyzszone ryzyko dla pacjenta
w zakresie formy i trybu zlozenia takiego o$wiadczenia majg zastosowanie
przepisy u.p.p., tj.. ,W przypadku wyrazenia zgody na zabieg operacyjny
albo zastosowanie metody leczenia lub diagnostyki stwarzajacych podwyz-
szone ryzyko dla pacjenta za posrednictwem Internetowego Konta Pacjenta,
o ktorym mowa w art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie

18 Zob. § 8 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie
rodzajow, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania, Dz. U.
2 2024 r., poz. 798.
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informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2023 r. poz. 2465), lub przy uzy-
ciu podpisu osobistego, wymagana jest forma dokumentowa™. Stusznie za-
uwaza Naczelna Rada Lekarska, ze w przepisach regulujacych Internetowe
Konto Pacjenta prawodawca wymienit w katalogu ustug réwniez sktadanie
o$wiadczen o wyrazeniu zgody na udzielenie okreslonych §wiadczen zdro-
wotnych, o ktérej mowa w art. 16-18 u.p.p., lub o jej odmowie®, ale nie
umozliwil pacjentowi z jego skorzystania, w sytuacji, w ktdrej chodzi o za-
bieg operacyjny albo zastosowanie metody leczenia lub diagnostyki stwa-
rzajacych podwyzszone ryzyko.

Analiza zasadniczych pogladow doktryny i orzecznictwa sadowego
oraz samorzadu zawodowego lekarzy dobitnie potwierdza, ze wiele kwe-
stii budzi prawne watpliwosci w zakresie udzielania informacji pacjentowi
w aspekcie podmiotowym i przedmiotowym oraz nie ma jednoznacznego
stanowiska w zakresie charakteru prawnego zgody pacjenta na zabieg pod-
wyzszonego ryzyka.

3. Przestrzeganie prawa pacjenta do informacji

Pomimo obowigzujacych regulacji prawnych krajowych i miedzyna-
rodowych oraz deontologicznych, a takze pogladéw doktryny i bogatego
orzecznictwa sadowego, w praktyce dochodzi do naruszenia prawa pacjen-
ta do informacji co do jego realizacji w aspekcie udzielenia petnej informa-
cji o zabiegach podwyzszonego ryzyka®.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzajac w 2024 r. kontrole przestrzega-
nia praw pacjenta w systemie ochrony zdrowia w przedmiotowym kontekscie
stwierdzila, Zze az w 35% podmiotéw leczniczych objetych inspekcja, pacjen-
ci nie uzyskali pelnej informacji o zabiegach podwyzszonego ryzyka, ktérym
mieli by¢ poddani. Kontrolerzy NIK podniesli, ze w procesie przekazywania
informacji pacjentowi o planowanym zabiegu operacyjnym stosowano mniej

19 Zob. art. 18 ust. la u.p.p.

20 Art. 7a ust. 1 pkt 5 Ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie
zdrowia, Dz. U. z 2025 r., poz. 302.

21 Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) ,Przestrzeganie praw
pacjenta w systemie ochrony zdrowia”, KZD.430.1.2024, Nr ewid.15/2024/P/23/047/KZD,
Warszawa 2024. Zob.: https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,24676.
html [dostgp: 01.05.2025].


https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,24676.html
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lub bardziej ogélne formularze swiadomej zgody, ktoérych tres¢ nie zawsze
odpowiadata okreslonemu leczeniu. Dodatkowo pacjent nie mial podanej
pelnej informacji o spodziewanych korzysciach i najczesciej wystepujacych
ryzykach w tego rodzaju zabiegach. Oprécz tego dostrzezono, ze w formu-
larzu $wiadomej zgody wystapil brak daty i godziny zlozenia podpisu przez
pacjenta, co w konsekwencji rodzi uzasadniong watpliwos¢ w kwestii mo-
mentu jego dokonania, przed czy po przeprowadzonym zabiegu operacyj-
nym. Skutkiem tego braku jest réwniez uniemozliwienie udowodnienia rze-
czywistego przebiegu przeprowadzenia tej czynnosci prawnej*.

Nieprawidlowosci w przekazywaniu informacji pacjentowi i odbieraniu
od niego u$wiadomionej zgody dostrzegl takze Rzecznik Praw Pacjenta
(RPP). W 2022 r. RPP odnotowal 8 947 zgloszen dotyczacych prawa pa-
cjenta do informacji, co stanowi 11% ogolnej liczby zgloszen. Zgodnie
z tredcig sprawozdania RPP, az 17% zakonczonych postepowan wyjasnia-
jacych dotyczylo prawa pacjenta do informacji. W blisko 93% tych spraw
RPP stwierdzil naruszenia®. RPP wyjasnia m.in., ze: ,Naruszenia oma-
wianego prawa dotycza czesto sytuacji, w ktorej uwzgledniono procedure
wyrazania zgody, jednak jej jako$¢ czy staranno$¢ nie pozwala na uznanie
tego prawa za zrealizowane. Moze to oznacza¢ np. ze formularz zgody jest
napisany w sposob niezrozumialy dla pacjenta, ze podaje si¢ go tuz przed
zabiegiem nie dajac czasu na zapoznanie z jego trescig lub w skrajnych
przypadkach juz po jego przeprowadzeniu. Sytuacje, ktére nie zakonczy-
ty sie powaznymi konsekwencjami dla pacjenta (np. bledem medycznym)
rzadko zglaszane sa do Rzecznika. Zdarzaja si¢ réwniez naduzycia zgody
dorozumianej, w sytuacji, gdy np. przyjecie pacjenta do szpitala uznawane
jest za zgode na wszystkie zabiegi, ktére moga zosta¢ mu udzielone pod-
czas pobytu w tym podmiocie leczniczym”™*.

Wskazane powyzszej naruszenia prawa do informacji pacjenta i po-
wigzanego z nim odebrania zgody na zabieg operacyjny podwyzszonego

22 Tamze, s. 32.

23 Stwierdzono 206 naruszen prawa pacjenta do informacji, z czego 185 z nich dotyczylo
prawa pacjenta do informacji o swoim stanie zdrowia. Zob. Sprawozdanie Rzecznika
Praw Pacjenta z przestrzegania praw pacjenta w 2022 roku, Warszawa 2023, s. 49-50. Zob.
https://www.gov.pl/web/rpp/sprawozdanie-za-2022-rok [dostep: 04.05.2025].

24 Tamze, s. 94.
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ryzyka nasuwa wniosek, ze nalezy permanentnie podnosi¢ postulaty pra-
widlowosci przeprowadzenia procedury przekazania informacji o stanie
zdrowia pacjentowi, co ma Scisty zwiagzek ze zlozeniem zgody przez niego
na kazdg interwencje medyczng w trakcie jego procesu leczenia. Jak za-
uwaza RPP: ,Podpis zlozony przez pacjenta pod informacja o wyrazeniu
zgody na udzielenie §wiadczenia zdrowotnego nie stanowi najwazniejszego
aspektu wskazanego prawa, najistotniejsze s3 warunki w jakich zgoda jest
uzyskiwana”®. Co za tym idzie, kazdorazowo przed przeprowadzeniem in-
terwencji o podwyzszonym ryzyku w trakcie procesu leczenia winna by¢
odbierana zgoda od pacjenta po uprzednim poinformowaniu go o jego
stanie zdrowia, proponowanych metodach leczenia i zwigzanych z tym
ryzykach oraz rokowaniach. Niezasadne i nieprawne jest postepowanie
medyczne wobec pacjenta opierajace si¢ wylacznie na zgodzie pacjenta
udzielonej przy przyjeciu do podmiotu leczniczego, tzw. zgoda in blanco
(blankietowa), tj. ogélnego upowaznienia do dzialania, zgodnie z posiada-
ng przez niego wiedzg [Michalowska 2003, 114-15; Banaszczyk 2018, 348].
Zasadne jest stanowisko, zgodnie z ktérym, po przyjeciu pacjenta do szpi-
tala i przeprowadzeniu diagnostyki mozna postawi¢ diagnoze, a na jej
podstawie zaproponowaé odpowiednie leczenie, w tym zabieg operacyjny
o podwyzszonym ryzku.

Zakonczenie

Konkludujac nalezy wytoczy¢ zasadniczy wniosek, ze w sytuacji, w kto-
rej pacjent jest zakwalifikowany do przeprowadzenia zabiegu operacyjne-
go o podwyzszonym ryzyku, lekarz operator winien dochowac szczegdl-
nej starannosci w zakresie obowigzku informacyjnego wzgledem pacjenta,
co skutkuje takze udzieleniem przez niego odpowiedzi na wszelkie py-
tania kierowane przez pacjenta. Jednakze, aby w pelni byta zrealizowana
dyspozycja zawarta w tresci przepiséw prawnych, w sposdb wyczerpujacy
i czytelny obowigzek informacyjny lekarza powinien by¢ odzwierciedlony
w tresci szczegdtowo przygotowanego formularza swiadomej zgody pacjen-
ta, ktéry jednoczesnie jest czytelny i zrozumialy. Ponadto, aby formularz
swiadomej zgody byl w pelni wyrazeniem zlozonego oswiadczenia przez

25 Tamze, s. 77.
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pacjenta, w jego tresci powinien réwniez by¢ wymieniony wybrany przez
pacjenta pierwszy lekarz operator, ktory osobiscie informuje pacjenta o za-
biegu o podwyzszonym ryzyku i odbiera od niego zgode na operacje, para-
fujac ten formularz wlasnym podpisem. Przy zachowaniu takiego podejscia
bedzie wystepowa¢ domniemanie graniczace z pewnoscia, ze pacjent zlozyt
swiadoma poinformowang zgode na konkretny zabieg, ktérego dokona wy-
brany lekarza operator, majac pelng wiedze o danej procedurze medycz-
nej i wszelkich ewentualnych powiklaniach pooperacyjnych. Nalezatoby
wnioskowa¢ za wykreowaniem i wprowadzeniem jednolitego wystandary-
zowanego wzorca formularza $§wiadomej zgody pacjenta obowiazujacym
w systemie ochrony zdrowia, bazujacego na wypracowanych standardach
postepowania w okreslonych rodzajach zabiegéw operacyjnych. Szczegélnie
jest to wskazane w sytuacji, w ktorej ma by¢ przeprowadzony zabieg o pod-
wyzszonym ryzyku.
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Abstrakt

Autorka artykulu, podejmuje probe wskazania roli religii (i Kosciola) jako
zroédla norm i wartoéci w kontekscie funkcjonowania panstwa demokratycznego.
Przedmiotem badan sg tutaj dziatania Ko$ciota w odniesieniu do debaty spoteczno-
politycznej, w ktorej szerokim dyskusjom poddano normy i wartoéci uniwersalne
(religijne oraz panstwowe) — tj. wokol kwestii ochrony zycia od momentu poczecia.

Stowa kluczowe: religia, Koéciol, panstwo demokratyczne, normy i wartosci, ochro-
na zycia
Abstract

The author of the article attempts to indicate the role of religion (and the
Church) as a source of norms and values in the context of the functioning of a dem-
ocratic state. The subject of the research is the actions of the Church in relation
to socio-political debate, in which broad discussions were held on universal norms
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and values (religious and state) - i.e. pertaining to the protection of life from the
moment of conception.

Keywords: religion, Church, democratic state, norms and values, protection of life

W trosce o przyszto$¢ spoteczenstwa i rozwdj zdrowej
demokracji trzeba pilnie odkry¢ na nowo istnienie war-
tosci ludzkich i moralnych, nalezacych do samej istoty
i natury czlowieka, ktére wynikaja z prawdy o czlowie-
ku oraz wyrazaja i chronig godno$¢ osoby: wartosci za-
tem, ktorych zadna jednostka, zadna wiekszo$¢ ani zad-
ne panstwo nie moga tworzy¢, zmienia¢ ani niszczyg,

ale ktore winny uznaé, szanowa¢ i umacniac”™.

Wspolczesne panstwa demokratyczne funkcjonuja w zlozonej prze-
strzeni (sferze) spolecznej. Scierajg sie tutaj rézne tradycje kulturowe, $wia-
topoglady, a takze normy i wartosci. Jednym z kluczowych elementéw tej
przestrzeni byla i jest do dzis religia — nie tylko jako forma wiary i praktyk
religijnych, ale takze jako Zrédlo norm i warto$ci. Wobec rosnacej obecnie
liczby przemian oraz sporéw na tle $wiatopogladowym i zwigzanymi z nimi
napieciami wéréd spoteczenstwa [Szymczyk 2019, 36] - religia (a z nig glos
Kosciota) jako Zrédto norm i wartosci jest tematem nie tylko aktualnym, ale
przede wszystkim fundamentalnym dla zrozumienia zachowan spotecznych
oraz funkcjonowania demokratycznego panstwa [Krukowski 1996, 32].

Rozwazania przedstawione w niniejszym artykule skupia si¢ na analizie
roli religii (i Kosciola) jako zrédla norm i wartosci w kontekscie funkcjo-
nowania panstwa demokratycznego. Podjeta przy tym zostanie préba od-
powiedzi na pytanie o to, czy i w jakim zakresie religia (i Kosciol) moga
by¢ zrédlem w ksztaltowaniu oraz utrzymywaniu norm i warto$ci spotecz-
nych obowigzujacych we wspoélczesnym panstwie demokratycznym. Czy
religia (i dzialanie Kosciofa) jest tutaj do pogodzenia z porzadkiem pan-
stwa demokratycznego? Czy nalezy mowi¢ raczej o pewnego rodzaju ko-
lizji w zakresie obowigzujacych norm i wartosci? Kwestie te zostang omo-
wione na przykladzie debaty wokét ochrony zycia od momentu poczecia.

1 Joannes Paulus PP. II, Litterae encyclicae de vitae humanae inviolabili bono Evangelium
vitae (25.03.1995), AAS 87 (1995), s. 401-522; tekst polski w: Encykliki Ojca Swigtego Jana
Pawla I, Wydawnictwo Znak, Krakow 1996 [dalej: EV], nr 71.
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1. Religa jako Zrodlo norm i wartosci spolecznych a obecnos¢
Kosciola w panstwie demokratycznym

Wartosci i normy (spoteczne) sg istotnymi elementami organizujacymi
zycie w kontekscie zachowan oraz wzajemnych relacji jednostek tak w spo-
teczenstwie, jak i panstwie. Wartosci to podstawowe zasady i przekonania,
ktore sa fundamentem dla przyjetych w danej zbiorowosci norm?® Z kolei
normy okreslaja to, jak nalezy zachowywac si¢ w okreslonych sytuacjach,
aby zapewni¢ m.in. stabilnos¢ i porzadek®. Stuzg one zatem do tzw. regulo-
wania zachowan, ale takze co istotne z punktu widzenia niniejszego artykutu
do wyznaczania tego, co dana spoleczno$¢ postrzega jako wiasciwe, etyczne
i godne do nasladowania czy idac dalej normowania w ramach danej grupy
spolecznej (danego panstwa). Religia rozumiana jako zrédlo norm i war-
tosci (spolecznych) ma charakter uniwersalny i powszechny. Przekazywane
przez nig reguly takie jak: wolnos¢, wychowanie, poszanowanie Zycia, ro-
dzina czy pomoc potrzebujacym - obecne sg we wszystkich kulturach
i spoteczenstwach panstw demokratycznych. Wszystkie maja religijne ko-
rzenie, jednak z czasem zostaly zaadoptowane do réznych perspektyw zy-
cia ludzkiego [Marianski 1996, 89]. W celu zrozumienia tej zaleznosci oraz
przedstawienia roli religii w kontekscie tworzenia norm i warto$ci w pan-
stwie demokratycznym niezbednym jest ukazanie tego problemu z perspek-
tywy religijnej, socjologicznej, kulturowej, psychologicznej oraz politycznej.

Perspektywa religijna norm i wartoéci oraz sama religia i Kosciot jako
instytucje odgrywaja tutaj szczegélna role. Oferuja one gotowy system norm
opartych o wartosci moralne i duchowe, ktére uznane s3 za uniwersalne
i nadane przez Boga. Religia od zarania dziejow pelni funkcje autorytetu
moralnego. Przekazywane przez nig wartosci ksztaltuja sumienie czlowie-
ka oraz oddzialujg na systemy prawne [Tenze 2017, 241-42, 298] - wiele
norm swoje zrédto ma m.in. w Dekalogu (funkcja kreacyjna, regulacyjna)
[Maron 2022, 199-200, 202-207; Gil 2024, 194-97]. Podkresli¢ nalezy, iz re-
ligia oraz Koscidt to nie tylko perspektywa duchowa, ale réwniez spoleczna
[Marianski 2012, 76]. Kosciét w wielu panstwach, w tym m.in. w Polsce,
odegral i do dzi$ odgrywa istotng role w zakresie ksztaltowania kultury

2 ,Wartos¢.”, https://sjp.pwn.pl/szukaj/warto%C5%9B%C4%87.html [dostep: 22.08.2025].
3 ,Normy.”, https://sjp.pwn.pl/szukaj/normy.html [dostep: 22.08.2025].
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oraz relacji spolecznych (funkcja kreacyjna, integracyjna). Jest on waznym
elementem tozsamosci narodowej i politycznej kultury (funkcja tozsamo-
sciowa) [Tenze 2017, 298]. W panstwach demokratycznych, religia a z nig
Kosciol najczesciej wspdlistnieje i dziata z pafistwem na zasadzie autonomii
i wspolpracy na rzecz kazdego cztowieka (model skoordynowanej separacji)
[Burgonski 2014, 227-28; Mazurkiewicz 2001, 206-208; Kolibski 2009, 35].
Normy i wartoéci religijne oddzialuja na normy i wartosci spoleczne,
czy idac dalej rowniez panstwowe. Przykladowo ochrona zycia jako daru
Bozego oraz nienaruszalnos¢ godnosci ludzkiej od chwili poczecia przekta-
da si¢ na normy i uregulowania zwigzane z zakazem aborcji. Potwierdza to,
iz religia a z nig normy i wartosci, ktére z niej wynikaja — nie ograniczaja
sie jedynie do sfery prywatnej czy religijnej, ale obecne i aktywne sa w zy-
ciu spotecznym i panstwowym. W zwigzku z tym, Koscié! jako jedna z in-
stytucji funkcjonujacych w ramach panstwa, regularnie zabiera glos w de-
batach na temat spraw spofecznych i moralnych, oddziatujac tym samym
na opini¢ spoleczng oraz bardzo czesto takze na ksztalt uregulowan praw-
nych [Suchocka 2018; Sowinski 2013, 46-47].

W ujeciu socjologicznym normy i wartosci a z nimi religia jako ich
zrodlo s fundamentem funkcjonowania kazdej zbiorowosci - kazde-
go spoleczenstwa, kazdego panstwa. Ksztaltuja one nasz system wartosci,
nasze wzorce zachowan, ale przede wszystkim nas samych. Nie sg skiero-
wane do jednej konkretnej osoby, lecz dotycza kazdego czlowieka - stad
tez mowi sie o ich powszechnym charakterze [Lubas 2017, 47; Marianski
2017, 245]. Piotr Sztompka podkresla, iz wartosci (kulturowe) to ,reguly,
ktorych przedmiotem sg pozadane, godne, stuszne cele dzialan” [Sztompka
2012, 216]. Te wartosci, jak dodaje Janusz Marianski, wskazuja, do czego
ludzie powinni dazy¢, z kolei normy - w jaki sposéb powinni do tego celu
zmierza¢ [Marianski 2019, 18]. Norma to ,innymi stowy, ogolnie przy-
jeta, ustalona regula, zasada, przepis, prawidlo, standard, dyrektywa albo
wzlr postgpowania (zachowania sie, dzialania)™. Funkcjg tak rozumianych
norm i wartosci jest przede wszystkim uregulowanie zachowania jednostek
oraz utrzymanie fadu spolecznego a z nim zapewnienia pewnej spojnosci
i integracji w odniesieniu do okreslonej grupy - czy to malej (rodzina,
szkola) czy tez duzej (panstwo) [Wieckiewicz 2024, 36].

4 ,Norma spoleczna.”, https://ozkultura.pl/wpis/1021/3 [dostep: 21.08.2025].
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Z kulturowego punktu widzenia, religia (a z nig normy i wartosci) sta-
nowi fundamentalny sktadnik tozsamosci spoleczenstw — to na normach
i warto$ciach opiera si¢ kultura. Oddzialuja one na tradycje, obrzedy
i zwyczaje a takze sztuke i jezyk. ,Nie ma kultur bez religii ani religii bez
kultury” [Jezewski 2015, 57]. Z jednej strony normy i wartoéci ksztaltuja
kulture, z drugiej zas to kultura owe normy i wartosdci kreuje oraz ugrun-
towuje. Czynnikiem niezbednym do tworzenia kultury jest posiadanie nie
tylko pewnego pogladu na $wiat, na nature, ale przede wszystkim posiada-
nie pelnej wizji czlowieczenstwa — swiadomosci celow, jakie cztowiek musi
osiagna¢, by stac si¢ uczestnikiem szeroko rozumianego zycia spolecznego
[Zdybicka 1989, 95-96; Pasik 2025, 161]. Mozna wyrdzni¢ tutaj szereg
funkgji, jakie normy i wartoéci pelnig. Poza naczelnym ich znaczeniem
w ksztaltowaniu tozsamosci kulturowej oraz tworzeniu i przekazywaniu
tradycji (funkcja kreacyjna i tozsamosciowa), porzadkuja one Zycie spo-
teczne - ustalajg np. jak powinno si¢ postepowac w okreslonych sytuacjach
(funkcja stabilizujaca). Integruja spoleczenstwo wokét wspolnych wartosci
a to w konsekwencji przyczynia si¢ do tworzenia tzw. wigzi spofecznych
i minimalizacji konfliktéw (funkcja integracyjna). Normy i wartosci posia-
daja tutaj réwniez funkcje kontrolng, ktéra umozliwia dokonywanie oce-
ny zachowan. Religia promuje szereg pozytywnych norm i wartosci, ktore
dzigki kulturze przenikaja do réznych aspektéw naszego zycia codzien-
nego — czesto niezaleznie od tego czy spoleczenstwo jest religijne czy nie
[Zdybicka 1989, 100-102, 106-107; Moskal 2010, 91-92].

Z perspektywy psychologicznej, normy i wartosci, s3 waznym elementem
rozwoju czlowieka - jego zachowan, motywacji oraz tozsamosci. Moga by¢
one, jak wspomniano wyzej, m.in. mechanizmem stuzacym do odrézniania
tego co dobre i zle - a wigc ksztaltowania moralnoéci i sumienia (funkcja
ksztaltujaca i regulacyjna). Pomagaja one takze podejmowac czlowiekowi
decyzje oraz dzialania (funkcja motywacyjna) oraz budowac¢ relacje spotecz-
ne (funkcja adaptacyjna i integracyjna). Zgodnie z tzw. teorig rozwoju mo-
ralnego, normy i wartosci (a z nimi religia) moga wspomaga¢ rézne etapy
dojrzewania czlowieka w kontekscie zycia etycznego, religijnego, spolecznego
i panstwowego [Dudzik i Nowak 2017, 9-13; Waszkiewicz 2016, 110-19].

W perspektywie politycznej normy i wartosci sa pewnego rodzaju
podstawa dla funkcjonowania systeméw demokratycznych - ksztaltu-
ja one kierunki dzialania instytucji publicznych oraz oddzialuja na tres¢
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obowigzujacego prawa. Stanowig one takze pewnego rodzaju wyznacznik
dla zycia spolecznego w panstwie. Za normy uznaje si¢ tutaj zasady poste-
powania, ktore regulujg relacje tak miedzy obywatelami, jak i miedzy oby-
watelami a panstwem. Wsrdd nich wskaza¢ mozna m.in. zasade wolnosci,
réwnosci oraz praworzadnosci. Z kolei wartosci rozumiane sg tutaj jako
pewnego rodzaju idee, ktore nadaja sens wskazanym normom. Wyrédznié
mozna tutaj takie normy jak wolno$¢, sprawiedliwo$¢, wychowanie, god-
no$¢ osoby ludzkiej czy szeroko rozumiane dobro wspdlne [Marianski
2005, 253-54]. Tak rozumiane normy i wartosci pelnig szereg funkcji.
Istotng jest tutaj m.in. funkcja integracyjna, ktora taczy ludzi (obywateli)
wokot wspdlnego systemu zasad (funkgja stabilizujaca). Przyjety i obowia-
zujacy system norm i warto$ci w panstwie pozwala na kontrole tj. dokony-
wanie oceny dzialan podejmowanych w panstwie z perspektywy spotecz-
nej, ale takze etycznej oraz religijnej. Umozliwia to podjecie ewentualnych
krokéw sprzeciwu i protestu w przypadku naruszen. Normy i wartosci bar-
dzo czgsto pelnig funkcje motywujaca obywateli do podejmowania dziatan
na rzecz dobra wspdlnego oraz zaangazowania obywatelskiego — nie sa one
tylko jakim$ dodatkiem, tlem dla dziatan podejmowanych w panstwie, ale
stanowia podstawe tych inicjatyw [Rusecki 1996, 517]. Stanowig takze fun-
dament legitymizacji wladzy - panstwo demokratyczne nie powinno tylko
rzadzi¢, ale rzadzi¢ i dziala¢ zgodnie z normami i warto$ciami uznawanymi
przez obywateli — a te swoje zrédfo majg w religii. Normy i wartosci przy-
czyniajg si¢ takze do budowania zaufania spolecznego oraz integracji spole-
czenistwa w obrebie wspdlnoty. Panistwa demokratyczne najczesciej charak-
teryzujg si¢ spoleczenstwami pluralistycznymi, w ktérych ludzie posiadaja
rézne $wiatopoglady - a obowigzujace wspdlne zasady niewatpliwie sg sil-
nym podlozem dla dobrze funkcjonujacego Zycia spolecznego [Marianski
2005, 204; Markowska-Przybyta 2011, 326-28; Szymczyk 1997, 114].

Podsumowujac nalezy jednoznacznie wskazad, iz religia (a z nig Kosciol)
mimo pewnych réznic w podejsciu poszczegélnych perspektyw, sa waznym
zrodlem norm i wartos$ci spotecznych - przede wszystkim jako fundament
moralny (etyczny), spoleczny (integrujacy), kulturowy i tozsamosciowy. Ich
oddzialywanie nie musi oznacza¢ dominacji, lecz moze pelni¢ wskazane
wyzej funkcje, tj. m.in. funkcje kreacyjng, ksztaltujacy, integrujaca, regu-
lacyjna, stabilizujaca, motywacyjng, kontrolng - o ile oczywiscie respekto-
wane sg przy tym zasady panstwa demokratycznego dotyczace neutralnosci
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$wiatopogladowej i wolnoséci jednostki. Demokracja pozbawiona norm
i wartosci, ktére zrodto maja w religii stracitaby swdj sens, bedac pusta
strukturg pozbawiong moralnego i spolecznego fundamentu [Wegrzecki
2019, 114; Szulakiewicz 2023, 18-26].

Istotnym z punktu widzenia celu niniejszego artykutu jest wskazanie,
iz normy i wartosci wyznaczajg takze ramy debaty publicznej. Jak zostalo
to scharakteryzowane wyzej — z jednej strony normy i wartosci ksztaltu-
ja relacje spoleczne, z drugiej za$ zapewniaja réwnowage miedzy wolno-
$cig jednostki a odpowiedzialnoscig panstwa za wspoélnote. Problem poja-
wia sig, gdy te dwie strony ze sobg nie wspodlgraja — co cze¢sto ma miejsce
na gruncie roznic w interpretacji i hierarchizacji poszczegélnych norm
i warto$ci. Rosnacy pluralizm - wielokulturowos¢, zmiennos¢ pogladow
oraz prady sekularyzacyjne a przy tym jednoczesny dynamiczny rozwdj
spoleczenstwa obywatelskiego powoduja, ze to, co dla jednych jest fun-
damentem moralnosci, przez innych postrzegane jest jako forma ideolo-
gicznego nacisku [Marianski 2017, 249, 373-74; Szast 2023, 7-9; Motyka
2023, 13-18; Balandynowicz 2024, 71-111]. Normy i warto$ci wywodzace
sie z religii - cho¢ ugruntowane ideowo, historycznie, kulturowo, spotecz-
nie, prawnie i panstwowo - coraz czgsciej spotykaja sie z krytyka w imie
pluralizmu i blednie rozumianej wolnosci. Wsrod przykladow tej ,,napietej
relacji” s3 wspolczesne spory dotyczace m.in. prawa do zycia.

2. 'Wokotl ochrony Zycia od momentu poczecia

Zycie cztowieka - niezaleznie od etapu jego rozwoju, kondycji zdrowot-
nej czy spolecznego statusu - powszechnie uznawane jest za wartos¢ nad-
rzedng, ktéra wymaga szczegdlnej troski i ochrony [Duniewska 2023, 6].
Istotne jest, iz prawo do zycia nie wynika jedynie z przepiséw prawa,
okreslonej tradycji religijnej czy $wiatopogladu, ale stanowi uniwersalne
prawo przystugujace kazdemu czlowiekowi z samego faktu jego istnienia
[Duniewska. 2023, 6-12; Zielinski 2019, 107-108, 120, 124]. W dobie inten-
sywnych debat na temat potrzeby ochrony zycia coraz czeéciej i intensywniej
ujawniajg si¢ spory $wiatopogladowe, w ktorych $cieraja si¢ odmienne wizje
czlowieka oraz jego godnosci - a z tym odmienne rozumienie uniwersal-
nych norm i wartosci spotecznych [Debita 2016, 212; Wegrzecki 2019, 115].
W centrum tych sporéw znajduja sie¢ pytania o to, jakie normy i wartosci



164

spoleczne wynikaja z zasady nienaruszalnosci zycia ludzkiego od momentu
poczecia? W jaki sposdb ochrona zycia od momentu poczecia uzasadniona
jest w panstwie polskim? Czy owa ochrona jest zgodna z zasadami demo-
kracji, pluralizmu i wolnosci $wiatopogladowej? Jakie argumenty (zwlaszcza
w kontekscie praw czlowieka, norm i wartosci spolecznych) przedstawiaja
zwolennicy pelnej ochrony zycia oraz jej przeciwnicy? Jaka role odgrywa
tutaj religia i Ko$ciol? Czy obecnie obowigzujaca ochrona zycia od momen-
tu poczecia przyczynia sie do umacniania uniwersalnych norm i wartosci
spolecznych, czy moze czesciej prowadzi do konfliktu w tym zakresie?

Zasada nienaruszalno$ci zycia ludzkiego od momentu poczegcia,
jak zgodnie wskazuje wielu autoréw, w tym m.in. Jan Pawel II, Janusz
Marianski, Janusz Wegrzecki, jest jedng z najwazniejszych norm i wartosci
etycznych, spotecznych i prawnych. Stanowi ona podstawe dla funkcjono-
wania wspolczesnych spoteczenstw i panstw. Warto$¢ ta wyraza si¢ w przy-
rodzonej godnosci osoby ludzkiej i prawie do Zycia jako podstawowym
prawie czlowieka oraz przeklada sie na normy dotyczace troski o drugiego
czlowieka, spolecznej wartosci macierzynstwa, odpowiedzialnosci za dobro
wspolne - nie tylko przez jednostke, ale réwniez przez spoleczenstwo i pan-
stwo (EV 2) [Marianski 2005, 214; Wegrzecki 2019, 118, 122; Piwowarski
1999, 185-87; Miiller 2023, 23; Bauer 2023, 268-77]°. W panstwie polskim,
ochrona Zycia od momentu poczgcia posiada uzasadnienie w wymiarze ide-
owo-historyczno-kulturowym, prawno-instytucjonalnym, jak i spotecznym.
Uzasadnienie ideowe opiera si¢ na przekonaniu o przyrodzonej godnosci
kazdej istoty ludzkiej (niezaleznie od etapu jej rozwoju). Wartos¢ ta wyni-
ka zaréwno z fundamentow etyki i moralnosci chrzeécijanskiej (przykazanie
»Nie zabijaj”), jak réwniez ze $wieckich koncepcji, w ktorych prawo do zy-
cia uznawane jest za uniwersalne i stanowi podstawe dla wszystkich innych
praw (CA 47) [Duniewska 2023; 6-12; Zielinski 2019, 107-108, 120, 124]°.

5 Joannes Paulus PP. II, Litterae encyclicae Venerabilibus in Episcopatu Fratribus Clericisque
et Religiosis Familiis, Ecclesiae Catholicae Fidelibus universis necnon bonae voluntatis
hominibus saeculo ipso Encyclicis ab editis litteris «Rerum novarum» transacto Centesimus
annus (01.05.1991), AAS 83 (1991), s. 793-867; tekst polski: Encyklika Centesimus annus Ojca
Swigtego Jana Pawta II do czcigodnych braci w episkopacie, do kaplandw i rodzin zakonnych,
do wiernych kosciola katolickiego i wszystkich ludzi dobrej woli w setng rocznice encykliki
Rerum novarum, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano 1991 [dalej: CA], nr 47.

6 Szerzej nt. prawa do zycia: Lang 2021.
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W aspekcie historyczno-kulturowym, silna wartos¢ prawa do Zycia na prze-
strzeni lat a z nig znaczaca rola religii i Kosciola w zakresie ksztaltowania
i umacniania norm i warto$ci oraz moralnosci spolecznej przyczynily si¢
do tego, ze ochrona Zycia (od momentu poczecia) stala si¢ trwalym ele-
mentem tozsamosci kulturowej i narodowej [Cudak 2014, 59-60, 62-66;
Krukowski 2015, 63, 69-72]". Z kolei uzasadnienie prawno-instytucjonal-
ne ochrony zycia znajduje wyraz zaréwno w dokumentach miedzynaro-
dowych, jak Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, jak réwniez w aktach
europejskich i krajowych. Wsréd nich nalezy wskaza¢ przede wszystkim
art. 38 Konstytucji RP, ktory zapewnia kazdemu cztowiekowi prawng ochro-
ne zycia oraz orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego wskazujace, iz przed-
miotowa ochrona obejmuje zycie od momentu poczecia (réwniez to w fazie
prenatalnej) [Lang 2021, 69-78; 94-99; Debita 2016, 216]. Wreszcie, w wy-
miarze spolecznym, ochrona Zycia od poczecia i obrona tej kwestii, z jednej
strony odwoluje sie do przytoczonych tu wartosci, z drugiej za$ ksztaltuje
i wzmacnia normy i postawy sprzyjajace solidarnosci miedzyludzkiej, od-
powiedzialnosci za drugiego czlowieka oraz wspieraniu rodzin. Wskazaé
mozna w tym miejscu, iz jest to réwniez wyraz troski o moralny fundament
wspdlnoty demokratycznej [Cudak 2014, 59-60, 62-66; Kowalczyk 2021,
13-14, 16-18]%.

W zwiazku z tak przedstawiajacym si¢ uzasadnieniem dla kwestii ochro-
ny zycia od momentu poczecia, ktore niewatpliwie mozna uznac za pel-
ne uzasadnienie, wskaza¢ nalezy bezsprzecznie, iz przedmiotowa ochrona
w Polsce zgodna jest z zasadami panstwa demokratycznego, pluralizmu oraz
wolnosci $wiatopogladowej. W demokratycznym porzadku normatywnym
mozliwie jest stanowienie prawa, ktére uwzgledniajac réznorodnos¢ pogla-
dow - chroni normy i wartosci uznawane za fundamentalne, a taka war-
toscig niewatpliwie jest zycie. Podkresli¢ nalezy, ze ochrona ta nie narzuca
jednej wizji $wiatopogladowej czy religijnej, lecz odwoluje sie¢ do powszech-
nie uznanych i obowigzujacych od dawna norm i wartosci, tj. niezbywalnej

7 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio pastoralis de Ecclesia
in mundo huius temporis Gaudium et spes (07.12.1965), AAS 58 (1966), p. 1025-115;
tekst polski w: Sobor Watykanski II, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, tekst polski, nowe
ttumaczenie, Pallottinum, Poznan 2002, s. 526-606, nr 53.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483,
art. 71 ust. 2.
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godnosci ludzkiej czy prawa do istnienia. Ponadto, obowigzujace przepisy
prawne nadal przewiduja wyjatki i procedury, ktére pozwalaja na uwzgled-
nienie trudnych sytuacji jednostek i wyjatki od zakazu aborcji w tym zakre-
sie [Pietrzak 2013, 145-46; Duniewska 2023, 6-9; Zielinski 2019, 107-108]°
- co tez nawigzuje do pluralizmu i poszanowania wolnosci osobistej.

W kontekscie argumentéw pojawiajacych si¢ zaréwno w wieloletnich
debatach, jak i we wspodlczesnych dyskusjach, warto podkresli¢, iz kwestia
ochrony zycia od momentu poczecia pozostaje zagadnieniem bardzo zlozo-
nym. Z tego tez wzgledu, dalsza analiza skoncentrowana zostanie na wska-
zaniu najistotniejszych argumentéw, ktére odnosza sie do roli tej ochrony
w ksztaltowaniu norm i warto$ci spolecznych oraz jej znaczenia w ramach
panstwa demokratycznego. Jak zauwaza Michal Drozdz, mozna wyrdznié
dwa gléwne obszary tych dyskusji. Pierwszy postrzega zycie ludzkie w spo-
sob wybiorczy i relatywny — nie uznaje czlowieka za osobe od momentu
poczecia, lecz koncentruje sie na ,sytuacjach’, w ktorych ten czlowiek sie
znajduje. W tej perspektywie zycie ludzkie nie jest wartoscig absolutng, lecz
zalezng od okolicznosci czy opinii. Drugie podejscie to tzw. nurt pro-life,
nurt personalistyczny obejmujacy ruchy spoleczne i prorodzinne, ktére
chronig warto$¢ zycia od chwili poczecia do naturalnej $mierci. Czlowiek
zawsze traktowany jest tutaj jako osoba [Drozdz 2015, 26-27; Wegrzecki
2019, 99]. Podejscie to charakterystyczne jest dla zwolennikéw ochrony zy-
cia od chwili poczecia. Obszary te (nurt pro-life charakterystyczny dla zwo-
lennikéw ochrony zycia oraz nurt relatywny charakterystyczny dla przeciw-
nikéw tej ochrony), w odwolaniu do rozumienia pojecia godnosci ludzkiej,
mozna podzieli¢ na pewnego rodzaju bloki argumentacyjne - dotyczace
statusu ontologicznego i moralnego cztowieka, norm i wartosci, roli kobie-
ty i jej praw, konsekwencji spotecznych i kulturowych oraz prawa i demo-
kracji [Paradowski 2006, 5-16; Stefaniuk 2013, 316; Duniewska 2023, 6-8]".
W przypadku bloku zwigzanego ze statusem ontologicznym i moralnym
czlowieka, zwolennicy ochrony zycia wskazuja, iz kazda osoba od momentu
poczecia posiada godnos¢ i prawo do zycia. Podkreslajg, ze nawet biologia

9 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy, Dz. U. z 2022 r., poz. 1575 [dalej: u.p.r.], art. 1, 4a.

10, Legalizacja aborcji: argumenty za i przeciw.”, https://admed.org.pl/blog/legalizacja-aborcji-
argumenty-za-i-przeciw [dostep: 04.09.2025].


https://admed.org.pl/blog/legalizacja-aborcji-argumenty-za-i-przeciw
https://admed.org.pl/blog/legalizacja-aborcji-argumenty-za-i-przeciw
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i antropologia potwierdzaja, iz Zycie ludzie rozpoczyna si¢ w momencie za-
plodnienia [Pietrzak 2013, 145-46; Bassa 2008, 134-36, 140-43; Soniewska
2021, 8-10]. Wsrod argumentow przeciwnych podnoszona jest tzw. niejed-
noznaczno$¢ statusu plodu. Zdaniem oponentéw do pewnego etapu roz-
woju nie mozna méwi¢ o osobie ludzkiej, w zwigzku z tym ochrona zy-
cia powinna ich zdaniem by¢ uzalezniona od kontekstu i decyzji kobiety
[Soniewska 2021, 9-13]. Argument ten majac na uwadze m.in. uniwersalne
deklaracje i obowigzujace prawa nie znajduje jednak swojego uzasadnie-
nia. Drugi blok argumentacji odwoluje si¢ bezposrednio do zrodta war-
tosci i wynikajacych z nich norm. Zwolennicy wskazuja, iz ochrona zycia
to wartos$¢ absolutna i niezalezna od okolicznosci - wyplywa ona z godno-
$ci cztowieka i jest nienaruszalna [Duniewska 2023, 6-11; Soniewska 2021,
12 16-18]. Z kolei przeciwnicy, podkreslaja, iz wartosci sa wzgledne i zaleza
od sytuacji. Wobec tego ochrona zycia moze podlega¢ pewnym negocja-
cjom. Majac na uwadze obecny stan rzeczy, tak tez wlasnie jest w obowia-
zujacym porzadku prawnym demokratycznego panstwa, jakim jest Polska.
Obecne ustawodawstwo zaklada pewne wyjatki w odstepstwie od zaka-
zu aborcji - dlatego argumenty przeciwnikéw ochrony zycia od momen-
tu poczecia w tym zakresie tez nie znajduja swojego pelnego uzasadnienia
(art. 4a u.p.r.) [Soniewska 2021, 17-18]. Kolejny aspekt w debatach zwigza-
ny jest z rolg kobiety i jej prawami - obroncy podkreslaja tutaj wyjatkowa
role kobiet jako matek, ktdre spoleczenstwo i panstwo powinno wspierac.
Ich zdaniem prawo do zycia zdecydowanie przewyzsza prawo do aborcji
[Niznik-Mucha 2023; Soniewska 2021, 16-18]. Innego zdania sa oponen-
ci, ktérzy uwazaja, ze kobieta ma prawo decydowac o swoim ciele i zyciu.
Argumentacja ta pomija fakt, iz cigza dotyczy nie tylko kobiety i jej ciala,
ale takze odrebnego - juz rozwijajacego sie zycia ludzkiego, ktore posiada
wolnosé¢ i godnos¢. Wolnos$¢ osobista kobiet, o ktérej tak glosno moéwia
przeciwnicy ochrony zycia, nie moze oznacza¢ prawa do pozbawienia zy-
cia drugiego czlowieka, tym bardziej bezbronnego [Soniewska 2021, 15-17;
Pietrzak 2013, 145-46, 162; Wegrzecki 2019, 96]. Dyskusje miedzy zwolen-
nikami prawa do Zycia oraz jego przeciwnikami nie dotycza jedynie kobiet
oraz poczetych dzieci i ich praw, ale takze spoleczenstwa - konsekwencji
spolecznych, kulturowych oraz prawnych dla panstwa demokratycznego.
Wedlug przedstawicieli nurtu pro-life, ochrona zycia wzmacnia etos soli-
darnosci spolecznej oraz odpowiedzialnoéci i poszanowania bezbronnych
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- dzieki temu spdjnos¢ norm i wartosci w spoleczenstwie zostaje zachowa-
na. Za$ zdaniem przedstawicieli nurtu relatywnego, obecnie obowigzujace
restrykcyjne prawo moze przyczyni¢ si¢ do cierpienia kobiet oraz rozwo-
ju podziemia aborcyjnego i spolecznego wykluczenia (kobiet decydujacych
sie na zabieg aborcji oraz lekarzy wykonujacych takie zabiegi). Ich zdaniem
normy i warto$ci powinny zosta¢ dostosowane do wspotczesnych wzywan.
Tak przedstawiajaca sie argumentacja zaklada, ze prawo powinno dostoso-
wywac sie do presji spotecznych zamiast ksztaltowaé postawy moralne oraz
chroni¢ fundamentalne normy i wartosci. Istnienie potencjalnie negatyw-
nych skutkéw nie usprawiedliwia w zaden sposdb legalizacji czynéw mo-
ralnie nieakceptowanych (EV 6, 19, 70, 93) [Jonczyk 2008, 81-84; Szczygiet
2020; Chrowicz 2011, 112-13, 118]. Zmierzajac do podsumowania tego wat-
ku, nalezy zaznaczy¢, iz demokratyczne panstwo ma pelne uprawomocnie-
nie chroni¢ Zycie, zwlaszcza bezbronne. Taka ochrona nie wyklucza plurali-
zmu, lecz stanowi wyraz odpowiedzialnosci panstwa za podstawowe prawa
(normy i wartos$ci) przyslugujace kazdemu czlowiekowi. Z kolei narzuca-
nie jednego s$wiatopogladu (tutaj: zwolennikéw aborcji na Zyczenie) jest
sprzeczne z neutralnosciag panstwa i moze prowadzi¢ do wykluczenia oséb,
ktore kieruja si¢ uprawnionym systemem norm i warto$ci. W demokratycz-
nym panstwie pluralizm nie oznacza relatywizmu moralnego, lecz zaklada
wzajemny szacunek dla réznych przekonan, przy jednoczesnym uznaniu
nienaruszalnej wartosci zycia kazdego czlowieka [Pietrzak 2013, 145-46,
151; Duniewska 2023, 7, 9].

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze w trwajacych na przestrzeni lat de-
batach i sporach dotyczacych ochrony zycia od chwili poczecia, pojawia-
ja si¢ argumenty zaréwno jej zwolennikéw jak i przeciwnikéw. Niemniej
jednak, w Polsce jako panstwie demokratycznym utrzymuje si¢ wyrazna
tendencja do uznawania ochrony zycia od momentu poczegcia jako elemen-
tu fundamentalnego tadu moralnego i prawnego, zgodne z zasadami kon-
stytucyjnymi [Duniewska 2023, 7-8; Krucina 1995, 49-52, 59-60]. W tym
kontekscie religia, a z nig nauczanie Kosciota, stanowi istotne zrédto norm
i warto$ci spolecznych. Glos Kosciola w tej sprawie znajduje swoje uzasad-
nienie w konstytucyjnym i konkordatowym prawie do obecnosci Kosciota
w przestrzeni publicznej, w tym do wyrazania swojego stanowiska w spra-
wach etycznych czy spolecznych [Marianski 1996, 89-90; Suchocka 2018].
Religia i Ko$ciél w rozmowach wokot kwestii ochrony zycia odgrywaja
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bardzo znaczaca role - jako straznicy norm i wartosci opartych na godno-
$ci ludzkiej i nienaruszalnosci zycia od poczecia [Mazurkiewicz 2012, 14].
Obowigzujaca w Polsce ochrona zycia od momentu poczecia wpisuje si¢
w uniwersalne wartosci i jest w pelni do pogodzenia z zasadami demo-
kratycznego panstwa, poniewaz nie narzuca okreslonego $wiatopogladu,
ale chroni najbardziej podstawowe dobro jakim jest zycie ludzkie. Spory
i konflikty spoleczne, ktore przy tym problemie pojawialy sie i w ostatnim
czasie nasilily wynikajg przede wszystkim z réznic w rozumieniu wolnosci
jednostki a z nig zakresu ingerencji panstwa w sfere norm i wartosci.

3. Religia a wartosci uniwersalne i panistwowe - rola Ko$ciola
w ochronie norm i wartosci

Wspolczesnosé, jak zauwaza Tadeusz Panus, przynosi czlowiekowi sze-
rokie spektrum mozliwo$ci rozwoju, ale jednoczesnie stawia go w obliczu
licznych wyzwan i zagrozen. Coraz silniej dostrzegalny pluralizm idei,
pogladéw, norm i wartosci - zaréwno w skali globalnej, europejskiej, jak
i krajowej - oddzialuje na jednostke i jej zachowania, ale takze na funk-
cjonowanie spoleczenstwa i panstwa - idac dalej, réwniez na role reli-
gii i Kosciota w tym zakresie. Z jednej strony umozliwia to otwarcie si¢
na nowe przestrzenie dla wolnosci i samorealizacji, z drugiej za§ - prowa-
dzi do pewnej dezorientacji aksjologicznej, ostabienia powszechnie akcep-
towalnych fundamentalnych norm i warto$ci badz tez réznego ich pojmo-
wania [Panu$ 2007; Dtuska 2017, 351; Pasik 2024, 180-81; Pasik 2025, 62;
Marianski 2001, 113-15; Tenze 2017, 249]. W rezultacie coraz czesciej do-
chodzi do napig¢ - zwlaszcza miedzy wolnoscia jednostki a ochrong norm
i wartosci spotecznych'!, co znajduje wyraz m.in. w przytoczonym tu spo-
rze wokot ochrony zycia od chwili poczecia. Kwestia ta ujawnia fundamen-
talny dylemat wspolczesnych spoteczenstw i demokracji, tj. jak pogodzié
wolnos¢ wyboru z potrzeba (a coraz czgsciej i konieczno$cia) ochrony fun-
damentalnych norm i warto$ci, ktore ksztaltuja m.in. tozsamo$¢ ideowo-
kulturowa i moralny tad spoteczny a z nimi demokracje.

W kontekscie wspoltczesnych debat spolecznych, religia pelni istotng role
w ksztaltowaniu oraz ochronie zaréwno warto$ci uniwersalnych, jak i tych

11 Szerzej nt. napie¢ wokol norm i wartosci zob. Rusecki 1996, 511-20.
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panstwowych. Co istotne wartosci te s3 w pewnym sensie spojne. Odnosza
sie one m.in. do godnosci czlowieka, odpowiedzialnosci i prawa do zycia
[Wegrzecki 2019, 115]. Cho¢ wywodza si¢ z doktryn religijnych, pozostaja
spojne z zasadami panstwa demokratycznego (z zapisami konstytucyjny-
mi). Stad tez istotnym jest, podkredlenie, ze religia (a z nig glos Kosciota)
nie moze by¢ postrzegana jako czynnik wykluczajacy czy narzucajacy nor-
my i wartosci, ale jako element wzmacniajacy te zasady a z nimi spdjnosc
spoleczng i aksjologiczne podstawy demokracji [Marianski 2017, 256]. Jak
to przeklada si¢ na praktyke w odwolaniu do oméwionego wyzej obszaru
spornego w kwestii norm i wartosci?

Koscidl, jako instytucja religijna i spoleczna, nie tylko promuje normy i war-
tosci wynikajace z wiary, ale uczestniczy réwniez w dyskusjach publicznych
na temat ksztaltu uregulowan prawnych, nauczania i wychowania czy tez orga-
nizacji szeroko rozumianego zycia spotecznego [Marianski 1996, 89-90; Tenze
2005, 206, 254-55, 276; Tenze 2017, 252-53, 284; Mazurkiewicz 2012, 8, 14;
Sowinski 2021, 92]. Tak rozumiana rola religii i Kosciota nie polega na in-
gerencji w autonomie panstwa oraz jego pluralizm i wolnos¢ $wiatopogla-
dowa, lecz na przypominaniu o normach i wartosciach, ktére cho¢ zako-
rzenione sg w religii — maja charakter uniwersalny a dodatkowo sg zgodne
z prawem i wzmacniajg struktury spoleczne a z nimi demokratyczne pan-
stwo oraz istote fadu moralnego [Wegrzecki 2019, 110, 118, 121, 147]".
Podejmowane, w zwiazku z tym, dzialania przez Kos$ciol s odpowiedzig
na coraz mocniej odczuwalny relatywizm moralny spowodowany rosngcym
pluralizmem $wiatopogladowym oraz réznymi interpretacjami i sposobami
realizacji podstawowych norm i wartosci spotecznych [Wegrzecki 2019, 206;
Marianski 2005, 276-77].

Zakonczenie

Celem niniejszego artykutu byla préba odpowiedzi na pytanie doty-
czace roli religii (i Kosciola) jako Zrédla norm i wartosci w panstwie de-
mokratycznym. Odpowiadajac na to pytanie, w nawigzaniu do podjetych
rozwazan, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze religia, a w szczegdlnosci

12 Papieska Rada ,lustitia et Pax”, Kompendium Nauki Spolecznej Kosciota, Wydawnictwo
Jednoé¢, Kielce 2005, nr 197.
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Kosciol, odgrywa istotng role w ksztaltowaniu norm i wartoéci spotecznych
- w ksztaltowaniu tadu aksjologicznego stanowigcego istotny fundament
zycia spolecznego w panstwie demokratycznym [Marianski 1996, 85, 89].
Podnoszagc w debatach normy i wartosci uniwersalne, Kos$ciél wspie-
ra rozwoj spoleczenstwa i panstwa, ale réwniez przypomina o etycznych
granicach wolnoséci - o wolnosci neutralnej w jej pozytywnym wymiarze.
Taka wolno$¢ nie oznacza neutralnosci od uniwersalnych norm i wartosci
[Wegrzecki 2019, 94, 97; Dylus 2012, 22-23]. Patrzac na te kwestie z per-
spektywy dlugofalowej, religia (i Koscidt) jako zrédto norm i wartosci nie
tylko nie zagrazaja panstwu demokratycznemu, ale mogg je réwniez wzmac-
nia¢ — przez budowanie wspolnoty opartej na trwalych i spojnych zasadach
(normach i warto$ciach) [Marianski 2005, 206, 254-55; Rusecki 1996, 517].
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Abstrakt

Koncepcja zorganizowania wspdlnej europejskiej dyplomacji zmaterializowa-
ta sie w jednym z trzech gléwnych filaréw Unii Europejskiej, powotanej do zy-
cia na poczatku lat dziewie¢dziesigtych XX w. Jej jurydyczne umocowanie, zna-
lazto odbicie w Traktacie z Lizbony, ktéry nadawal UE osobowos$¢ prawna.
Utworzono instytucje Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych. Kierowal nig
Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki i Bezpieczenstwa.
Stanowisko to postrzegane bylo jako atrakcyjne. Znalazlo si¢ ono w puli politycz-
nego podziatu przywodcow panstw UE, ktorych europostowie tworzyli wigkszos§¢
w PE. W hierarchii unijnych stanowisk kolejno plasowali sie szefowie KE i RE
oraz PE, a dopiero tzw. ,czwarte branie” dotyczylo szefa unijnej dyplomacji, beda-
cego jednoczesnie wiceprzewodniczagcym KE. Od poczatku przypadto ono socjali-
stom, a od 2024 r. liberalom. Wtasciwa aktywno$¢ unijnej dyplomacji rozpoczeta
sie od 2011 r. Funkcjonowalo wowczas 131 delegatur UE, a ich liczba wzrastala
do 145 w 2024 r. Zwigkszala sie tez liczba pracownikéw zatrudnianych zaréwno
w centrali w Brukseli, jak i delegaturach. Czg¢$¢ z nich zatrudnial bezposrednio
ESDZ, a czg$¢ delegowala KE, partycypujac w rocznych kosztach budzetowych,
ktore rosty. Skutecznos¢ dziatan ESDZ, od samego poczatku, poddawana byta kry-
tyce. Nasilita si¢ ona w 2022 r. po ataku Rosji na Ukraine. W 2024 r. kontrola
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ESDZ, dokonana przez Europejski Trybunat Obrachunkowy, wykazala powazne
braki w zakresie skutecznego zarzadzania informacjami, a przez to niemozliwym
stato si¢ osiggniecie koordynacji dziatan dyplomatycznych w petnym zakresie.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, dyplomacja UE, Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych, prawo Unii Europejskiej, Komisja Europejska, Europejski
Trybunat Obrachunkowy

Abstract

The concept of organising a common European diplomacy materialised
in one of the three main pillars of the European Union, established in the early
1990s. Its juridical legitimacy, was reflected in the Treaty of Lisbon, which gave
the EU legal personality. The institution of the European External Action Service
was created. It was headed by the High Representative of the Union for Foreign
Affairs and Security Policy. The post was seen as attractive. It was in the polit-
ical pool of EU leaders, whose MEPs formed a majority in the EP. In the hier-
archy of EU posts, the heads of the EC, the RE and the EP were ranked in turn,
and only the so-called “fourth take” was for the head of EU diplomacy, who was
also Vice-President of the EC. This went to the Socialists from the beginning
and to the Liberals from 2024. The actual activity of EU diplomacy, started from
2011. There were 131 EU delegations at the time and their number was increasing
to 145 in 2024. The number of staff employed both at headquarters in Brussels
and in the delegations was also increasing. Some were employed directly by the
EEAS and some were delegated by the EC, sharing in the annual budget costs,
which were increasing. The efficiency of the EEAS, from the outset, was subject
to criticism. This intensified in 2022, after Russia’s attack on Ukraine. In 2024, an
audit of the EEAS, carried out by the European Court of Auditors, showed serious
shortcomings in terms of effective information management, and thus it became
impossible to achieve full diplomatic coordination.

Keywords: European Union, EU diplomacy, European External Action Service,
European Union law, European Commission, European Court of Auditors

Wstep

Idea zorganizowania wspoélnej europejskiej dyplomacji zmaterializowala sie
w jednym z trzech gléwnych filaréw Unii Europejskie (UE), powotanej do zy-
cia na poczatku lat dziewie¢dziesigtych XX w. Jej realne, jurydyczne umoco-
wanie, znalazto odbicie w Traktacie z Lizbony (TL), ktéry nadawat UE oso-
bowos¢ prawng. Od tej pory kazdy obywatel kraju cztonkowskiego otrzymat
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dodatkowe unijne obywatelstwo. Poza granicami UE moégt on korzysta¢ za-
réwno z serwisu placowek dyplomatycznych wlasnego kraju, jak réwniez sie-
ci unijnych ambasad, nazywanych delegaturami. Sama Unia, aby skuteczne
prowadzi¢ wspdlng polityke zagraniczng, tworzyla instytucje Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) z centralg w Brukseli i wspomniany-
mi stu kilkudziesigcioma placéwkami dyplomatycznymi na calym $wiecie.
Praktyczne dzialania podjeto z chwily powolania pierwszego ,traktatowe-
go” szefa unijnej dyplomacji, nazywanego Wysokim Przedstawicielem ds.
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Celem artykutu bylo przedstawienie
podstaw prawnych funkcjonowania unijnej dyplomacji, a takze $cisle z nimi
zwigzanego kontekstu politycznego. Splot tych dwoch paradygmatéw dopro-
wadzit do przekazania kierownictwa nad tym obszarem grupie socjalistow,
a pdzniej liberalom. Przyblizono tu sposéb wyboru, a takze sylwetki szefow
unijnej dyplomacji, ktérzy kolejno w randze wiceprzewodniczacego Komisji
Europejskiej (KE), mieli decydujacy wptyw na jej - dyplomacji - ksztalto-
wanie. Starano si¢ takze ukaza¢ procedury i strukture unijnej dyplomacji,
poprzez szczegdlowe przedstawienie sukcesywnie wzrastajacego stanu zatrud-
nienia oraz zwiekszania wydatkéw budzetowych. Waznym bylo uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, czy po kilkunastu latach aktywnych dzialan unijnej
stuzby zewnetrznej, tj. od wejscia w zycie TL, do niemalze chwili obecnej,
aktywno$¢ dyplomatyczng UE mozna uzna¢ za zadowalajaca, w perspektywie
jej wlasnych sprawozdan, opinii unijnych dyplomatéw, a przede wszystkim
kontrolujacego ja Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (ETO).

1. Geneza Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE
- zapisy traktatowe

Unie Europejska formalnie ustanowiono w Traktacie z Maastricht, pod-
pisanym 7 lutego 1992 r., przez dwanascie panstw czlonkowskich, ktéry
wszedl w zycie 1 listopada 1993 r. Nazwany on zostal Traktatem o Unii
Europejskiej (TUE), ktéra wspierala si¢ na trzech filarach. Jednym z nich
miata by¢ Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB).
Filarowi temu nie przyznano jednak statusu podmiotu prawa miedzy-
narodowego', jakkolwiek wprowadzono zapisy dotyczace europejskiego

1 Pierwszy filar stanowily Wspolnota Europejska (WE), Europejska Wspolnota Wegla i Stali
(EWWiS) i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej (Euroatom), ktére zachowywaly
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obywatelstwa [Piotrowski 2022a, 217-38]. Znalazly si¢ tam takze artykuly
dotyczace bezpieczenstwa, korelujace z obronnoscia oraz dopuszczajace jej
uwspolnotowienie (Traktat z Maastricht, art. J.4 § 1-3). Realizacje zadan
WPZiB pozostawiano Radzie Europejskiej (RE) - (art. ].8) oraz Radzie UE,
gdzie panstwo sprawujace prezydencje reprezentowalo Unie w tym zakresie
(art. J.3, J.5 § 1). W dzialania te wlaczono takze KE (art. .5 § 3; art. J.9).
Dyplomacja UE miata by¢ aktywna poprzez zagraniczne placéwki panstw
czlonkowskich i delegacje Komisji. W art. J.6 § 1 Traktatu z Maastricht
postanawiano: ,,Misje dyplomatyczne i konsularne Panstw Czlonkowskich
oraz delegacje Komisji w panstwach trzecich i na konferencjach miedzy-
narodowych, a takze ich przedstawicielstwa w organizacjach miedzynaro-
dowych wspdlpracujg ze soba, tak aby zapewni¢ poszanowanie i wprowa-
dzenie w zycie wspélnych stanowisk oraz wspolnych srodkéw przyjetych
przez Rade. Umacniajg one wspodlprace, wymieniajac informacje, dokonu-
jac wspolnych ocen oraz przyczyniajac si¢ do wprowadzania w zycie posta-
nowien artykulu 8c Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejsky”

Proces podejmowania decyzji w tym zakresie (m.in. konstruktywne
wstrzymywanie si¢ od glosu oraz glosowanie wigkszoscig kwalifikowang za-
miast jednomyslnosci) zostal usprawniony na mocy Traktatu z Amsterdamu
z 1997 r., ktéry wszedl w zycie 1 maja 1999 r. [Malovec 2024]%. Od samego
poczatku dalekosieznym celem WPZiB bylo: ,utrzymanie pokoju, wzmoc-
nienie bezpieczenstwa migdzynarodowego, propagowanie wspdlpracy mie-
dzynarodowej oraz rozwdj i umacnianie demokracji, praworzadnosci, a tak-
ze przestrzeganie praw czlowieka i podstawowych warto$ci™.

Dla jego osiagniecia Rada Europejska w grudniu 1999 r. stworzyla specjal-
ne stanowisko Wysokiego przedstawiciela UE do spraw WPZiB. Nastepnie

prawng, miedzynarodowa podmiotowoé¢, a drugi (WPZiB) oraz trzeci - wspoélpraca
policyjna i sadowa w sprawach karnych, byly jej pozbawione. Traktat o Unii Europejskiej.
Maastricht (07.02.1992) [dalej: Traktat z Maastricht]; https://oide.sejm.gov.pl/oide/images/
files/dokumenty/traktaty/Traktat_z_Maastricht_PL_1.pdf [dostep: 25.08.2025].

2 Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce
Wspdlnoty Europejski i niektore zwigzane z nimi akty z dnia 2 pazdziernika 1997 r., Dz.
Urz. WE1997 C 340.

3 Parlament Europejski, Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej — 2023 r., Polityka
zagraniczna: cele, instrumenty i osiggniecia, www.europarl.europa.eu/factsheets/pl [dostep:
25.08.2025].


%20%20https://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/traktaty/Traktat_z_Maastricht_PL_1.pdf
%20%20https://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/traktaty/Traktat_z_Maastricht_PL_1.pdf
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Traktat z Nicei, podpisany w 2001 r., a ratyfikowany w 2003 r., upowaznil po-
wolany wczesniej (2001 r.) przez Rade, Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa
(KPiB), do sprawowania kontroli politycznej i kierowania operacjami zarza-
dzania kryzysowego [tamze]*. Dla dyplomacji UE przetomowym okazal si¢
Traktat z Lizbony, nazywany Traktatem Reformujacym (lub potocznie mini
eurokonstytucjg) — podpisany w 2007 r., a ratyfikowany 1 grudnia 2009 r.
Na jego mocy Unia uzyskata osobowos¢ prawng (art. 47 TUE). Ustanowiono
obywatelstwo Unii (art. 20 TFUE), a jej dyplomacji nadano wymiar instytu-
cjonalny’® i doprecyzowano prerogatywy. W art. 24 § 1 TUE (TL) zapisano:
»Kompetencje Unii w zakresie wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa obejmujg wszelkie dziedziny polityki zagranicznej i ogét kwestii doty-
czacych bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe okreslanie wspdlnej polityki
obronnej, ktéra moze prowadzi¢ do wspoélnej obrony”

Realizacje tych zadan pozostawiano RE i Radzie UE, ktére w sprawach
tych stanowi¢ mialy jednomyslnie. Ich wykonanie powierzano wysokiemu
przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych polityki i bezpieczenstwa,
jako przewodniczacemu Rady Spraw Zagranicznych, ktéry powinien ksztal-
towac ja wspolnie z panstwami czlonkowskimi i zgodnie z Traktatami®.

W TL ustanowiono Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych, ktéra
traktowano jako podstawe budowy unijnej dyplomacji. W art. 27 § 3 TUE
stanowiono: ,W wykonywaniu swojego mandatu, wysoki przedstawiciel
jest wspomagany przez Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych. Stuzba
ta wspolpracuje ze stluzbami dyplomatycznymi Panstw Czlonkowskich
i sklada si¢ z urzednikow wilasciwych stuzb Sekretariatu Generalnego Rady
i Komisji, jak réwniez z personelu delegowanego przez krajowe stuzby dy-
plomatyczne. Organizacj¢ i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby
Dzialan Zewnetrznych okresla decyzja Rady. Rada stanowi na wniosek
wysokiego przedstawiciela po konsultacji z Parlamentem Europejskim
i po uzyskaniu zgody Komisji™’.

4 Traktat z Nicei zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej. Traktaty ustanawiajgce Wspélnoty
Europejskie i niektére zwigzane z nim akty z dnia 26 lutego 2001 r., Dz. Urz. WE 2001 C80.

5 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg 2010.

6 Tamze, art. 24 i art. 27 § 1-2.

7 Tamze.
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Dopuszczano tworzenie specjalnych delegatur Unii w panstwach trze-
cich, ktore miaty wspotpracowa¢ z misjami dyplomatycznymi i konsular-
nymi panstw cztonkowskich. Wszelkie wydatki na ten cel, zwlaszcza admi-
nistracyjne, pokrywane mialy by¢ z budzetu Unii®.

Przypomnie¢ nalezy, ze przed TL podpisany zostal Traktat ustanawia-
jacy Konstytucje dla Europy, ktory w 2005 r. zostal odrzucony w referen-
dach we Francji oraz Holandii i nie wszedl w zycie. Wiekszos¢ jego kluczo-
wych artykuléw z dziedziny unijnej dyplomacji przetransponowano jednak
do TL. Niektdre usunigto, jak np. zapis powolujacy ministra spraw zagra-
nicznych Unii (art. I-28; I11-295-299)°. W to miejsce wprowadzono funkcje
wysokiego przedstawiciela UE ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Zastosowany zabieg byl konsekwencja ,wyczyszczenia® tekstu z wszelkich
adnotacji nadajagcych UE atrybuty panstwowosci, ktory Jan Barcz okreslit
mianem ,dekonstytucjonalizacji” [Barcz 2020, 146-48]. Podobny los spo-
tkal ustanowione wcze$niej symbole, jak hymn i flage UE [Piotrowski 2025,
9-38]. Aktem tym probowano zadowoli¢ konserwatywno-narodowe kregi
polityczne, szermujgce hastem, Ze nie ma europejskiego ,,demosu” i stad nie
jest potrzebna odrebna, oficjalna unijna symbolika oraz minister spraw za-
granicznych Unii. W praktyce TL tworzyl europejska dyplomacje, nadajac
podmiotowo$¢ prawng jej strukturom i personelowi [Kotakowska 2007]".

2. ,Czwarte branie” - czyli polityczne nominacje szeféw unijnej
dyplomacji

Stanowisko szefa unijnej dyplomacji, z punktu widzenia politycznego
i administracyjnego, postrzegane bylo, w kregach unijnego estabishmentu,

8 Szerzej: Nitszke 2018, 257-69. Wersje skonsolidowane, art. 36, 41.

9 Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich, Luksemburg 2005, s. 29-30; 140-43.

10 Zdaniem tworcow odrzuconej ,,Konstytucji dla Europy” oraz kluczowych politykéw UE,
tekst byl ,faktycznie powtdrzeniem wielkiej czeéci istoty konstytucji”, a po eliminacji
wszystkich elementéw symbolicznych, ,,zostalo to co najwazniejsze, sam rdzen” [Piotrowski
2025; Kotakowska 2007]. Mimo tych wypowiedzi, cytowany J. Barcz sprzeciwia si¢ tezie
prostego ,,przepakowania treci Traktatu konstytucyjnego” do TL [Barcz 2020, 66]. Por.
Wrobel 2008. Niektérzy w dyplomacji unijnej widzieli realizacje idei miedzykulturowosci,
a promocja kultury Europy miala by¢ ,narzedziem politycznym, wzmacniajacym jej soft
power”. Szerzej zob. Ryniejska-Kietdanowicz i Ratajczak 2019, 109-24.
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jako atrakcyjne. Znalazto si¢ ono w puli podzialu przywddcow panstw
UE, ktorych europostowie tworzyli wiekszo$¢ Parlamencie Europejskim
(PE). Przez dekady wszystkie najwazniejsze unijne stanowiska dzielily
miedzy siebie dwie najwigksze grupy, tj. chadecy i socjaliSci. Mniej zna-
czace przekazywano liberalom, ktérych od 2019 r., w wyniku zmiany po-
litycznej konfiguracji w PE, dopuszczono do oficjalnego rozdzielnika.
Na szczycie najwazniejszych stanowisk w strukturze obsadzanych funkeji
byto i pozostaje stanowisko przewodniczacego KE, cho¢ z punktu widze-
nia prawnych i dyplomatycznych obyczajow, szef RE powinien by¢ pla-
sowany wyzej [Piotrowski 2022b, 185-204]. O te dwa stanowiska toczo-
ny byt najwigkszy polityczny boj, w kuluarowym Zzargonie postéw do PE
w Brukseli i Strasburgu, nazywany walka o tzw. ,,pierwsze i drugie branie”.
W trzeciej kolejnosci negocjowano stanowisko przewodniczacego PE,
a tzw. ,czwarte branie” dotyczylo szefa unijnej dyplomacji. Od samego
poczatku przypadlo ono socjalistom, wsréd ktérych byli socjaldemokra-
ci i komunisci. Od 2024 r. znalazlo si¢ tez w puli liberaléw. Pierwszym
szefem unijnej dyplomacji, po utworzeniu tego stanowiska w 1999 r., zo-
stal hiszpanski socjalista Francisco Javier Solana Madariaga (ur. 1942 r.).
Najpierw byl on czlonkiem mlodziezowki socjalistycznej, a nastepnie
Hiszpanskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej (PSOE), nastepnie m.in.
ministrem kultury, edukacji i nauki oraz spraw zagranicznych w hiszpan-
skich rzadach, pdzniej pelnil funkcje Sekretarza Generalnego NATO'.
W okresie od 18 pazdziernika 1999 r. do 1 grudnia 2009 r., jako wysoki
przedstawiciel do spraw wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
byt sekretarzem generalnym Rady UE. Po wejsciu w zycie TL, jako pierw-
sza tzw. ,wlasciwg” szefowa unijnej dyplomacji, wybrano brytyjska ko-
munistke, formalnie cztonka Partii Pracy, Catherine Ashton (ur. 1956 r.).
Wprawdzie bezposrednio przed wyborem na to stanowisko, w latach 2008-
2009, byla ona unijnym komisarzem do spraw handlu miedzynarodowego
(wczesniej w latach 2007-2008 zasiadala i przewodniczyla brytyjskiej Izbie
Lordéw), to propozycja zmiany stanowiska wywotala w PE powazne kon-
trowersje. Na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych PE w Brukseli

11 Javier Solana.”, https://plwikipedia.org/wiki/Javier_Solana [dostep: 01.06.2025]; ,,Curriculum
vitae de M. Javier Solana Madariaga.”, https://dorie.ec.europa.eu/es/details/-/card/120097
[dostep: 01.06.2025], ,,Javier Solana.”, https://www.biografiasyvidas.com/biografia/s/solana.
htm [dostep: 01.06.2025].
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dyskutowano nad szczegdétami jej zyciorysu. Przypominano wczedniejsza
aktywnos¢ w Kampanii na rzecz Rozbrojenia Nuklearnego (CND), gdzie
doszta do funkgji skarbnika i wiceprzewodniczacej tej organizacji. W ofi-
cjalnym biogramie, zamieszczonym na stronach internetowej encyklopedii
odnotowano, ze Ashton: ,Reprezentowala CND na zjazdach brytyjskiej
partii komunistycznej, wspotpracowata z periodykiem Marxism Today, ak-
tywistami komunistycznymi w Holandii (grupa Stop the Neutron Bomb)
i z Francuska partia Komunistyczng™2.

Nagtasniane przez brytyjskich konserwatystow w PE informacje o praw-
dopodobnym finansowaniu CND przez KGB i w zwigzku z tym wzieciu
jego skarbniczki pod nadzor brytyjskiego kontrwywiadu (MI5), rezonowaly
takze w polskich mediach, np. dzienniku Rzeczpospolita i w PolskieRadio24.
pl [Zychowicz 2009]". Przypominano tez, ze byla zwolenniczka wycofa-
nia Wielkiej Brytanii z NATO i sprzeciwiala si¢ integracji europejskiej. Jej
osobowos¢ nie porywatla politykéw ani dziennikarzy. Czesto pisano o niej
w sposdb obrazliwy. Francuski Le Monde nazwal Ashton ,zerem”, a pra-
sa brytyjska ,ogrodowym gnomem” Owczesnemu premierowi Wielkiej
Brytanii, Gordonowi Brownowi z Partii Pracy, udalo si¢ skutecznie wyci-
szy¢ rozkrecajaca si¢ afere i lady Ashton zatwierdzono na nowym stano-
wisku, jako pierwsza z tzw. ,traktatowa legitymacja” [Wojcik 2013]. W TL
stanowiono, ze szef unijnej dyplomacji jest jednoczes$nie wiceprzewodnicza-
cym KE (art. 17 § 4 TUE) i przewodniczy Radzie do Spraw Zagranicznych
(art. 18 § 3 TUE)". W pazdzierniku 2014 r. nastgpila zmiana na tym
stanowisku i w miejsce C. Ashton wybrano wloska komunistke Federice
Mogherini (ur. 1973 r.). Jak odnotowano w jej oficjalnym zyciorysie, za-
mieszczonym w encyklopedii internetowej (strona angielska): ,,Od 1988 r.
Mogherini byta czlonkiem Wloskiej Federacji Mlodziezy Komunistyczne;j.
W 1996 r. wstapila do Mlodziezowej Lewicy po rozwigzaniu Wloskiej Partii
Komunistycznej i jej przeksztalceniu w Partie Socjaldemokratyczng™>.

12 Catherine Ashton.”, https://pl.wikipedia.org/wiki/Catherine_Ashton [dostep: 01.06.2025];
por. ,,Catherine Ashton British politician.”, https://www.britannica.com/biography/Catherine-
Ashton-Baroness-Ashton-of-Upholland [dostep: 01.06.2025].

13 ,Catherine Ashton wyttumaczy sie ze swojej przesztosci.”, https://polskieradio24.pl [dostep:
01.06.2025].

14 Wersje skonsolidowane, s. 25-26.

15 Federica Mogherini.”, https://en.wikipedia.org/wiki/Federica_Mogherini [dostep: 01.06.2025].
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Wezesniej byla ona ministrem spraw zagranicznych Wtoch i postanka
Izby Deputowanych. Po zapowiedzi nominacji, kandydatura Mogherini mia-
ta by¢ blokowana przez kraje baltyckie: Litwe, Lotwe, Estonie, a takze Polske,
ze wzgledu na jej zbyt tagodne podejscie do wojny Rosji z Ukraing. Prezydent
Litwy Dalia Grybauskaite publicznie nazwata Federike Mogerhini politykiem
»prokremlowskim”, a w wielu mediach okreslano jg jako ,marionetke Putina”.
Premier Wloch Matteo Renzi zdofal jednak przeforsowac jej kandydature,
uzyskujac poparcie grupy socjalistow w PE i wiekszosci w RE. Mogherini
objela stanowisko szefowej unijnej dyplomacji 1 listopada 2014 r. i piastowa-
fa je do konca kadencji w 2019 r.'® Od 1 grudnia 2019 r. funkcje te przejat
hiszpanski (katalonski) socjalista Josep Borrell Fontelles (ur. 1947 r.). Jako
aktywista Hiszpanskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej (PSOE), a w la-
tach 2004-2007 pelnit funkcje przewodniczacego Parlamentu Europejskiego.
Przed objeciem funkcji szefa unijnej dyplomacji byl ministrem spraw zagra-
nicznych Hiszpanii. Mial opini¢ populisty i lewaka, ktdry jednak sprzeci-
wial sie¢ marksizmowi”. Po oficjalnej wizycie w Moskwie w 2021 r. zmagal
sie on z zarzutami prorosyjskosci'®. W trakcie sprawowania dyplomatycznej
funkgji, Borrell wydat ksiazke pt. Europa miedzy dwiema wojnami. Polityka
Zagraniczna UE w 2023 roku, opisujac swoje miejsce zatrudnienia [Borrel
2024]". Zastynal tez sprzeciwem wobec propozycji szefowej KE Ursuli von
der Leyen, ktora chciata stworzy¢ nowe stanowisko, europejskiego komisa-
rza ds. obrony, twierdzac, Ze naruszyloby to traktaty [Glogowski 2024]. Od
1 grudnia 2024 r., stanowisko Borrella przejeta byla premier Lotwy, Kaja
Kallas (ur. 1977 r.). Dziesig¢ lat wcze$niej wybrana zostala ona postanka
do PE z ramienia liberaléw. Na gruncie krajowym dziatala w Partii Reform,
zawigzujac koalicje rzadowa z socjaldemokratami. Szeroko komentowano jej
powigzania prywatne, rodzinne. Naglosniono afere z 2023 r. zwiazana z jej

16 TLuty 2025; Kowalczuk 2025; ,,Staba, ignorancka, prokremlowska, zgubna” czyli ,,marionetka
Putina” na czele unijnej dyplomacji.”, https://tvrepublika.pl/Swiat/11019 [dostep: 01.06.2025]’
»Ue, lettera di Matteo Renzi a Juncker: ‘Mogherini candidata Pesc per I'Italia’”, https:/
www.ilfattoquotidiano.it/2014/08/01/1079038/ [dostep: 01.06.2025].

17-,Josep Borrell jaki jest.”, https://www.tygodnikprzeglad.pl [dostep: 01.06.2025].

18 Wazny urzednik UE odchodzi. Pamigtna wpadka wiele go nauczyta.”, https://polskieradio24.
pl /artykul/3452709 [dostep: 01.06.2025].

19 ,Borrell pisze opis swojego stanowiska pracy.”, https://pl.eureporter.co/politics/europeajn-
external-action-service-eaas/2024/04/15 [dostep: 01.06.2025].
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drugim mezem Arvo Hallikiem, ktéry pomimo sankeji unijnych natozonych
na Rosje, jako wspdtudzialowiec firmy transportowej, kontynuowal dostawy
surowcow tamze. Sama Kaja Kallas w tym czasie osobiscie pozyczala firmie
meza pienigdze, co mocno nadszarpnelo jej reputacje, mimo, ze w Rosji
wpisano ja na specjalng ,liste poszukiwanych przestepcow”. Przypominano
tez, ze jej ojciec, Sim Kallas, byly premier Estonii i zalozyciel Partii Reform,
okreglany jako ,liberalny komunista” — réwniez byl komisarzem UE w latach
2004-2014, a wczesniej (lata 1972-1990) nalezal do Komunistycznej Partii
Zwigzku Radzieckiego (KPZR) oraz byt czlonkiem Rady Najwyzszej ZSRR
[Gostkiewicz 2024; Cornin 2005; Vahter i Ideon 2004]%.

Z racji politycznego ukladu w Unii Europejskiej, wszyscy wybierani sze-
fowie dyplomacji, sformatowani byli ideologicznym paradygmatem lewico-
wym, a nawet komunistycznym. Nie bez znaczenia byly takze ich osobi-
ste doswiadczenia zyciowe i zawodowe oraz predyspozycje w zarzadzaniu
wielka maching dyplomatyczng, wytworzong w ramach UE.

3. Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych - zadania, struktura,
skala zatrudnienia i finanse

ESDZ, nazywana unijng sluzbg dyplomatyczng, ksztaltowala sie jeszcze
przed wejsciem w zycie TL. Po nadaniu UE osobowosci prawnej, uzyskala ona
inny wymiar, konkretyzujac trzy gtéwne zadania. Przede wszystkim wspiera¢
miafa szefa dyplomacji UE w ,prowadzeniu polityki zagranicznej i bezpie-
czefistwa Unii, odpowiada¢ za stosunki dyplomatyczne, wspierajac partner-
stwo strategiczne z krajami spoza UE oraz wspotpracowa¢ z krajowymi stuz-
bami dyplomatycznymi krajéow UE, ONZ i innych §wiatowych poteg™'.

W dniu 26 grudnia 2010 r. przyjeta zostala Decyzja Rady okreslajgca
organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych (2010/427/UE). W nakreslonych zadaniach, zobowigzywano

20 ,Kaja Kallas, daughter of a Soviet communist banker and head of the Estonian government,
is wanted in the Russian Federation (2024).”, https://globaleuronews.com/2024/02/14/ [dostep:
01.06.2025]; ,Kaja Kallas.”, https://pl.wikipedia.org/wiki/Kaja_Kallas [dostep: 01.06.2025];
»Kallas Siim.”, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3919341.html [dostep: 01.06.2025]; ,,Siim
Kallas.”, https://pl.wikipedia.org/wiki/Siim_Kallas [dostep: 01.06.2025].

21 Europejska Stuzba Dzialati Zewnetrznych (ESDZ), https://european-union.europa.eu
[dostep: 01.06.2025].
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ESDZ do wspomagania przewodniczacego RE i KE oraz calej Komisji,
podczas wykonywania funkcji w zakresie stosunkéw zewnetrznych
(art. 2 § 2)*. Utatwia¢ to mialo, wspomniane wcze$niej, podniesienie rangi
szefa dyplomacji UE, przydajac mu funkcje wiceprzewodniczacego KE.
Podlegata mu tez administracja centralna ESDZ, ktéra bezposrednio kiero-
wal sekretarz generalny, wspomagany przez dwdch zastepcow. W zarzadzie
ESDZ znalazly si¢ dyrekcje generalne, zajmujace wszystkimi regionami
$wiata. Odrebne dyrekcje koncentrowaly sie na sprawach administracji,
personelu, budzetu, bezpieczenstwa i systemu informacyjno-komunikacyj-
nego, zarzadzaniu, planowaniu kryzysowym, planowaniu polityki strate-
gicznej, miedzyinstytucjonalnej, informacji i dyplomacji publicznej, audytu
i kontroli wewnetrznej oraz ochrony danych osobowych (art. 4 § 1-3).
Szet dyplomacji wspomagany mial by¢ przez sie¢ ,,ambasad” nazwanych
delegaturami UE. Tworzono je i zamykano mocg jego decyzji, podejmowa-
nej w porozumieniu z Radg i KE. Kazda z placéwek zawiadywal ,,szef dele-
gatury’, ktéoremu podlegal caly jej personel. Szef delegatury reprezentowal
Unie w kraju, w ktérym byla ona akredytowana (art. 5 § 1-10)**. Szczegdtowe
wytyczne dotyczace personelu opisano w art. 6 § 1-12 przywotywanej Decyzji
Rady. Zgodnie z nimi kadra pracownicza w swojej aktywnosci powinna
»kierowac¢ si¢ wylacznie interesem Unii” (§ 4). Stali urzednicy UE mieli ,sta-
nowi¢ co najmniej 60% catkowitej liczby personelu ESDZ” w grupie funkcyj-
nej AD (§ 8), a przy rekrutacji, opierajacej sie na kompetencjach, nakazano
zapewni¢ ,odpowiednig réwnowage geograficzng i rownowage plci” (§ 6).
Od stycznia 2011 r. odnotowano efektywna dziatalno$¢ unijnej dyplomaciji.
Rozpoczeto tez publikacje rocznych raportéw z dziatalnosci ESDZ. Zawieraly
one takze rezultaty audytu®. Wynika z nich, ze w 2011 r. funkcjonowalo
131 delegatur UE na calym $wiecie, zatrudniajacych 1 925 pracownikow,
a w centrali ESDZ - 1 414 o0s6b (3 339)”. Do tego nalezalo doda¢ podobng

22 Decyzja Rady 2010/427/UE, https://eur-lex.europa.eu [dostep: 01.06.2025].

23 Tamze.

24 Tamze.

25 Tamze. Por. Regulamin pracowniczy urzednikéw Unii Europejskiej, art. 5(8), https://sip.lex.pl
[dostep: 01.06.2025].

26 Annual Activity Reports about the activities of the EEAS, https://www.eeas.europa.eu
[dostep: 01.06.2025].

27 European External Action Service (EEAS). 2011 Annual Activity Report, sporzadzony
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liczbe pracownikéw delegowanych przez KE, ktorej w Raporcie nie podano.
Odnotowano natomiast kwote, ,,calkowitego wkiadu” Komisji, pokrywajaca
koszty administracyjne personelu KE zatrudnionego w delegaturach, w wy-
sokosci 252,4 mln Euro®. Budzet zamykal sie¢ w kwocie 776,56 mln
(586,56 mln delegatury i 139,54 mln centrala), a na budynki, ich wyposaze-
nie itp., przeznaczono 50,45 mIn®. Publikowane w aneksach Raporty finan-
sowe i rachunki roczne dotyczyly wydatkéw oraz zobowigzan i platnosci,
ktore byly wyzsze od kwot bazowych®. Wynikalo z nich tez, ze w 2012 r.
zatrudnienie w catym ESDZ wzrosto 37 0séb (3 376), natomiast o 16 os6b
spadio zatrudnienie w delegaturach (1 909), w centrali wzrosto o 32 osoby
(1 467)*. Zwigkszyly sie wydatki o blisko 54 mln, tj. do 830,53 mln, z czego
na delegatury 633,67 mln i centrale 144,57 mln, a budynki i cele operacyjne
52,29 mln*. Przed utworzeniem ESDZ, pracownicy delegacji UE podlegali
KE, a po jego powstaniu cze$¢ z nich podlegala jednej instytucji, pozostali
drugiej. Zrodzito to problemy kompetencyjne zwiazane z ciggltoscia wydat-
kéw administracyjnych®. Wszyscy zatrudnieni na placowkach podlegali
szefowi delegatury. W 2013 r. otwarto nowa placéwke, a cztery zambknieto,
mimo tego, jak wynika z Raportu za 2013 r., ich liczba wzrosta do 140-tu’.
Reprezentowaly one Unie w 163 krajach trzecich oraz instytucjach miedzy-
narodowych. Szefami placowek, z reguty byli przedstawiciele panstw czton-
kowskich, nalezacych do tej organizacji przed 2004 r. Podlegali oni stuzbo-
wo Sekretarzowi Generalnemu ESDZ. Dziesi¢¢ tzw. ,nowych’ panstw
czlonkowskich, domagato si¢ podziatu ich kierownictw, w oparciu o tzw.
parytety geograficzne, uwzgledniajace liczbe ludnoéci danego kraju®.

24 kwietnia 2012 r., s. 44, 62, https://www.eeas.europa.eu [dostep: 01.06.2025].

28 Tamze, s. 40. Kwota bazowa ESDZ na ten rok wynosila 464,1 mln.

29 Tamze, s. 63-64.

30 Por. tamze, s. 40.

31 EEAS, 2012 Annual Activity Report, sporzadzony 17 kwietnia 2013 r., s. 40, https://www.
eeas.europa.eu [dostep: 01.06.2025].

32 Tamze, s. 43.

33 Tamze, s. 6.

34 EEAS, 2013 Annual Activity Report, sporzadzony 9 kwietnia 2014 r., s. 7, https://www.eeas.
europa.eu [dostep: 01.06.2025].

35 Europejska Stuzba Dzialati Zewnetrznych: odpowiedzialnos¢ i réwnowaga w doborze
personelu, komunikat prasowy Parlamentu Europejskiego z 20 pazdziernika 2010 r.,
https://www.europarl.europa.eu [dostep: 01.06.2025].
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W 2013 r. panistwa te uzyskaly zaledwie 14% ogdlnej liczby unijnych amba-
sadorow™. Zatrudnienie utrzymano na poziomie 3 374 o0sdéb plus ok. 3 500
z KE. W 2013 r. budzet wyniést 508,8 mln Euro (195,8 mln centrala
i 312,9 mln delegatury) oraz 272,4 mln z KE, czyli 781,2 mln Euro, zobo-
wigzania 793,2 mln, a platnosci 868 mln (wzrost o 38 mln)¥”. W 2014 r.
ESDZ zatrudnial facznie ok. 7 tys. osob®. Wydatki wyniosty 896,59 min
(wzrost o 28 mIn)*. Od 2014 r., po nominacji nowej szefowej dyplomacji,
E Mogherini, zaczgto opracowywaé odrebny Raport dotyczgcy zasobow
ludzkich. Pierwszy ukazal si¢ w 2015 r. i zawieral informacje oraz analizy
z roku poprzedniego. Odnotowano tam, ze w 2014 r. ESDZ zatrudniala
4 105 pracownikéw (1 859 w centrali i 2 246 w delegaturach) oraz
3 447 os6b z ramienia KE (razem 7 552)*. W 2015 r. funkcjonowato 139
delegatur, w ktorych zatrudniono ok. 5,8 tys. pracownikéw (2,3 tys. z ESDZ
i 3,5 tys. z KE), a ok. 1,9 tys. w Brukseli (lgcznie 7,7 tys.). Przedstawiony
w Aneksie szczegdlowy rozklad zatrudnienia, réznil si¢ od podanego
we wstepie Annual Activity Report, przyblizonego wyliczenia. Uwzgledniona
tam liczba pracownikéw ESDZ wynosita 3 514 o0séb, w przeciwienstwie
do podanej wczesniej liczby 4,2 tys. Rdznica wyniosta ok. 700 oséb*'. Do
liczby tej nalezalo doda¢ ok. 3,5 tys. pracownikéw z KE, co daloby ok.
7 tys. zatrudnionych. Rozbieznos$¢ ta zostala wyjasniona w nastepnym
Raporcie. Okazalo sig, ze w liczbie 4,2 tys. pracownikéw ESDZ, dodatkowo
znalezli sie stazysci i ustugodawcy, nie klasyfikowani w formalnej siatce za-
trudnienia®>. W Raporcie dotyczgcym zasobow ludzkich odnotowano,
ze w tym roku ESDZ zatrudniata 4 189 oséb plus 3 541 delegowanych
przez KE (7 730)*. Budzet wynidst 602,8 mln Euro plus z KE 204,7 mln.

36 EEAS, 2013 Annual Activity Report, s. 8-9.

37 Tamze, s. 12-13, 50-54.

38 EEAS, 2014 Annual Activity Report, sporzadzony 29 kwietnia 2015 r., s. 3, https://www.
eeas.europa.eu [dostep: 01.06.2025].

39 Tamze, s. 37-40 (s. 6 aneksu).

40 EEAS, 2014 Human Resources Report, sporzadzony 21 maja 2015 1., s. 1-7nn, https://www.
eeas.europa.eu [dostep: 01.06.2025].

41 EEAS, 2015 Annual Activity Report, sporzadzony 26 maja 2016 r., s. 5-6, 17-21, 43, https://
www.eeas.europa.eu [dostep: 01.06.2025].

42 EEAS, 2016 Annual Activity Report, sporzadzony 8 czerwca 2017 r., s. 5, https://www.eeas.
europa.eu [dostep: 01.06.2025].

43 EEAS, 2015 Human Resources Report, s. 5-8, 51-53, https://www.eeas.europa.eu [dostep:
01.06.2025].
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Zobowigzania wyniosly 833 mln, a platnosci 919,86 mln (wzrost
0 23 mln)*. W 2016 r. budzet wzrdst do 636,1 mln, plus 185,6 mln z KE
(821,7 mln). Zobowigzania osiggnety 877,17 mln, a platnosci 968,33 mln
(wzrost o 49 mln)®. Zatrudnienie wynioslo 4 237 o0séb plus delegowani
przez KE*. W 2017 r. liczba delegatur zwigkszyla si¢ ze 139 do 140, przy
kilkuprocentowym wzroscie budzetowym. Pierwszy raz platnosci przekro-
czyly miliard euro, tj. 1 034 630 mln (wzrost o 66 mln). Liczba pracowni-
kow ESDZ (4 067) i delegowanych przez KE (3 616) wyniosta 7 683 oso-
by*”. W Raporcie z 2018 r. informowano, ze unijna dyplomacja ,nie tylko
pelni funkcje profesjonalnej stuzby polityki zagranicznej i dyplomatycznej
[...], ale réwniez, integrujac urzednikéw UE i dyplomatéw panstw czlon-
kowskich, dziata na rzecz pielegnowania wspolnej kultury dyplomatycznej
UE i praktycznego zwiekszania spojnosci naszych wspdlnych dzialan™.
Podano, ze sklad personalny wyniost 4 169 pracownikéw [2 048 (49,12%)
w centrali, a 2 121 (50,88%) w delegacjach i biurach UE]*, plus 3 717 pra-
cownikéow KE (7 886)%. Liczba etatéw wzrastala m.in. ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ wzmocnienia obszaréw bezpieczenstwa i cyberbezpieczenstwa®.
Budzet osiagnat 678,5 mln, plus 199 mln sktadka KE (877,5 mln), a ptatno-
$ci 1 090,03. (wzrost o 56 mln)*2. W 2019 r. ESDZ zatrudniala 4 474 oséb,
plus 3 797 personelu KE (8 271)*. Budzet ustalono na poziomie 694,8 min

44 EEAS, 2015 Annual, s. 44-45.

45 EEAS, 2016 Annual, 5-10, 16-21, 44-45.

46 EEAS, 2016 Human Resources Annual Report, sporzadzony 30 maja 2017 r., s. 5, 39. Liczby
0s6b delegowanych przez KE nie podano, mozna jednak przyjaé, ze bylo to ok. 3,5 tys.,
https://www.eeas.europa.eu [dostep: 01.06.2025].

47 EEAS, 2017 Annual Activity Report, sporzadzony 11 lipca 2018 r., s. 5, https://www.eeas.
europa.eu [dostep: 01.06.2025]; EEAS, 2017 Human Resources Annual Report, sporzadzony
16 maja 2018 r., s. 5, https://www.eeas.europa.eu [dostep: 01.06.2025].

48 EEAS, 2018 Annual Activity Report, sporzadzony 1 lipca 2019 r., s. 3, https://www.eeas.europa.
eu [dostep: 01.06.2025].

49 Por. Aneks nr 3, tamze, s. 52.

50 Tamze, s. 12.

51 Por. EEAS, 2018 Human Resources Report, sporzadzony w lipcu 2019 r., s. 5 i dalsze, https://
www.eeas.europa.eu [dostep: 01.06.2025].

52 EEAS, 2018 Annual Activity Report, s. 18-22.

53 EEAS, 2019 Annual Activity Report, sporzadzony 29 czerwca 2020 r., s. 46, 86. W Aneksie
liczbe zatrudnionych przez ESDZ okre$lono na 3 644 osoby. EEAS, 2019 Human Resources
Report, sporzadzony w lipcu 2020 r., s. 37, https://www.eeas.europa.eu [dostep: 01.06.2025].
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plus 215,8 mln skladka z KE (910,6 mln). W pozycji ,,platnosci” znalazta si¢
kwota 1 143,42 mlIn (wzrost o 53 mln)**. W nastepnym, 2020 r., zatrudnie-
nie zwigkszono o 43 osoby (8 314). Zgodnie z art. 6(9) Decyzji Rady, wsrod
zatrudnionych byli dyplomaci z panstw czlonkowskich, stanowiacy 35,18%
pracownikow™. Budzet wzrdst 0 5,2% tj. 943 mln (731 mln plus KE 212 mln).
Zatwierdzone platnosci wynioslty 1 160,530 mln (wzrost o 17 mln)™®.
W 2021 r. UE posiadata juz 144 placéwki dyplomatyczne na calym $wiecie.
Rozpoczat si¢ tez proces tworzenia Europejskiej Akademii Dyplomatycznej”.
Zatrudnienie zwigkszylo si¢ 0 85 0s6b i wyniosto 8 399 oséb (5 072 z ESDZ
w tym 2 303 tj. 45,4% w centrali, a 2 769 tj. 54,6% w delegaturach®, plus
3 327 z KE). W tym roku z KE do ESDZ przeniesiono ponad 450 stanowisk
pracownikow lokalnych. Z satysfakcja odnotowywano, ze podzial personelu
wedlug plci byl "prawie rowny”. W 2021 r. wigkszos¢ kontraktéw pracow-
niczych ESDZ nalezala do kategorii jawnych, ale zawarto tez 4 umowy
uznane za tajne, na kwote 2 768 331 Euro®. Platnosci wzrosly o 66 mln
(1 209,35 mln). Budzet wzrést do 767,6 mln plus 211,2 mln z KE
(978,8 mln)®'. Raport za 2022 r., rozpoczynal sie od o$wiadczenia, ze insty-
tucja ta jest stuzba dyplomatyczng Unii, ktéra m.in. ,,zapewnia wysoki po-
ziom $wiadomosci, oferujac naszym panstwom czltonkowskim platforme
do dzielenia sie analizami wywiadowczymi”. Swiadczy¢ to miato o ciggtym
poszerzaniu aktywnosci zwigzanych z agresja Rosji na Ukraing®>. ESDZ
otrzymala dodatkowo 33 etaty, ktére w wigkszosci przydzielono
do Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju. Stan etatowy wynidst

54 EEAS, 2019 Annual Activity Report, s. 89.

55 EEAS, 2020 Annual Activity Report, sporzadzony 23 czerwca 2021 r., s. 58; https://www.
eeas.europa.eu [dostep: 01.06.2025].

56 Tamze, s. s. 38, 68-69, 115-16.

57 EEAS, 2021 Annual Activity Report, sporzadzony 12 lipca 2022 r., s. 5.

58 Wedlug szczegélowego zapisu zamieszczonego w Aneksie ESDZ zatrudniat 4 326. Tamze, s. 111.

59 Tamze, s. 62. EEAS, 2021 Human Resources Report, sporzadzony w lipcu 2022 1., s. 44, https://
www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/FINAL_EEAS%20HR%20Report%202021.
pdf [dostep: 01.06.2025].

60 EEAS, 2021 Human Resources Report, s. 134.

6l Tamze, s. 69-70, 112, 114.

62 EEAS, 2022 Annual Activity Report, sporzadzony w 2023 r., s. 6-11; https://www.eeas.europa.eu
[dostep: 01.06.2025).
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8 504 0s6b®. W Aneksie Raportu podano liczbe 4 326 zatrudnionych przez
ESDZ®. Na dwa tajne etaty przeznaczono 125 200 Euro®. Platnosci wynio-
sty 1 298,55 mln (wzrost o 89 mln) a zobowigzania 1 143,85 mlIn®.
W Raporcie z 2023 r. nadal podkreslano aktywnos¢ zwigzang z agresja Rosji
na Ukraine oraz konfliktem izraelsko-palestyniskim. Odnotowano w tym
okresie aktywnos¢ 145 unijnych delegatur na calym $wiecie®”. ESDZ otrzy-
mata 36 nowych pelnych etatéw i 31 kontraktowych. Zatrudniano 5 252
osoby plus delegowane z KE, ktérych liczby w Raporcie nie podano®.
Jednakze wedlug ustalen ETO na podstawie budzetu na 2023 r., byly to 3
492 osoby (8 744)%. Liczba zatrudnionych dyplomatéw z krajow cztonkow-
skich zmniejszyta si¢ z 32,9% do 29,2%. Budzet zwigkszono do 1 081,1 mln
(821,9 mln: w tym 327,8 mln centrala i 494,1 mln delegatury, plus 259,2 mln
z KE). Zobowigzania wyniosty 1 198,25 mln, a platnosci 1 314,94 mln
(wzrost 0 16 mln)”.

Od momentu powstania ESDZ w styczniu 2011 r. az do 2024 r., koszty
funkcjonowania jego siedziby gtéwnej i delegatur UE wzrastaly rok do roku.
O ile na poczatku roczne ptatnosci zamykaly si¢ w kwocie niespelna 800 mln
euro, to po trzynastu latach koszty wzrosty o ponad 500 mln euro rocznie.
Zwiekszyla si¢ tez liczba delegatur i biur ze 131 do 145. Sukcesywnie rosta
liczba pracownikéw. Samo ESDZ zatrudnialo w 2011 r. mniej niz 3,4 tys.
0sob, a w 2023 r. bylo to juz ponad 5,2 tys. Dodatkowo dochodzili pracow-
nicy zatrudniani przez KE w liczbie ok. 3,5 tys., co pod koniec 2023 r. dalo
taczng liczbe ponad 8,7 tys. (wzrost o ok. 1,9 tys. etatéw). W publikowanych
Raportach, obok wielu zestawien delegatur, stanéw osobowych i bilanséw,

63 Tamze, s. 54.

64 Tamze, s. 102.

65> Tamze, s. 119.

66 Tamze, s. 103-105. Por. EEAS, 2022 Human Resources Report, sporzqdzony w lipcu 2023 .,
s. 17-18, https://www.eeas.europa.eu [dostep: 01.06.2025]. Byl to ostatni Raport zamieszczony
na stronie ESDZ.

67 EEAS, 2023 Annual Activity Report, sporzadzony w 2024 r., s. 6-7, 48, https://www.eeas.
europa.eu [dostep: 01.06.2025]. To ostatni Raport zamieszczony na stronie ESDZ.

68 Tamze, s. 50-51.

0 Sprawozdanie specjalne. Koordynacyjna rola Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, s. 11.
Tu podano nizszy stan zatrudnienia — 4 611 0séb (2 790 w delegaturach i 1 821 w centrali),
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omawiano tez cele i rezultaty podejmowanych dziatan. Warto wiec przyj-
rze¢ sie ich efektywnosci i skutecznosci.

4. Procedury czyli skuteczno$¢ i koordynacja unijnej dyplomacji

Od samego poczatku skutecznos¢ dziatan ESDZ poddawana byta kryty-
ce. Dostrzegala to juz pierwsza szefowa unijnej dyplomacji, rekomendujac
w 2013 r. zmiany, ktére nalezalo wprowadzi¢ ,by zwigkszy¢ efektywnosé
dzialan Stuzby” [Nitszke 2018, 264]. Swoisty ,niedoskok” organizacyj-
ny ESDZ wyrazniej dostrzezono, po tzw. ,pelnoskalowym” ataku Rosji
na Ukraine, w lutym 2022 r. Niespelna trzy miesiace pozniej, 9 maja 2022 r.
ukazalo si¢ Sprawozdanie koticowe z konferencji UE w sprawie przysztosci
Europy, przedstawione szefom trzech instytucji, tj. PE, KE i Rady, w kto-
rym domagano si¢ aby: ,UE usprawnita proces podejmowania szybkich
i skutecznych decyzji, zwlaszcza w ramach wspoélnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa (WPZiB), aby méwi¢ jednym glosem, pelni¢ role praw-
dziwie globalnego gracza i dawa¢ pozytywny przyklad na $wiecie, ksztaltu-
jac nowy sposéb reagowania na wszelkie kryzysy””".

W 2024 r. Europejski Trybunal Obrachunkowy opublikowat Sprawo-
zdanie specjalne, dotyczace koordynacyjnej roli ESDZ. Juz na stronie ty-
tulowej zamieszczono informacje, ze ,Stuzba dziala w duzej mierze
skutecznie, ale wystepuja pewne uchybienia w zarzadzaniu informa-
cjami, obsadzie stanowisk i sprawozdawczosci” Dokument byl odpo-
wiedzig na apel Parlamentu Europejskiego skierowany w 2019 i 2020 r.
do Trybunalu, o szczegélowy przeglad wydatkéw administracyjnych i zba-
danie funkcjonowania ESDZ, mimo wcze$niejszych juz weryfikacji w 2014
i 2016 r. W tym przypadku gtéwnie kontrolowano ,role¢ koordynacyjna

71 Noty tematyczne o Unii Europejskiej, Parlament Europejski, Polityka zagraniczna: cele,
instrumenty i osiggniecia, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl [dostep: 01.06.2025].
Konferencja w sprawie przyszlosci Europy podlegala wymienionym trzem unijnym
instytucjom, a na jej czele stal Guy Verhofstadt. Caly Raport obejmowal 336 stron, zob.
Conference on the Future of Europe Report on the final outcome May 2022, https://www.
eeas.europa.eu [dostep: 01.06.2025]; https://wayback.archive-it.org [dostep: 01.06.2025].
Zaznaczy¢ nalezy, ze 22 marca 2022 r. Rada zatwierdzita ,,Strategiczny kompas”, ustanawiajac
fundusz inwestycyjny i obronnosci UE. Zob. https://www.consilium.europa.eu/pl [dostep:
01.06.2025].
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ESDZ w obszarze dziatan zewnetrznych” oraz oceniono ,,skutecznos¢ tej ko-
ordynacji”’?. Aspekty te zbadano w ramach dziatan siedziby gléwnej ESDZ
z gabinetem szefa unijnej dyplomacji, a takze relacji ESDZ a delegaturami
oraz wspoldziatania ESDZ z Komisja Europejska i Radg. Wykazano zrozu-
mienie dla zfozonosci proceséw aktywizacyjnych, w obliczu zréznicowanej
i rotacyjnej polityki zatrudnienia, a w szczegélnosci podwodjnego stuzbowe-
go podporzadkowania czesci personelu. Czlonkowie delegatur ESDZ pod-
legali bowiem z jednej strony szefowi placowki, czyli ambasadorowi UE,
a z drugiej, hierarchicznie i administracyjnie, macierzystej dyrekcji gene-
ralnej. Zakres czasowy kontroli zamykat si¢ w przedziale od wrzesnia 2021
r. do kwietnia 2023 r. Tak wigc po dziesieciu latach ugruntowanego funk-
cjonowania ESDZ, przeswietlono nastepujacy po nim pottoraroczny okres
aktywnosci. Waznym elementem kontroli okazala si¢ ankieta, wypelniana
przez ambasadoréw UE. Zapytano ich m.in. o wplyw usprawnien relacji
miedzy centralyg ESDZ a delegaturami, zaproponowanymi przez specjalng
grup robocza, w jej sprawozdaniu z marca 2021 r. Okazalo sie, ze wigk-
szo$¢ z nich, az 73% ,nie wiedziala o tym sprawozdaniu’, albo uznala,
ze proponowana w nim aktualizacja schematu organizacyjnego ESDZ, ma
na ich prace ,wplyw znikomy lub nie ma zadnego wpltywu””. Gléwnym
zarzutem wynikajacym ze sprawozdania, byl brak w ESDZ skuteczne-
go zarzadzania informacjami, a przez to niemozliwym stalo si¢ osiagnie-
cie koordynacji ,w pelnym zakresie” Stwierdzono réwniez ,brak narzedzi
zapewniajacych skuteczng wspolprace i zarzadzanie wiedzg™. Okazalo
sie, ze ze stworzonych trzech platform centralnych: 1) wspélpracy, 2) za-
rzadzania wiedzg i 3) prowadzenia dokumentacji, dwie ,nie byly w pelni
funkcjonalne”. Dotychczasowe narzedzia wykorzystywane przez delegatury
(np. AGORA i ,Together”) mialy defekty zwigzane z oprogramowaniem.
Zarzadzanie wiedzg i informacjami byto rozproszone, co nie tylko obnizalo
znaczgco efektywnos¢ dziatan, ale jak stwierdzono ,stanowi zagrozenie dla
reputacji ESDZ”. Ujawniono ,brak centralnie aktualizowanych list dystry-
bucyjnych poczty elektronicznej”, a komplikacje wigzano z polityka rotacji
personelu delegatur. Wskazywano na zagrozenie wysylania niewlagciwym

72 Sprawozdanie specjalne. Koordynacyjna rola Europejskiej Stuzby Dzialati Zewnetrznych,
s. 1-13, https://www.eca.europa.eu [dostep: 01.06.2025].

73 Tamze, s. 16-17.

74 Tamze, s. 18-19.
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kanatem, dokumentéw z klauzulg tajnosci. Wedlug wspomnianej wcze$niej
ankiety, tylko 53% ambasadoréow UE stwierdzilo, ze ,posiada narzedzia
informatyczne odpowiednie do bezpiecznego udostepniania dokumentow
dyrekcjom generalnym lub stuzbom Komisji””*. Najbardziej efektywna for-
ma wymiany informacji, szczegolnie w okresie Covid19, staly sie cyklicznie
uruchamiane wideokonferencje za pomoca: Zoom, Webex, Skype, Teams.
Kazda z delegatur UE utrzymywala niemal codzienny kontakt z centralg
ESDZ, za posrednictwem przydzielonego jej tam, specjalnego urzednika.
Kwestionowano natomiast zasadno$¢ rocznych planéw zarzadzania, spo-
rzadzanych i kierowanych do delegatur Unii przez Dyrekcje Generalng KE
ds. Partnerstw Miedzynarodowych (DG INTPA). Plany te jako tylko ,cze-
$ciowo przydatne”, lub ,catkowicie nieprzydatne”, okredlito 64% ankieto-
wanych ambasadorow, a 34% uznalo je za ,catkowicie przydatne”. W spra-
wozdaniu odnotowano wiec w tej dziedzinie ,rozdzwiek miedzy siedziba
gléwng ESDZ a delegaturami Unii>. Ambasadorowie w swojej pracy naj-
czedciej bazowali na intuicji. Nie wiedzieli oni czy delegatury prowadza
wlasciwg polityke, gdyz nie otrzymywali z centrali ESDZ jakichkolwiek in-
formacji zwrotnych, badz takich, ktére by ich satysfakcjonowaty. Zadnych
informacji zwrotnych nie otrzymywalo 37% ankietowanych ambasadoréw,
cze$ciowe 39%, pelne natomiast tylko 24%. Podobny problem wystepo-
wal ze sprawozdawczoscia polityczng. Na podstawie kontroli czterech de-
legatur wykazano, ze ,,68% respondentéw nigdy nie otrzymato informacji
zwrotnych na temat swojej sprawozdawczosci politycznej, lub otrzymywalo
je tylko czasami”’®. Pozytywnie oceniono przedstawianie pogladéw ESDZ
lub Komisji rzgdom i organizacjom miedzynarodowym (Demarche) oraz
zaangazowanie w konsultacje miedzy stuzbami (cho¢ odnotowano niedo-
ciggniecia w tym zakresie). Uwage koncentrowano tez na personelu, jego
elastycznosci i poczuciu jednosci. Polegalo to na rozdzieleniu w delegatu-
rach pracownikéw Komisji, ktérzy tylko 20% czasu poswiecali na zadania
inne niz wyznaczone przez ich macierzysta Dyrekcje Generalng. Skutkiem
tego wigkszo$¢ zadan nakladanych na placowki ESDZ spoczywala na bar-
kach pracownikéw bezposrednio przez nig zatrudnionych. W przywoly-
wanej ankiecie, 60% ambasadoréw stwierdzilo, ze ten zaséb pracownikow

75 Tamze, s. 20-24.
76 Tamze, s. 26-34.
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ESDZ w stosunku do zadan im powierzonych jest calkowicie niepropor-
cjonalny. Wszystkich pracownikéw delegatur, niezaleznie od instytucji,
[catkowicie (48%) lub czegsciowo (42%)] postrzegali oni jednak jako jeden
zespol. Wielu ambasadoréw stawialo postulat utworzenia jednej siedzi-
by gléwnej i jednej delegatury i ze oceny personelu dokonywa¢ powinien
szef placowki, a nie centrala. Pozytywnie natomiast oceniono procedu-
re wspotpracy ESDZ z Rada Europejska, szczegélnie podczas organizaciji
szczytow, ktorg formalnie uregulowano w podreczniku dziatan zewnetrz-
nych UE. Pozytywnie oceniono przygotowanie posiedzen Rady do Spraw
Zagranicznych, jakkolwiek odnotowano ,brak wspdlnego narzedzia brie-
fingowego™”’. Opis pokontrolny przywolywanego Sprawozdania specjalnego,
sporzadzono w 99-ciu akapitach, a w kolejnych 13-tu, formutowano wnio-
ski i ,,blokowe” zalecenia. Powtarzano w nich uwagi zawarte we wczesniej
omowionych passusach. Termin ich realizacji wyznaczono na grudzien
2025 r* Podsumowujac, w perspektywie przedstawionego dokumentu,
funkcjonowanie unijnej dyplomacji, zaliczy¢ mozna do obszaru odleglego
od najwyzszego poziomu.

Zakonczenie

WPZiB UE ustanowiona zostala, jako jeden z trzech gtéwnych jej fila-
réw, na mocy Traktatu z Maastricht. Odpowiada¢ za nig mialy: RE, Rada
UE, a takze KE. Zakladano, ze realizacja celéw unijnej dyplomacji prowa-
dzona bedzie za posrednictwem zagranicznych placéwek panstw cztonkow-
skich oraz delegacje Komisji. Po wejsciu w zycie Traktatu z Amsterdamu,
RE zadecydowala o utworzeniu specjalnego stanowiska, Wysokiego
Przedstawiciela UE do spraw WPZiB. Dla dyplomacji UE, przefomowym
okazal si¢ TL. Na jego mocy UE uzyskala osobowo$¢ prawng i ustanowiono
obywatelstwo Unii, a jej dyplomacji nadano wymiar instytucjonalny. W TL
ustanowiono ESDZ, ktorg traktowaé nalezalo jako formalng inicjacj¢ budo-
wy unijnej dyplomacji. Rozwijano i konstytuowano nowe delegatury Unii
w panstwach trzecich. Stanowisko szefa unijnej dyplomacji postrzegane bylo
jako atrakcyjne. Znalazlo sie ono w puli politycznego podziatu przywdédcow

77 Tamze, s. 35-46. Por. Vademecum dzialani zewnetrznych UE, SEC(2011)881/3.
78 Tamze, s. 47-52.
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panstw UE, ktorych europostowie tworzyli wiekszos¢ w PE. W hierarchii
unijnych stanowisk, w pierwszej tréjce znajdowali sie szefowie KE i RE
oraz PE, a dopiero tzw. ,czwarte branie” dotyczylo szefa unijnej dyploma-
cji, bedacego jednoczesnie wiceprzewodniczagcym KE. Od samego poczatku
przypadlo ono socjalistom, a od 2024 r. znalazlo sie tez w puli liberatow.
Kierowana przez nich ESDZ, opierata si¢ na przepisach zawartych w Decyzji
Rady z lipca 2010 r. Efektywna dzialalnos¢ rozpoczela si¢ od stycznia 2011
r. Od tego czasu publikowano roczne Raporty. Wynikalo z nich, ze w 2011
r. funkcjonowalo 131 delegatur UE, a ich liczba wzrastala do 145 w 2024
r. Zwiekszala si¢ tez liczba pracownikéw zatrudnianych w centrali ESDZ
w Brukseli jak i delegaturach. Czgé¢ z nich zatrudniata bezposrednio ESDZ,
a cze$¢ delegowala KE, partycypujac w rocznych kosztach budzetowych.
Na poczatku stan osobowy wynosil ok. 6,8 tys., a roczny budzet zamykatl
sie w kwocie niespelna o$miuset miliondw euro, to pod koniec 2023 r. za-
trudnienie wzroslo o blisko 2 tys., czyli do ok. 8,8 tys., a budzet zwiekszyt
sie o ponad pdl miliarda euro, przekraczajac kwote 1,3 mld. Skuteczno$é
dzialan ESDZ poddawana byla krytyce. Dostrzegala to pierwsza szefowa
unijnej dyplomacji, ktéra w 2013 r. rekomendowata zmiany, prowadzace
do zwigkszenia efektywnosci dzialan Stuzby. Glosy krytyczne nasilily sie
po ataku Rosji na Ukraing, w lutym 2022 r. W 2024 r. ETO opublikowatl
Sprawozdanie specjalne dotyczace koordynacyjnej roli ESDZ w obszarze
dzialan zewnetrznych oraz ocenil jej skutecznos¢. Okazalo sig¢, ze istnieja
powazne braki w zakresie zarzadzania informacjami, a przez to niemozli-
wym stalo sie osiggnigcie koordynacji w pelnym zakresie.
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Abstract

Article 115 of the 1921 Constitution of the Second Polish Republic introduced
the possibility of recognising a church or religious association operating within the
country. The wording of the article was not precise. According to its content, the
legislator introduced the need to reach an agreement with the authorities of the
church or religious association, to accept the regulations governing its operation in
the Second Polish Republic, and to carry out a legislative procedure granting legal
status to that church or religious association. The article describes the practical
implementation of the above-mentioned procedure on the example of the Karaite
religious association, whose statute was passed in 1936.

Keywords: Second Polish Republic, 1921 Constitution, religious associations, Karaite

Religious Association

Wprowadzenie

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w 1918 r. na jego terenie
funkcjonowato wiele kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, w ktérych sy-
tuacja prawna byla niejednolita. Wynikata ona z réznorodnosci ustawo-
dawstwa panstw zaborczych wobec zwigzkéw religijnych i réznego ich
statusu prawnego. Aby ujednolici¢ sytuacje prawna zwiazkéw religijnych
w Konstytucji marcowej z 1921 r.! ustrojowdawca w art. 115 zawarl moz-
liwo$¢ uznania prawnego istniejacego juz kosciota lub zwigzku wyzna-
niowego. Zawarte w tym artykule sformulowania mialy charakter ogélny
i Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego opracowalo
procedure przeprowadzenia rokowan w celu porozumienia si¢ ze zwigz-
kiem religijnym. Jego konsekwencja byto uznanie przez wtadze panstwowe
statutu i przeprowadzenie procedury legislacyjnej ustawy okreslajacej za-
sady relacji pomiedzy kosciotem lub zwigzkiem wyznaniowym. Wszystkie
te dzialania odbywaly si¢ w ramach konsensusu pomiedzy wladzami pan-
stwowymi a przedstawicielami ko$ciota lub zwigzku wyznaniowego.

Celem artykulu jest ukazanie, w oparciu o dokumentacje archiwalng
przechowywana w Archiwum Akt Nowych w zespole Ministerstwa Wyznan
i O$wiecenia Publicznego?®, w jaki sposéb zrealizowano procedure uznania

1 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 44, poz.
267 [dalej: Konstytucja marcowa].
2 [dalej: AAN, MWRIOP].
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zwigzku religijnego w trybie art. 115 Konstytucji marcowej na przykta-
dzie Karaimskiego Zwiazku Religijnego, ktérego ustawa uchwalona zostata
w 1936 r. Artykul opracowano w oparciu o metode formalno-dogmatyczna
i historyczno-prawng.

1. Karaimi

Karaimi powszechnie nazywa sie przedstawicieli grupy etnicznej lub na-
rodowosciowej oraz wyznawcow religii karaimskiej [Wysoczanski i Pietrzak
1997, 397]. Religia karaimska wylonita si¢ z religii zydowskiej (judaizmu)
w VIII w., a tworcg jej podstawowych zalozen byl Anan ben David z Basry
(754-775) [Zajaczkowski 2003, 3]. Jego uwaza si¢ za gléwnego organizatora
i tworce tej religii. Dokonal tego poprzez zjednoczenie wokot siebie opozy-
cji, ktdra sprzeciwiala sie¢ tendencjom polegajacym na uzupelnianiu Starego
Testamentu i wzrostowi znaczenia Talmudu. Glosil, ze kazdy zyd powinien
studiowa¢ Pisma Hebrajskie jako jedyne zrodlo prawdziwej religii oraz nie
powinien mie¢ wzgladu na Talmud i nowe interpretacje rabinéw. Nauczal,
ze nie wolno nic dodawac¢ ani nic odejmowac pismach natchnionych, czyli
nie wolno dokonywa¢ zadnych zmian w tredci Pisma $w. [Pefczynski 1995,
10; Mozdzonek 2007, 268]. Podal takze podstawowe dogmaty religii kara-
imskiej. Sa one nastepujace: $wiat zostal stworzony z niczego przez jedyny
i niematerialny Byt; przykazania Boskie zostaly objawione przez Mojzesza
i Prorokéw; kazdy wierzacy musi sam studiowaé Pismo Swiete w jezyku
oryginatu (wszystkie ttumaczenia s3 mniej lub bardziej obarczone interpre-
tacja tlumacza); trzeba czeka¢ na zbawiciela Mesjasza; zmartwychwstanie
umarlych [Gasiorowski 2008, 86-88; Baszak 2015, 129].

Karaimi jako prad religijny rozprzestrzenit si¢ w Syrii, Palestynie, Egipcie,
Afryce Polnocnej, Bizancjum, Persji i w panstwie Chazaréw. Na ziemiach
polskich Karaimi pojawili sie w XIII-XIV w. Najpierw na ziemiach ksiestwa
halicko-wolynskiego, a w 1397 r. Wielki Ksiaze Litewski Witold sprowadzit
ich na Litwe, aby stanowili zaloge, ktdrej zadaniem byla ochrona zamku
w Trokach oraz stanowili gwardie osobistg ksiecia [Tyszkiewicz 2012, 18-23].
Kazimierz Jagiellonczyk bedac Wielkim Ksigciem Litewskim nadat karaimom
trockim w 1441 r. prawo magdeburskie wraz z przywilejem wlasnego samo-
rzadu. Byt to jedyny przypadek nadania takiego przywileju ludnosci niechrze-
$cijanskiej. Dzigki temu przywilejowi zostali wylaczeni spod jurysdykeji wladz
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miasta. Wladze administracyjng i sadownicza sprawowal ich wlasny wdit,
ktory byt odpowiedzialny przed ksieciem. Przywilej ten potwierdzali i roz-
szerzali pdzniejsi wladcy [Gasiorowski 2008, 227-33]. W okresie staropolskim
Karaimi trudnili si¢ przewaznie rolnictwem, drobnym handlem i rzemiostem.
Spelniali takze obowigzek obrony kraju, zwlaszcza podczas wojen tureckich.
Wypelniali wazne funkcje w misjach politycznych do Zlotej Ordy. Postugiwali
sie jezykiem kipczackim i czagatajskim dzigki czemu mogli kontaktowac sie
z wspotwyznawcami w Iranie i Bliskim Wschodzie. Zajmowali si¢ korespon-
dencja dyplomatyczng, handlem, poselstwem oraz posrednictwem w procesie
wykupywania z niewoli ludnosci, ktéra uprowadzona zostata podczas najaz-
dow tatarskich [Tenze 2012, 26-33; Pilecki, 2012, 40].

Po rozbiorach w granicach panstwa polskiego — w II Rzeczypospolitej
funkcjonowaly na jej terytorium trzy gminy karaimskie, z terendéw byle-
go zaboru rosyjskiego - w miastach litewskich - Wilno, Troki i Luck.
Podstawy prawne ich dzialania stanowity art. 1261-1298, t. XI, cz. 1 Zbioru
Praw bylego Cesarstwa Rosyjskiego [Wroblewska 2014, 137] oraz jedna
gmina z terenéw bylego zaboru austriackiego - w Haliczu, ktéra wedtug
prawa austriackiego uznawana byla za gmine wyznaniowa zydowska o od-
miennym zabarwieniu. Dzialala ona na podstawie wlasnego statutu, kto-
ry zostal nadany gminie przez wladze austriackie w oparciu o § 28 usta-
wy z 21 marca 1890 r. o urzadzeniu zewnetrznych stosunkéw prawnych
Izraelickiego spoleczenstwa religijnego [Sawicki 1937, 198-99]. Karaimi
w okresie II Rzeczpospolitej stanowili spoteczno$¢ liczacg ok. 1000-1500
0sob [Chatupczak i Browarek 1998, 233].

2. Konstytucyjne uznanie kosciota lub zwiazku wyznaniowego

Uchwalona 17 marca 1921 r. Konstytucja zawierala caly szereg norm
prawnych dotyczacych funkcjonowania koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych
znajdujacych si¢ na jej terenie. Art. 115 jako norma programowa, dotyczy-
ta uznania przez wladze panstwowe zwigzku wyznaniowego. Sformulowany
zostal nastepujaco: ,,Koscioly mniejszosci religijnych i inne prawnie uzna-
ne zwigzki religijne rzadza si¢ same wlasnymi ustawami, ktérych uzna-
nia Panstwo nie odmoéwi, o ile nie zawieraja postanowien, sprzecznych
z prawem. Stosunek Panstwa do tych Kosciolow i wyznan bedzie ustalany
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w drodze ustawowej po porozumieniu si¢ z ich prawnymi reprezentacjami”.
Tres¢ tego artykutu nie zostal zmieniony w Konstytucji z 1935 r.*

Zawarto$¢ merytoryczna wskazanego art. 115 Konstytucji marcowej sta-
nowi w sposob ogolny procedure zawarcia ustawy dotyczacych relacji pan-
stwa ze zwigzkiem religijnym*. Aby dokona¢ zalegalizowania dziafania takie-
go kosciota mniejszosci religijnej lub zwigzku wyznaniowego konieczne byty
dwa odrgbne akty prawne. Pierwszym z nich byt statut kosciota lub zwigzku
wyznaniowego, ktdry zawieral w sobie doktryne, ustrdj wewnetrzny i orga-
nizacje wyznania. Statut ten powinien zosta¢ przedstawiony przez wladze
zwigzku wyznaniowego stronie panstwowej i zosta¢ przez nig uznane. Tre$¢
omawianego artykulu nie wskazywal na to, ktéry z organéw panstwa powi-
nien uznac¢ statut kosciota lub zwigzku wyznaniowego, dlatego przyjeto zasa-
de, ze w indywidualnych aktach ustawodawczych, w ktérych regulowane sa
relacje panstwa do poszczegdlnych wyznan powinny zosta¢ wskazane odpo-
wiednie organy panstwa, ktére powotane byly do uznania statutu wewnetrz-
nego kosciola lub zwigzku wyznaniowego. Po okresleniu odpowiednich stron
postepowania powinna by¢ wskazana podstawa prawna i kompetencje wia-
$ciwego organu panstwowego, aby moglo nastapi¢ wydanie formalnego aktu
prawnego uznajacego status danego kosciola lub zwigzku wyznaniowego.
Status ten powinien zosta¢ przedlozony kompetentnemu organowi panstwa
zanim rzad wystapi do wladzy ustawodawczej z projektem ustawy okresla-
jacym relacje, poniewaz dla waznosci wydania ustawy konieczny jest statut
zwigzku religijnego, ktdry powinien mie¢ wczesniejszg aprobate rzadu®.

Drugim aktem normatywnym byla ustawa panstwowa, ktora regulowata
stosunek panstwa do danego kosciofa lub zwigzku wyznaniowego. Wydanie
takiej ustawy powinno nastapi¢ po porozumieniu si¢ ze strong reprezentujg-
ca dany koscidt lub zwigzek wyznaniowy. Istotne bylo stwierdzenie zawarte
w art. 115 ,porozumienie si¢ z ich prawnymi reprezentacjami”. Zakres poje-
ciowy tego sformulowania obejmowal nastepujace elementy porozumienia:
1) zgodne o$wiadczenia woli — strony muszg zlozy¢ zgodne ze sobg o$wiad-
czenia woli dotyczace omawianych zagadnien; 2) dobrowolnos¢ - decyzja

3 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. Nr 30, poz. 227.

4 Pojecie zwiazku religijnego i zwigzku wyznaniowego jest w dzisiejszym rozumieniu tych
poje¢ synonimiczne.

> AAN, MWRIOP, sygn. 1463, s. 212.
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o zawarciu porozumienia musi by¢ dobrowolna, bez naciskéw czy presji
jednej ze stron postgpowania; 3) wzajemne zrozumienie — porozumienie
oznacza wzajemne zrozumienie miedzy stronami co do tresci i konsekwen-
cji ich decyzji; 4) skutek prawny — porozumienie stanowi dwustronng czyn-
nos$¢ prawng, ktdra ma wiazacy skutek, jesli strony zgadzaja si¢ na jej wa-
runki i dokonajg ich podpisu.

Ze wzajemnego zwigzania aktéw - statutu i ustawy wynika koniecz-
no$¢ uprzedniego uzgodnienia pomiedzy stronami- panstwem i danym
wyznaniem statutu i ustawy. Uzgodnienie takie mogto by¢ osiagniete jedy-
nie na drodze rokowan pomiedzy przedstawicielami wladzy wykonawczej
panstwa a przedstawicielami danego kosciola lub zwigzku wyznaniowego.
Rokowania te dotyczy¢ musialy jednoczesnie dwoch przygotowywanych
aktéw prawnych: statutu i ustawy, dlatego, ze oba akty dopelnialy si¢ wza-
jemnie i byly ze s3 sobg $cisle powiazane.

Zgodnie z dokumentem pro memoria opracowanym przez Ministerstwo
WRIOP dopiero po odbyciu wskazanego wyzej cyklu rokowan poufnych
mozna uznad, ze projekty obu aktéw s przygotowane, ze moga by¢ uznane
za oficjalne, aby rozpoczeta zostata dalsza procedura na drodze uzgodnien
miedzyministerialnych. Po tym etapie moze nastapi¢ parafowanie projek-
tow przez obie zainteresowane strony: ministra WRiOP i danego kosciota
lub zwigzku wyznaniowego®.

Jak wyjasnialo ministerstwo WRIOP akty powinny sklada¢ sie¢ z naste-
pujacych etapow: 1) powotany przez ministra WRiOP urzednik — Dyrektor
Departamentu Wyznan na wlasng reke prowadzi rokowania dotyczace tresci
poszczegdlnych artykutow statutu i ustawy z reprezentacja danego kosciota
lub zwigzku wyznaniowego; 2) Dyrektor Departamentu Wyznan i repre-
zentacja danego kosciota lub zwigzku wyznaniowego dochodzi do obopdl-
nego uzgodnienia pogladéw. Rezultat wspdlnych rokowan przyjmuje for-
me przedwstepnego projektu statutu i ustawy; 3) Dyrektor Departamentu
Wyznan przedklada poufnie projekty statutu i ustawy zainteresowany mini-
strom w celu zgloszenia do nich uwagi; 4) Dyrektor Departamentu Wyznan
w drodze rokowan z reprezentacja danego kosciota lub zwigzku wyznanio-
wego ustala ostateczny tekst projektu statutu i ustawy’.

6 AAN, MWRIOP, sygn. 1463, s. 212-16.
7 AAN, MWRIOP, sygn. 1463, s. 114-15.
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Ostatnig fazg procedury bylo formalne uznanie reprezentacji dane-
go kosciola lub zwiazku wyznaniowego i przedlozenie statutu ministrowi
WRIOP z prosba o jego uznanie w mysl art. 115 Konstytucji marcowe;j.
Natomiast ze strony ministra WRiOP uznanie danego kosciola lub zwigzku
wyznaniowego powoduje wystapienie do wladzy ustawodawczej o uchwa-
lenie ustawy uprzednio uzgodnionej z prawng reprezentacja wyznania.

Procedura ta zastosowana zostala w procesie uchwalania ustawy o sto-
sunku panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Polsce®.

3. Etapy przygotowujace akty normatywne w Ministerstwie
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego

Poczatki prac nad ustawg o stosunku panstwa do Karaimskiego Zwigzku
Religijnego zwigzane byly z listem Hachana karaimskiego w Polsce skie-
rowanego do Ministerstwa WRIOP z dnia 29 listopada 1928 r. [Kobecki
1924, 7; Zajaczkowski 1937-1938, 73; Wroblewska 2014, 137; Resler 2016,
128]°. W pismie tym Hachan przekazat opracowany przez karaimski Zarzad
Duchowny projekt ustawy do rozpatrzenia przez Ministerstwo WRiOP™.
Przekazany projekt przepisow zostal skierowany przez ministerstwo do zaopi-
niowania przez wojewode wilenskiego. Przestany przez Zwiazek Karaimski
projekt okreslony zostal projektem ,,A’, a projekt poprawiony i zapropono-
wany przez wojewode okreslony zostal w dokumentacji ministerialnej jako
projekt ,,B”. Wojewoda okreslil, ze dokonane przez niego zmiany w projekcie
mialy charakter ogolny. Wskazywal jednoczesnie na obowiazujace przepisy
prawne, na ktérych powinna opierac¢ si¢ relacja panstwa do Karaimskiego

8 Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 30, poz. 241.

9 Po uchwaleniu Konstytucji marcowej Wilenskie Stowarzyszenie Karaiméw Opracowalo
projekty ,Tymczasowych przepisow o stosunku rzadu do zwigzku religijnego
i o zarzadzaniu sprawami duchowymi Karaiméw” oraz , Statut karaimskiej gminy
wyznaniowej” i 6 czerwca 1923 r. zostaly zlozone do Delegata Rzadu w Wilnie,
w celu przestania do Ministerstwa WRiOP. Projekty te nie mogty by¢ procedowane, gdyz
brakowalo prawnego reprezentanta Karaimskiego Zwiazku Religijnego w osobie Hachana.
Wszechpolski Zjazd Delegatéw ludnosci karaimskiej w Trokach w dniu 23 pazdziernika
1927 r. wybral Hachana w osobie Seraja Chana Szapszata, ktory wczeéniej byl Hachanem
Taurydzkim.

10 AAN, MWRIOP, sygn. 1462, s. 1-6.
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Zwigzku Religijnego. Jego korekta opracowana zostala na wzorze norm, ja-
kie istniaty juz w obrocie prawnym i zostaly zastosowane w ustawie o rela-
cji panstwa polskiego do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego''. Przepisy
te znajdowaly sie w art. 1-3 projektu ,,B”. Wojewoda dokonat takze uzupet-
nienia przepiséw poprzez doprecyzowanie trybu wyboru Hachana i haza-
row — art. 8, 9, 20 w projekcie ,,B” oraz zapewnienie panstwu, przyjetego
powszechnie w ustawodawstwie wyznaniowym, wgladu w sprawy zwigzane
z nominacjg duchowienstwa - art. 9, 22 projektu ,,B”, zaakcentowanie przy-
stugujacych osobom duchownym przywilejow w zwigzku z ich powoltaniem
i wypelnianiem obowigzkow - art. 22 projektu ,,B”, uzupetnienie przepisow
dotyczacych prowadzenia ksiag stanu cywilnego art. 25-26 projektu ,,B”'2.

Kolejny projekt statutu'’ i ustawy' pochodzil z wrzesnia 1932 r. Do
niego wydana zostata dofaczona opinia z Wydzialu I Ministerstwa WRiOP
dotyczaca projektu ustawy o stosunku panstwa do wyznania karaimskiego
z dnia 24 lutego 1933 r. Wydzial ten proponowat wykorzysta¢ formule uzyta
w rozporzadzeniu prezydenta o stosunku parnistwa do Wschodniego Kosciota
Staroobrzedowego oraz rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
14 pazdziernika 1927 r. o uporzgdkowaniu stanu prawnego organizacji
gmin wyznaniowych Zydowskich®. W opinii tej zaproponowano nowg tresé
brzmienia ustawy'c.

W pazdzierniku 1932 r. opracowany zostal nastepny projekt usta-
wy'7 i statutu'®. Kolejna korekta projektu ustawy dokonana zostala 23
pazdziernika 1932 r. Jeszcze kolejna redakcja projektow aktow prawnych

11 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Patistwa
do Wschodniego Kosciola Staroobrzedowego, nie posiadajgcego hierarchji duchownej, Dz.
U. Nr 38, poz. 363 [dalej: rozporzadzenie o stosunku Patristwa do Wschodniego Kosciota
Staroobrzedowego].

12 AAN, MWRIOP, sygn. 1462, s. 1-6.

13 AAN, MWRIOP, sygn. 1462, s. 94-113.

14 AAN, MWRIOP, sygn. 1462, s. 58-61.

15 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o uporzgdkowaniu
stanu prawnego w organizacji gmin wyznaniowych zZydowskich na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej z wyjgtkiem wojewddztwa Slgskiego, Dz. U. 1928, nr 52, poz. 5.

16 AAN, MWRIOP, sygn. 1462, s. 52-57.

17 AAN, MWRIOP, sygn. 1462, s. 123-30. Jedna z jego wersji maszynopisu posiada date
18 pazdziernika 1932 r., s. 131, 151.

18 AAN, MWRIOP, sygn. 1462, s. 190-98.
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zrealizowana zostala 7 czerwca 1933 r."” Ostatnia redakcja projektu ustawy
nosita date 7 lipca 1933 r.%, a statutu 8 lipca 1933 r.*!

Ostatni projekt (IV) trafit do uzgodnien migdzyresortowych z zainte-
resowanymi ministerstwami*’. Podczas nich dokonano zmian. W tym cza-
sie opracowano uzasadnienie projektu statutu i ustawy o stosunku panstwa
do wyznania krainskiego. Uzasadnienie to wskazywalo na uwarunkowania
historyczne ksztaltowania si¢ wspolnot karaimskich, ktére w wyniku zabo-
réw znalazly si¢ na terenie zaboru rosyjskiego i austriackiego. Nastepnie
okreslono potrzebe kompletnego zorganizowania prawnego wyznania ka-
raimskiego w Polsce. Prace nad w tym zagadnieniem trwaly od 1927 r.,
kiedy to Wszechpolski Zjazd Delegatow wybral Hachana w osobie Seraja
Chana Szapszala®. Natomiast czed$¢ szczegotowa wskazywata na elementy
zawarte w ustawie. Opisywala zadania wladzy zwierzchniej, sposéb doko-
nywania wyboréw i kontroli nad tymi wyborami wladzy panstwowej oraz
wyboru organéw pomocniczych. Wszyscy oni skiadali przysiege, w ktorej

19° AAN, MWRIOP, sygn. 1462, s. 228-47 (ustawa), s. 258-71 (statut).

20 AAN, MWRIOP, sygn. 1462, s. 273-90.

21 AAN, MWRIOP, sygn. 1462, s. 314-29.

22 AAN, MWRIOP, sygn. 1463, s. 6; Byly to ministerstwa: Spraw Zagranicznych, Spraw
Wewnetrznych, Spraw Wojskowych, Skarbu, Sprawiedliwosci, Komunikacji, Opieki
Spotecznej, Przemystu i Handlu, Rolnictwa i Reform Rolnych.

23 Seraja Szapszal - urodzil si¢ 8 maja 1873 r. w Bachczyseraju na Krymie. W 1894 r.
rozpoczal studia z jezyka tureckiego na Uniwersytecie w St. Petersburgu, gdzie studiowat
jezyk turecki, perski i hebrajski. W latach 1899-1908 byt w Persji, gdzie m.in. byl
wychowawcg syna szacha perskiego. Po powrocie do Petersburga rozpoczal wyklady
na uniwersytecie petersburskim z jezyka tureckiego oraz pracg w rosyjskim ministerstwie
spraw zagranicznych. W 1911 r. objal funkcje wiceprezesa Towarzystwa Orientalistow
Rosyjskich. W 1911 r. zostal wybrany hachanem trockim, jednak tej funkecji nie objal.
W 1915 r. zostal hachanem taurydzkim i wyjechal na Krym. Zalozyl tam w 1916 r.
Biblioteke Karaimskg i Karaimskie Muzeum Narodowe oraz karaimskie seminarium
duchowne. Aktywna dzialalno$¢ przerwala wojna domowa w Rosji. W 1919 r. wyjechal
do Stambulu, gdzie przebywal do 1928 r., kiedy objal funkcje hachana i przybyt
do Polski. W Wilnie prowadzil dzialalnos¢ naukowa w tamtejszym Uniwersytecie oraz
w szkole nauk politycznych. Zatozyt muzeum kanaryjskie w Trokach. W okresie II wojny
$wiatowej zabiegal o zachowanie dziedzictwa karaimskiego. Podobne zabiegi czynil wobec
wladz sowieckich. Nie uzyskal zgody wladz radzieckich na wyjazd do Polski. Pracowat
w Instytucie Historii i Prawa Akademii Nauk litewskiej SRR. Zmart w Wilnie 18 listopada
1961 r. [Zajaczkowski 1962, 91-92; Witkowski 2015, 167-69; Resler 2018, 384-85].
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zawarty jest element lojalnosci i patriotycznego ustosunkowania si¢ wobec
wladzy panstwowej. Opisane zostaly elementy majatkowe®. Poszczegdlne
ministerstwa po otrzymaniu dokumentacji przekazywaly informacje o nie-
zglaszaniu® lub tez zglaszaniu uwag do przestanych projektow?.

Na zakonczenie prac przygotowawczych odbyla sie 1 czerwca 1934 r.
w Ministerstwie WRiOP konferencja migdzyministerialna. Dotyczyla ona
dwoch projektow ustaw wyznaniowych: projektu ustawy o stosunku panstwa
do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej oraz stosunku
panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
wraz z projektami statutow tych zwigzkow. Przedmiotem konferencji byty
zgloszone przez ministerstwa uwagi i wnioski w ramach konsultacji miedzy-
ministerialnych, ktore nie zostaly uwzglednione przez Ministerstwo Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego®. Po niej dokonano ostatecznej redak-
cji projektu ustawy i statutu®. Ostateczne zmiany prowadzone zostaly pod-
czas posiedzenia w dniu 31 pazdziernika 1934 r.* i 19 listopada 1934 r.*°

Minister WRiIOP w pismie z dnia 23 listopada 1934 r. skierowanego
na rece Dyrektora Departamentu Wyznan Franciszka Potockiego zlecit mu
dokonanie porozumienia z Hachanem Serajg Szapszalem, jako prawnego
przedstawiciela wyznania karaimskiego, do projektéw prawa o stosunku pan-
stwa do karaimskiego zwigzku religijnego®. W tym celu odbylo si¢ w dniu
3 grudnia 1934 r. w Urzedzie Wojewodzkim w Wilnie posiedzenie wiadz
religijnego zwigzku karaimskiego i wladz polskich, reprezentowanych przez
Dyrektora Departamentu WPIiOR i wojewody wileniskiego. Podczas tego
posiedzenia Hachan zlozyt Dyrektorowi Departamentu ostatecznie opraco-
wany projekt statutu Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej
w celu uznania go przez panstwo w mysl postanowien art. 115 Konstytucji

24 AAN, MWRIOP, sygn. 1463, s. 85-87.

25 AAN, MWRIOP, sygn. 1463, s. 118 Ministerstwo Przemystu i Handlu; s. 120 Ministerstwo
Spraw Zagranicznych.

26 AAN, MWRIOP, sygn. 1463, s. 119 Ministerstwo Poczt i Telegrafow; s. 124-35 Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych.

27 AAN, MWRIOP, sygn. 1463, s. 159-66.

28 AAN, MWRIOP, sygn. 1463, s. 167-90.

29 AAN, MWRIOP, sygn. 1463, s. 363-68.

30 AAN, MWRIOP, sygn. 1463, s. 371-73.

31 AAN, MWRIOP, sygn. 1463, s. 360.
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marcowej. Projekt statutu zostal odczytany i podpisany wlasnoreczne
przez Hachana. Nastepnie odczytany zostal opracowany projekt rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z mocg ustawy o stosunku panstwa
do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej. Projekt ten zo-
stal wlasnorecznie podpisany przez Hachana Karaimskiego®. Po dokonaniu
tych czynno$ci minister WRiOP wystal pismo do Prezesa Rady Ministrow
prosba o nadanie tym projektom dalszego biegu®. Zgodnie z okdlnikiem
nr 23 z 1935 r. wszystkie ministerstwa powinny do dnia 1 wrze$nia zto-
zy¢ wnioski, ktore chcg by byly procedowane na najblizszej sesji zwyczaj-
nej*. Ministerstwo WRIOP przedlozylo plan prac legislacyjnych 8 sierpnia
1935 r. Wérdd przediozonych wnioskéw znajdowaly sie projekty m.in. statu-
tu 1 ustawy o stosunku panstwa do karaimskiego zwigzku religijnego®. Rada
Ministrow podjela uchwale o skierowaniu tych projektéw do dalszych prac
legislacyjnych w parlamencie w dniu 7 grudnia 1935 r.*

4. Prace legislacyjne w Parlamencie

Efektem wczes$niej przedstawionych prac podjetych przez wladze
panstwowe i Hachana byt rzadowy projekt ustawy o stosunku panstwa
do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej’’. Projekt
ustawy byl omawiany na posiedzeniu Komisji Oswiatowej w dniu 4 lutego
1936 r. Komisja po jego rozwazeniu wnosita, aby uchwali¢ projekt ustawy
bez zadnych poprawek®. Sprawozdanie z posiedzenia Komisji przedstawit
na posiedzeniu Sejmu w dniu 7 lutego 1936 r. posel Jakub Hoffman, ktéry
omoéwit poszczegdlne artykuly projektu ustawy. Po przedstawieniu projektu
ustawy przez posta sprawozdawce przystapiono do glosowania. Poniewaz
nikt nie zglaszal zadnych zapytan odbylo sie drugie czytanie, a po nim

32 AAN, MWRIOP, sygn. 1463, s. 361-62.

33 AAN, MWRIOP, sygn. 1463, s. 386-87.

34 AAN, MWRIOP, sygn. 1463, s. 427.

35 AAN, MWRIOP, sygn. 1463, s. 428.

36 AAN, MWRIOP, sygn. 1463, s. 445.

37 Rzadowy projekt ustawy o stosunku panstwa do Karaimskiego Zwiagzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, druk sejmowy nr 21 z 1936 r.

38 Sprawozdanie Komisji Oswiatowej o rzadowym projekcie ustawy o stosunku panstwa
do Karimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, druk sejmowy nr 56 z 1936 .
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trzecie, ktore spowodowalo uchwalenie projektu ustawy®. Nastepnie pro-
jekt trafit do senackiej Komisji Prawniczej, ktéra obradowala nad nim
na posiedzeniach w dniach 18 i 28 lutego 1936 r. Komisja wniosta kilka
poprawek glownie o charakterze redakcyjnym*. Sprawozdanie z posie-
dzenia komisji Senatu przedstawil na 7 posiedzeniu Senatu w dniu 6 mar-
ca 1936 r. senator Tadeusz Stanistaw Mtodkowski. Podczas glosowania
w Senacie najpierw przegtosowano poprawki komisji, a nastgpnie caty tekst
ustawy. Ustawa trafita ponownie do sejmowej Komisji Oswiatowej, ktora
na posiedzeniu w dniu 13 marca 1936 r. rozwazala zmiany wprowadzone
przez Senat'!. Sprawozdanie z posiedzenia komisji ztozyl na 21 posiedze-
niu Sejmu w dniu 17 marca 1936 r. posel J. Hofman. Po jego przemoéwie-
niu przystgpiono do gltosowania. Najpierw glosowano poprawki wprowa-
dzone przez Senat i zaakceptowane przez Komisje Oswiatowa. Poprawki
te zostaly przyjete przez Sejm, natomiast zmiany Senatu ktérych nie za-
rekomendowata Komisja Oswiatowa zostaly przez Sejm odrzucone zgod-
nie z regulaminem wiekszo$cig 3/5 gloséw*. Ustawa zostala opublikowana
w Dzienniku Ustaw w dniu 24 kwietnia 1936 r.*’

Zakonczenie

Prace nad prawna regulacja Karaimskiego Zwigzku Religijnego rozpo-
czely sie w 1928 r. i posiadaly zmienne zaangazowanie wladz panstwo-
wych. Zwigkszenie aktywnosci nastgpito po 1932 r., co zaowocowalo po-
wstawaniem nowych projektow ustawy i statutu w Ministerstwie WRiOP
i przeprowadzeniem konsultacji. Prace na etapie rzadowym zakonczone
zostaly w grudniu 1935 r. akceptacja zaproponowanych norm prawnych
przez prawnego przedstawiciela Karaimskiego Zwigzku Religijnego, ktore
mialo miejsce podczas zebrania w Wilnie 3 grudnia 1935 r. Z zachowanej

39 Sprawozdanie z scenograficzne z 9 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
7 lutego 1936, , s. 5.

40 Sprawozdanie Komisji Prawniczej w projekcie ustawy o stosunku panstwa do Karaimskiego
Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej, druk Senatu nr 23 z 1936 r.

41 Sprawozdanie Komisji O$wiatowej o zmianach wprowadzonych przez Senat do uchwalonego
przez Sejm w dniu 7 lutego 1936 r projektu ustawy o stosunku panstwa do Kraimskiego
Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, druk Sejmu nr 97 z 1936 r.

42 Sprawozdanie scenograficzne z 21. posiedzenia Sejmu w dniu 17 marca 1936 r., s. 45-46.

43 Dz. U. z 1935 r., Nr 30, poz. 241.
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dokumentacji ministerstwa WRIOP trudno jest okresli¢ jaki byl wklad
przedstawicieli Karaimskiego Zwiazku Religijnego w proces ksztaltowa-
nia norm statutu i ustawy. Zachowane projekty aktéw normatywnych nie
posiadaja adnotacji osobowych, dlatego trudno jest wskaza¢, kto dokony-
wal analizy i korekt poszczegdlnych przepiséw. Niezaprzeczalnym byt fakt,
ze proces konsultacji zakonczyl si¢ wspolnym porozumieniem, czym wy-
pelnione zostaly w catosci normy okreslone w art. 115 Konstytucji marco-
wej i opracowane propozycje aktéw normatywnych przyjete zostaly, zaak-
ceptowane i wlasnorecznie podpisane przez Hachana Seraja Szapszata.
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Abstrakt

Artykul podejmuje analize instytucji sprzeciwu od decyzji kasacyjnej, uregulo-
wanej w art. 64a-64e Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, jako
odpowiedzi ustawodawcy na naduzycia zwigzane z instrumentalnym stosowaniem
decyzji kasacyjnych przez organy administracji publicznej. Decyzje te, cho¢ formal-
nie ostateczne, nie rozstrzygaja sprawy merytorycznie, co w praktyce bywa wyko-
rzystywane do przeciggania postepowan, uchylania korzystnych dla stron rozstrzy-
gnie¢ i unikania odpowiedzialnosci decyzyjnej. W tym kontekscie sprzeciw stanowi
$rodek nadzwyczajny, ktorego celem jest zapewnienie stronom efektywnej ochrony
sadowej przed pozornymi lub razaco wadliwymi decyzjami kasacyjnymi. Artykut
omawia przestanki dopuszczalnosci sprzeciwu, zakres kognicji sadu administracyj-
nego oraz praktyczne konsekwencje nowelizacji. Autorka wskazuje, ze ograniczenie
kontroli sagdu wytacznie do badania przestanek z art. 138 § 2 k.p.a. moze prowadzié
do sytuacji, w ktérych nawet oczywiste naruszenia prawa pozostajg poza zakresem
ingerencji sadu. W zakoniczeniu przedstawiono postulaty de lege ferenda zmie-
rzajace do poszerzenia kognicji sadéw oraz umozliwienia im sygnalizowania in-
nych istotnych nieprawidlowosci. Sprzeciw - cho¢ ograniczony w zasiegu - moze
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odegra¢ wazng role w zapobieganiu instrumentalizacji procedury administracyj-
nej, pod warunkiem jego odpowiedniego uksztaltowania i interpretacji.

Stowa kluczowe: sprzeciw, decyzja kasacyjna, ponowne rozpoznanie sprawy, kon-
trola, organ odwotawczy

Abstract

The article undertakes an analysis of the institution of opposition to cassa-
tion decisions, regulated in Articles 64a-64e of the Law on Administrative Court
Proceedings, as the legislator’s response to the abusive use of cassation decisions
instrumentally by public administration bodies. These decisions, although formal-
ly final, do not resolve the case on the merits, which in practice is sometimes used
to drag out proceedings, overturn favorable decisions for the parties and avoid
decision-making responsibility. In this context, the objection is an extraordinary
measure aimed at providing the parties with effective judicial protection against
sham or grossly flawed cassation decisions. The article discusses the prerequisites
for the admissibility of the objection, the scope of the administrative courts cog-
nizance and the practical consequences of the amendment. The author points out
that limiting the court’s control exclusively to the examination of the prerequisites
of Article 138 § 2 of the Code of Administrative Procedure can lead to situations
in which even obvious violations of the law are beyond the scope of the court’s
interference. It concludes with de lege ferenda postulates aimed at expanding the
courts’ cognition and allowing them to signal other significant irregularities. The
objection - although limited in scope — can play an important role in prevent-
ing the instrumentalization of administrative procedure, provided it is properly
shaped and interpreted.

Keywords: appeal, cassation decision, re-examination of the case, review, appeal
body

Wstep

Decyzja kasacyjna stanowi istotny instrument w systemie administra-
cyjnoprawnym, umozliwiajacy organom administracyjnym eliminacj¢ wa-
dliwych rozstrzygnig¢é oraz zapewnienie prawidiowego przebiegu postepo-
wania. Jednakze w praktyce administracyjnej ujawniono liczne przypadki
naduzywania tego uprawnienia, co prowadzito do przewleklosci postepo-
wania, uchylania decyzji korzystnych dla stron lub unikania odpowiedzial-
no$ci za merytoryczne rozstrzygniecie sprawy. W odpowiedzi na te zja-
wiska ustawodawca wprowadzit do ustawy Prawo o postgpowaniu przed
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sgdami administracyjnymi' nowy $rodek ochrony prawnej w postaci sprze-
ciwu od decyzji kasacyjnej (art. 64a-64e).

Celem niniejszego artykulu jest analiza instytucji sprzeciwu od decy-
zji kasacyjnej jako mechanizmu przeciwdziatania naduzyciu prawa przez
organy administracji publicznej oraz ocena jej efektywnosci w praktyce.
Autorka podejmuje probe odpowiedzi na pytanie, czy obecne brzmienie
przepiséw oraz praktyka orzecznicza zapewnia realng ochrone praw jed-
nostki wobec nieprawidlowego stosowania decyzji kasacyjnych. Analizie
zostanie poddane znaczenie decyzji kasacyjnej w procedurze administra-
cyjnej oraz procedura kontroli tego rodzaju rozstrzygniecia w kontekscie
ograniczen w niej wystepujacych. Omoéwiona zostanie geneza i konstrukcja
prawna sprzeciwu, jego funkcje systemowe oraz problemy interpretacyjne
zwigzane z praktycznym stosowaniem nowej instytucji.

1. Charakterystyka decyzji kasacyjnych

Decyzja kasacyjna, jako szczegdlna forma decyzji administracyjnej, po-
lega na uchyleniu decyzji organu pierwszej instancji i przekazaniu sprawy
do ponownego rozpoznania. Jest to uprawnienie organu odwotawczego wy-
nikajace z art. 138 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego®. Cho¢ celem
tej instytucji jest usunigcie istotnych wad proceduralnych lub merytorycz-
nych, to jej niewlasciwe stosowanie moze prowadzi¢ do powaznych naruszen
praw strony. W praktyce administracyjnej obserwuje sie sytuacje, w ktorych
decyzje kasacyjne wykorzystywane s3 instrumentalnie - jako $rodek uni-
kania rozstrzygniecia sprawy lub przeciggania postepowania. Wielokrotne
kasacje, szczegolnie przy jednoczesnym ignorowaniu wskazan organu wyz-
szej instancji czy sadu administracyjnego, prowadzi¢ moga do trwalej
niepewnosci prawnej i naruszenia zaufania obywateli do dzialania admi-
nistracji publicznej. Wskazuje sie, ze takie dzialania naruszaja zasade pra-
worzadnosci, rzetelnosci i sprawnosci dzialania administracji (art. 6 k.p.a.)
oraz zasade zwigzania organéw administracyjnych wyrokami sadéw admi-
nistracyjnych (art. 153 p.p.s.a.). Naduzycie decyzji kasacyjnej podwaza sens

1 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
Dz. U. z 2024 r., poz. 935, 1685 z pozn. zm. [dalej: p.p.s.a.].

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2024 r.,
poz. 572 z pézn. zm. [dalej: k.p.a.].
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dwuinstancyjnosci postgpowania administracyjnego oraz role kontroli s3-
dowoadministracyjnej. Warto podkresli¢, ze decyzja kasacyjna nie konczy
postepowania administracyjnego, lecz inicjuje jego kolejng faze. Jednakze jej
naduzycie czesto prowadzi do swoistego ,,zawieszenia” sytuacji prawnej stro-
ny. Szczegélnie wielokrotne uchylanie decyzji przez organ II instancji bez
podejmowania realnych prob rozstrzygniecia sprawy nalezy traktowac jako
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki.

Wprowadzenie art. 64a-64e p.p.s.a. bylo reakcja ustawodawcy na nad-
uzycia polegajace na instrumentalnym sieganiu przez organy administracji
po decyzje kasacyjng — rozstrzygniecie co prawda ostateczne w rozumieniu
art. 16 § 1 kp.a., lecz niemerytoryczne, ktére jedynie uchyla wczesniejsza
decyzje i pozostawia sprawe w toku. Jak czytamy w uzasadnieniu ustawy
obowigzujace przed nowelizacja przepisy w niewielkim stopniu umozliwia-
ty skuteczne zakwestionowanie decyzji kasatoryjnej, a prowadzenie spo-
row sadowych dotyczacych zasadnosci jej wydania bylo czesto dtugotrwale
i malo efektywne’. Proponowane w art. 64a-64e p.p.s.a. zmiany mialy wy-
eliminowac te problemy, wprowadzajac uproszczony i szybszy tryb zaskar-
zania takich decyzji. W nowym modelu, podobnie jak w przypadkach prze-
wleklosci postgpowania, mozliwe jest rowniez nalozenie grzywny na organ
administracyjny [Przedanska i Suwaj 2019, 18]. Ma to ograniczy¢ liczbe po-
chopnie wydawanych decyzji kasatoryjnych w sytuacjach, gdy mozliwe jest
rozstrzygniecie sprawy merytorycznie zgodnie z art. 138 § 1 pkt 1 lub 2 k.p.a.
Sprzeciw wobec decyzji kasatoryjnej ma zatem motywowa¢ organ odwolaw-
czy do realizowania swojego ustawowego obowigzku merytorycznego, a nie
jedynie formalnego, rozpoznania sprawy w drugiej instancji. Nowa instytu-
cja miala na celu przywrécenie realnej ochrony prawnej stronie postgpowa-
nia oraz wzmocnienie kontroli sadowej nad organami administracyjnymi.

2. Przeslanki wydania decyzji kasacyjnej

Postepowanie ze sprzeciwu ma charakter odformalizowany, lecz za-
chowuje cechy typowe dla postepowania sagdowoadministracyjnego. Sad

3 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego, druk sejmowy nr 1183, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/
F3388D1AB00B1313C125809D004C3C8E/%24File/1183.pdf [dostep: 04.07.2025].


https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/F3388D1AB00B1313C125809D004C3C8E/%2524File/1183.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/F3388D1AB00B1313C125809D004C3C8E/%2524File/1183.pdf
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moze oddali¢ sprzeciw lub uchyli¢ decyzje kasacyjna, jesli uzna, ze spel-
nione zostaly przestanki wydania decyzji kasacyjnej. Zakres kontroli sadu
jest jednak ograniczony. Sad nie moze merytorycznie rozstrzygnaé spra-
wy, a jedynie ocenié, czy organ naduzyl instytucji kasacji. Taki zakres
kognicji powoduje, ze skuteczno$¢ sprzeciwu zalezy od zdolnosci strony
do wykazania uchybien o charakterze kwalifikowanym. Zadaniem sadu
jest wiec analiza, czy zaszly przestanki umozliwiajace organowi odwo-
tawczemu wydanie decyzji kasacyjnej przekazujacej sprawe do ponowne-
go rozpoznania organowi pierwszej instancji, a wiec czy uchylona decy-
zja rzeczywiscie wydana zostala z naruszeniem przepiséw postepowania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej roz-
strzygniecie [Zidtkowska 2017, 329]. Nalezy jednak pamietaé, ze noweli-
zacja wprowadzajaca sprzeciw od decyzji kasacyjnej wprowadzita réwniez
zmiany w postepowaniu dowodowym organu odwolawczego, rozszerzajac
jego kompetencje. A co za tym idzie, jak slusznie zauwaza Naczelny Sad
Administracyjny ,,Przestanki okres§lone w art. 138 § 2 k.p.a. nie moga by¢
rozpatrywane samoistnie, lecz ich tre§¢ winna by¢ interpretowana lacznie
z art. 136 k.p.a., okredlajacym granice postepowania wyjasniajacego przed
organem odwolawczym, w ktérych miesci si¢ przeprowadzenie dowodu lub
kilku dowodéw. W sytuacji, gdy przeprowadzenie przez organ odwolawczy
postepowania na podstawie art. 136 k.p.a. umozliwitoby prawidlowe zala-
twienie sprawy w postepowaniu odwolawczym, badz tez nie zachodzi ko-
nieczno$¢ przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego, podjecie decyzji
kasacyjnej na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. uzna¢ nalezy za réwnoznaczne
z naruszeniem tego przepisu™* [Smarz 2021, 89]. Obowigzek organu od-
wolawczego do samodzielnego podjecia uzupelniajacego postepowania
wyjasniajacego na podstawie art. 136 § 2 k.p.a. powstaje wylacznie wtedy,
gdy lacznie spelnione sg trzy warunki [Jaskowska, Wilbrandt-Gotowicz,
i Wrébel 2020, 706]: 1) stwierdzenie wydania zaskarzonej decyzji z naru-
szeniem przepiséw postepowania — organ odwolawczy musi najpierw doj$¢
do wniosku, ze decyzja, ktoéra rozpoznaje, zostala wydana z naruszeniem
przepisdw postepowania administracyjnego. Chodzi tu o takie btedy (np.
pominigcie dowodu, niewtasciwe zawiadomienie stron, naruszenie zasady

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 kwietnia 2025 r., sygn. I OSK
366/25, Lex nr 3857794.
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czynnego udziatu), ktére potencjalnie mogly wplyna¢ na tres¢ rozstrzy-
gniecia; 2) uznanie, ze konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygnigcie — organ ocenia, czy stwierdzony brak lub luka
w materiale dowodowym ma rzeczywiste, istotne znaczenie dla ostatecz-
nego wyniku sprawy. Jezeli uzna, ze uzupelnienie materiatu jest kluczowe,
powinien uzupelni¢ postepowanie samodzielnie - chyba ze wykonanie
tych czynnosci byloby niewspoétmiernie trudne, czasochlonne lub kosztow-
ne (co ustawodawca wyraznie dopuszcza w § 4 k.p.a.); 3) zgodny wniosek
wszystkich stron — trzecim, niezbednym elementem jest wspdlny wniosek
wszystkich uczestnikéw postepowania (stron) o przeprowadzenie uzupet-
niajacych czynnosci dowodowych w niezbednym zakresie. Zgoda wszyst-
kich stron ma tutaj zabezpieczy¢ zasade réwnodci i transparentnosci — or-
gan ingeruje w material dowodowy tylko wtedy, gdy zadna ze stron nie
sprzeciwia si¢ takiej ingerencji.

Dopiero kumulatywne wystapienie powyzszych przestanek obliguje or-
gan odwolawczy do dzialania. W przeciwnym wypadku - jesli cho¢ jeden
warunek nie zostanie spelniony - organ powinien rozwazy¢ uchylenie de-
cyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji. Ustawodawca wraz z wprowadzeniem sprzeciwu od decyzji kasa-
cyjnych wprowadzit wiec wiecej zmian stuzacych zmniejszeniu ilosci decy-
zji kasacyjnych. Nie mozna réwniez poming¢ kwestii

Podsumowujac organ odwolawczy moze wyda¢ decyzje kasacyjna
w trybie art. 138 § 2 k.p.a., jedynie wyjatkowo, gdy organ pierwszej in-
stancji przed wydaniem decyzji przeprowadzil postepowanie wyjasniajace
z istotnym naruszeniem przepisow procedury administracyjnej, skutkiem
czego nie zostaly w nim poczynione ustalenia wystarczajace do prawidlo-
wego rozstrzygniecia sprawy w oparciu o normy prawa materialnego, a za-
kres postepowania, jakie winno jeszcze zosta¢ przeprowadzone przekracza
granice postepowania uzupelniajacego, ktére moze przeprowadzi¢ organ
odwolawczy, stosownie do art. 136 k.p.a.®

5 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 15 kwietnia 2025 r.,
sygn. II SA/Rz 342/25, Lex nr 3858677.
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3. Szczegolny tryb postepowania ze sprzeciwu

Zakres przedmiotowy rozpoznania sprzeciwu to nie jedyna odmiennos¢
wzgledem postepowania skargowego. Celem przyspieszenia postgpowania
weryfikujacego decyzje kasacyjne ustawodawca ustanowil dla postepowa-
nia ze sprzeciwu krotsze terminy dla poszczegélnych czynnosci proceso-
wych. W aktualnym stanie prawnym strona legitymowana do wniesienia
sprzeciwu moze zlozy¢ go za posrednictwem organu administracji publicz-
nej, ktorego decyzja zostala uchylona w wyniku kasacji, w terminie 14 dni
od dnia doreczenia decyzji kasacyjnej. Organ, ktorego decyzje zaskarzono,
dysponuje kompetencja do uwzglednienia wniesionego sprzeciwu w tym
samym, 14-dniowym terminie od jego otrzymania. W przypadku jego
uwzglednienia, organ ten uchyla zaskarzong decyzje i wydaje nowa decyzje
w trybie art. 138 § 1 lub § 4 k.p.a. W razie braku podstaw do uwzglednie-
nia sprzeciwu, organ zobowigzany jest przekaza¢ sprzeciw wraz z aktami
sprawy do wlasciwego sadu administracyjnego w nieprzekraczalnym ter-
minie 14 dni. Wprowadzenie krétkiego terminu uzasadnione jest ograni-
czonym przedmiotowo zakresem kognicji sadu w postepowaniu ze sprze-
ciwu. Nalezy podkredli¢, ze po wydaniu decyzji kasacyjnej organ nie jest
uprawniony do modyfikowania lub uzupelniania jej uzasadnienia, réwniez
w odpowiedzi na wniesiony $rodek zaskarzenia. Z tego wzgledu, odmien-
nie niz w postepowaniu skargowym, ustawodawca nie przewidzial mozli-
wosci ztozenia odpowiedzi na sprzeciw przez organ administracji. W inte-
resie efektywnosci i sprawnoséci postepowania ze sprzeciwu ustawodawca
przesadza, iz brak przekazania sprzeciwu sagdowi przez organ w ustawo-
wym terminie nie stanowi przeszkody do jego rozpoznania. W takim
przypadku sad dokonuje kontroli legalnosci decyzji kasacyjnej na podsta-
wie samego odpisu sprzeciwu, co uzna¢ nalezy za $rodek dyscyplinowania
organu o charakterze obligatoryjnym [Firlus i Wo$ 2017, 92]. Dodatkowo,
jezeli organ nie dopelni obowigzku przekazania sprzeciwu wraz z akta-
mi w przewidzianym terminie, sad — na wniosek skarzacego — moze wy-
mierzy¢ temu organowi grzywne (art. 55 p.p.s.a.). Zachowanie terminu
na wniesienie sprzeciwu ma miejsce rowniez wtedy, gdy strona wniesie
sprzeciw bezposrednio do sadu administracyjnego przed jego upltywem.
W takim przypadku sad nie przekazuje sprzeciwu organowi, lecz nie-
zwlocznie wzywa go do przestania kompletnych, uporzadkowanych akt
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sprawy. Rozwigzanie to realizuje zasad¢ ekonomii procesowej oraz stuzy
przyspieszeniu rozpoznania $rodka zaskarzenia. Zgodnie z aktualnymi
regulacjami, sprzeciw powinien zosta¢ rozpoznany przez sagd w terminie
30 dni od dnia jego wplywu, co do zasady na posiedzeniu niejawnym.
Kognicja sagdu w tym postepowaniu ogranicza si¢ do zbadania, czy or-
gan odwotawczy, wydajac decyzje¢ kasatoryjna, zasadnie przekazal sprawe
do ponownego rozpoznania. Ocenie podlega w szczegélnosci prawidlo-
wos¢ ustalen co do zakresu niezbednego postepowania wyjasniajacego
oraz realna mozliwos¢ jego przeprowadzenia przez organ drugiej instancji,
przy uwzglednieniu przestanek wynikajacych z art. 136 k.p.a.

Jak wskazujag M. Czubkowska i J. Siemieniako zdecydowana wigkszos¢
wprowadzonych odrebnoéci ma charakter techniczno-organizacyjny i stu-
zy redukeji czasu potrzebnego na dokonanie poszczegélnych czynnosci
procesowych. Nie wszystkie jednak modyfikacje ograniczajg si¢ do funk-
cji przyspieszajacej. Czg$¢ z nich oddzialuje takze na zakres uprawnien
procesowych stron oraz na standard rzetelnosci postgpowania. Do tej ka-
tegorii nalezy zaliczy¢: wylaczenie stosowania art. 33 p.p.s.a., ogranicze-
nie kognicji sadu wylacznie do weryfikacji przestanek z art. 138 § 2 k.p.a.
oraz eliminacje mozliwosci zaskarzenia wyroku uwzgledniajacego sprzeciw
i uchylajacego decyzje. Na osobne podkreslenie zastuguja dwie odrebno-
$ci o charakterze formalno-organizacyjnym: po pierwsze, dopuszczenie
rozpoznawania spraw ze sprzeciwu na posiedzeniu niejawnym, po drugie,
ustawowe wyznaczenie terminu na ich rozpoznanie. Rozwigzania te maja
istotne znaczenie dla sprawnosci funkcjonowania sadéw administracyj-
nych, a - jak wskazuje literatura — moga réwniez przelozy¢ sie na tempo
rozpoznawania innych kategorii spraw [Czubkowska i Siemieniako 2018,
56-57]. Nie brakuje jednak krytycznego spojrzenia na liczne ograniczenia
postepowania ze sprzeciwu, ktdre moga by¢ postrzegane jako wewnetrznie
niespojne, zwlaszcza w kontekscie konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci
proceduralnej — art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® oraz prawa
do sadu - art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ktére powinny gwarantowac stro-
nom nie tylko formalny dostep do sadu, ale réwniez efektywna kontrole
legalnosci decyzji administracyjnych [Jankiewicz i Juszczak 2023, 80].

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
[dalej: Konstytucja RP].
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4. Zakres kognicji sadu w postepowaniu ze sprzeciwu

Zgodnie z art. 64e p.p.s.a., sad administracyjny rozpoznajacy sprzeciw
od decyzji kasacyjnej ogranicza swoja kognicje do oceny, czy organ odwo-
tawczy prawidlowo zastosowat art. 138 § 2 k.p.a. W istocie wigec sad bada
jedynie istnienie przestanek do uchylenia decyzji organu pierwszej instan-
cji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, tj. czy decyzja organu
pierwszej instancji zostala wydana z naruszeniem przepiséw postepowania
i czy zakres tych uchybien uzasadnial konieczno$¢ ponownego przeprowa-
dzenia postgpowania. Taki model kontroli sadowoadministracyjnej — waski
i sformalizowany — rodzi istotne watpliwosci co do efektywnosci ochrony
praw jednostki w postepowaniu ze sprzeciwu. W orzecznictwie i doktry-
nie uksztaltowaly si¢ dwa konkurencyjne stanowiska dotyczace interpre-
tacji zakresu sadowej kontroli w sprawach ze sprzeciwu. Pierwsze z nich,
charakterystyczne dla poczatkowej praktyki sadow wojewddzkich, opowia-
da si¢ za literalnym, zawezonym rozumieniem art. 64e p.p.s.a. Jak orzekl
Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku: ,Jak wynika za$ z art.
64e p.p.s.a. rozpoznajac sprzeciw od decyzji, sad ocenia jedynie istnienie
przestanek do wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 138 § 2 k.p.a. Oznacza
to, ze zakres kontroli legalnosci sprawowany przez sad administracyjny
w sprawie zainicjowanej sprzeciwem od decyzji kasacyjnej zostal okreslony
w sposob zawezajacy, tzn. rola sadu administracyjnego kontrolujacego
decyzje o charakterze kasacyjnym sprowadza si¢ do analizy przyczyn, dla
ktérych organ odwotawczy uznal za konieczne skorzystanie z mozliwosci
przewidzianej przepisem art. 138 § 2 k.p.a. W konsekwencji, sad jest wladny
uwzgledni¢ sprzeciw wylacznie, gdy uchylenie decyzji organu I instancji
i przekazanie sprawy temu organowi do ponownego rozpoznania nie
wynikalo z przestanek wynikajacych z art. 138 § 2 k.p.a’. Z tego wzgledu,
nawet jesli decyzja zostala wydana z razgcym naruszeniem prawa, ktére nie
dotyczy przestanek kasacyjnych, sad pozostaje zwigzany waskim zakresem
kontroli i nie moze jej uchyli¢. Takie podejscie — cho¢ formalnie zgodne
z trescig art. 151a § 1 p.p.s.a. — prowadzi do sytuacji, w ktdérej sad admi-
nistracyjny, dostrzegajac np. niewaznos¢ decyzji kasacyjnej (na podstawie

7 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 5 kwietnia 2018 r.,
sygn. IT SA/Bk 84/18, Lex nr 2481310.
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art. 156 § 1 k.p.a.), nie jest uprawniony do jej stwierdzenia. Sad sprowa-
dzony zostaje do roli kontrolera formalnych podstaw kasacji, pozbawionego
realnego wplywu na eliminowanie glebszych nieprawidlowosci w dziataniu
organu odwolawczego. W skrajnych przypadkach moze to oznacza¢ pozo-
stawienie w obrocie prawnym decyzji wydanych przez organ niewlasciwy
lub dzialajacy bez podstawy prawnej, jesli uchybienia te nie wigzg si¢ bezpo-
$rednio z przestankami art. 138 § 2 k.p.a. [por. Czubkowska i Siemieniako
2018, 68]. W odpowiedzi na ten formalizm, w doktrynie i orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego zacz¢lo dominowaé stanowisko od-
mienne - szersze, prokonstytucyjne, ktore zaklada, ze ocena zasadnosci
decyzji kasacyjnej nie moze abstrahowa¢ od caloksztaltu kontekstu praw-
nego sprawy. Wedlug tej wykladni, sad powinien bada¢ réwniez, czy nie
zachodzily przestanki do zastosowania innego rozstrzygniecia — np. uchyle-
nia decyzji i umorzenia postgpowania na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a.
- co wykluczaloby mozliwo$¢ wydania decyzji kasacyjnej. Jezeli bowiem
decyzja organu pierwszej instancji byta dotknieta niewaznoscig, organ od-
wolawczy powinien zastosowal przepis wlasciwy dla takiej sytuacji, a wy-
danie decyzji kasacyjnej w tym kontekscie nalezatoby uzna¢ za przekrocze-
nie kompetencji. To podejscie poparl Naczelny Sad Administracyjny, ktéry
w swoim orzeczeniu® uznal, ze stanowisko, zgodnie z ktérym w postepowa-
niu ze sprzeciwu sad bada jedynie przestanki wynikajace z art. 138 § 2 k.p.a,
jest sprzeczne z trescig art. 64e p.p.s.a. Wedlug NSA sformulowanie ,sad
ocenia jedynie istnienie przestanek do wydania decyzji, o ktérej mowa
w art. 138 § 2 k.p.a” oznacza, ze sad winien oceni¢ nie tylko przestanki
okreslone w art. 138 § 2 k.p.a., lecz réwniez wszystkie inne, ktére warun-
kuja prawidtowos¢ wydania decyzji kasacyjnej. Wymieniajac m.in. zbadanie
wlasciwosci organu odwolawczego oraz kwestie ewentualnego wylaczenia
organu lub jego pracownika. Dalej stwierdza, ze aby rozwazy¢, czy organ
odwotawczy prawidlowo zastosowat art. 138 § 2 k.p.a., musi réwniez ustali¢
czy w sprawie nie zachodzily przestanki do wydania decyzji na podstawie
art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a., czyli np. gdy decyzja organu pierwszej instancji
dotknieta byla wadg niewaznosci w zwiagzku z jej wydaniem bez podstawy
prawnej, z naruszeniem res iudicata lub z powodu jej skierowania do osoby

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2020 r., sygn. I GSK 1188/20,
Lex nr 3064160.
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niebedacej strona postgpowania. Rezygnacja z czysto literalnej wyktad-
ni art. 64e p.p.s.a. na rzecz interpretacji uwzgledniajacej cel postepowania
ze sprzeciwu oraz warto$ci konstytucyjne umozliwia sagdowi rzeczywiste
kontrolowanie legalnosci decyzji administracyjnych i przeciwdziatanie ich
instrumentalnemu stosowaniu przez organy. W tym kontekscie warto po-
stawi¢ pytanie o konieczno$¢ zmiany obecnego modelu kontroli sgdowoad-
ministracyjnej w postepowaniu ze sprzeciwu. Racjonalne byloby przyznanie
sadowi kompetencji do sygnalizowania innych, powaznych nieprawidlo-
wosci badz przekazania sprawy do rozpoznania w trybie skargowym, jeze-
li zostang ujawnione uchybienia godzace w fundamenty zasady legalizmu
i bezpieczenstwa prawnego obywateli. Tylko w takim modelu sprzeciw be-
dzie mogt skutecznie pelni¢ swoja funkcje gwarancyjng w systemie ochrony
jednostki przed naduzyciami wladzy administracyjne;.

Na podstawie ostatniej nowelizacji Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego® w perspektywie kontroli sadowej spraw ze sprzeciwu, gtéwnie
art. 64e p.p.s.a., zasadnicze znaczenie zyskuja wytyczne organu odwotaw-
czego zawarte w decyzji kasacyjnej. W obecnym stanie prawnym, na pod-
stawie art. 138 § 2-2a k.p.a. w zw. z art. 139a k.p.a., wytyczne organu od-
wolawczego nie stanowia jedynie technicznego ,zalacznika” do decyzji
uchylajacej. Stanowiag materialne kryterium weryfikacji istnienia przesta-
nek kasacji'’. Na ich podstawie organ pierwszej instancji jest zobligowany
do uwzglednienia wskazanych okolicznosci faktycznych przy ponownym
rozpoznaniu sprawy. Jest takze obowigzany do zastosowania wskazanej
przez organ odwolawczy wykladni przepiséw prawa majacych zastoso-
wanie w sprawie. Zgodnie z art. 139a § 1 k.p.a. organ pierwszej instancji
jest nimi zwigzany, chyba ze doszlo do zmiany stanu prawnego. W kon-
sekwencji, w postgpowaniu ze sprzeciwu sad ocenia konieczno$¢ kasacji
przez pryzmat zakresu i jakosci tych wytycznych: czy identyfikuja braki
postepowania wyjasniajacego nieusuwalne na etapie odwolawczym (ich

9 Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji prawa
gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa
gospodarczego, Dz. U. poz. 769.

10 Uzasadnienie do rzqgdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji
prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania
prawa gospodarczego, druk sejmowy nr 1108, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.
xsp?nr=1108 [dostep: 29.08.2025], s. 12.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp%3Fnr%3D1108
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp%3Fnr%3D1108
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usuniecie naruszaloby zasade dwuinstancyjnosci) oraz czy nie prejudyku-
ja istoty sprawy poza rezim art. 138 § 2 k.p.a. Tre$¢ wytycznych stanowi
zatem punkt odniesienia dla testu proporcjonalnosci kasacji: im bardziej
s3 niezbedne do przywrécenia prawidlowego toku sprawy i mieszcza si¢
w granicach kompetencji kasacyjnych, tym silniej legitymizujg uchylenie.
Waznym zagadnieniem jest rowniez mierzenie si¢ sadéw administra-
cyjnych z ogromna liczba zarzutéw o braku merytorycznego rozpatrzenia
sprawy ze sprzeciwu, podczas gdy sad nie jest do tego uprawniony. Jak
stwierdza Naczelny Sad Administracyjny: ,W postepowaniu prowadzonym
w tym trybie sad administracyjny bada, czy organ odwotawczy wydajacy
decyzje nie przekroczyl swoich uprawnien okreslonych w art. 138 § 2 k.p.a.
- ocenia jedynie istnienie przestanek do wydania decyzji, o ktérej mowa
w art. 138 § 2 k.p.a. (art. 64e p.p.s.a.). Czyni to przez pryzmat przepisow
prawa materialnego majacych zastosowanie w danej sprawie, okreslajacych
zakres postepowania wyjasniajacego i pozwalajacych ustali¢ konieczny
do wyjasnienia zakres sprawy. Ustawodawca wasko zakreslit wobec tego
zakres uruchamianej sprzeciwem kontroli sgdowoadministracyjnej decy-
zji kasacyjnej. Kontrola ta nie odbywa si¢ z punktu widzenia tre$ci normy
prawa materialnego, ktérg rzeczywiscie nalezy w sprawie zastosowac (oce-
na in meriti). Stusznie skonstatowat Sad I instancji, Ze dokonywana kontro-
la nie moze obejmowa¢ sformutowania koncowej oceny materialnoprawnej
zwigzanej z istotg sprawy, gdyz formulowanie wnioskéw w tym zakresie
bytoby przedwczesne i niedopuszczalne™'. Zakres kognicji sadu rozpozna-
jacego sprzeciw od decyzji wydanej na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. ogra-
nicza si¢ wylacznie do oceny, czy organ odwolawczy prawidiowo uznal,
iz w danym stanie faktycznym i prawnym zaistniaty przestanki uzasadnia-
jace zastosowanie tej regulacji. Kontrola sadowa w tym trybie nie obejmuje
merytorycznej weryfikacji rozstrzygniecia co do istoty sprawy, gdyz bytoby
to przedwczesne i nieuprawnione. Sprzeciw nie stanowi instrumentu umoz-
liwiajacego badanie legalnosci zastosowania przepiséw prawa materialnego
ani oceny poprawnosci wykorzystania norm procesowych niezwigzanych
z art. 138 § 2 k.p.a. W odrdznieniu od skargi rozpatrywanej na podstawie
art. 134 i art. 145 p.p.s.a., ktora inicjuje sgdowoadministracyjng kontrole

11 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2024 r., sygn. II OSK
2570/23, Lex nr 3781170.
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legalnosci decyzji administracyjnej w szerszym zakresie, art. 64e p.p.s.a.
wyznacza zawezone ramy tej kontroli jedynie do kwestii formalnych
zwigzanych z przeslankami zastosowania art. 138 § 2 k.p.a.!* Istotne jest,
ze sprzeciw przystuguje od decyzji, ktoéra nie rozstrzyga jeszcze o prawach
i obowigzkach strony - ich kontrola bedzie mozliwa dopiero na etapie za-
skarzenia decyzji ostatecznej, konczacej postepowanie administracyjne.

Jezeli chodzi natomiast o sposob w jaki sad bada zasadnos$¢ zastoso-
wania decyzji kasacyjnej przez organ odwolawczy to rozpoznajac sprzeciw
od decyzji kasacyjnej, sad administracyjny nie prowadzi klasycznej kontroli
merytorycznej, jak ma to miejsce w przypadku skargi na decyzj¢ konczaca
postepowanie administracyjne. Niemniej jednak, zakres tej kontroli — cho¢
formalnie zawezony do przestanek zastosowania art. 138 § 2 k.p.a. — nie
moze by¢ pojmowany w sposob czysto formalistyczny ani sprowadzony
do pozbawionej tresci analizy proceduralnej. Zgodnie z art. 64e p.p.s.a., sad
ocenia wylgcznie istnienie przestanek zastosowania art. 138 § 2 k.p.a., czy-
li naruszenia przepiséw postepowania przez organ pierwszej instancji oraz
istnienia potrzeby ponownego przeprowadzenia postepowania dowodowego
w zakresie, ktory moze mie¢ istotny wplyw na rozstrzygniecie sprawy.

Jednakze, jak wskazuje orzecznictwo, ocena ta nie moze abstraho-
wa¢ od kontekstu materialnoprawnego sprawy. To oznacza, ze sad - cho¢
nie przesadza o treSci przyszlego rozstrzygniecia — powinien zbada¢, czy
wskazany przez organ odwolawczy zakres wymagajacy ponownego wyja-
$nienia rzeczywiscie odnosi si¢ do okolicznosci istotnych w $wietle hipo-
tez wlasciwych norm prawa materialnego. Ograniczenie si¢ do wylacznie
formalnej weryfikacji przestanek wydania decyzji kasatoryjnej nie pozwala
w praktyce na pelng ocene legalnosci zastosowania art. 138 § 2 k.p.a. Nie
oznacza to jednak dopuszczalnodci takiej wykladni art. 64e p.p.s.a., ktora
rozszerzalaby kognicje sadu do formulowania dyrektyw co do merytorycz-
nego zalatwienia sprawy lub wykraczala poza ramy kontroli rozstrzygniecia

12 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 stycznia 2024 r., sygn. I OSK
3079/23, Lex nr 3755677.

13 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 lutego 2019 r., sygn. II OSK
132/19, ONSAiWSA 2020, nr 2, poz. 19. ,Art. 64e p.p.s.a. naleiy rozumie¢ w ten sposob,
ze sad administracyjny rozpoznajac sprzeciw od decyzji ocenia jedynie istnienie przestanek
do wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 138 § 2 k.p.a., ale czyni to w §wietle przepisow
prawa materialnego mogacych miec zastosowanie w danej sprawie”.
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kasacyjnego organu odwotawczego - nawet jezeli mialoby to prowadzi¢
do szybszego rozstrzygnigcia sprawy co do istoty [Piatek 2019, 176]. Jednak
brak odniesienia do przepiséw materialnoprawnych prowadzitby w isto-
cie do fikcyjnej kontroli legalnosci - pozornej weryfikacji przestanek decy-
zji kasacyjnej, ktora w rzeczywistosci uchylalaby sie od oceny jej zgodnosci
z prawem. Dlatego tez, pomimo formalnego ograniczenia zakresu badania
sadowego, art. 64e p.p.s.a. nie eliminuje mozliwosci - ani koniecznosci - od-
wolania si¢ przez sad do art. 134 § 1 p.p.s.a., ktéry nakazuje rozpoznanie
sprawy w granicach skargi, z uwzglednieniem interesu publicznego i indy-
widualnego. W rezultacie, sad powinien weryfikowaé, czy organ odwotaw-
czy prawidlowo powigzal stwierdzone uchybienia proceduralne z konkret-
nym zakresem niewyjasnionych okolicznosci, ktére moga mie¢ rzeczywiste
znaczenie dla zastosowania normy materialnej. Tylko wowczas mozna mo-
wi¢ o rzetelnej kontroli legalnosci decyzji kasacyjnej. Przyjecie innego po-
dejscia — polegajacego na calkowitym abstrahowaniu od prawa materialne-
go prowadzitoby do naruszenia zasady legalizmu oraz fikcyjnosci kontroli
sadowoadministracyjne;.

Podsumowanie

Sprzeciw od decyzji kasacyjnej nalezy postrzega¢ jako $rodek o istot-
nym potencjale systemowym, ukierunkowany na ograniczanie naduzy¢
polegajacych na instrumentalnym sieganiu po rozstrzygniecia kasatoryjne
przez organy odwolawcze oraz na skracanie drogi do merytorycznego za-
konczenia sprawy. Konstrukcja tego srodka - mimo waskiego zakresu ko-
gnicji sadu okreslonego w art. 64e p.p.s.a. — tworzy odrebny, przyspieszony
tor kontroli legalnosci kasacji, ktory ma przeciwdziata¢ przewleklosci i za-
pewniac stronie realng ochrone przed nieuzasadnionym uchylaniem decy-
zji rozstrzygajacych co do istoty.

Na tle najnowszych zmian legislacyjnych szczegdlnego podkreslenia wy-
maga rozszerzenie mechanizmu sprzeciwu réwniez na postanowienia kasa-
cyjne organu odwotawczego'. Rozwigzanie to potwierdza, ze ustawodawca

14 Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego
i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego, Dz. U, poz.
769, wprowadzita do ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, Dz. U. z 2024 r., poz. 935, art. 64f, zgodnie z ktérym od postanowienia,
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dostrzega przewage sprzeciwu z perspektywy ochrony jednostki i sprawno-
$ci postepowania: krdtsze, rygorystycznie wyznaczone terminy po stronie
strony, organu i sadu; mozliwo$¢ uwzglednienia $rodka przez sam organ
administracji bez angazowania sadu; oraz odformalizowanie konstrukeji
zarzutu, ktore nie wymaga juz szczegélowego wskazywania naruszenia pra-
wa badz interesu prawnego na etapie wniesienia sprzeciwu. Jednocze$nie
nalezy zauwazy¢, iz poza zakresem sprzeciwu wcigz pozostaja rozstrzygnie-
cia kasacyjne wydawane na postawie art. 233 § 2 Ordynacji podatkowej®,
co z punktu widzenia spdjnosci systemowej i funkcji gwarancyjnej instru-
mentu trudno uzna¢ za rozwiazanie w pelni przekonujace.

Ograniczony zakres badania sadowego moze rodzi¢ napiecie pomiedzy
gwarancyjna funkcja sprzeciwu a potrzebg realnego reagowania na powaz-
ne nieprawidtowosci, ktére nie mieszczg sig literalnie w katalogu przestanek
z art. 138 § 2 k.p.a. Dlatego kluczowe znaczenie ma ocena decyzji kasacyj-
nej przez pryzmat tresci wytycznych organu odwolawczego, o ktérych mowa
w art. 138 § 2-2a w zwigzku z art. 139a k.p.a. To wlasnie wytyczne - o ile
identyfikuja braki postgpowania wyjasniajacego, ktérych nie sposéb usunaé
na etapie odwolawczym bez naruszenia zasady dwuinstancyjnosci, i pozosta-
ja w granicach kompetencji kasacyjnych - legitymizujg zastosowanie kasacji.
Jezeli natomiast majg charakter prejudykacyjny w stosunku do meritum albo
s3 nieprecyzyjne, powinny sklania¢ sad do uwzglednienia sprzeciwu.

W perspektywie de lege ferenda celowe jest objecie rezimem sprze-
ciwu réwniez rozstrzygnie¢ kasacyjnych w sprawach podatkowych, tak
aby zapewni¢ jednolity standard ochrony w calym obszarze postepowa-
nia administracyjnego. Pozadane wydaje si¢ réwniez doprecyzowanie art.
64e p.p.s.a. w kierunku wyraznego uwzglednienia kontekstu materialno-
prawnego przy ocenie przestanek kasacji oraz wzmocnienie obowigzku
uzasadnienia po stronie organu odwolawczego, zwlaszcza w zakresie wy-
kazania, dlaczego nie byto mozliwe wykorzystanie kompetencji reformato-
ryjnych i dowodowych okreslonych w art. 136 k.p.a. Utrzymania wymagaja
natomiast dyscyplinujace rygory terminowe i sankcje za nieprzekazywanie
akt, poniewaz to one w praktyce gwarantuja sprawnos¢ tej $ciezki.

do ktérego odpowiednie zastosowanie ma przepis art. 138 § 2 k.p.a., skarga nie przystuguje,
jednakze strona niezadowolona z tresci postanowienia moze wnie$¢ od niego sprzeciw, zwany
dalej ,,sprzeciwem od postanowienia”. Przepisy art. 64b-64e stosuje si¢ odpowiednio.

15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2025 r., poz. 111.
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Podsumowujac, sprzeciw — w obecnym ksztalcie, poszerzonym o kontro-
le postanowien kasacyjnych — moze by¢ skutecznym instrumentem ograni-
czajagcym nadmierne wydawanie rozstrzygnie¢ kasatoryjnych. Warunkiem
jest konsekwentne dopelnianie ram normatywnych oraz spojna praktyka
orzecznicza, ktdra traktuje sprzeciw jako realny srodek ochrony jednostki
przed instrumentalnym stosowaniem prawa przez administracje.
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Abstrakt

W artykule zostal poruszony problem podmiotowosci prawnopodatkowej dziecka.
W tym zakresie analizie zostala poddana normatywna definicja dziecka, z uwzgled-
nieniem aktéw prawnych o zasiggu migdzynarodowym oraz tych, ktére obowiazuja
w Polsce. Podjety temat wymagal odniesienia si¢ do statusu dziecka w prawie cy-
wilnym. Przeprowadzone badanie pozwolilo na przyjecie tezy, ze dziecko pomimo
braku zdolnosci do czynno$ci prawnych, moze mie¢ status podatnika, a wigc mie¢
podmiotowo$¢ prawnopodatkows. Zawarte w podsumowaniu wnioski wskazuja,
ze w dobie rozwoju gospodarczego dzieci sg uczestnikami proceséw gospodarczych,
przez co skutki ich aktywno$ci mogg materializowa¢ si¢ w prawie podatkowym.

Stowa kluczowe: dziecko, podmiotowo$¢ prawnopodatkowa, podatnik, postepo-
wanie podatkowe

Abstract

This article addresses the issue of a child’s tax-legal subjectivity. The research
evaluates the legal definition of a child through examination of international in-
struments and Polish domestic laws in force. The subject under consideration
required addressing the child’s status within civil law. The research findings sup-
port the thesis that children may hold the status of taxpayers even though they
lack legal capacity, which grants them tax-legal subjectivity. The conclusions pre-
sented in the summary indicate that, in the era of economic development, child-
ren are participants in economic processes, and the consequences of their activity
may manifest within the framework of tax law.
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Wstep

Podmiotowo$¢ prawnopodatkowa to cecha normatywna okreslona
przez przepisy prawa podatkowego, ktdra oznacza zdolno$¢ nabywania
praw i obowigzkow oraz mozliwos¢ ich wykonywania. Podmiot opodat-
kowania ma woéwczas mozliwos¢ wejscia w stosunki prawnopodatkowe
uprawniajace lub zobowiazujace go do okreslonego zachowania w sferze
prawa podatkowego [Brzezinski 2009, 53]. Poniewaz dziecko, nie posiada
zdolnosci do czynnosci prawnych, nie moze co do zasady skutecznie zawie-
ra¢ umow. Zdarzenia gospodarcze moga go jednak bezposrednio dotyczy¢
oraz wywolywa¢ wobec niego skutki podatkowe. Spojrzenie na zagadnienie
podmiotowosci prawnopodatkowej z perspektywy dziecka jest wiec istot-
ne, poniewaz wigze si¢ z koniecznoscia ochrony przystugujacych mu praw.
Dziecko z racji wieku nie jest bowiem zdolne do kierowania swoimi spra-
wami, a podmiotowos¢ prawnopodatkowa, z ktorg nierozerwalnie zwia-
zany jest podmiot opodatkowania to dodatkowo jeden z najwazniejszych
elementéw konstrukeji podatku, ktorego prawidlowe okreslenie prowadzi
do skonkretyzowania zobowigzania podatkowego réwniez wobec niego.

Zaprezentowany w pracy problemem badawczy dotyczy zagadnienia
podmiotowosci prawnopodatkowej dziecka jako osoby fizycznej nieposia-
dajacej zdolnosci do czynnosci prawnych. Dzieci s bowiem coraz czesciej
uczestnikami zdarzen gospodarczych wywolujacych skutki podatkowe.
Jako przyklad mozna tutaj wskaza¢ udzial w reklamach, role w filmach,
czy udzielanie gltosu produkcjach animowanych. W zwiazku ze stale rosna-
cym znaczeniem mediéw spolecznosciowych na uwage zastuguje réwniez
uczestniczenie dzieci w tej formie komunikacji, co przejawia si¢ w formie
dzialalnosci influenceréw czy e-sportowcow'.

Celem niniejszego opracowania jest analiza i ocena regulacji praw-
nych dotyczacych podmiotowosci prawnopodatkowej dziecka oraz proba

1'W polskiej literaturze naukowej jedna z najczgéciej spotykanych definicji ,e-sportu”
jest definicja M. Filiciaka, wedtug ktérego: ,E-sport jako zmagania graczy, w ktorych
podstawa sukcesu jest trening opierajacy si¢ na praktyce manualnej i/lub zdobywaniu
wiedzy z zakresu strategii rozrywki. Istota gier tego typu jest rywalizacja, co z reguly
zostaje podkreslone przez dynamiczne tempo rozgrywki. Kazda potyczka ma swdj rezultat,
pozwalajacy jasno okresli¢, ktory gracz (lub zespol graczy) jest zwyciezca, a kto przegrany”
[Filiciak 2006, 76].
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sformutowania w tym zakresie postulatow de lege lata i de lege ferenda. Jego
realizacje umozliwilo zastosowanie metody prawno-dogmatycznej. W opra-
cowaniu postawiono teze, ze dziecko pomimo braku zdolnosci do czynno-
$ci prawnych posiada podmiotowo$¢ prawnopodatkowa. W opracowaniu
przeprowadzono analiz¢ doktryny oraz obowigzujacych regulacji praw-
nych. W mniejszym zakresie nastgpilo odniesienie do orzecznictwa sadow
administracyjnych oraz interpretacji przepisow prawa podatkowego. Caltos¢
uzupelniajg czasopisma naukowe oraz inne odnalezione zrédla.

1. Normatywna definicja dziecka

Ustalenie czy dziecko posiada zdolnos¢ prawnopodatkowa wymaga
w pierwszej kolejnosdci odniesienia si¢ do zakresu definicyjnego tego termi-
nu. Zgodnie z definicjg stownikowa dzieckiem jest ,niedorosta istota ludz-
ka od urodzenia do wieku mlodzienczego” lub ,niedorosta istota ludzka
do wieku mlodzienczego” [Szymczak 1978, 498].

Przechodzac teraz do definicji dziecka na gruncie prawa miedzyna-
rodowego wskaza¢ nalezy na Konwencje Praw Dziecka przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r.* Zgodnie
z jej postanowieniami ,dzieckiem jest istota ludzka, ktéra nie ukonczyta
osiemnastego roku zycia” (art. 1 Konwencji Praw Dziecka). Objecie defini-
cja dziecka kazdej istoty ludzkiej w wieku ponizej 18 roku zycia wskazuje,
ze zasadniczym elementem jest okres Zycia czlowieka. To utozsamiane jest
ze stanem niedojrzalosci fizycznej i psychicznej oraz brakiem samodzielno-
$ci. Preambula wskazuje natomiast, ze ,dziecko z uwagi na niedojrzatos¢
fizyczna 1 umyslowa, wymaga opieki i troski, w tym wlasciwej ochrony za-
réwno przed, jak i po urodzeniu”. Odnoszac si¢ do literalnego brzmienia
Preambuly wskaza¢ nalezy, ze Konwencja Prawa Dziecka obejmuje ochrong
dziecko nienarodzone, nakazujac niezwlocznie po jego urodzeniu sporza-
dzenie aktu urodzenia. Od tego momentu nabywa ono prawo do otrzyma-
nia imienia, uzyskania obywatelstwa oraz poznania rodzicéw i pozostawania
pod ich opieka (art. 7 pkt 1 Konwencji Praw Dziecka). Ochrong objete jest
kazde dziecko bez wzgledu na kolor skory, ple¢, jezyk, religie, pochodzenie

2 Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1920 r., Dz. U. z 1989 r. nr 120, poz. 526 [dalej: Konwencja Praw Dziecka].
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narodowe, etniczne oraz spoleczne, jak réwniez status majatkowy, niepet-
nosprawnos$¢, cenzus urodzenia lub jakikolwiek inny status jego same-
go lub jego rodzicow badz oséb sprawujacych nad nim prawng opieke
[Katdon 2009, 167]. Panstwo, ktore ratyfikowalo Konwencje Praw Dziecka
uprawnione jest do samodzielnego decydowania o sposobie sprawowa-
nia opieki nad dzieckiem, aby zapewni¢ mu bezpieczenstwo i prawidlo-
wy rozwdj. Panstwo takie uprawnione jest nadto do decydowania o spo-
sobie okreslenia momentu, z nadejsciem ktdérego istota ludzka staje si¢
dzieckiem. Roznice w sposobie traktowania dzieci i wyznaczaniu miejsca
dziecka w rodzinie i spoleczenstwie uwidaczniajg si¢ w zaleznosci od spo-
teczenstwa i jego kultury. To wplywa na okreslenie granic dziecinstwa. Dla
unikniecia watpliwosci interpretacyjnych status personalny dziecka ocenia-
ny jest wedlug ojczystego prawa panstwa, ktore jest strong Konwencji Praw
Dziecka’. Konwencja Praw Dziecka nie ma wigc zastosowania, jezeli we-
diug prawa wewnetrznego istota ludzka uzyskuje pelnoletnio$¢ wczesniej
niz w wieku 18 lat [Smyczynski 1991, 50]. Pelnoletnio$¢ jest wiec nie tylko
problemem prawa, ale elementem istniejagcych norm spotecznych, kulturo-
wych i religijnych obowigzujacych w danym panstwie. Powyzsze wskazuje,
ze Konwencja Praw Dziecka traktuje dziecko jak podmiot praw i wolnosci,
nadajac mu podmiotowo$¢ prawna, nie okreslajac jednak momentu poczat-
kowego bycia dzieckiem [tamze, 48]. Wskazuje bowiem, ze dzieckiem jest
kazda istota ludzka ,w wieku ponizej 18 roku zycia”. Istota ludzka w swietle
rozwazan doktrynalnych oznacza tego, kto urodzit si¢ z ludzkich rodzicow,
mimo wszelkich jego deformacji i niedorozwoju. W doktrynie przyjmuje
sie nadto, ze istota ludzka jest pldd, ktoremu nie przystuguja prawa oso-
by [tamze, 49]. Postuzenie si¢ przez Konwencje Praw Dziecka sformulo-
waniem ,kazda istota ludzka” (art. 1 Konwencji Praw Dziecka), oznacza
mozliwo$¢ utozsamienia statusu dziecka przyjmujac rozumienie cywilno-
prawne, zgodnie z ktérym ochrong objete jest dziecko poczete. Pojeciem
dziecko mozna zatem obja¢ dzieci narodzone oraz poczete.

Dokumentem o zasiggu miedzynarodowym majacym istotne znaczenie
w zakresie definicji dziecka jest Deklaracja Praw Dziecka przejeta 20 listopa-
da 1959 r. przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
ktora we wstepie wskazuje, ze ,dziecko z powodu niedojrzalosci fizycznej

3 Por. art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo prywatne migdzynarodowe, Dz. U.
z 2015 r., poz. 1792.
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i umystowej wymaga szczego6lnej opieki i troski zaréwno przed urodzeniem,
jak i po urodzeniu™. Laczne rozpatrywanie przepiséw znajdujacych sie w pre-
ambule do Deklaracji Praw Dziecka oraz Konwencji Praw Dziecka pozwala
stwierdzi¢, ze jego zakresem objeta jest istota ludzka przed urodzeniem.

Przechodzac do dalszych rozwazan w zakresie definicji dziecka wskaza¢ nale-
zy na Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich otwarty do podpisu w Nowym
Jorku 19 grudnia 1966 r.°, ktory postuguje sie¢ pojeciami: dziecko, mlodociany
i maloletni, nie zawierajac w tym zakresie zakresu definicyjnego (w art. 14 ust. 1
i ust. 4 oraz art. 24 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich). Konwencja
o Ochronie Ofiar Wojny podpisana w Genewie 12 sierpnia 1949 r.°, podobnie
jak wyzej wymieniony akt prawny, postuguje si¢ pojeciem nieletniego, nie za-
wierajac jednak kontekstu definicyjnego (w art. 76 Konwenciji).

Istotne znaczenie w probie sformutowania pojecia dziecka pelni row-
niez prawo unijne. Wskaza¢ tutaj nalezy Dyrektywe Rady Europy z dnia
22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony pracy mtodych’, ktora definiuje po-
jecia: dziecko, mlodociany oraz osoba mloda. Zgodnie z regulacjami po-
wolanego aktu prawnego dzieckiem jest mloda osoba w wieku ponizej
15 roku zycia lub taka, ktéra podlega powszechnemu obowigzkowi szkol-
nemu zgodnie z prawem krajowym. Dyrektywa w sprawie ochrony pracy
mlodych w zakresie definicji mtodocianego wskazuje natomiast, Ze jest nig
osoba mioda w wieku co najmniej 15 roku zycia, ale jest ponizej 18 roku
zycia, ktora nie podlega powszechnemu obowigzkowi szkolnemu zgodnie
z krajowym prawem. Natomiast osobg mtodg jest jakakolwiek osoba w wie-
ku ponizej 18 lat (art. 3 dyrektywy w sprawie ochrony pracy mlodych).

Innym aktem prawnym jest Dyrektywa Rady Europy z dnia 25 lip-
ca 1977 r. w sprawie ksztatcenia dzieci pracownikéw migrujgcych uznajaca
w art. 1 osobe maloletnia, ktéra objeta jest obowigzkiem szkolnym®.

4 Zob. wstep do Deklaracji Praw Dziecka w: Prawo miedzynarodowe publiczne, red. A. Klafkowski,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1979, s. 283.

5 Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167 [dalej: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich].

6 Dz. U. z 1956 r., Nr 38, poz. 171 [dalej: Konwencja].

7 Dyrektywa Rady Europy nr 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony pracy
mtodych, Dz. U. UE. 1.1994.216.12 [dalej: dyrektywa w sprawie ochrony pracy mtodych].

8 Dyrektywa Rady Europy nr 77/486/EWG z dnia 25 lipca 1977 r. w sprawie ksztalcenia
dzieci pracownikéow migrujgcych, Dz.UUE.L.1997.99.32 [dalej: dyrektywa w sprawie
ksztalcenia dzieci pracownikéw migrujacych].
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Aktem prawnym odnoszacym si¢ do badanej problematyki jest réwniez
Europejska Konwencja o przysposobieniu dzieci podpisana w Strasburgu
dnia 4 kwietnia 1967 r’ Ten akt prawny ma zastosowanie wylacznie
do zdarzen, w nastepstwie ktorych nastepuje przysposobienie dziecka, kto-
re w chwili wystgpienia z wnioskiem o ustanowienie tego stosunku nie
ukonczylo 18 lat, nie zawarto zwigzku malzenskiego, przez co z punktu wi-
dzenia obowigzujacych przepiséw prawa nie jest uwazane za pelnoletnie.

W polskim ustawodawstwie normatywna definicja dziecko uregulo-
wana jest w ustawie z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka®.
Ustawodawca wyjasnil tutaj, ze ,[...] dzieckiem jest kazda istota ludzka
od momentu poczecia do uzyskania pelnoletniosci” (art. 6 ustawy o RPD).
Z powyzszego wynika, ze podmiotowym zakresem objete zostaly dzieci
poczete. Podobnie wskazuja poglady doktryny, zgodnie z ktérymi dziec-
kiem z pelnig praw jest takze dziecko w okresie zycia embrionalno-plo-
dowego [Zelichowski 1997, 115]. Odnosnie do dziecka poczetego polski
ustawodawca przyjmuje jednak warunkowe nabycie praw i obowigzkéow,
poprzez wyposazenie je w prawo do dziedziczenia pod warunkiem, zywego
urodzenia i poczgcia w chwili otwarcia spadku''. Powyzsze rozwazania
wskazujg wiec na konieczno$¢ wyposazenia dziecka w ochrong¢ prawna,
pomimo tego, ze nie posiada ono zdolnosci prawnej, poniewaz zgodnie
z art. 8 k.c., kazdy czlowiek ma zdolnos$¢ prawng od chwili urodzenia.

W polskim ustawodawstwie poza wyzej wymienionymi definicjami
wystepuja rowniez inne. Tak np., osoba w wieku do 21 roku zycia, u ktd-
rej wystepuja przejawy demoralizacji to nieletni'?. Ustawodawca wyjasnia
tutaj doktadnie, ze osoba w wieku od 13 do 17 roku zycia, ktéra dopu-
$cita si¢ czynow karalnych oraz osoba do 21 roku zycia, wobec ktorej
wykonywane s3 $rodki wychowawcze i poprawcze orzeczone przez sad
to osoba nieletnia (art. 1 ustawy o nieletnich). Kolejna normatywna defi-
nicja to mlodociany, uregulowana przez ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r.

9 Europejska Konwencja o przysposobieniu dzieci sporzadzona w Strasburgu dnia 24 kwietnia
1967 r., Dz. U. z 1999 r., Nr 97, poz. 1157.

10 Dz. U. z 2023 1., poz. 292 [dalej: ustawa o RPD].

11 Por. art. 927 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz. U. z 2024 r., poz.
1061 [dalej: k.c.]

12 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, Dz. U. z 2024 r.,
poz. 978 [dalej: ustawa o wspieraniu nieletnich].
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- Kodeks pracy”. Ustawodawca za mlodocianego uznaje osobe w wieku
od 15 do 18 roku zycia, ktéra moze by¢ zatrudniona na podstawie umowy
o prace. Warto w tym miejscu doda¢, ze mlodociany, ktérym postuguje si¢
k.p. nie odpowiada pojeciu maloletniego z k.c. Wedlug regul cywilistycz-
nych maloletni, ktéry ukonczyt 13 rok zycia, posiada ograniczong zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych. Ta sama osoba, ale w rozumieniu k.p., po-
mimo tego, Ze ma ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, jest wiec
pozbawiona prawa do bycia strong stosunku pracy, jesli nie ukonczyta 16.
roku zycia. Po tym czasie ustawodawca wyposazyt mtodocianych w prawo
do samodzielnego nawigzywania i ksztaltowania stosunku pracy. Zgodnie
bowiem z k.p. osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych
moze bez zgody przedstawiciela ustawowego nawigzal stosunek pracy
oraz dokonywa¢ czynnosci prawnych, ktére dotyczg tego stosunku. Gdy
stosunek pracy sprzeciwia si¢ jej dobru, przedstawiciel ustawowy za ze-
zwoleniem sadu opiekunczego moze go jednak rozwigzac (art. 22 k.p.).

Odnoszac si¢ do definicji dziecka, ktérg postuguje si¢ prawo pracy war-
to w tym miejscu przywola¢ poglady doktryny, ktére wskazuja, ze pojecie
dziecka krzyzuje si¢ z pojeciem mlodocianego. Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy
z twierdzeniem, ze w celu zachowania spdjnosci terminologicznej na grun-
cie k.p. nalezy usunag¢ obowiazujaca niezgodnos$¢ oraz uznaé, ze ustawo-
dawca w niektorych przypadkach traktuje dziecko jako mlodocianego,
albo wbrew przyjetej regulacji cywilistycznej z uwagi na wskazang definicje
legalng mlodocianego, kazda osoba ponizej 16 r. Zycia ma status dziecka
[Szuba 2018, 385]. Konicowo warto wyjasni¢, ze pojecie maloletniego jest
przedmiotem regulacji prawa karnego. Ustawodawca w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny' wyjasnil, ze osoby w przedziale wie-
kowym od 16 do 21 roku zycia oraz osoby, ktére po ukonczeniu 15 roku
zycia dopuscily sie czynéw zabronionych przez k.k. to osoby nieletnie.
Ustawodawca w k.k. postuzyt sie nadto pojeciem mtodziez, dla okreslenia
podmiotéw ochrony wymienionych w rozdziale XXV k.k.

Analiza definicji dziecka w regulacjach prawa miedzynarodowe-
go oraz polskiego wskazuje, ze jego zakres jest zblizony. Przepisy pra-
wa miedzynarodowego oraz ustawodawstwo polskie nie reguluja bowiem

13 Dz. U. 2 2023 1., poz. 1465 [dalej: k.p.].
14 Dz. U. z 2024 r,, poz. 17 [dalej: k.k.].
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w sposob precyzyjny poczatkowej granicy dziecinstwa, poniewaz zgodnie
z Konwencja Praw Dziecka ochrong nalezy obja¢ dziecko jeszcze przed
narodzeniem. Polskie ustawodawstwo, z wyjatkiem norm prawa cywilne-
go z zakresu prawa spadkowego oraz uznania dziecka nie wypowiada sig¢
natomiast w kwestii dziecka poczetego. W polskim ustawodawstwie brak
jest tez uniwersalnej definicji dziecka. Rozstrzygnigcie problemu jej wpro-
wadzenia jest natomiast trudne do zrealizowania. Poszczegdlne galezie
prawa realizuja bowiem rézne funkcje ochrony prawnej nie tylko dziec-
ka, ale rowniez jego rodzicéw oraz opiekundéw prawnych. Skodyfikowanie
wszystkich przepisow prawa statuujacych pozycje dziecka w jednym akcie
prawnym jest tez niemozliwe ze wzgledu na réznorodnos¢ i szczegétowosc
poszczegdlnych zagadnien. Wyznaczenie granicy dziecinstwa w uniwersal-
ny sposob powinno jednak sta¢ sie przedmiotem regulacji prawnych, po-
niewaz wiaze si¢ to z dwoma aspektami. Po pierwsze, granica dziecinstwa
jest konieczna dla ustanowienia dla niego ochrony prawnej ze wzgledu nie-
dojrzato$¢. Po drugie, powinna uwzglednia¢ jego rosnaca autonomie oraz
dojrzato$¢, ktérym tacznie towarzyszy obowigzek respektowania przystugu-
jacych mu praw oraz cigzacych na nim obowiazkdéw, réwniez w sferze kon-
kretnych galezi prawa. Drugi ze wskazanych aspektow jest szczegélnie wi-
doczny w prawie podatkowym, karnym oraz w prawie pracy. Tutaj bowiem
wraz osigganiem przez dziecko wieku oraz nabywaniem statusu osoby ma-
toletniej, mtodocianej, a nastepnie nieletniej zmienia si¢ zakres przystugu-
jacych mu uprawnien i obowigzkow. Jesli chodzi o prawo pracy, przejawia
sie to w mozliwosci samodzielnego nawigzywania stosunku pracy. W przy-
padku prawa karnego wraz z osigganiem wieku nastgpuje zmiana zakre-
su odpowiedzialnosci za popelnienie czynu karalnego. Bioragc pod uwage
prawo podatkowe, zasadniczo nie wyklucza ono z kregu podatnikéw oséb
fizycznych wylacznie ze wzgledu na wiek. Proba wyjasnienia tego zagad-
nienia nastgpi jednak w dalszej czesci opracowania. Proponowanym roz-
wigzaniem jest wigc zachowanie definicji dziecka stworzonej na potrze-
by poszczegdlnych galezi prawa. Ze wzgledu na specyfike kazdej z nich
uwzglednione s3 bowiem problemy zwigzane z jego udzialem w poszcze-
gdlnych zdarzeniach prawnych.
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2. Definicja dziecka w prawie podatkowym

Problem podmiotowosci prawnopodatkowej wymaga odniesienia sie
do definicji dziecka, ktorej zrodltem jest prawo podatkowe. Aktem praw-
nym, ktéry bedzie mial tutaj zasadnicze znaczenie jest ustawa z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®. Ustawodawca
postuguje si¢ w nim terminem dziecko przede wszystkim w kontekscie
mozliwosci skorzystania z preferencji podatkowej przez tzw. osobe samot-
nie wychowujaca dziecko oraz poprzez wskazanie zasad opodatkowania
dochodow osiagnietych przez matoletnie dziecko.

Odnosnie do zasad opodatkowania dochodéw osiagnietych przez mato-
letnie dziecko ustawodawca wyjasnil tutaj sposob traktowania osigganych
przez nie dochodéw na potrzeby rozliczenia z tytulu podatku dochodowe-
go wskazujac, ze co do zasady nalezy je doliczy¢ do dochodéw rodzicow
(por. art. 7 u.p.d.o.f.). Odnosnie do preferencji podatkowej, z ktérej moga
korzysta¢ osoby samotnie wychowujace dziecko, poza zasadami skorzysta-
nia z tego rozwigzania ustawodawca wyjasnil kogo nalezy uwaza¢ za oso-
be samotnie wychowujaca dziecko. Zgodnie z u.p.d.o.f. jest nim rodzic lub
opiekun prawny, ktory jest jednoczesnie: panng albo kawalerem, wdowa
albo wdowcem, rozwodka, rozwodnikiem albo osoba, w stosunku do ktd-
rej sad orzekl separacje w rozumieniu odrebnych przepiséw, badz osoba
pozostajaca w zwigzku malzenskim, gdy jej malzonek zostal pozbawiony
praw rodzicielskich lub odbywa kar¢ pozbawienia wolnosci. Preferencyjne
opodatkowanie dochodéw oséb samotnie wychowujacych dzieci moze by¢
stosowane pod warunkiem, ze podatnik wychowuje dziecko (dzieci): malo-
letnie, bez wzgledu na wiek dziecka, ktdre zgodnie z odrebnymi przepisami
otrzymywalo zasilek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalna, do ukon-
czenia 25. roku zycia uczace si¢ w szkolach, o ktérych mowa w przepi-
sach o systemie oswiaty, przepisach o szkolnictwie wyzszym i nauce lub
w przepisach regulujacych system oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze, obo-
wigzujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie. Warunkiem
zastosowania omawianego sposobu opodatkowania dochodéw przez po-
datnikow samotnie wychowujacych dzieci pelnoletnie i uczgce sig¢ jest to,
aby w roku podatkowym dzieci te nie uzyskaly dochodéw podlegajacych

15 Dz. U. z 2024 r., poz. 226 [dalej: u.p.d.o.f].
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opodatkowaniu wedlug skali przychodéw z tytutu kapitaléw pienieznych
lub przychodéw zwolnionych z opodatkowania z tytutu stosunku pracy,
praktyki absolwenckiej lub stazu uczniowskiego (z wyjatkiem renty ro-
dzinnej)'® w lacznej wysokosci przekraczajacej dwunastokrotno$¢ kwoty
renty socjalnej w wysokosci obowiazujacej w grudniu roku podatkowego.
Mozliwos¢ korzystania z omawianej preferencji zostala takze wylaczona
w stosunku do oséb, ktére wychowuja wspoélnie z drugim rodzicem albo
opiekunem prawnym co najmniej jedno dziecko, w tym réwniez, gdy
dziecko jest pod opieka naprzemienng, w zwigzku z ktéra obydwojgu ro-
dzicom zostalo ustalone $wiadczenie wychowawcze — tzw. 800 plus.

Analiza definicji dziecko w u.p.d.o.f. wskazuje, ze ustawodawca podatko-
wy, co prawda nie wyjasnil tego pojecia, jednakze w sposob posredni wska-
zal szeroki krag podmiotéw stanowiacych o mozliwosci skorzystania z prefe-
rencji podatkowej przez jego rodzicéw lub opiekunéw prawnych. Zauwazy¢
nalezy, ze ustawodawca podatkowy w kontekscie definicji dziecko postu-
guje si¢ zasadniczo terminem dziecko maloletnie, dziecko pelnoletnie oraz
dziecko pelnoletnie do ukonczenia 25. roku zycia (art. 6 ust. 4c pkt 2 i 3
u.p.d.o.f.). Poza ostatnim ze wskazanych przypadkéw nie wskazuje jednak
zakresu definicyjnego oraz granic wiekowych. Oceniajac tak szerokie ro-
zumienie pojecia dziecko stwierdzi¢ nalezy, ze u.p.d.o.f. skupia si¢ w tym
zakresie przede wszystkim na tresci normy prawnej regulujacej preferencje
podatkowe, z ktérych moga korzysta¢ jego rodzice lub opiekunowie praw-
ni, jak réwniez zasady ich przyznawania. Tak szerokie rozumienie pojecia
dziecko (do ukonczenia 25 roku zycia) nalezy oceni¢ pozytywnie. Pozwala
bowiem przez wydtuzony czas korzystaé z preferencji podatkowych przez
samotnych rodzicow. Rozwigzania takie sg potrzebne, poniewaz koszty
utrzymania tzw. rodziny niepelnej sa wzglednie wyzsze. Dochdd osiagany
przez jedna osobe samotnie wychowujaca dziecko lub dzieci jest przezna-
czony na zaspokojenie — przynajmniej teoretycznie — potrzeb o takim sa-
mym zakresie jak w rodziny pelne.

Oceniajac brak definicji dziecka w kontekscie zasad rozliczania osiaga-
nych przez niego dochodéw wyjasni¢ nalezy, ze takie rozwigzanie jest spoj-
ne z ogo6lnym zalozeniem materialnego prawa podatkowego w plaszczyznie
obowigzku podatkowego. Przepisy materialnego prawa podatkowego jako

16 Wskazanych w art. 21 ust. 1 pkt 148 i 152 u.p.d.o.f.
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zrodlo jego powstania zasadniczo wskazujg bowiem zdarzenie, ktére moze
go wywolac. Okreslenie podmiotu opodatkowania nastepuje w nastepstwie
tego zdarzenia. Oceniajac jednak brak zakresu definicyjnego pojecia dziec-
ko w kontekscie zasad rozliczenia osigganych przez nie dochodéw dostrzec
nalezy inny problem. Niewatpliwie w prawie podatkowym konsekwencja
nabycia statusu podatnika jest nabycie statusu strony postepowania podat-
kowego'”. Z przepiséw prawa podatkowego i postepowania podatkowego
trudno jednak wyprowadzi¢ teze, Ze maloletnie dziecko majac status pet-
noprawnego podatnika ma jednoczes$nie pelnoprawny status strony poste-
powania podatkowego. Swiadkami nie mogg by¢ przeciez osoby niezdolne
do postrzegania lub komunikowania swych spostrzezen. W okoliczno-
$ciach, czy taka osoba fizyczna moze za$ wystapi¢ w charakterze swiadka,
decyduje organ podatkowy (por. art. 195 o.p.). W zwiazku z wyraznym
brakiem regulacji prawnej pozbawiajacej maloletnie dziecko statusu strony
postepowania podatkowego problemem pozostaje to, w jaki sposdb orga-
ny podatkowe beda prowadzily postepowanie z jego udzialem. Jest prze-
ciez szereg czynnosci przez nich podejmowanych, ktére maja na celu usta-
lenie stanu faktycznego sprawy. Chodzi tutaj o wezwania, czy inne pisma
procesowe kierowane do stron postepowania podatkowego oraz wszelkie
inne dzialania majace na celu zgromadzenie materialu dowodowego w celu
okreslenia wymiaru zobowigzania podatkowego. Bezposredni udzial dziec-
ka moze tutaj prowadzi¢ nie tylko do wydluzania postepowania, ale réw-
niez narazenia dziecka na dodatkowe obcigzenie zwigzane w koniecznoscig
wystgpienia przed organem. Dodatkowym problemem moze by¢ tez posia-
danie statusu podatnika przez maloletnie dziecko niepelnosprawne oraz
korzystanie przez jego rodzicow lub opiekunéw prawnych z preferencji
podatkowych, ktérych jest ono gtéwnym beneficjentem. Jego udzial w po-
stepowaniu podatkowym moze bowiem wigzaé sie z licznymi problemami
zwigzanymi z koniecznoscig stawienia sie przed organem podatkowym lub
przeprowadzeniem konkretnych czynnosci dowodowych. Postulowaé wiec

17 Zob. art. 133 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2025 r., poz.
111 [dalej: o.p.], zgodnie z ktorym, strong w postgpowaniu podatkowym jest podatnik,
platnik, inkasent lub ich nastepca prawny, a takze osoba trzecia, o ktérej mowa w art. 110-
117¢, ktéra z uwagi na swoj interes prawny zada czynnosci organu podatkowego, do ktorej
czynno$¢ organu podatkowego si¢ odnosi lub ktérej interesu prawnego dzialanie organu
podatkowego dotyczy.
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nalezy wprowadzenie rozwigzan prawnych chronigcych maloletnie dzieci
w postepowaniu podatkowym w okolicznosciach, gdy nabeda one status
podatnika. Chodzi tu w szczegdlnosci o kwestie gwarancji wypowiadania
sie przez jego rodzicéw lub opiekunéw prawnych co do zgromadzonego
w sprawie materialu dowodowego, jak réwniez szczegdlng ochrong¢ ma-
toletnich dzieci niepelnosprawnych polegajaca na zwigkszonych kosztach
jego uczestniczenia w postepowaniu podatkowym. Proponowane rozwigza-
nie pozwoliloby uzupelni¢ obowigzujace regulacje prawne dotyczace malo-
letnich dzieci posiadajacych status podatnika.

3. Podmiotowos$¢ prawnopodatkowa dziecka

Zakres definicyjny pojecia dziecko jest punktem wyjscia do rozwazan
w zakresie jego podmiotowosci prawnopodatkowej oraz skutkéw prawnych
jej posiadania. W prawie podatkowym konsekwencjg posiadania podmio-
towosci prawnopodatkowej jest bowiem obowigzek wykonania zobowig-
zania podatkowego. Przechodzac zatem do wyjasnienia czym jest ogdlnie
podmiotowo$¢ prawna, wskaza¢ nalezy, ze jest nig mozliwo$¢ uczestnicze-
nia w stosunkach prawnych [Wolter, Ignatowicz, i Stefaniuk 1996, 167].
Podmiotowo$¢ prawnopodatkowa jest za$ nierozerwalnie zwigzana z pod-
miotem opodatkowania, ktéry w ogdélnym rozumieniu jest elementem
konstrukeji podatku, na ktérym cigzy obowigzek podatkowy. Podmiot
opodatkowania rozpatrywany w plaszczyznie prawnej oznacza podmiot zo-
bowigzany do zaptaty podatku. Nie zawsze oznacza to jednak tozsamos¢
z podmiotem, ktdry faktycznie poniesie cigzar ekonomiczny opodatkowa-
nia. Taka tozsamo$¢ (w rozumieniu prawnym i ekonomicznym) przewi-
dzial ustawodawca w konstrukcji podatkéw dochodowych. Charakteryzuja
sie one bowiem tym, ze przedmiotem opodatkowania jest zasadniczo do-
chéd z dziatalnosci zarobkowej, a status podmiotu opodatkowania przystu-
guje najczesciej osobom fizycznym, ktérych podmiotowos$¢ prawnopodat-
kowa jest tozsama z podmiotowoscig cywilnoprawna [Swiech 2013, 71].

Powyizsze sklonito do rozstrzygniecia problemu czy dziecko, a wiec
osoba, ktéra nie osiggnela pelnoletniosci moze posiada¢ podmiotowosé
prawnopodatkowg. Odpowiadajac na to pytanie odwola¢ sie nalezy
do legalnej definicji podatnika. Pierwsza legalna definicja podatnika zostata
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uregulowana w ustawie z dnia 19 grudnia 1980 r. 0 zobowigzaniach podat-
kowych'®. Ustawa o zobowigzaniach podatkowych za podatnika uznala oso-
be fizyczng, jednostke gospodarki uspolecznionej oraz niebedaca jednostka
gospodarki uspotecznionej osobe prawng i inng jednostke organizacyjng
nieposiadajaca osobowosci prawnej, obowigzang do uiszczania podatku
z tytulu ciazacego na niej obowiazku podatkowego (art. 3 ust. 3 ustawy
o zobowigzaniach podatkowych). W obecnym stanie prawnym definicje
podatnika okresla o.p. Zgodnie z o.p., podatnikiem jest osoba fizyczna,
osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci praw-
nej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi podatkowemu
(art. 7 § 1 o.p.). Z powyzszego wynika, ze ustawodawca pojeciem podatnik
obejmuje szeroki krag podmiotéw, za$ decydujace znaczenie nadano tresci
materialnego prawa podatkowego. Uzyskanie statusu podatnika uzaleznio-
ne jest bowiem od wystapienia zdarzenia wywolujacego skutek podatkowy.
Nabycie tego statusu nie zostalo przez to zwigzane z wolg podmiotu opo-
datkowania [Babiarz, Dauter, i Gruszczynski 2024, 93]. Jednocze$nie prze-
pisy prawa podatkowego postugujac sie pojeciem osoby fizycznej nie zde-
finiowaly go, czego skutkiem stala si¢ konieczno$¢ zastosowania wykladni
systemowej, ktora nakazuje przeprowadzac analize przepiséw prawa podatko-
wego na podstawie regulacji z zakresu prawa cywilnego [Pietrasz 2009, 99].

W prawie cywilnym osobg fizyczna jest kazda jednostka ludzka, ktorej
sytuacje prawng okreslaja nastepujace atrybuty: zdolno$¢ prawna, zdolnosé
do czynnosci prawnych, nazwisko, imie, miejsce zamieszkania, stan cywilny,
stan osobisty, dobra osobiste [Ziemianin 1999, 78]. Dla zdolnosci prawnopo-
datkowej podstawowe znaczenia majg pojecia zdolnoéci prawnej oraz zdol-
noéci do czynnosci prawnych. Regul postepowania podatkowego nakazaty
zdolnos¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych ocenia¢ wedtug przepi-
séw k.c. (art. 135 0.p.). Zdolnos§¢ prawna w prawie cywilnym to wlasciwosé
polegajaca na zdolnosci do bycia podmiotem praw i obowiazkéw z zakresu
prawa cywilnego [Wolter, Ignatowicz i Stefaniuk 1996, 147]. W $wietle re-
gulacji cywilnoprawnych, kazdy cztowiek od chwili urodzenia ma zdolnos¢
prawna, ktora jest atrybutem przystugujacym w réwnym stopniu kazde-
mu czlowiekowi. Nie mozna si¢ jej zrzec, ograniczy¢ lub przenie$¢ na inng
osobe, przez co wygasa z chwilg $mierci. Zdolno$¢ do czynnosci prawnych

18 Dz. U. z 1980 r., Nr 27, poz. 111 [dalej: ustawa o zobowigzaniach podatkowych].
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przystuguje osobom petnoletnim (art. 11 k.c.), jezeli nie zostaly ubezwtasno-
wolnione lub dla ktérych nie ustanowiono doradcy tymczasowego (art. 549
§ 1 k.p.c.). Ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych maja natomiast
osoby maloletnie, tj. takie ktére nie ukonczyly 13 roku zycia, jezeli nie uzy-
skaly pelnoletniosci przez zawarcie zwigzku malzenskiego, osoby ubezwla-
snowolnione czesciowo (art. 15 k.c.) oraz osoby, dla ktorych sad ustanowit
doradce tymczasowego (art. 549 § 1 k.p.c.). Nie maja zdolnosci do czynnosci
prawnych osoby maloletnie, ktére nie ukonczyty 13 roku zycia. Odnosi si¢
to rowniez do oséb ubezwlasnowolnionych catkowicie (art. 12 k.c.).

Analiza regulacji prawnych z zakresu ogoélnego prawa podatkowego
pozwala na przyjecie twierdzenia, ze posiadanie podmiotowosci prawno-
podatkowej osoby fizycznej nie jest uzaleznione od jej wieku. Problem ten
rozstrzyga o.p., ktorej przepisy za podatnika uznajg osobe fizyczng. Wobec
braku definicji dziecka w prawie podatkowym, niewatpliwie ono jako osoba
fizyczna rowniez kwalifikuje si¢ do kregu podmiotéw posiadajacych pod-
miotowos$¢ prawnopodatkows. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze brak zdolnosci
do czynnosci prawnych dziecka lub jego ograniczona zdolnos¢ do czynno-
$ci prawnych nie stanowi ,ograniczenia’, jesli chodzi moznos¢ podlegania
obowigzkowi podatkowemu. Z punktu widzenia prawa podatkowego za-
sadnicze znaczenie ustawodawca przypisuje bowiem zdarzeniu wywoluja-
cemu skutek podatkowy (uzyskanie dochodu, przychodu, sprzedaz), w na-
stepstwie, ktorego okreslony jest podmiot opodatkowania, na co zwrécono
we wczesniejszych rozwazaniach. Dostrzec wiec nalezy, ze w celu zakwalifi-
kowania okre$lonego podmiotu jako podatnika i nadanie mu podmiotowo-
$ci prawnopodatkowej konieczne jest odniesienie si¢ do norm materialne-
go prawa podatkowego. One bowiem decyduja, kiedy konkretnie powstaje
obowiazek podatkowy, ktéry wywoluje takie wiasnie skutki.

Analiza i ocena aktualnie obowigzujacych w polskim systemie podat-
kowym rozwigzan prawnych w zakresie podmiotowosci prawnopodat-
kowej dziecka pozwala stwierdzi¢, ze po pierwsze, dziecko jako osoba
fizyczna nieposiadajaca zdolnosci do czynnosci prawnych posiada podmio-
towos$¢ prawnopodatkowa. Moze by¢ wigc podmiotem praw i obowigzkow
w plaszczyznie prawa podatkowego, przy czym jego zdolno$¢ prawnopo-
datkowa laczy sie ze zdolnoscig prawng. To ogélne zalozenie wynikajace
z 0.p. jest spojne z rozwigzaniem przyjetym w materialnym prawie po-
datkowym, a w szczegolnosci w u.p.d.o.f. Ustawodawca postanowil tutaj,
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ze dochody maloletniego dziecka wiasnego lub przysposobionego, z wyjat-
kiem dochodéw z jego pracy, renty, stypendiéw oraz dochodéw z przed-
miotéw oddanych mu do swobodnego uzytku, podlegajace opodatkowaniu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dolicza si¢ do dochodéw rodzicow,
chyba ze rodzicom nie przystuguje prawo pobierania pozytkéw ze zrédet
przychodéw dzieci. Jezeli za§ malzonkowie podlegaja odrebnemu opodat-
kowaniu, dochody maloletnich dzieci dolicza si¢ po polowie do docho-
du kazdego z matzonkéw (art. 7 u.p.d.o.f.). Doliczanie dochodu powinno
nastapi¢ z uwzglednieniem zrédia przychodéw, co oznacza, ze dochody
maloletniego dodawane s3 do odpowiadajacego mu zrodla przychodow
rodzica®. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ jako korzystne. W szczegolno-
$ci biorgc pod uwage fakt, ze Iaczenie dochodéw rodzicow z dochodami
maloletniego dziecka stanowi rodzaj preferencji podatkowej, ktéra prowa-
dzi do zmniejszenia zobowigzania podatkowego. W tym zakresie na uwage
zastuguje wprowadzone przez ustawodawce rozwigzanie, zgodnie z ktérym
od 1 stycznia 2023 r. do dochodéw rodzicow nie s3 doliczane przyznane
dziecku renty rodzinne. Oznacza to, Ze s3 one rozliczane odrebnie, w kon-
sekwencji czego dziecko jest odrebnym podatnikiem z wlasng kwota wolng
od podatku w wysokosci 30 000 zt. Wprowadzone rozwiazanie swiadczy
oraz potwierdza teze, ze dziecko posiada podmiotowos¢ prawnopodatkows.
Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz pozwala nie tylko
na zmniejszenie samej podstawy opodatkowania w zakresie zobowigzania
podatkowego ponoszonego przez rodzicow dziecka, co wynika z niedoli-
czania jego dochodow do dochodéw rodzicéw. Z uwagi natomiast na obo-
wigzujaca kwote wolng od opodatkowania (30 000 zt) réwniez zobowiaza-
nie podatkowe samego dziecka podlega zmniejszeniu®. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze na uwage zastuguje rowniez inne rozwigzanie wprowadzone
od u.p.d.o.f. z mocg od dnia 1 sierpnia 2019 r.?! To zwolnienie dotyczace

19 ' Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23 sierpnia 2023 r., IT FSK 191/21, Lex nr
3636986.

20 Zob. art. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2022 r., poz. 1265.

21 Zwolnienie zostalo wprowadzone art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, Dz. U.
z 2019 r., poz. 1394.
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przychodéw ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej,
spoldzielczego stosunku pracy, z uméw zlecenia, z tytulu odbywania prak-
tyki absolwenckiej®, z tytulu odbywania stazu uczniowskiego®, z zasitku
macierzynskiego otrzymane przez podatnika do ukonczenia 26. roku zy-
cia, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt.
Chociaz rozwigzanie odnosi si¢ zasadniczo do oséb fizycznych do ukon-
czenia przez nie 26. roku zycia, to dalej potwierdza ono podmiotowosci
prawnopodatkowa dziecka, bioragc pod uwage szerokie rozumienia tego po-
jecia w u.p.d.o.f. Wprowadzone rozwigzane nalezy tez pozytywnie ocenic,
poniewaz dzieki niemu podatek dochodowy realizuje funkcje¢ stymulacyj-
ng, co oznacza w praktyce, ze zwolnienie stanowi zachete dla mlodocia-
nych podatnikéw do podejmowania pracy oraz zdobywania doswiadczenia
zawodowego.

Po drugie, podmiotowos$¢ prawnopodatkowa dziecka wyznaczona jest
przez jego zycie, a wigc urodzenie. Takie rozwigzanie cho¢ wydaje sie uza-
sadnione, moze by¢ niepraktyczne, poniewaz jego podmiotowos$¢ prawno-
podatkowa jako osoby niedojrzalej fizycznie i emocjonalnie z woli usta-
wodawcy podatkowego wynika zasadniczo ze zdarzenia wywolujacego
skutek podatkowy. Poprzez takie rozwigzanie dziecko aktywnie uczestni-
czace w produkcjach filmowych, reklamach czy platnych wydarzeniach
sportowych staje sie¢ podatnikiem. To natomiast wymaga od jego rodzicow
oraz opiekunéw prawnych czuwania nad prawidlowym dysponowaniem
jego zarobkami, jak réwniez czuwaniem nad prawidlowym wykonywa-
niem obowiazkéw zwigzanych z wykonywaniem zobowigzan podatkowych.
Niejednokrotnie rodzice dbajac o udzial maloletniego dziecka w wyda-
rzeniach gospodarczych, ktére wiaza si¢ z osigganiem zarobkéw zapomi-
naja o zwigzanej z tym sferze podatkowo-prawnej. To ostatecznie moze
prowadzi¢ nierzetelnosci w zakresie realizacji cigzacych obowigzkéw po-
datkowych. Postulowaé wiec nalezy wprowadzenie rozwigzan prawnych

22 Zob. ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich, Dz. U. z 2018 r., poz. 1244.

23 Zgodnie z art. 121a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, Dz. U. z 2025 r., poz.
1043, w celu ufatwienia uzyskiwania doswiadczenia i nabywania umiejetnosci praktycznych
niezbednych do wykonywania pracy w zawodzie, w ktérym ksztalca sie uczniowie
technikum i uczniowie branzowej szkoty I stopnia niebedgcy mlodocianymi pracownikami
moga w okresie nauki odbywac staz w rzeczywistych warunkach pracy, zwany dalej ,,stazem
uczniowskim”.
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polegajacych na ujednoliceniu przepiséw prawa podatkowego z przepisa-
mi z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego w zakresie pieczy i zarzadu
majatkiem dziecka oraz prowadzeniem jego spraw. Takie rozwigzanie moze
stanowi¢ dla niego ochrong¢ przed niekorzystnym skutkami nierzetelnosci
w prowadzeniu spraw podatkowych.

Po trzecie, podmiotowo$¢ prawnopodatkowa dziecka jest determino-
wana przez przepisy ustaw z zakresu prawa podatkowego materialnego.
Nadajg one abstrakcyjne uprawnienie lub nakladajg abstrakcyjny obowia-
zek. W trakcie postepowania podatkowego, w wyniku subsumpcji, docho-
dzi do konkretyzacji abstrakcyjnego prawa lub obowigzku do prawa lub
obowigzku konkretnego podmiotu, réwniez dziecka. Poniewaz prawo po-
datkowe reguluje relacje prawne miedzy panstwem a podatnikiem, réwniez
tym, ktéry pozbawiony jest zdolnosci do czynnosci prawnych, rola rodzi-
cow lub opiekunéw prawnych réwniez w tej sytuacji jest dbanie o dobro
dziecka, poprzez obrong jego praw na etapie postgpowania podatkowego.
Organ podatkowy swoja podmiotowo$¢ wywodzi bowiem z wladzy pan-
stwowej, przez co jest ona silna oraz wladcza wobec drugiego podmiotu,
zwlaszcza dziecka. Brak przepiséw regulujacych pozbawienie maloletnie-
go dziecka statusu strony postepowania podatkowego nalezy oceni¢ ne-
gatywnie. Majac przy tym na uwadze prawo pracy, ktore wyraznie wska-
zuje granice wiekowa uprawniajaca do podjecia zatrudnienia postulowaé
nalezaloby ujednolicenie tej kwestii z przepisami prawa podatkowego za-
réwno w plaszczyznie samej definicji podatnika, jak réwniez strony po-
stepowania podatkowego. Przyjecie proponowanego rozwigzania, z uwagi
na jego przejrzystos¢ i spojnos$¢ z prawem do zatrudnienia w istotnym za-
kresie wyeliminowatoby watpliwosci w zakresie dbalosci o ochrone dziec-
ka przed ewentualnymi niekorzystnymi skutkami wszczecia postepowania
podatkowego.

Zakonczenie

Przeprowadzona w niniejszym opracowaniu analiza i ocena regulacji
prawnych dotyczacych podmiotowosci prawnopodatkowej dziecka po-
twierdza sformulowang we wstepie teze. Jest to konsekwencja przyjetej
przez obowiazujace przepisy ogdlnego prawa podatkowego definicji podat-
nika oraz regulacji prawnych z zakresu materialnego prawa podatkowego.



248

Te ostatnie reguluja bowiem kwestie zdarzen wywolujacych skutek podat-
kowy. Przeprowadzone badania wskazuja, ze w szczegolnosci podatek do-
chodowy ze wzgledu na swoj osobisty charakter uwzglednia w swojej kon-
strukeji pozycje dziecka. Dzieje sie¢ tak za sprawa dwoch grup przepisow
obowigzujacych na tle u.p.d.o.f. Do pierwszej grupy naleza te, ktére regu-
luja moment powstania obowigzku podatkowego, ktory wiaze si¢ z uzyska-
niem przez maloletnie dziecko dochoddéw, co ostatecznie prowadzi do po-
wstania zobowigzania podatkowego. Do drugiej grupy przepiséw naleza
preferencje podatkowe, ktore moga by¢ stosowane przez rodzicow dziecka
lub jego opiekunéw prawnych.

Analiza podjetej problematyki wskazuje wiec, ze podmiotowos¢ praw-
nopodatkowa dziecka ma dwa aspekty. Z jednej strony dziecko jest nie-
zaleznym podmiotem opodatkowania, za ktorego obowiazki podatkowe
wykonuja przedstawiciele ustawowi. Z drugiej strony w zwiazku z posia-
daniem dziecka jego rodzicom lub opiekunom prawnym przystuguje moz-
liwo$¢ korzystania z preferencji podatkowych, ktore prowadza do zmniej-
szenia zobowigzania podatkowego. Z perspektywy obecnosci dziecka
w obrocie gospodarczym stwierdzi¢ nalezy, ze aktualna jest teza, ze jest
ono niezaleznym podmiotem opodatkowania oraz determinantem przy-
wilejow podatkowych. Konsekwencja powyzszego jest fakt, ze podmio-
towo$¢ prawnopodatkowa dziecka wigze si¢ z realizacjg przystugujacych
mu praw na etapie postepowania przed organami podatkowymi. Nalezy
szczegolnie tutaj wyjasnié, ze cho¢ strony postepowania podatkowego maja
mozliwo$¢ wyrazania swojego stanowiska w ramach wystuchania informa-
cyjnego, przestuchania w charakterze strony lub uczestnika postgpowania
oraz wyrazenia stanowiska w pismach procesowych, uprawnienia takie
doznajg ograniczen w przypadku dziecka. Pomimo ustanowienia ogdlnej
zasady, Zze w postepowaniu podatkowym osoby nieposiadajace zdolnosci
do czynnosci prawnych dzialaja przez swoich przedstawicieli ustawowych,
nie stanowi to pelnej ochrony przystugujacych dziecku praw. Ewentualna
mozliwos$¢ ustanowienia dla niego pelnomocnika uzalezniona jest bowiem
od woli dzialajagcego w jego imieniu przedstawiciela ustawowego [Zagadto
2011, 61]. Ustawodawca podatkowy w postepowaniu podatkowym nie
nakfada za$§ na niego obowigzku podejmowania czynnosci procesowych
z zachowaniem ostroznosci, rzetelnosci oraz dobra o dbalo$¢ interesow
majatkowych dziecka. Taki obowigzek nie jest tez nalozony na kuratora,
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ktéry moze ustanowi¢ sam organ podatkowy, gdy zadne z rodzicéw lub
przedstawicieli ustawowych nie moze go reprezentowac. Postulowaé wiec
nalezy wprowadzenie jasnych i czytelnych norm prawnych adresowanych
do przedstawicieli ustawowych dziecka nakladajacych na nich nie budzace
watpliwosci obowiazki w zakresie prowadzenia jego spraw podatkowych.
Uwzglednienie niniejszego postulatu uzna¢ nalezy za szczegdlne wazne
nie tylko w przypadku dziecka jako podmiotu posiadajacego podmioto-
wos¢ prawnopodatkowy, ale réwniez dziecka jako strony postepowania
podatkowego. Dzigki temu moze nastapi¢ ochrona prawna jego pozyciji.
Proponowany postulat jest nadto szczegdlnie istotny ze wzgledu na kon-
strukcje u.p.d.o.f., ktora oparta jest o metode samoobliczenia przez podat-
nikéw, co wymaga od nich umiejetnosci wykonywania obowiazkéw po-
datkowych. Proponowane rozwigzania moga nadto stuzy¢ realizacji zasady
zdolnosci platniczej i sprawiedliwosci opodatkowania zwigzanych z osobi-
stym charakterem podatku dochodowego od 0séb fizycznych, ktéry w naj-
wigkszym wymiarze uwzglednia podmiotowos¢ prawnopodatkows dziecka.
Stuzy¢ temu moze szczegdlna piecza nad majatkiem oraz dochodami ma-
foletniego. Podnies¢ przy tym nalezy, ze uwzglednienie okolicznosci roz-
nicujacych sytuacje osobistg dziecka jako czlonka rodziny, w tym w szcze-
golnosci stan cywilny jego prawnych opiekunéw, konsumpcyjne obcigzenie
rodziny (ilo$¢ oséb pozostajacych na jego utrzymaniu w gospodarstwie do-
mowym), stan zdrowia jego cztonkéw, ich zdolno$¢ do pracy oraz nadzwy-
czajne obcigzenia finansowe odnoszace sie¢ do dzieci niepelnosprawnych
to szczegdlne okolicznodci, ktore moga mie¢ dodatkowe znaczenie przy
realizacji zasady sprawiedliwosci opodatkowania osigganych przez niego
dochodéw, a wiec w istocie przynaleznej podmiotowosci prawnopodatko-
wej. Realizacja tych postulatéw pozwala urzeczywistni¢ w praktyce pozycje
dziecka jako podmiotu opodatkowania, a w konsekwencji posiadang przez
niego podmiotowo$¢ prawnopodatkowa.

W tym kontekscie sluszne wydaje sie rozwazenie przyjecia rozwigzan
prawnych nakladajacych na rodzicéw oraz opiekunéw prawnych szcze-
golnych obowigzkéow zwigzanych z zarzadem majatkiem i dochodami
dziecka, jak rowniez prowadzeniem jego spraw podatkowych. Mogliby on,
co zostalo zaproponowane rozwazaniach dotyczacych proponowanych
rozwigzan prawnych w ogélnym i materialnym prawie podatkowym pole-
ga¢ na wprowadzeniu postanowien wyraznie wykluczajacych dziecko jako
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stron¢ postepowania podatkowego, chroniacych jego prawa zwigzane pie-
czg nad majatkiem oraz dochodami, jak réwniez rzetelnoscia jego rodzi-
cow lub opiekunéw prawnych w prowadzeniu jego spraw. Jak sie wydaje
proponowane rozwigzania mogg prowadzi¢ do realizacji ochrony podmio-
towosci prawnopodatkowej dziecka.
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Wprowadzenie

Sytuacja geopolityczna w Unii Europejskiej oraz w jej blizszym i dal-
szym otoczeniu (kryzys migracyjny w basenie Morza Srodziemnego, woj-
na hybrydowa na wschodniej granicy Unii Europejskiej, konwencjonalna
wojna na Ukrainie, destabilizacja na Bliskim Wschodzie, napiete relacje
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami) staly sie istotnymi czynnikami
przyspieszajacymi prace nad prawnym uregulowaniem kwestii zwigzanych
z surowcami krytycznymi. Wraz za przyjeciem rozwigzan prawnych na po-
ziomie Unii Europejskiej, poszczegdlne panstwa czlonkowskie przygotowu-
ja wlasne rozwigzania krajowe. W chwili obecnej w Polsce panuje ozywio-
na dyskusja nad kwestig surowcéw krytycznych, w szczegélnosci w obliczu
proceséw transformacji sektora gorniczego.

Problematyka prawnych aspektow dotyczacych wdrazania kwestii su-
rowcOw strategicznych nie byla do tej pory przedmiotem glebszych badan
doktryny nauk prawnych. W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna publi-
kacje przedstawiajace niniejsze zagadnienie, ale z punktu widzenia spraw
ekonomicznych oraz politologicznych [Baldasarre i Carrara 2025; Haneklaus
2025; Troster, Papatheophilou, i Kiiblbock 2024]. W swoim opracowa-
niu [Szewczak 2022] wskazywalem na role polityki surowcowej w procesie
ksztaltowania zréwnowazonego systemu rozwoju regionalnego. Wdrozenie
rozwigzan unijnych w zakresie surowcéw krytycznych jest wynikiem euro-
pejskiego zapotrzebowania na zapewnienie ich stabilnych dostaw w celu re-
alizacji zielonej i cyfrowej transformacji, a takze dla przemystu zbrojeniowe-
go Unii, w oparciu o wlasne produkty wytwarzane na jej obszarze [Troster,
Papatheophilou, i Kiiblbock 2024]. Jednocze$nie obserwujemy dzialania
o charakterze politycznym, w postaci zachet finansowych i dlugotermino-
wych zobowigzan, w celu motywacji zakladéw produkcyjnych m.in. kopalni
uranu, w szczegdlnosci zachety ze strony agencji zachodnich, zwlaszcza tych
ze Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej [Haneklaus 2025]. Dziatania ze
strony Unii Europejskiej w zakresie regulowania systemu surowcéw krytycz-
nych zwigzane sg réwniez z dgzeniem do stworzenia energetycznego systemu
o obiegu zamknietym, ktéry kladzie nacisk na efektywne gospodarowanie
zasobami w produkcji i wykorzystywanie wlasnych surowcéw krytycznych,
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majac na celu jednoczesne fagodzenie wptywu na srodowisko i zmniejszenie
zaleznosci od importu [Baldasarre i Carrara 2025]. Efektem analizowanych
aktéw normatywnych jest proba wskazania gléwnych kierunkéw dzialan
ustawodawcy, jak réwniez proba analizy proponowanych rozwigzan.

Badania przeprowadzone w niniejszym artykule uwzgledniaja w czesci
teoretycznej analize administracyjnych regulacji niezbednych dla tworze-
nia systemu zréwnowazonego rozwoju regionalnego w oparciu o wyko-
rzystanie zasobow surowcow strategicznych. W czesci analitycznej analizie
prawnej poddane zostang przepisy prawa zwigzane z procesami wdrazania
ochrony surowcéw strategicznych na poziomie Unii Europejskiej i Polski.

Celem artykulu jest dokonanie analizy prawnych rozwigzan dotyczacych
procesu zwigzanego z surowcami krytycznymi, a takze ich rola w procesie
kreowania zréwnowazonego rozwoju regionalnego. Hipoteza badawczg jest
stwierdzenie, ze proponowane prawne regulacje wdrazania systemu ochrony
surowcow strategicznych i procesu ich wydobycia oraz regulacji tego sekto-
ra musza uwzglednia¢ cato$ciowe ujecie polityki rozwoju kraju. W szczegol-
nosci kluczowym i najbardziej istotnym elementem jest stworzenie wlasci-
wego mechanizmu administrujgcego tym procesem wewnatrz kraju, ktory
bedzie umiejetnie wspdtpracowal z innymi panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej. Analiza zaproponowanej plaszczyzny badawczej przeprowa-
dzona zostala z wykorzystaniem metody dogmatyczno-prawnej, metody
monograficznej oraz w niewielkim stopniu metody historyczne;.

1. Regulacja prawna surowcow krytycznych w Unii Europejskiej

Zapewne kwestie prawnego uregulowania polityki surowcowej Unii
Europejskiej, a zarazem w poszczegolnych panstwach czlonkowskich nie
uleglyby tak szybszemu przyépieszeniu, gdyby nie nieustabilizowana sytu-
acja geopolityczna. Zapoznajac si¢ z rozporzadzeniem unijnym’, juz w jego
preambule znajdujemy klarowna odpowiedz, dlaczego zostalo ono przygoto-
wane - ,,dostep do surowcéw ma zasadnicze znaczenie dla gospodarki Unii
Europejskiej oraz dla funkcjonowania rynku wewnetrznego. Istnieje grupa

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych
dostaw surowcow krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020, Dz. U. UE L. 2024/1252 [dalej: Rozporzadzenie 1252].
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surowcow nie energetycznych i nie rolnych, ktére uznawane sg za krytyczne
ze wzgledu na swoje duze znaczenie gospodarcze i narazenie na wysokie ry-
zyko zwiazane z dostawami, czesto spowodowane wysoka koncentracja do-
staw z kilku panstw trzecich. Ze wzgledu na kluczowa role wielu tego rodza-
ju surowcow krytycznych w dokonaniu transformacji ekologicznej i cyfrowej
oraz w $wietle ich zastosowania w technologiach obronnych, lotniczych i ko-
smicznych, w najblizszych dziesiecioleciach popyt na nie najpewniej bedzie
gwaltownie rost. Jednoczesnie rosnie ryzyko zakldcen dostaw z powodu na-
silania sie napie¢ geopolitycznych i konkurowania o zasoby. Ponadto nieod-
powiednie zarzadzanie zwigkszonym popytem na surowce krytyczne moze
wplyna¢ negatywnie na $rodowiskowo i spoleczenstwo” (Rozporzadzenie
1252). Mozna tylko wyrazi¢ zdziwienie, dlaczego dopiero trudna sytuacja
geopolityczna dla panstw europejskich doprowadzita do zwigkszonej ak-
tywno$ci w analizowanym obszarze. Prawdopodobnie bez tych przestanek
zewnetrznych panstwa Unii Europejskiej w dalszym ciagu bezkrytycznie
»poddawalyby” swoje gospodarki pod uzaleznienie od surowcow krytycz-
nych z innych kierunkéw swiata. W szczegolnosci wskazywane wysokie
ryzyko zwigzane z dostawami krytycznych surowcéw przyspieszylo proces
tworzenia niniejszego aktu. Idac dalej czytamy, ze ,nieskoordynowane dzia-
tania panstw czlonkowskich groza zakiéceniem konkurencji i fragmentacja
rynku wewnetrznego, na przyktad z powodu rozbieznych regulacji dla pod-
miotéw rynkowych, réznych pozioméw dostepu do monitorowania ryzyka
zwigzanego z dostawami, réznych pozioméw wsparcia dla projektow krajo-
wych lub przeszkéd w transgranicznym handlu surowcami krytycznymi lub
powigzanymi towarami miedzy panstwami czlonkowskimi, utrudniajac tym
samym wlasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego” (Rozporzadzenie
1252). Chodzi wiec o stworzenie zintegrowanego systemu zarzadzania su-
rowcami krytycznymi, ktéry pozwoli na uzaleznienie si¢ od dostaw spoza
Unii Europejskiej, a jednoczesnie zagwarantuje odporno$¢ gospodarcza i by¢
moze stanie si¢ nowym impulsem rozwojowym dla Unii Europejskiej.

Samo rozporzadzenie okresla jako gléwny cel poprawe funkcjonowania
rynku wewnetrznego poprzez ustanowienie ram stuzacych zapewnieniu Unii
Europejskiej dostepu do bezpiecznych, odpornych i zréwnowazonych dostaw
surowcow krytycznych, w tym dzigki sprzyjaniu zréwnowazonosci, efek-
tywnosci i obiegowi zamknietemu w catym tancuchu wartosci. W osiagnie-
ciu tego celu, rozporzadzenie ustanawia konkretne $rodki: 1) zmniejszenie
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ryzyka zakldcen dostaw surowcow krytycznych, ktére moglyby zakldcic
konkurencje i spowodowa¢ fragmentacje rynku wewnetrznego, w szczegol-
nosci poprzez zidentyfikowanie projektow strategicznych, ktore przyczynia
sie do zmniejszenia zaleznosci i do dywersyfikacji przywozu, oraz wspieranie
takich projektow, a takze poprzez podejmowanie wysitkéw na rzecz sprzyja-
nia postepowi technologicznemu i efektywnemu gospodarowaniu zasobami
w celu zlagodzenia spodziewanego wzrostu zuzycia surowcéw krytycznych
w Unii; 2) poprawe zdolnosci Unii w zakresie monitorowania i ogranicza-
nia ryzyka zwigzanego z dostawami surowcéw krytycznych; 3) zapewnienie
swobodnego przeptywu surowcéw krytycznych i produktéw zawierajacych
surowce krytyczne, wprowadzanych do obrotu w Unii, przy jednocze-
snym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony $rodowiska i zréwnowa-
zono$ci, miedzy innymi w drodze poprawy ich obiegu zamknigtego (art. 1
Rozporzadzenia 1252). Wymienione w rzeczonym rozporzadzeniu $rodki
stanowig szeroki, ale zarazem kompleksowy zakres dzialan, ktorych wspdlna
realizacja powinna zakonczy¢ sie zaktadanym sukcesem.

Rozporzadzenie w sposdb enumeratywny okresla wykaz surowcow
strategicznych i krytycznych. Za surowce strategiczne uznaje si¢ surowce,
w tym wystepujace w postaci niepoddanej przerdbce, uzyskane na kazdym
etapie przerébki oraz bedace produktem ubocznym innych proceséw wy-
dobycia, przerdbki lub recyklingu: boksyt/tlenek glinu/aluminium, bizmut,
bor - jakos¢ metalurgiczna, kobalt, miedz, gal, german, lit - w standardzie
wymaganym dla baterii, magnez metaliczny, mangan - w standardzie wy-
maganym dla baterii, grafit - w standardzie wymaganym dla baterii, nikiel
- w standardzie wymaganym dla baterii, platynowce, metale ziem rzadkich
do produkcji magneséw trwatych (Nd, Pr, Tb, Dy, Gd, Sm i Ce), krzem
metaliczny, tytan metaliczny, wolfram (art. 3 pkt. 1 Rozporzadzenia 1252).
Za surowce krytyczne uznaje si¢ surowce, w tym wystepujace w postaci nie-
poddanej przerdbce, uzyskane na kazdym etapie przerdbki oraz bedace pro-
duktem ubocznym innych proceséw wydobycia, przerébki lub recyklingu:
antymon, arsen, boksyt/tlenek glinu/aluminium, baryt, beryl, bizmut, bor,
kobalt, wegiel koksowy, miedz, skalen, fluoryt, gal, german, hafn, hel, meta-
le ciezkie ziem rzadkich, metale lekkie ziem rzadkich, lit, magnez, mangan,
grafit, nikiel - w standardzie wymaganym dla baterii, niob, fosforyt, fosfor,
platynowce, skand, krzem metaliczny, stront, tantal, tytan metaliczny, wol-
fram, wanad (art. 4 pkt. 1 Rozporzadzenia 1252). Nie jest intencja Autora
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polemizowanie z powyzszym wykazem, czy jest on wystarczajacy czy mogt-
by by¢ rozszerzony, chodzi o wskazanie zakresu podmiotowego rozporza-
dzenia. Dalszym krokiem w ramach kooperacji poszczegdlnych panstw
czlonkowskich winno by¢ zdiagnozowanie wlasnych zasobow i stworzenie
wzajemnego tancucha dostaw surowcow.

Dokonujac wstepnej analizy rozporzadzenia z punktu widzenia przed-
miotowego wskaza¢ nalezy na dwa gltéwne aspekty: tworzenie projektow
strategicznych i tworzenie punktéw kontaktowych. Oba z nich majg za za-
danie wzmocnienie etapéw lancucha wartosci surowcéw strategicznych tak,
aby do 2030 r. ogdlna zdolnos¢ Unii Europejskiej byla zblizona do nastepu-
jacych wskaznikow referencyjnych lub je osiggneta: 1) zdolno$¢ wydobywcza
Unii pozwalajaca na wydobycie rud, kopalin lub koncentratéw potrzebnych
do produkcji co najmniej 10% jej rocznego zuzycia surowcow strategicz-
nych, w zakresie mozliwym w $wietle unijnych zasobow; 2) zdolnos¢ Unii
w zakresie przerdbki, w tym w odniesieniu do wszystkich posrednich eta-
poOw przerdbki, pozwalajaca na pokrycie co najmniej 40% jej rocznego zuzy-
cia surowcow strategicznych; 3) zdolnos¢ Unii w zakresie recyklingu, w tym
w odniesieniu do wszystkich posrednich etapéw recyklingu, pozwalajaca
na pokrycie co najmniej 25% jej rocznego zuzycia surowcow strategicznych,
a jednoczesnie pozwalajaca na recykling znacznie rosnacych iloéci kazdego
z surowcow strategicznych z odpadéw. Dodatkowo podjete dzialania majg
doprowadzi¢ do dywersyfikacji przywozu surowcow strategicznych, aby
do 2030 r. jej roczne zuzycie kazdego z surowcow strategicznych na kazdym
stosownym etapie przerdbki mogto opiera¢ si¢ na przywozie z kilku panstw
trzecich lub z krajow lub terytoriéw zamorskich oraz aby zadne panstwo trze-
cie nie zapewnialo wiecej niz 65% rocznego unijnego zuzycia takich surow-
cow strategicznych (art. 5 pkt. 1 Rozporzadzenia 1252). Z pewnoscia warto
zwroci¢ uwage na dwa aspekty. Po pierwsze, okres do 2030 r. moze okazaé
sie zbyt krotki do zrealizowania wskazanych zatozen (zwlaszcza w przypad-
ku dalszej eskalacji sytuacji geopolitycznej). Po drugie, Unia jako wspdlnota
musi bezapelacyjnie zdecydowa¢ czy pozostaje organizacja o charakterze go-
spodarczym czy o charakterze ideologiczno-politycznym, albowiem na dzien
dzisiejszy kwestie gospodarcze schodza na drugi plan i trudne jest przeko-
nywanie panstw cztonkowskich o koniecznosci podejmowanych dzialan. Nie
mniej jednak rozporzadzenie, stwarza aparature prawng, ktorej wykorzystanie
powinno wplyna¢ na funkcjonowanie organizacji w tym zakresie.
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Projekt strategiczny moze zosta¢ zaakceptowany jezeli dotyczy surowcow
spelniajacych okreslone kryteria: 1) projekt istotnie przyczynia sie do bezpie-
czenstwa unijnych dostaw surowcow strategicznych; 2) projekt jest lub stanie
sie technicznie wykonalny w rozsagdnym terminie, a spodziewana wielko$§¢
produkcji w projekcie mozna oszacowaé z wystarczajacym stopniem pewno-
$ci; 3) projekt bedzie realizowany w sposob zréwnowazony (dla $rodowiska)
(art. 6 pkt. 1 Rozporzadzenia 1252). Wskazane wymogi sprawiaja, ze ich
spelnienie bedzie wymagalo posiadania okreslonej zdolnosci organizacyj-
no-finansowej, co juz jest wstepnie gwarancja powodzenia. Rozporzadzenie
przewiduje calg procedure dotyczaca przygotowywania wniosku o zalozenie
projektu strategicznego. Obstuga projektéw strategicznych majg zajmowac
si¢ krajowe punkty kontaktowe. Zgodnie z rozporzadzeniem 1252, panstwa
cztonkowskie ustanowig lub wyznacza co najmniej jeden organ jako poje-
dynczy punkt kontaktowy. Jezeli panstwo czlonkowskie ustanawia lub wy-
znacza wigcej niz jeden pojedynczy punkt kontaktowy, zapewnia ono istnie-
nie tylko jednego pojedynczego punktu kontaktowego na danym poziomie
administracyjnym i na danym etapie tanicucha wartoéci surowcéw krytycz-
nych. Pojedyncze punkty kontaktowe sg odpowiedzialne za ulatwianie i ko-
ordynowanie procedury wydawania pozwolen w przypadku projektéw doty-
czacych surowcow krytycznych oraz za udzielanie informacji (art. 9 pkt. 1-3
Rozporzadzenia 1252). Przyszta rola i zakres funkcjonowania punktu kon-
taktowego bedzie zalezala od determinacji danego panstwa cztonkowskiego
w zakresie jego mozliwosci gospodarki surowcowej.

Prébujac dokonaé proby analizy niniejszego rozporzadzenia wskazac
nalezy na dwa aspekty. Po pierwsze, jest to akt prawny, regulujacy kwestie
surowcow krytycznych, niezwykle istotny z punktu widzenia bezpieczen-
stwa panstw czlonkowskich ale i calej Europy. Po drugie, na efekty trzeba
poczeka¢ do momentu wdrozenia odpowiednich aktéow prawnych w po-
szczegolnych panstwach czlonkowskich, ktdére stworza odpowiednie me-
chanizmy wdrazania niniejszego rozporzadzenia.

2. Surowce krytyczne w Polsce - projekt regulacji prawnych
Wdrozenie rozwigzan prawnych na poziomie Unii Europejskiej spo-

wodowalo koniecznos¢ wprowadzenia kolejnych mechanizméw prawnych
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W Polsce rozpoczeto prace
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nad projektem ustawy o zapewnieniu gospodarce krajowej dostepu do su-
rowcow, w tym surowcow krytycznych?. Jest to projekt w procesie legisla-
cyjnym bardzo mlody, bo z konca sierpnia 2025 r. Jego koncowa wersja
moze mie¢ znaczace zmiany od tej proponowanej, ale jest to réwniez do-
datkowy atut, aby w tym momencie dokona¢ wstepnej analizy i wskazaé
na ewentualne propozycje zmian. Wydaje sie, Ze niezbedna jest szeroka
dyskusja nie tylko wsréd politykéw, naukowcow, ale takze naszego spofe-
czenstwa odnos$nie do dziatan panstwa zwigzanego z dostepem i pozyski-
waniem surowcow krytycznych, albowiem bedzie to akt prawny, ktory be-
dzie wplywal na wiele sfer Zycia publicznego w Polsce.

Pierwszym zagadnieniem, ktére ma zosta¢ doprecyzowane w usta-
wie jest kwestia polityki surowcowej. Zgodnie z projektem ustawy ,,Rada
Ministréw, w drodze uchwaly, przyjmuje i nie rzadziej niz raz na 5 lat ak-
tualizuje Polityke Surowcowa Panstwa. Celem Polityki Surowcowej Panstwa
jest zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego kraju poprzez zabezpiecze-
nie odpowiedniego dostepu do surowcow, zaréwno krajowych, jak i zagra-
nicznych, w sposob ktory sprzyja ochronie srodowiska i bezpieczenstwu
energetycznemu kraju oraz realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju.
Polityka Surowcowa Panstwa zawiera w szczegoélnodci: a) diagnoze sytu-
acji w zakresie gospodarowania ztozami kopalin i surowcami mineralnymi,
b) priorytetowe kierunki dzialan panstwa w obszarze geologii i surowcow
mineralnych, ¢) czes¢ prognostyczng dotyczaca poszczegdlnych surowcow,
obejmujaca okres nie krétszy niz 10 lat, d) wykaz surowcow kluczowych
dla krajowej gospodarki” (art. 4 projektu ustawy). Wskaza¢ nalezy, ze roz-
wigzania legislacyjne dotyczace polityki surowcowej w Polsce pojawialy si¢
juz w doktrynie [Szewczak 2022]. Projektowane rozwiazania wydaja sie
zbyt malo precyzyjne, w szczegolnosci w odniesieniu do roli administracji
gorniczej i geologicznej, a takze wspdlpracy z samorzagdami wojewodztwa.
Kwestia dotyczaca opracowywania dokumentu, jakim jest polityka surow-
cowa winna by¢ objeta jak najszersza grupa oddzialywania, dlatego ze pla-
nowanie takiego dokumentu to réwniez planowanie rozwoju regionalnego
nie na pig¢ czy dziesig¢ lat, ale w chwili obecnej nawet na trzydziesci. Do
odpowiedzialnosci ustawodawcy zalezy wiec, w jaki sposdb dokona spoj-
rzenia sumarycznego i zintegrowanego.

2 [dalej: projekt ustawy].
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Zgodnie z projektem ustawy, do zadan ministra wlasciwego do spraw
srodowiska dzialajacego przy pomocy Gléwnego Geologa Kraju naleza
w szczegolnosci: 1) przygotowywanie projektu Polityki Surowcowej Panstwa
oraz jej aktualizacja, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw go-
spodarki surowcami energetycznymi; 2) inicjowanie i koordynowanie dzia-
tan w zakresie realizacji polityki surowcowej panstwa; 3) przygotowywanie
propozycji nowych rozwigzan prawnych i ekonomicznych w zakresie poli-
tyki surowcowej panstwa; 4) inicjowanie dziatan informacyjnych i eduka-
cyjnych w zakresie polityki surowcowej panstwa; 5) monitorowanie wdra-
zania i funkcjonowania rozwigzan wypracowanych w polityce surowcowej
panstwa; 6) sprawowanie nadzoru nad Centrum Analiz Surowcowych;
7) koordynowanie wspodtpracy miedzynarodowej w zakresie geologii i su-
rowcoéw mineralnych; 8) monitorowanie ryzyka zwigzane z dostawami su-
rowcow krytycznych i strategicznych dla Unii Europejskiej oraz surowcow
kluczowych dla krajowej gospodarki oraz opracowywanie $rodkéw ogra-
niczania tego ryzyka; 9) dzialanie na rzecz wzmocnienia poszczegdlnych
etapow lancucha wartoséci surowcow strategicznych oraz wysitkéw na rzecz
sprzyjania postepowi technologicznemu i efektywnemu gospodarowaniu
zasobami (art. 5 projektu ustawy). Probujac dokona¢ analizy projektowa-
nego przepisu, ktéry zarazem zawiera podmiotowy jak i przedmiotowy za-
kres dzialan ministra odpowiedzialnego za polityke surowcowa panstwa,
wskaza¢ nalezy, ze brakuje przede wszystkim dwdch elementéw. Po pierw-
sze, kwestia polityki surowcowej ograniczona jest do odpowiedzialnosci
ministra wlasciwego ds. srodowiska oraz gospodarki, zas brakuje ministra
odpowiedzialnego za kreowanie rozwoju regionalnego. Nie mozna przygo-
towywac tak kluczowego dokumentu strategicznego bez bezposredniej ko-
relacji z dokumentami strategicznymi dotyczacymi polityki rozwoju kraju.
Wydaje sig, ze polityka surowcowa winna sta¢ si¢ kluczowym dokumen-
tem z katalogu rozwoju regionalnego, innymi slowy winna by¢ wiaczona
w aparature ustawy o zasadach i prowadzeniu polityki rozwoju. Po drugie,
ksztaltowanie polityki surowcowej pozbawione jest relacji z administracja
samorzadowa, w szczegdlnosci samorzadow wojewddztw majacych kluczo-
we oddzialywanie na rzecz rozwoju regionéw.

Projekt proponowanej ustawy jest odpowiedzig na regulacje unijne, dla-
tego tez zawiera rozwigzania prawne uzupelniajace te regulacje. Zgodnie
z projektem wyznacza si¢ ministra wlasciwego do spraw $rodowiska jako
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pojedynczy punkt kontaktowy. Organy administracji publicznej oraz inne
podmioty realizujace zadania publiczne s3 obowigzane do wspdlpracy
z pojedynczym punktem kontaktowym w zakresie niezbednym do wyko-
nywania obowigzkéow pojedynczego punktu kontaktowego, okreslonych
w rozporzadzeniu 2024/1252. W celu wykonywania obowiazkéw okreslo-
nych w powyzszym rozporzadzeniu pojedynczy punkt kontaktowy wzywa
organy administracji publicznej oraz inne podmioty realizujace zadania pu-
bliczne do udzielenia wsparcia, okreslajac: organ lub podmiot zobowigzany
do wspolpracy, zakres wspolpracy, termin na udzielenie odpowiedzi oraz
poucza o skutkach niezastosowania si¢ do wezwania (art. 6 pkt. 1-3 pro-
jektu ustawy). Proponowane rozwigzanie nalezy wskaza¢ jako stuszne, al-
bowiem wkraczamy tutaj w obszar proceduralny zwigzany z wykorzystywa-
niem prawnego instrumentarium na rzecz wdrazania przepiséw unijnych.

Zgodnie z ustawy tenze pojedynczy punkt kontaktowy niezwlocznie, nie
pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku (o ktérym mowa
w art. 11 ust. 6 rozporzadzenia 2024/1252 - czyli o projekt strategiczny),
przekazuje ten wniosek wraz z wnioskiem o uznanie projektu dotyczace-
go surowcow krytycznych za projekt strategiczny do organéw wlasciwych
do wydania kompleksowej decyzji w procedurze wydawania pozwolen:
1) celem zaopiniowania tego wniosku co do kompletnosci; 2) przekazania
szczegolowego harmonogramu wydawania pozwolenia przez dany organ.
Kazdy wtasciwy organ, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku, wy-
daje i przekazuje pojedynczemu punktowi kontaktowemu opini¢ w formie
postanowienia, w zakresie swojej wlasciwosci, co do kompletnosci wniosku,
wskazujac, jakich wymagan ustalonych w przepisach prawa wniosek nie
spelnia. Wraz z postanowieniem, kazdy wtasciwy organ przekazuje do po-
jedynczego punktu kontaktowego szczegdtowy harmonogram wydawania
pozwolenia przez dany organ, uwzgledniajacy wszelkie podstawy faktycz-
ne i prawne wydania tego pozwolenia. Jezeli na podstawie informacji oraz
wlasnych ustalen pojedynczy punkt kontaktowy ustalil, ze wniosek projek-
todawcy nie spetnia wymagan kompletnosci, pojedynczy punkt kontaktowy
zada w drodze postanowienia, w wyznaczonym przez siebie terminie, nie
krotszym niz siedem dni, przedlozenia kompletnego wniosku, wskazujac,
jakich wymagan ustalonych w przepisach prawa wniosek nie spetnia (art.
7 pkt. 1-4 projektu ustawy). Gléwna uwaga do ustawodawcy zwigzana jest
ze wskazanymi terminami. Trudno nie oprze¢ si¢ wrazeniu, ze wskazane
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w projekcie ustawy terminy moga, z uwagi na znaczaca wage sprawy, by¢
po prostu za krétkie do spelnienia przez wnioskodawce. Zasadnym wydaje
sie, aby zostaly one wydluzone odpowiednio do 14 i 21 dni, co mogtoby
zapobiec ewentualnie duzej ilo$ci wnioskdw, ktore nie beda rozpatrywane
z uwagi na krétkie terminy dla wnioskodawcow.

Projektowana ustawa w odniesieniu do wniosku o projekt strategicz-
ny wskazuje droge, ktora bedzie musial ten wniosek ,przejs¢” w celu za-
twierdzenia. I tak - minister wlasciwy do spraw $rodowiska niezwlocznie
po otrzymaniu od Komisji Europejskiej wniosku, przekazuje go: 1) ministro-
wi wlasciwemu do spraw gospodarki oraz ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki surowcami energetycznymi; 2) marszatkowi wojewodztwa wla-
$ciwemu ze wzgledu na miejsce realizacji planowanego projektu strategicz-
nego; 3) jezeli uzna za konieczne, wszystkim lub niektérym organom wiasci-
wym do wydania kompleksowej decyzji w procedurze wydawania pozwolen
w sprawach zwigzanych z planowanym projektem strategicznym - celem
wyrazenia przez te organy opinii w zakresie uznania projektu dotyczacego
surowcow krytycznych za projekt strategicznych, w tym kompletnosci i wy-
konalnosci przedstawionego przez projektodawce harmonogramu realizacji
projektu (art. 12 pkt 1 projektu ustawy). Za pozytywna uwage nalezy uznaé
»dolaczenie” do wykazu podmiotéw bioracych udzial w konsultacjach wnio-
sku marszatka wojewddztwa. Samorzad wojewddztwa odpowiadajacy za poli-
tyke rozwoju regionu powinien by¢ kluczowym elementem niniejszego pro-
cesu. Po uzyskaniu opinii minister wlasciwy do spraw $rodowiska zwraca si¢
do Rady Ministréw z wnioskiem o uznanie projektu dotyczacego surowcéow
krytycznych za projekt strategiczny. Ustawodawca zaproponowal réwniez
mozliwos¢ sprzeciwu co do wniosku jezeli zamierzona dzialalnos¢: 1) sprze-
ciwia si¢ interesowi publicznemu zwigzanemu w szczegdlnosci z: a) bezpie-
czenstwem panstwa, w tym bezpieczenstwem surowcowym i energetycznym
lub b) ochrong srodowiska, w tym z racjonalng gospodarka zfozami kopalin;
2) nie spetfnia kryteriéw uznawania projektéw dotyczacy surowcow krytycz-
nych za projekty strategiczne, okreslonych w rozporzadzeniu (art. 12, pkt. 3-4
projektu ustaw). Wydaje sie, ze kwestia sprzeciwu do wniosku bedzie przed-
miotem glebszych analiz z uwagi na dynamiczng sytuacje geopolityczna.

Prébujac dokona¢ podsumowania projektu ustawy, o zapewnieniu go-
spodarce krajowej dostepu do surowcédw, w tym surowcow krytycznych,
wskaza¢ nalezy na dwa aspekty. Po pierwsze, bez watpienia jest to to akt
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prawny o kluczowym znaczeniu dla rozwoju Polski i wielu jej sektoréw.
Po drugie, konieczna jest szersza dyskusja nad projektem tej ustawy i do-
precyzowanie kwestii, chociazby zwigzanych z tworzeniem polityki surow-
cowej czy relacjach miedzy administracjg rzagdowg i samorzadowa w obsza-
rze realizowania niniejszej ustawy.

Zakonczenie

ZYozona sytuacja geopolityczna na $wiecie i w Europie doprowadzita
do zalamania fancucha dostaw surowcéw krytycznych do Europy. Stalo si¢
to impulsem do rozpoczecia prac na poziomie Unii Europejskiej zmierza-
jacych do uregulowania tego procesu, co z kolei przelozylo si¢ na dzialania
legislacyjne w tym obszarze w poszczegélnych panstwach czlonkowskich.
Préba analizy rozwigzan prawnych odbywa si¢ w polaczeniu regulacji kra-
jowych i unijnych, albowiem s3 one powiazane.

Przede wszystkim gléwnym argumentem potwierdzajagcym koniecznosé
analizowanych rozwigzan prawnych jest podejmowanie dzialan zwigzanych
z tworzeniem i realizowaniem dokumentu strategicznego — Polityka surow-
cowa. W doktrynie pojawil si¢ poglad prawnego uregulowania funkcjono-
wania systemu zarzadzania Politykg surowcowq Panistwa w prawie geolo-
gicznym i gorniczym [Szewczak 2022]. W dalszym ciagu jest on aktualny
i nalezy go wzmocni¢, albowiem jest to ogromna szansa ma stworzenie
zintegrowanego systemu zarzadzania surowcami w Polsce. Bez watpienia
proponowane rozwigzania prawne musza by¢ rozszerzone o kwestie rela-
cji pomiedzy administracja rzadowq i samorzadowa. W szczegdlnosci jako
postulat de lege ferenda mozna wskaza¢ konieczno$¢ wzmocnienia roli sa-
morzadu wojewddztwa, w tym marszatka wojewddztwa, w procesie doty-
czacym surowcow krytycznych.

Wydaje sie, ze kluczcowym zadaniem bedzie stworzenie odpowiedniego
instrumentarium prawnego, w obszarze wykonawczym. Brak kluczowych
rozwigzan prawnych moze doprowadzi¢ do stagnacji prawnej w zakresie
realizowania polityki surowcowej i braku jej efektywnosci. Istotnym ele-
mentem dalszego rozwoju sektora bezpieczenstwa surowcowego, w tym su-
rowcow krytycznych bedzie jego wkomponowanie w proces zréwnowazo-
nego rozwoju regionalnego, dzigki czemu proces rozwoju bedzie procesem
odpowiedzialnym, majacym realny wplyw na polityke rozwoju kraju.
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Abstrakt

Celem niniejszego artykulu jest zbadanie na gruncie nauki prawa konstytucyjnego
formulowanych wobec Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. zarzutéw doty-
czacych jej postkomunistycznego lub wrecz komunistycznego charakteru. W pierwszej
czedci artykutu dokonano analizy postanowien Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z 1952 1. odnoszacych sie do zasad ustroju oraz systemu wtadzy publicznej,
w celu okreslenia jakie sg gléwne cechy jedynej konstytucji komunistycznej w polskiej
tradycji ustrojowej. W drugiej czesci dokonano poréwnania gtéwnych zasad ustroju
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z zasadami ustroju okreslonymi przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Czes¢ trzecia to analiza regulacji odnoszacych si¢
do ksztattu systemu wladz publicznej w obecnie obowiazujacej ustawie zasadniczej
i okreglenie ich nawigzan do polskiej tradycji ustrojowej. Ostatnig czedcig artykulu
jest podsumowanie i przedstawienie wynikéw podjetych w nim badan.

Stowa kluczowe: Konstytucja PRL, demokratyczne panstwo prawa, Prezydent RP,
spofeczna gospodarka rynkowa, polska tradycja ustrojowa
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The aim of this article is to examine, within the framework of constitutional
law scholarship, the criticisms directed at the 1997 Constitution of the Republic of
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Poland concerning its allegedly post-communist or even communist character. The
first part analyzes the provisions of the 1952 Constitution of the Polish People’s
Republic relating to the principles of the political system and the organization
of public authority, in order to identify the main features of the only communist
constitution in the Polish constitutional tradition. The second part compares the
fundamental principles of the political system established under the Constitution
of the Polish People’s Republic with those defined by the 1997 Constitution of the
Republic of Poland. The third part provides an analysis of the current constitu-
tional regulations governing the structure of public authorities and identifies the-
ir references to the Polish constitutional tradition. The final part summarizes and
presents the results of the research undertaken in the article.
Keywords: Constitution of the Polish People’s Republic, democratic state governed
by the rule of law, President of the Republic of Poland, social market economy,
Polish constitutional tradition

Zblizajaca si¢ trzydziesta rocznica uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.! bedzie - jak to zazwyczaj ma miejsce
w przypadku waznych jubileuszy - okazja do podsumowan i ocen doty-
czacych calego okresu jej obowigzywania. Oceny te beda zapewne w znacz-
nej wiekszosci pozytywne, cho¢ nalezy si¢ spodziewad, ze rocznicowy czas
sprzyja¢ bedzie réwniez wzmozeniu zarzutéw wobec obecnie obowigzujacej
ustawy zasadniczej. Najpopularniejszym i niejako podstawowym zarzutem
podnoszonym przeciw Konstytucji RP jest zarzut dotyczacy jej postkomu-
nistycznego, a wrecz komunistycznego charakteru. Celem niniejszego opra-
cowania jest zbadanie zasadnosci tych zarzutéw, ale — co nalezy wyraznie
podkresli¢ — wylacznie na gruncie nauki prawa konstytucyjnego, bez szcze-
gotowego przytaczania ich treci, odnoszenia si¢ do programoéw politycznych
i jakiegokolwiek oceniania dzialalno$ci publicznej ich autoréw?.

Taka ocena prawdziwosci tych zarzutéw, pozbawiona motywowanej
politycznie emocjonalnosci oraz ocen charakterystycznych dla publicysty-
ki, w zamiarze autora niniejszego opracowania umozliwi¢ ma odpowiedz

1 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm. [dalej: Konstytucja RP].
2 Brak przywolania w przypisie jakichkolwiek odniesiert do prasowych artykutdéw i materialow
odnoszacych si¢ do takich twierdzen i zarzutéw jest zatem $wiadoma decyzjg autora.
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na nastepujace pytanie badawcze: czy wystepuja, a jesli tak, to jak silne sa
zwiazki dzisiejszego polskiego systemu konstytucyjnego z dziedzictwem
ustrojowym systemu komunistycznego? Hipoteze badawcza stanowi zalo-
zenie, ze Konstytucja RP zaréwno w warstwie aksjologicznej, jak i przyje-
tych rozwigzan ustrojowych nie stanowi kontynuacji rozwigzan ustrojowych
doby Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Proba odpowiedzi na pytanie ba-
dawcze i weryfikacji hipotezy podjeta zostanie z zastosowaniem metody
formalno-dogmatycznej oraz metody historyczne;j.

1. Tradycje ustrojowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

Rozwazania majgce na celu odpowiedz na tak postawione pytanie badaw-
cze wymagaja uprzedniego okreslenia czym jest postkomunizm rozpatrywa-
ny z punktu widzenia polskiej tradycji konstytucyjnej. Ideologia postkomu-
nizmu definiowana jest przez Stownik jezyka polskiego jako zmodyfikowana
wersja komunizmu, charakterystyczna dla okresu po upadku komunizmu
w panstwach bytego bloku wschodniego®. Ustalenie wzorca poréwnawcze-
go, ktory pozwoli stwierdzi¢ czy obecnie obowigzujaca Konstytucja RP na-
wigzuje do ideologii komunistycznej i stanowiacej jej pochodng - ideologii
postkomunistycznej, prowadzone musi by¢ zatem poprzez analize rozwia-
zan ustrojowych PRL. Okres politycznej egzystencji PRL byl bowiem jedy-
nym okresem w historii polskiej panstwowosci, w ktérym komunizm mial
przemozny wplyw na jej ksztalt systemowy. Polska Rzeczpospolita Ludowa
- znajdujac si¢ w orbicie wplywéw radzieckich - zbudowana zostala
w gléwnej mierze na ideowym fundamencie mysli komunistycznej charak-
terystycznej dla drugiego (leninizm), trzeciego (stalinizm) oraz czwartego
okresu (lata 1956-1989) jej rozwoju [Tokarczyk 2010, 193].

W warstwie ustrojowej wplywy leninizmu i stalinizmu [Jedrychowski
1952, 31] ujawnily sie w pelni wraz z uchwaleniem Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r.* Moment ten konczyl okres
swoistej gry pozoréw, polegajacej na falszywym demonstrowaniu kon-
tynuowania polskich tradycji ustrojowych, czemu stuzy¢ mialo m.in.

3 Postkomunizm, https://sjp.pwn.pl/sjp/postkomunizm;2505911.html [dostep: 15.09.2025].
4 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r., Dz. U. Nr 33, poz. 232 [dalej: Konstytucja PRL].
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recypowanie na mocy tzw. Malej Konstytucji z 1947 r.° szeregu postano-
wien Konstytucji marcowej z 1921 r.° [Dzialocha i Trzcinski 1977, 132-45].
Konstytucja PRL byta bowiem ustawg zasadniczg wprost opartg na zaloze-
niach Konstytucji radzieckiej z 1936 r.’, przez co stuzy¢ miala ona przede
wszystkim ugruntowaniu ustroju tzw. ,demokracji ludowej”, a co za tym
idzie przeszczepieniu na grunt polski wzorcéw ustrojowych charaktery-
stycznych dla komunizmu radzieckiego [Persak 2003, 188-89]°.

Ustroj okreslony przez Konstytucje PRL zdefiniowany zostat jako demo-
kracja ludowa, w ktérej wladza nalezata do ludu pracujacego miast i wsi.
Oznaczalo to, ze konstytucja ta teoretycznie w znacznym stopniu uprzy-
wilejowywala robotnikéow i chlopéw pracujacych. Zadaniem tych grup
spolecznych bylo rzadzenie panstwem, budowanie socjalizmu i okreslone
przez doktryne — w charakterystycznym dla epoki PRL paranoicznym tonie
- zadanie dzialania na rzecz walki z reakcja [Burda 1969, 163-65]. Jednym
z narzedzi realizacji tych zalozen bylo prawo. Pojmowana w sposob cha-
rakterystyczny dla epoki PRL zasada praworzadnosci nie akcentowala bo-
wiem réwnosci wobec prawa i indywidualnego charakteru praw, ale w art.
4 Konstytucji PRL okreslona zostala ona jako realizacja intereséw i woli
ludu pracujacego. Wyrazne i charakterystyczne dla konstytucji socjalistycz-
nych jest rowniez nie tylko akcentowanie praw obywatelskich, ale nakla-
danie licznych, do$¢ precyzyjnie okreslonych obowigzkéw wobec panstwa
i spoleczenstwa m.in. obowiazku pracy, czujnosci wobec wrogéw narodu,
strzezenia tajemnicy panstwowej itd. [Wojtkowiak 1974, 101].

Kolejng znamienng dla konstytucjonalizmu socjalistycznego cechg jest
konstrukeja ustroju spofeczno-gospodarczego, w ktorym szczegélne miej-
sce zajmowala rozwinieta i ztozona koncepcja wlasnosci. Art. 3 Konstytucji
PRL wskazywal bowiem, ze jednym z gléwnych zadan Rzeczypospolitej

5 Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych
organéw Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 18, poz. 71 [dalej: Mata Konstytucja].

6 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 44, poz.
267 [dalej: Konstytucja marcowa z 1921 r.].

7 Konstytucja (Ustawa zasadnicza) Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich z dnia
5 grudnia 1936 r., Izwiestija Sowietow Deputatow Trudiaszczichsja SSSR, 1936, nr 283.

8 Mozna wrecz stwierdzi¢, ze Konstytucja PRL nosita pewne cechy konstytucji oktrojowanej,
poniewaz w piSmiennictwie okresu III RP stwierdza sie, ze projekt Konstytucji PRL byt
konsultowany, poprawiany i zatwierdzony przez J. Stalina.
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Ludowej byl rozwdj gospodarki centralnie planowanej opartej na przed-
siebiorstwach bedacych przedmiotem wlasnosci uspofecznionej. Mimo,
iz w Konstytucji PRL znalazly si¢ zapisy dotyczace ochrony wlasnosci
indywidualnej i dziedziczenia (art. 12 i 13), to zauwazy¢ nalezy, ze obec-
ne s3 rowniez — charakterystyczne dla epoki - wrecz agresywne przepi-
sy ustawy zasadniczej moéwiace o tym, ze dazeniem PRL jest likwidacja
»Kklas spolecznych, zyjacych z wyzysku” (art. 3) oraz przepisy promujace
wspotzawodnictwo pracy (art. 14), co jasno wskazuje, ze Zrédlem wlasno-
$ci indywidualnej miata by¢ przede wszystkim wlasna praca w gospodarce
uspolecznionej. Kolejnym obok przemystu filarem gospodarki PRL bylo
rolnictwo, ktére w $wietle Konstytucji PRL rozwijane bylo przede wszyst-
kim w formie gospodarki zespotowej, przybierajacej forme organizacyjna
spoldzielni, wspieranych w swej dzialalno$ci przez panstwo (art. 10).

Réwniez ustanowiony przez Konstytucje PRL system wiadzy panstwo-
wej byl w oficjalnych przekazach okreslany mianem ,logicznej konsekwen-
cji” obowigzywania zasady ludowladztwa. Naczelnymi organami wladzy
panstwowej w PRL byly Sejm i — zupelnie obca dla polskiej tradycji ustro-
jowej — Rada Panstwa. Ich pozycja ustrojowa nie byla jednak réwnorzedna,
poniewaz Konstytucja PRL wyraznie stwierdzala, ze Sejm byl najwyzszym
organem wladzy panstwowej oraz wyrazicielem woli ludu pracujace-
go miast i wsi urzeczywistniajgcym suwerenne prawa narodu. Natomiast
ustanowiona na mocy Malej Konstytucji i utrzymana przez Konstytucje
PRL Rada Panstwa zastgpila zniesiony urzad Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Ta swoista kolegialna glowa panstwa [Rybicki 1981, 143], mimo
rozleglych kompetencji obejmujacych m.in. prawo legacji biernej i czyn-
nej, ratyfikowania oraz wypowiadania uméw miedzynarodowych, prawo
taski, a takze obsadzanie wskazanych w ustawie stanowisk cywilnych i woj-
skowych w 6wczesnym pismiennictwie okreslana byla mianem emanacji
Sejmu [Stembrowicz 1968, 8], bowiem jej cztonkowie wylaniani byli przez
izbe sposréd postow.

Konstytucja PRL podtrzymata réwniez postanowienia Matej Konstytucji
- wynikajace ze sfalszowanego referendum z 30 czerwca 1946 r. - doty-
czace likwidacji Senatu. System dwuizbowosci w komunistycznej doktrynie
prawa panstwowego uznawany byl niezmiennie za przezytek feudalizmu,
zabezpieczajacy interesy burzuazji oraz nie majacy uzasadnienia i racji
bytu w panstwie socjalistycznym [Burda 1969, 230].
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Kolejng charakterystyczng dla ustroju PRL cechg bylo funkcjonowanie
Rad Narodowych, ktére byly poczatkowo terenowymi organami jednolitej
wladzy panstwowej, a w toku szeregu reform uksztaltowaly si¢ jako orga-
ny realizujace przedsiewzigcia w zakresie potrzeb ludnosci z danego terenu
i byty przez nig wybierane [Fuks 1981, 185-88].

Konstytucja PRL ustanawiata rowniez dos¢ rozlegly katalog praw i wol-
nodci, na czele z wyraznie zaakcentowana zasada réwnosci. Szczegdtowe
omawianie tego katalogu jest jednak zadaniem pozbawionym wickszego
sensu, ze wzgledu na fakt, ze PRL byla panstwem nagminnie naruszajacym
standardy ochrony nawet podstawowych praw cztowieka, czy tolerujacym
zbrodniczg dziatalnos¢ funkcjonariuszy publicznych.

Fasadowos¢ cechowala rowniez omoéwione wczesniej postanowienia do-
tyczace ustroju wladzy publicznej, bowiem gtéwnym osrodkiem decyzyj-
nym w PRL byla Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. Jej kierownicza
rola znalazta zreszta potwierdzenie w postanowieniach Konstytucji PRL
na mocy nowelizacji z 10 lutego 1976 r.°

2. Zasady ustroju w Konstytucji RP

Konstytucja RP jest dzielem dlugiego procesu ustrojodawczego. Mimo
burzliwego, wrecz rewolucyjnego czasu transformacji, w jakim powsta-
wala obecnie obowigzujaca ustawa zasadnicza, intencja ustrojodawcy nie
byto calkowite zerwanie z dorobkiem historycznym panstwa polskiego. Juz
w preambule do Konstytucji RP obecne s3 bowiem odwolania do wszyst-
kiego ,,co cenne z ponad tysigcletniego dorobku” W kontekscie tematyki
niniejszego opracowania nalezy zwrdci¢ jednak uwage, ze w preambule
obecne s3 odwotlania wylacznie do tradycji I i II Rzeczypospolitej. Brak jest
jakiekolwiek bezposredniego odwotania do okresu PRL. Ponadto w pream-
bule do Konstytucji RP ustrojodawca stwierdza, ze 1989 r. byl momentem
odzyskania suwerennosci przez Polske i otwieral mozliwo$¢ demokratycz-
nego stanowienia o jej losach, co stanowi — w mojej opinii - wyraz zdy-
stansowania si¢ od epoki komunizmu.

9 Ustawa z dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz. U. Nr 5, poz. 29.
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W art. 1 Konstytucja RP okresla, ze Rzeczpospolita Polska jest dobrem
wspolnych obywateli. Oznacza to, ze panstwo powinno by¢ plaszczyzna
umozliwiajacg rozwdj poszczegolnych oséb i ich wspdlnot [Tuleja 2019,
25-26]. Konstytucja RP w przeciwienstwie do Konstytucji PRL nie dokonu-
je zatem uprzywilejowania okreslonych grup spotecznych i nie uznaje ich
za jedyne, ktére moga budowac swdj dobrostan oraz nie wzywa do zwal-
czania grup uznanych za niepozadane. Kolejng fundamentalng zasadg pol-
skiego ustroju w ksztalcie okreslonym przez obecnie obowigzujaca ustawe
zasadniczg jest zasada demokratycznego panstwa prawnego. Panstwo pol-
skie w mysl Konstytucji RP ma realizowa¢ zatem zasade demokracji opartej
na suwerennos$ci Narodu (rozumianego jako ogo6l obywateli, a nie wylacz-
nie masy pracujace), rozwinietych (i przestrzeganych!) regulacji dotycza-
cych praw i wolnosci jednostki oraz wolnych wyboréw oséb sprawujacych
wladze [Banaszak 2009, 17-18].

Niezbednym elementem demokratycznego przebiegu procesu wybor-
czego w demokracji jest rowniez funkcjonowanie realnego pluralizmu po-
litycznego. Konstytucja RP - co oczywiste — nie przyznaje zadnej z partii
wiodacej roli w zyciu politycznym kraju. Zapewnia ona natomiast w art. 11
wolnos$¢ tworzenia i dziatania partii politycznych. Jednakze, co symptoma-
tyczne z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania, Konstytucja
RP wprost zabrania dzialania partii odwotlujacych si¢ w swoich progra-
mach do m.in. totalitarnych praktyk komunizmu (art. 13).

Prawo wedtug Konstytucji RP nie jest juz jedynie narzedziem realiza-
cji celéw okreslonych klas spotecznych, ale formalng podstawg i granica
dzialania panstwa. Takie ujecie problematyki panstwa prawnego ma row-
niez podstawowe znaczenia dla ochrony aspektéw materialnych [Florczak-
Wator 2019, 28], ze szczegdlnym uwzglednieniem godnosci osoby ludzkiej
i majacych w niej swoje zrodto pozostatych praw i wolnosci [Krukowski
1997, 38-48].

Przyjecie takiej koncepcji godnosci osoby ludzkiej i uczynienie jej jedna
z podwalin systemu ustrojowego [Jastrzebska-Wdjcicka 2021, 339] pozwala
réwniez stwierdzi¢, ze polska ustawa zasadnicza zachowuje zauwazalny, ak-
sjologiczny zwiazek z chrzescijanskimi koncepcjami filozoficznymi, w kto-
rych godno$¢ osoby ludzkiej stanowi jeden z centralnych punktéw po-
dejmowanych rozwazan [Wrocenski 2016, 9-11]. Zwiazki ze wspdlczesng
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katolicka naukg spoleczna Konstytucja RP zachowuje réwniez poprzez
omoéwiong wezesniej zasade dobra wspdlnego [Kryszen i Prokop 2017, 52-
53] oraz — wyrazong w preambule - zasade pomocniczosci (subsydiarno-
$ci) [Millon-Delsol 1998, 36].

W sferze konstytucyjnych zasad odnoszacych si¢ do funkcjonowania
gospodarki juz w tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze w Konstytucji RP doko-
nala si¢ radykalna zmiana wzgledem Konstytucji PRL. Wedtug art. 20 obo-
wigzujacej ustawy zasadniczej podstawa ustroju Rzeczypospolitej Polskiej
jest spoleczna gospodarka rynkowa. Konstytucja RP w wyrazny sposob
zrywa zatem z centralnym planowaniem gospodarki. Funkcjonowanie spo-
tecznej gospodarki rynkowej musi bowiem uwzglednia¢ wolnos¢ dziatalno-
$ci gospodarczej, mozliwo$¢ konkurencji uczestnikéw zycia gospodarczego,
ale takze dialog partneréw spolecznych, ktory z jednej strony ma umoz-
liwia¢ rozwigzywanie sporéw pomiedzy podmiotami zycia gospodarczego,
a z drugiej ma zapewnia¢ mozliwo$¢ czynnego uczestnictwa w ksztaltowa-
niu mechanizméw rynkowych [Domanska 2001, 127-35].

Za podstawe funkcjonowania spolecznej gospodarki rynkowej uznana
zostala rowniez wlasno$¢ prywatna. Konstytucja RP, zgodnie z przyjeta
przez polskiego ustrojodawce po 1989 r. koncepcja wlasnosci, nie uznaje juz
wiec w zadnym wymiarze dominacji wlasnosci panstwowej, czy spotdziel-
czej [Dybowski 1996, 306]. Ponadto w wyrazny sposdb stwierdza w art. 21,
ze wlasnos¢ i prawo jej dziedziczenia podlegaja ochronie Rzeczypospolitej
oraz dokonuje $cistego okreslenia kiedy mozliwe jest wywlaszczenie.

Istotnemu przeksztalceniu w stosunku do Konstytucji PRL w obecnie
obowigzujacej ustawie zasadniczej ulegl réwniez ustréj agrarny. Gospodarka
zespolowa, jako podstawowa forma dziatalnosci rolniczej w PRL, ustgpita
miejsca tradycyjnym, rodzinnym gospodarstwom rolnym, ktére w art. 23
uznane zostaly za podstawe ustroju rolnego [Domanska 2001, 137].

Zauwazy¢ nalezy jednak, iz Konstytucja RP w swoich postanowieniach
przewiduje w sferze spolecznej pewne rozwigzania charakterystyczne dla
panstwa socjalnego. W art. 67 ustanawia prawo do zabezpieczenia spotecz-
nego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo
oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego, a takze w sytuacji pozostawania
bez pracy nie z wlasnej woli. Zapewnia takze réwny dostep do $wiad-
czenn opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych jako jeden
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z elementéw prawa do ochrony zdrowia (art. 68). Przywolane postanowie-
nia Konstytucji RP s3 niewatpliwie wyrazem realizacji zasady sprawiedli-
wosci spolecznej (art. 2). Sprawiedliwos¢ spoleczna wedlug Konstytucji
RP powinna by¢ rozumiana jednak jako dazenie do zachowania réwno-
wagi w zyciu spolecznym, a nie jako narzedzie realizacji polityki klasowej
i jeden z elementéw mitu socjalizmu, co bylo charakterystyczne dla epoki
PRL [Sokolewicz i Zubik, 158-60].

3. Ustroj wladzy wedlug Konstytucji RP

Ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej wedtug art. 10 Konstytucji RP opiera
sie na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej, wladzy wykonaw-
czej i wladzy sagdowniczej. Cho¢ w doktrynie prawa konstytucyjnego funk-
cjonuje poglad, iz deklarowana w ustawie zasadniczej réwnowaga wiadz
doznaje pewnych zaburzen [Skrzydlo 2008, 126-27], to z cala pewnoscia
mozna stwierdzi¢, ze przyjeta zasada podzialu wladz jest czyms$ zupelnie
przeciwnym, niz ustanowiona na mocy Konstytucji PRL zasada przyznaja-
ca najwyzszg wladze panstwowa Sejmowi.

O radykalnym zerwaniu z tradycjami ustrojowymi PRL - ktdre zasad-
niej byloby nazwac jednak tradycjami radzieckimi - $wiadczy réwniez
konstrukcja poszczegélnych segmentéw wiladzy. Konstytucja RP dokonata
bowiem ostatecznego potwierdzenia kierunku zmian ustrojowych przyje-
tego po 1989 r. W obrebie wladzy wykonawczej zmiany te polegaly przede
wszystkim na przywréceniu urzedu Prezydenta, ktéry - jak juz wspo-
mniano - w 1952 r. zastgpiony zostal kolegialnym, obcym polskiej tra-
dycji ustrojowej organem, a mianowicie Radg Panstwa. Restytucja urzedu
Prezydenta, cho¢ w zamysle miata stuzy¢ utrwaleniu ustroju socjalistycz-
nego [Mojak 1992, 127-28], stala si¢ katalizatorem transformacji ustrojo-
wej i istotnym elementem budowy demokratycznego ustroju. Sprzyjat temu
fakt, ze sam urzad gtowy panstwa po 1989 r. podlegal procesom demokra-
tyzacji i w znacznym stopniu nawigzywal do prawdziwie polskich tradycji
ustrojowych, ktérych ksztaltowanie rozpoczelo sie w okresie II RP. O de-
mokratycznym charakterze urzedu Prezydenta swiadczy przede wszystkim
sposob jego wyboru. Konstytucja RP utrwalita zasad¢ wyboru glowy pan-
stwa w drodze wyboréw powszechnych na 5-letnig kadencje. W prakty-
ce stuzy¢ to powinno wzmacnianiu autorytetu glowy panstwa. Na uwage
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zastuguje réwniez to, ze Konstytucja RP, zgodnie z utrwalonym w pan-
stwach demokratycznych wymogiem, ograniczyla do maksymalnie dwoch
ilos¢ kadencji Prezydenta. Formalnie uniemozliwiono zatem charaktery-
styczng dla panstw socjalistycznych praktyke sprawowania dlugoletniego,
a czesto dozywotniego przywddztwa.

Biorac pod uwage funkcje ustrojowe i kompetencje gtowy panstwa na-
lezy stwierdzi¢, ze Konstytucja RP przyjeta koncepcje kompromisowa wo-
bec ksztattu urzedu Prezydenta nakreslonego postanowieniami Konstytucji
marcowej z 1921 r. a Konstytucja kwietniowa z 1935 r.° Prezydent nie jest
zatem wylgcznie ,,posterunkiem dekoracyjnym” [Car 1924, 36]", ale nie jest
takze ,,czynnikiem nadrzednym w panstwie’'?. O silnych zwigzkach z pol-
ska tradycja ustrojowa $wiadczy natomiast przyznanie Prezydentowi funk-
cji w zakresie bezpieczenstwa panstwa, jak choc¢by funkcja zwierzchnika Sit
Zbrojnych, a takze kompetencji siggajacych swoja tradycja jeszcze do cza-
séw monarchii, takich jak prawo taski [Tokarski 2022, 267], czy tez prawo
nadawania orderéw i odznaczen. Priorytet zachowania tradycji akcentuje
tez przyjecie rozwigzan ustrojowych, co prawda charakterystycznych dla
polskiej mysli konstytucyjnej, ale poddawanych krytyce za ich rzeczywi-
ste funkcjonowanie. Mowa tu o zastepstwie glowy panstwa, ktore w rodzi-
mej tradycji ustrojowej konsekwentnie powierzane jest Marszatkom Sejmu
i Senatu [Pastuszko 2015, 31-39].

Kolejna niezwykle wyrazista reformg ustroju podjeta po 1989 r. bylo
przywrocenie Senatu. Druga izba parlamentu, tak zaciekle atakowana przez
komunistow, zostala co prawda przywrdcona poczatkowo jako pewnego
rodzaju namiastka demokracji, jednak wediug postanowien Konstytucji RP
przekonstruowana zostala do ksztaltu tradycyjnej dla polskiego parlamen-
taryzmu drugiej izby Parlamentu. Konstytucja RP uksztaltowala bowiem
Senat, jako izbe refleksji w ramach modelu, ktéry w doktrynie okreslany

10 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. Nr 30, poz. 227 [Konstytucja
kwietniowa z 1935 r.].

11 Mianem ,posterunku dekoracyjnego” urzad Prezydenta okreslany byl pod rzadami
Konstytucji marcowej z 1921 r., co bylo wyrazem niezadowolenia z jego stabej pozycji
ustrojowej.

12 Konstytucja kwietniowa z 1935 r., przyznajac Prezydentowi wyjatkowo rozlegte
kompetencje, w art. 11 okreslala go wprost mianem ,,czynnika” nadrzednego.
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jest mianem dwuizbowosci nieréwnoprawnej, co wprost nawigzuje do kon-
cepcji tworcéw Konstytucji marcowej z 1921 r. [Garlicki 1999, 4-5].

Konstytucja RP petryfikowala réwniez swoimi postanowieniami
trzy niezwykle istotne dla polskiego procesu demokratyzacji ustroju in-
stytucje. Mowa tu o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Trybunale
Konstytucyjnym i Rzeczniku Praw Obywatelskich. Powotanie tych in-
stytucji, cho¢ mialo miejsce jeszcze w latach 80. XX w., stanowilo jeden
z pierwszych zwiastunéw erozji systemu komunistycznego i nadchodzacej
transformacji ustrojowej. Warto w tym kontekscie wskaza¢, ze utworzenie
urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich bylo jednym z postulatéw NSZZ
»Solidarnos¢”, ktory sformutowany zostat w 1981 r. [Gajda 2013, 77]. Jeszcze
wczedniej, bo w latach siedemdziesigtych, rodzaca si¢ opozycja domaga-
ta si¢ ustanowienia sadu administracyjnego i konstytucyjnego [Skrzydlo
i Zakrzewski 2017, 287]. Uznanie tych instytucji za instytucje konstytucyj-
ne w postanowieniach ustawy zasadniczej uchwalonej w demokratycznej
Polsce stanowilo — w mojej opinii — wyrazne potwierdzenie ich znaczenia
dla ochrony praw i wolnosci czlowieka i obywatela [Brzezinski 1998, 2].

Konczac rozwazania dotyczace najistotniejszych zmian w polskim ustro-
ju, ktére zmierzaly do zerwania z ustrojem PRL, nalezy odnies¢ sie réwniez
do znaczenia Konstytucji RP dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego
w Polsce. Obowiazujaca ustawa zasadnicza, zgodnie z przyjetymi po 1989 r.
rozwigzaniami, w art. 164 uznaje gmine za podstawowa jednostke samo-
rzadu terytorialnego, jednoczesnie dopuszczajac funkcjonowanie innych
jednostek samorzadu lokalnego i regionalnego. Przyjecie, utrwalenie oraz
rozwiniecie konstytucyjne i ustawowe tego kierunku reform umozliwilo
nie tylko likwidacj¢ rad narodowych, ale takze dostosowanie calej admi-
nistracji publicznej do wymogéw demokracji parlamentarnej i gospodarki
rynkowej. Ponadto pozwolilo na realizacje jednego z gléwnych celow de-
mokratycznej Rzeczypospolitej — decentralizacji wladzy publicznej [Wojcik
1999, 280-81], w duchu wyrazonej w preambule zasady pomocniczosci.

Podsumowanie

Dokonane poréwnanie gléwnych zalozen ustrojowych Konstytucji
PRL i Konstytucji RP pozwala stwierdzi¢, ze zarzuty ogniskujace sie wo-
kot przypisywania obecnie obowigzujacej polskiej ustawie zasadniczej cech
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konstytucji komunistycznej lub postkomunistycznej sa bezzasadne, co po-
twierdza hipotez¢ badawcza przyjeta we wstepie niniejszego opracowania.

Po pierwsze $wiadczg o tym fundamenty aksjologiczne i gtéwne zasady
ustroju ustanowionego przez Konstytucje RP. Zrywa ona stanowczo z zasa-
da ludowladztwa, odrzuca proklamacje dotyczace budowy socjalizmu oraz
konieczno$¢ walki z klasami posiadajacymi. W swojej aksjologii oparta jest
w znacznym stopniu na dziedzictwie chrze$cijanskim i refleksji katolickiej
nauki spolecznej. Konstytucja RP, okreslajac obszerny katalog praw i wolno-
$ci cztowieka i obywatela, jednoczesnie podtrzymata dorobek okresu trans-
formacji ustrojowej w zakresie ich rzeczywistej ochrony poprzez konsty-
tucjonalizacj¢ sadownictwa administracyjnego, Trybunalu Konstytucyjnego
oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Wyraznie dopuszczalnym jest réw-
niez funkcjonowanie pluralizmu politycznego. Znamiennym jest jednak
fakt, ze zasada ta nie dotyczy partii komunistycznych.

W sferze gospodarczej Konstytucja RP catkowicie odeszta od koncepcji
faworyzujacych wlasno$¢ panstwowya oraz zespolowa uprawe rolng. W za-
mian za to ustrojodawca stanowczo opowiedzial si¢ po stronie — opartej
na konkurencyjnosci, wlasnosci prywatnej i dialogu spolecznym - gospo-
darki rynkowej oraz uznal indywidualne, rodzinne gospodarstwa rolne
za podstawe polskiego rolnictwa.

System organéw wiadzy publicznej przyjety w Konstytucji RP w zaden
sposéb nie kontynuuje narzuconych Polsce rozwigzan radzieckich ustano-
wionych na mocy Konstytucji PRL. Przeciwnie. Konstytucja RP wyraznie
nawigzuje do polskich tradycji ustrojowych, co widoczne jest w ksztalcie
urzedu Prezydenta RP oraz przyjetych rozwiazaniach w zakresie funkcjo-
nowania bikameralizmu. Konstytucja RP tworzy réwniez ramy prawne dla
funkcjonowania zdecentralizowanego samorzadu terytorialnego.

Wszystko to pozwala stwierdzi¢, ze ustroj III Rzeczypospolitej okreslo-
ny na kartach Konstytucji RP z calg pewnoscia nie jest ustrojem panstwa
komunistycznego. Nie jest rowniez jakgkolwiek, nawet odleglta modyfikacja
ustroju PRL, a zatem nie moze by¢ okreslany mianem ustroju postkomuni-
stycznego. Jest to natomiast ustroj republikanski, demokratyczny i w znacz-
nym stopniu zakorzeniony w polskich tradycjach ustrojowych, a takze
niepodlegtosciowych.
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Abstrakt

W artykule podjeto problem badawczy dotyczacy warunkéw i ograniczen
etyczno-prawnych wykorzystania sztucznej inteligencji w ochronie zdrowia, ze
szczegdlnym uwzglednieniem przetwarzania danych medycznych. Postawiono hi-
poteze, ze wdrozenie rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji w systemach
opieki zdrowotnej, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokich standardéw ochrony
danych i przejrzystoéci algorytmoéw, moze znaczaco poprawic jakos¢, dostepnosé
i efektywnos$¢ ustug medycznych, bez naruszania podstawowych praw pacjenta.
Celem badan jest identyfikacja kluczowych korzysci i wyzwan zwigzanych ze sto-
sowaniem sztucznej inteligencji w gromadzeniu, analizie i wykorzystaniu danych
zdrowotnych oraz wskazanie ram prawnych i etycznych, ktére umozliwiajg zréw-
nowazone wdrazanie tych technologii. Metodologia opiera si¢ na analizie dogma-
tycznoprawnej przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych oraz na prze-
gladzie literatury przedmiotu. W artykule zastosowano réwniez metode studium
przypadku w odniesieniu do wybranych praktycznych zastosowan sztucznej inte-
ligencji, takich jak systemy wspomagania diagnozy, elektroniczna dokumentacja
medyczna oraz algorytmy predykcyjne. Wyniki analizy wskazuja, ze skuteczne
wdrazanie sztucznej inteligencji w ochronie zdrowia wymaga nie tylko spelnienia
wymogoéw prawnych dotyczacych ochrony danych, lecz takze przyjecia zasad etyki
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projektowania technologii, obejmujacych transparentnos¢, odpowiedzialnosé¢, nie-
dyskryminacje oraz nadzér czlowieka nad procesami decyzyjnymi.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, etyka, dokumentacja medyczna

Abstract

The article addresses the research problem concerning the ethical and legal
conditions and limitations of using artificial intelligence in healthcare, with par-
ticular emphasis on the processing of medical data. It puts forward the hypoth-
esis that the implementation of Al-based solutions in healthcare systems while
simultaneously ensuring high standards of data protection and algorithmic trans-
parency can significantly improve the quality, accessibility, and efficiency of med-
ical services without infringing patients’ fundamental rights. The aim of the study
is to identify the key benefits and challenges associated with the use of artificial in-
telligence in the collection, analysis, and utilisation of health data, and to indicate
the legal and ethical frameworks that enable the sustainable deployment of these
technologies. The methodology is based on a dogmatic-legal analysis of personal
data protection regulations as well as a review of the relevant literature. The article
also applies a case-study approach with regard to selected practical applications
of artificial intelligence, such as diagnostic decision-support systems, electronic
medical records, and predictive algorithms. The findings indicate that the effective
implementation of artificial intelligence in healthcare requires not only compliance
with legal requirements on data protection, but also the adoption of ethical design
principles, including transparency, accountability, non-discrimination, and human
oversight of decision-making processes.

Keywords: artificial intelligence, ethics, medical records
Wstep

Sztuczna inteligencja (SI) zmienila sposéb funkcjonowania wielu krajow,
firm, jednostek, jak i organizacji [Sameer, Mohamed, Babu, i in. 2020, 3].
Liczne zastosowania SI, ktdre jeszcze niedawno pozostawaly w sferze roz-
wazan teoretycznych, staly si¢ obecnie realnie dostepne. Przyktady obejmu-
ja rozwigzania w obszarze medycyny, pojazdéw autonomicznych, systemow
monitoringu, technologii bioidentyfikacji oraz innych zaawansowanych
dziedzin [Krawiec 2019].

Wykorzystanie zaawansowanych technologii w administracji publicznej
rodzi pytania o konieczno$¢ zachowania réwnowagi pomiedzy wdrazaniem
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nowych mozliwosci technologicznych, a przestrzeganiem fundamental-
nych norm i wartosci etycznych, ktére stanowia podstawe funkcjonowania
panstwa i jego instytucji. Wymaga to uwzglednienia zasad réwnego trak-
towania obywateli, przejrzystosci procedur, ochrony prywatnosci oraz za-
pewnienia sprawiedliwosci i odpowiedzialnosci w procesach decyzyjnych
wspieranych przez SI [Drab-Kurowska i Kuscinski 2024, 232].

Zagadnienia etyczne zwigzane z funkcjonowaniem systemoéw SI sg
trwalym elementem miedzynarodowej debaty prawnej. Na calym $wie-
cie prowadzone s3 liczne inicjatywy majace na celu promowanie etyczne-
go i bezpiecznego rozwoju SI, w ktére angazujg si¢ m.in. organizacje takie
jak OpenAl, Pervade, Partnership on AI, Future of Life Institute czy Al for
Good Summit, a takze uczelnie wyzsze, w tym Uniwersytet Kalifornijski
w Berkeley, Harvard, Oxford i Cambridge. AI Now Institute zwraca uwagg,
ze zadna z firm technologicznych nie monitoruje w sposob systematyczny,
w jakim stopniu sama przestrzega przyjetych zasad etycznych. Z kolei raport
firmy Infosys dotyczacy wykorzystania sztucznej inteligencji w ochronie
zdrowia wskazuje na potrzebe wypracowania przez branze i poszczegdlne
organizacje dokladnie sformulowanych standardéw etycznych i okreslenia
zwigzanych z nimi obowiazkéw, cho¢ dokument nie precyzuje, jak miatyby
one wyglada¢. W sektorze medycznym istnieje potencjalna mozliwos¢ ce-
lowego konstruowania algorytméw w sposéb nieetyczny, np. tak, aby reko-
mendacje dotyczace opieki nad pacjentem byly uzaleznione od posiadanego
ubezpieczenia lub statusu materialnego [Topol 2021, 130-31].

Jak wskazuje Human Rights Council nowe rozwigzania cyfrowe zwieksza-
ja dostepnosc i jakos¢ ustug medycznych. SI znajduje coraz szersze zastoso-
wanie w medycynie i staje si¢ stopniowo nieodlacznym elementem wspot-
czesnych systemoéw opieki zdrowotnej [Zalewski 2020, 14]. Urzadzenia
medyczne wykorzystujace algorytmy SI odgrywaja istotng role we wspiera-
niu pracy lekarzy, przyczyniajac si¢ przede wszystkim do znacznego skro-
cenia proceséw diagnostycznych i terapeutycznych poprzez szybsze identy-
fikowanie Zrédel choroby, dokladniejszg interpretacje wynikéw badan oraz
umozliwienie trafniejszego doboru metod leczenia.

Rozwdj technologii opartych na SI otwiera nowe perspektywy dla sys-
temoéw ochrony zdrowia, w szczegdélnosci w zakresie gromadzenia, analizy
i przetwarzania danych medycznych. Wprowadzenie narzedzi SI do praktyki
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klinicznej i administracyjnej, takich jak elektroniczna dokumentacja me-
dyczna, systemy wspomagania decyzji diagnostycznych czy predykcyjnych
algorytmoéw oceny ryzyka, moze znaczaco podnies¢ jakos¢ i efektywnosé
swiadczonych ustug.

Rola SI w dokumentacji medycznej szybko ewoluuje od prostych narze-
dzi automatyzujacych zapis wizyty po zlozone systemy wspierajace lekarzy
w czasie rzeczywistym. Jak wskazuje Liu, zastosowanie tzw. ,Al scribes”
pozwolilo w badanych placéwkach na znaczace skrécenie czasu przezna-
czanego na reczne wprowadzanie danych, co przelozylo si¢ na poprawe
jakosci opieki i satysfakcji pacjentow [Liu 2024]. Transformacja wymaga
rébwnoczesnego wzmocnienia mechanizméw ochrony prywatnosci oraz
przejrzystosci dziatania algorytmow, aby zapewni¢ zgodnos$¢ z zasadami
etyki i przepisami RODO [Leung 2025, 7].

1. Pojecie danych medycznych i ich szczegdlny charakter

Dane medyczne to wszelkie dane osobowe dotyczace stanu zdrowia da-
nej osoby, dane majace oczywisty i Scisty zwiazek ze zdrowiem (historie
chorob, odbyte wizyty lekarskie, zazywane leki, badania laboratoryjne, wy-
roby medyczne itp.) oraz z danymi genetycznymi s3 kategoriag danych oso-
bowych, ktéra powinna podlega¢ ochronie na wysokim poziomie [Jagielski
2016, 9]. Do danych dotyczacych zdrowia zalicza si¢ informacje dotyczace
zdrowia fizycznego i psychicznego danej osoby, obejmujace choroby, ob-
jawy, uzaleznienia, jak réwniez korzystanie z urlopéw zdrowotnych czy
zwolnien lekarskich'.

Dane dotyczace zdrowia naleza do szczegolnych kategorii danych osobo-
wych i podlegaja szczegdlnym zasadom przetwarzania oraz powinny podlegac
szczegdlnej ochronie ze strony ich administratoréw, a w sytuacji wystapienia
naruszenia ochrony danych osobowych powoduja powstanie wysokiego ryzy-
ka naruszenia praw lub wolnosci osoby fizycznej, co obliguje administratora
do zawiadomienia takiej osoby o naruszeniu ochrony danych osobowych?.

I Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 6 dnia listopada 2003 r., C-101/01, Postepowanie
karne przeciwko Bodil Lindgvist, ECLI:EU:C:2003:596.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
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Rozwazania dotyczace ochrony danych osobowych oraz etyki w medycy-
nie stanowig wazny punkt odniesienia dla wykorzystania SI w dokumenta-
¢ji medycznej. Rozporzadzenie (UE) 2024/1689 ustanawiajace zharmonizo-
wane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji’ wprowadza podejscie oparte
na ryzyku, dzielgc systemy sztucznej inteligencji na cztery kategorie: systemy
niedopuszczalne, systemy wysokiego ryzyka, systemy ograniczonego ryzy-
ka, systemy minimalnego ryzyka. Systemy SI wykorzystywane w medycy-
nie, w tym w dokumentacji medycznej, diagnostyce czy wspomaganiu decy-
zji klinicznych sg klasyfikowane jako systemy wysokiego ryzyka. Podlegaja
one najbardziej rygorystycznym wymogom, m.in.: 1) system zarzadzania
ryzykiem - obowigzek identyfikacji i kontroli ryzyk zwiazanych z bezpie-
czenstwem pacjentéw i ochrong danych; 2) jakos¢ danych treningowych -
koniecznos¢ zapewnienia wysokiej jakosci, reprezentatywnych i wolnych
od uprzedzen danych, co jest kluczowe w kontekscie dokumentacji medycz-
nej; 3) dokumentacja techniczna i audyt - producenci systeméw musza pro-
wadzi¢ szczegdétowg dokumentacje i poddawac systemy procedurom oceny
zgodnosci; 4) nadzdr czlowieka — SI nie moze w pelni zastgpic lekarza, a de-
cyzje medyczne muszg podlega¢ ludzkiej kontroli; 5) obowiazki w zakresie
transparentnosci — pacjent powinien by¢ informowany o wykorzystywaniu
systemow SI w procesie leczenia czy dokumentowania. Podmioty medyczne
wykorzystujace SI w dokumentacji pacjentéw nie moga ograniczy¢ si¢ jedynie
do przestrzegania RODO i zasad etyki zawodowej, ale musza takze zapewnic¢
zgodno$¢ z wymogami Al Act. Ponadto rozporzadzenie przewiduje system
sankcji za naruszenia, w tym kary finansowe siegajace nawet 35 mln euro lub
7% rocznego obrotu (art. 99 rozporzadzenia (UE) 2024/1689 Al Act).

2. Sztuczna inteligencja w ochronie zdrowia - typowe zastosowania

Nie ma watpliwosci, ze zastosowania SI w medycynie beda obejmowac
coraz szersze obszary. Wiele zastosowan SI, ktore jeszcze kilka lat temu

swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, Dz. Urz. UE L
119/1 [dalej: RODO].

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczgcych sztucznej inteligencji
oraz zmiany rozporzgdzert (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE)
2020/1828, Dz. Urz. UE L 2024/1689.
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wydawaly sie by¢ tylko hipotetyczne, jest teraz osiagalnych. Nalezg do nich
aplikacje w dziedzinie medycyny, pojazdéw autonomicznych, monitoringu,
bioidentyfikacji i innych. W wielu dziedzinach wymagajacych specjalistycz-
nej wiedzy i zaawansowanej analizy wykorzystuje si¢ systemy ekspertowe,
czyli systemy komputerowe odtwarzajace proces podejmowania decyzji
charakterystyczny dla czlowieka eksperta. Przyktadowym obszarem ich za-
stosowan jest diagnostyka medyczna [Sempryk 2023, 72].

Potencjal zastosowania SI w medycynie jest niezwykle szeroki. Szczegdlnie
widoczny jest w przypadku wykorzystania metod opartych na uczeniu ma-
szynowym, ktére stanowig istotny komponent innowacyjnych rozwigzan
wdrazanych w ostatnich latach. Przykladem takich zastosowan sg systemy
analizujagce dokumentacje medyczng pacjentéw w celu rekomendowania
optymalnych strategii terapeutycznych, dostosowanych do indywidualnych
potrzeb i historii leczenia®.

Systemy SI posiadajg zdolno$¢ analizowania obrazéw np. radiologicz-
nych, jak réwniez wynikéw badan oraz innych danych medycznych, co stwa-
rza szans¢ na stawianie szybszych i bardziej trafnych diagnoz [Davenport
i Kalakota 2019, 95]. Systemy monitorujace zdrowie, wykorzystujace algo-
rytmy SI do analizy danych zdrowotnych, moga prowadzi¢ do wczedniej-
szego rozpoznawania chordb, lepszego dostosowania diety i aktywnosci
fizycznej, a takze wsparcia w zarzadzaniu réznorodnymi stanami zdro-
wia [Alowais, Alghamdi, Alsuhebany, i in. 2023]. Dzieki zastosowaniom
sztucznej inteligencji lekarze moga personalizowa¢ leczenie, dopasowujac
je do konkretnego pacjenta [Davenport i Kalakota 2019, 96].

~Przetwarzanie oznacza operacj¢ lub zestaw operacji wykonywanych
na danych osobowych lub zestawach danych osobowych w sposéb zauto-
matyzowany lub niezautomatyzowany, taka jak zbieranie, utrwalanie, or-
ganizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfi-
kowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez
przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostgpnianie, dopaso-
wywanie lub laczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie” (art. 4 pkt 2
RODO). Czynno$¢ przetwarzania wykonywana automatycznie to czyn-
nos$¢ dokonywana za posrednictwem urzadzenia np. komputera. Natomiast

4 IBM, Clinical Decision Support, https://www.ibm.com/watson-health/solutions/clinical-
decision-support [dostep: 07.07.2025].


https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/?term=Alghamdi+SS&cauthor_id=37740191
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/?term=Alsuhebany+N&cauthor_id=37740191
https://www.ibm.com/watson-health/solutions/clinical-decision-support
https://www.ibm.com/watson-health/solutions/clinical-decision-support
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przetwarzanie wykonywane w sposéb niezautomatyzowany polega na doko-
nywaniu czynnosci metodami tradycyjnymi (recznie) [Gudowska-Natanek
i Kuca 2024, 39].

Dane zdrowotne podlegaja przetwarzaniu w réznych obszarach zycia
spolecznego i gospodarczego, w tym w systemach ubezpieczen zdrowotnych,
$wiadczen spolecznych oraz w dzialalnosci podmiotéw sektora farmaceu-
tycznego i Narodowego Funduszu Zdrowia. Coraz czgéciej dane te groma-
dzone s3 rowniez przez dostawcoéw ustug cyfrowych np. aplikacje zdrowotne
na podstawie zgody osoby, ktorej dane dotycza [Lakomiec 2020, 161].

W ochronie zdrowia SI coraz czgsciej znajduje zastosowania wykracza-
jace poza klasyczng diagnostyke. Dynamicznie rozwijaja si¢ systemy anali-
zujgce elektroniczng dokumentacje medyczng, ktore potrafig automatycznie
wychwytywa¢ nieprawidlowosci w zapisach klinicznych i wspiera¢ proces
kontroli jakosci danych [Perkins 2024, 38-40]. Roéwnolegle coraz wigksza
wage przyklada si¢ do tworzenia solidnych ram etycznych, majacych ogra-
nicza¢ ryzyko bledéw systematycznych i stronniczosci algorytmow wyko-
rzystywanych w patomorfologii i diagnostyce cyfrowej [Hanna 2025, 89].

3. Etyczne wyzwania przetwarzania danych przez sztuczna
inteligencje

W wytycznych dotyczacych etyki eksperci wskazali trzy zasadnicze ce-
chy, ktérymi powinna odznaczaé si¢ godna zaufania SI: zgodno$¢ z pra-
wem, etyczno$¢ oraz solidno$¢ — zaréwno w aspekcie technicznym, jak
i spotecznym. Dokument ten podkresla réwniez cztery kluczowe zasady
etyczne, ktére powinny by¢ uwzglednione w projektowaniu i wdrazaniu
technologii opartych na SI: poszanowanie autonomii cztowieka, zapobie-
ganie wyrzadzaniu szkdd, sprawiedliwos¢ oraz mozliwo$¢ wyjasnienia
decyzji podejmowanych przez system SI. W wytycznych okreslono tak-
ze siedem wymogow, ktére powinny spetnia¢ systemy wykorzystujace SI.
Nalezg do nich: solidno$¢ techniczna i bezpieczenstwo (zapewnienie bez-
pieczenstwa uzytkownikéw, niezawodnosci oraz zdolnosci do radzenia so-
bie z bledami), ochrona prywatnosci i danych osobowych, przejrzystosé
(zarowno w zakresie dzialania algorytmoéw, jak i procesu decyzyjnego), od-
powiedzialno$¢, niedyskryminacja i sprawiedliwos¢. Podkreslono réwniez,
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ze technologie SI powinny wspiera¢ dobrostan spoteczny i srodowiskowry,
a nadzor nad ich funkcjonowaniem musi sprawowac czlowiek®.

Kwestia etycznego wykorzystania SI jest ztozona i czesto analizowana
w trzech obszarach: 1) uprzedzenia w algorytmach - problem ten dotyczy
sytuacji, w ktorych algorytmy odtwarzaja i utrwalaja istniejace stereotypy
oraz uprzedzenia spoleczne, zjawisko to rodzi pytania o odpowiedzialno$¢
projektantow systemoéw SI oraz konieczno$¢ wdrazania mechanizmoéw za-
pewniajacych réwne traktowanie i eliminowanie dyskryminacji algoryt-
micznej [Sempryk 2023, 77]. Wykorzystanie algorytméw predykcyjnych
w opiece zdrowotnej budzi obawy zwigzane z etyka i réwnoscia jak za-
pewni¢, by SI nie faworyzowata ani dyskryminowata ze wzgledu na pocho-
dzenie rasowe czy ekonomiczne [O’Neil 2016, 21]; 2) brak przejrzystosci
dzialania — w wielu przypadkach nie jest mozliwe dokladne przesledzenie,
w jaki sposob algorytmy dochodza do okreslonych wnioskéw na podsta-
wie dostarczonych danych, odpowiedzi na to wyzwanie rozwijane sg kon-
cepcje Explainable AI (XAI), ktérych celem jest zapewnienie zrozumia-
tosci i przejrzystosci proceséw decyzyjnych realizowanych przez systemy
SI [Sempryk 2023, 77]. Badania naukowe pokazuja, ze algorytmy i SI nie
posiadaja pelnej obiektywnosci. Technologia zawsze odzwierciedlala istnie-
jace w spoleczenstwach uprzedzenia i stereotypy, poniewaz bazy danych,
na ktorych si¢ opiera i uczy, optymalizujg oraz wdrazaja ludzie [Goérska
i Jemielniak 2023]. Wyeliminowanie tego ludzkiego pierwiastka w syste-
mach jest niemozliwe [Mittermaier, Raza, i Kvedar 2023, 1-8]; 3) ochrona
danych osobowych - dane wykorzystywane przez systemy SI czgsto obej-
muja informacje wrazliwe, objete ochrong prawng. Zapewnienie ich bez-
pieczenstwa i zgodnosci przetwarzania z obowigzujacymi regulacjami, ta-
kimi jak RODO, stanowi wazny aspekt etyczny i prawny. Wsrdd rozwigzan
technicznych wspierajacych ochrone danych wskazuje si¢ anonimizacje,
pseudonimizacj¢ oraz wdrazanie przejrzystych zasad przetwarzania i udo-
stepniania informacji [Sempryk 2023, 77].

Rozwinigciem tych ogélnych postulatéw sa koncepcje privacy by design
- ochrona danych w fazie projektowania oraz privacy by default - domysl-
na ochrona danych, ktére w sektorze dokumentacji medycznej wymagaja

5 Wytyczne w zakresie etyki dotyczgce godnej zaufania sztucznej inteligencji, https://op.europa.
eu/pl/publication-detail/-/publication/d3988569-0434-11ea-8c1f-01aa75ed71al [dostep: 07.07.2025].
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szczegolowych rozwigzan praktycznych. W ramach privacy by design mozna
wskaza¢ m.in.: szyfrowanie danych pacjentéw zaréwno w bazach, jak i pod-
czas transmisji; segmentacje dostepu (lekarz ma dostep wylacznie do doku-
mentacji swoich pacjentéw); logowanie kazdej operacji i rejestracje zmian;
anonimizacj¢ danych w celach badawczych; a takze zasad¢ minimalizacji
danych - przechowywanie wylacznie informacji niezbednych do leczenia.

Z kolei privacy by default oznacza, ze kazdy nowy rekord pacjenta jest
domysdlnie dostepny wytacznie dla lekarza prowadzacego i uprawnionego
personelu, funkcje udostgpniania danych online s3 domyslnie wylaczone,
a system zawiera mechanizmy przypominajgce o koniecznosci uzyskania
zgody pacjenta oraz polityke retencji danych ograniczong do minimalnego
wymaganego prawem okresu.

Rozwdj SI sktania do refleksji nad zakresem autonomii systeméw w po-
dejmowaniu decyzji oraz nad etyczno-prawnymi granicami, ktére nalezy
im wyznaczy¢ [Rahwan 2018, 8]. Lekarz zobowiazany jest do udzielenia
pacjentowi informacji o stanie jego zdrowia, rozpoznaniu, wynikach lecze-
nia oraz rokowaniu [Ciszewski 2002, 45-47]. Jednym z aspektow etycznego
projektowania SI jest dazenie do jej transparentnos$ci. Oznacza to, ze sposob
dziatania algorytméw powinien by¢ mozliwy do zrozumienia zaréwno dla
uzytkownikéw, jak i dla wszystkich stron zaangazowanych. Przejrzystos$¢
ta jest niezbedna nie tylko dla zapewnienia kontroli nad technologia, lecz
takze dla budowania spolecznego zaufania [Gebru 2021, 86-92].

W dobie rozwoju SI kluczowe znaczenie zyskuje ochrona prywatnosci
oraz danych osobowych uzytkownikéw. Projektanci systeméw SI powinni
nie tylko przestrzega¢ obowigzujacych regulacji prawnych, takich jak RODO,
lecz takze wdraza¢ zasady ochrony danych juz na etapie projektowania syste-
mu - zgodnie z koncepcja privacy by design, ktéra zaklada proaktywne i pre-
wencyjne podejscie do ochrony prywatnosci [Cavoukian 2009, 3].

Wisrod algorytmow wykorzystywanych do przetwarzania danych szcze-
gllnie istotne z punktu widzenia analizy prawnej i etycznej s3 algorytmy
oparte na SI. Systemy informacyjne wykorzystujace SI nie ograniczaja si¢
wylacznie do gromadzenia danych i ekstrakeji informacji, lecz coraz cze-
$ciej generuja nowa wiedze i podejmuja decyzje majace doniosle znacze-
nie normatywne. Przesuniecie ci¢zaru decyzyjnego z czltowieka na algo-
rytm rodzi pytania o zakres odpowiedzialnosci prawnej, zgodnos¢ z zasada
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legalizmu oraz zapewnienie prawa do rzetelnego i sprawiedliwego postepo-
wania administracyjnego.

W kontekscie ochrony danych osobowych szczegolnie istotne jest ryzy-
ko naruszenia prywatno$ci pacjentéow i poufnosci informacji medycznych.
Cho¢ proces anonimizacji danych stanowi srodek ograniczajacy to ryzyko,
nie zapewnia pelnej ochrony. Zaawansowane algorytmy SI potrafig wykrywac
ukryte wzorce i korelacje, co w praktyce moze prowadzi¢ do czesciowej re-
konstrukeji danych osobowych i ujawnienia informacji wrazliwych. Wymaga
to szczegdlnej ostroznosci ustawodawcy i organéw administracji publicznej
w zakresie tworzenia i stosowania przepiséw prawa materialnego i proceso-
wego regulujacych wykorzystanie SI w sektorze zdrowia [Morawski 2022, 23].

4. Odpowiedzialno$¢ za decyzje podejmowane z udzialem
sztucznej inteligencji

Wraz z postepem technologicznym SI coraz czgsciej uczestniczy w pro-
cesach decyzyjnych, ktére dotad byly zarezerwowane wylacznie dla ludzi.
Powstaje zatem pytanie, czy i w jakim zakresie SI moze rzeczywiscie de-
cydowa¢, czy jedynie wspomagaé czlowieka w podejmowaniu decyzji.
W przyszloéci pojawig si¢ nowe dylematy etyczne, dotyczace m.in. stop-
nia autonomii maszyn, zakresu ich odpowiedzialnos$ci, a nawet koncepcji
»praw maszyn”. Szczegllnie istotne beda rozwazania nad tym, jak rozwoj
SI wplynie na ludzka autonomie, wolnos¢ wyboru oraz odpowiedzialno$¢
moralng. Sposob, w jaki spoteczenstwo i ustawodawcy odpowiedza na te
wyzwania, bedzie miatl fundamentalne znaczenie dla ksztaltu relacji czto-
wiek-technologia w nadchodzacych dekadach [Bostrom 2014, 115-23].

Postugiwanie si¢ SI w podejmowaniu decyzji moze podnie$¢ pytania
dotyczace odpowiedzialnosci za dane i decyzje podejmowane przez algo-
rytmy. Warto rozwazy¢, jakie dane sa gromadzone, przetwarzane oraz wy-
korzystywane, jakie maja wplyw na decyzje i jak zapewni¢ odpowiedzialne
i etyczne podejscie do zarzadzania tymi danymi [Fraczek 2023, 296].

Jednym z aspektéw etycznych zwigzanych z rozwojem SI jest ryzyko
wykorzystania jej do unikania odpowiedzialnodci za podejmowanie trud-
nych decyzji. W kontekscie takich zastosowan roboty medyczne problem
ten sprowadza si¢ do przeniesienia ci¢zaru odpowiedzialnosci z cztowie-
ka na algorytmy, co rodzi pytania o granice odpowiedzialnosci prawnej
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i moralnej uzytkownikéw oraz projektantéw tych systeméw. Problemem
jest odpowiedzialno$¢ za decyzje podejmowane przez maszyny, ktdre z na-
tury nie posiadajg $wiadomosci ani moralnego podmiotu w tradycyjnym
tego stowa znaczeniu [Kosiak 2023, 341-50].

W celu poglebienia analizy warto zaprezentowa¢ konkretne modele od-
powiedzialnosci, ktére sg juz stosowane lub szeroko dyskutowane w doktry-
nie prawa medycznego i prawa nowych technologii. Po pierwsze, wskazuje
si¢ na odpowiedzialnos¢ cywilng lekarza za decyzje medyczng podjeta przy
wsparciu systemu sztucznej inteligencji, gdy system pelni jedynie role na-
rzedzia pomocniczego. W takim przypadku lekarz odpowiada na zasadach
klasycznych - kontraktowych badz deliktowych - z uwzglednieniem obo-
wigzku zachowania nalezytej starannosci w doborze i nadzorze nad oprogra-
mowaniem [Waldoch 2024, 216; Baczyk-Rozwadowska 2022, 28-30]. Po dru-
gie, rozwazana jest odpowiedzialno$¢ producenta systemu Al w razie wady
konstrukcyjnej lub bledu dzialania systemu, ktory spetnia definicje ,,produk-
tu” w rozumieniu dyrektywy 85/374/EWG o odpowiedzialnosci za produkt
niebezpieczny, a w przyszlosci takze projektowanej dyrektywy w sprawie od-
powiedzialnosci za sztuczng inteligencje [Deptalski i Dziewaltowski-Gintowt
2024, 39-60; Kaczan 2022, 145-53]. Po trzecie, w przypadku naruszen ochrony
danych osobowych generowanych lub przetwarzanych przez systemy SI, aktu-
alizuje sie odpowiedzialno$¢ administratora danych medycznych na podstawie
art. 82 RODO, ktory przyznaje osobie, ktérej dane dotycza, prawo do odszko-
dowania za szkody spowodowane naruszeniem przepiséw o ochronie danych.

Zakonczenie

Mimo licznych korzysci wynikajacych z wykorzystania SI w dokumen-
tacji medycznej takich jak usprawnienie analizy danych pacjentéw, automa-
tyczne wypelnianie formularzy czy wsparcie diagnostyczne nie mozna igno-
rowaé zwigzanych z tym wyzwan etycznych i prawnych. Kluczowe kwestie
obejmuja ochrone prywatnosci pacjentéw, bezpieczenstwo danych wrazli-
wych oraz zgodnos¢ przetwarzania informacji z obowigzujacymi przepisa-
mi o ochronie danych osobowych. Szczegdlne znaczenie ma zapewnienie
transparentnosci dziatania algorytmow wspierajacych decyzje kliniczne oraz
mozliwos¢ weryfikacji ich rekomendacji przez personel medyczny. Potrzebne
s3 w tym zakresie odpowiednie regulacje prawne i wytyczne etyczne, ktére
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zagwarantujg poszanowanie praw pacjenta, bezpieczenstwo danych medycz-
nych oraz odpowiedzialne wdrazanie rozwigzan SI w ochronie zdrowia.

Najnowsze analizy wskazuja, ze trwale zakorzenienie SI w praktyce
medycznej wymaga nie tylko ram prawnych, lecz takze biezacego monito-
rowania skutkéw jej stosowania. W miare integracji SI z opieka kliniczng
priorytetem staje si¢ ciaglta ocena wplywu algorytméw na bezpieczenstwo
pacjentow, jakos¢ dokumentacji i réownos¢ w dostepie do $wiadczen zdro-
wotnych. Takie podejscie taczace innowacje z odpowiedzialnoscia staje si¢
kluczowym wyznacznikiem dalszego, zrownowazonego rozwoju technolo-
gii SI w ochronie zdrowia [Weiner 2025, 14-20].

Rozwdj SI wymaga wypracowania spdjnych standardéw etycznych oraz
jasnego okreslenia zasad odpowiedzialnosci za decyzje i dzialania podej-
mowane przez systemy autonomiczne. Kluczowe jest zapewnienie, aby
technologie SI byly zgodne z wartosciami humanistycznymi i nie stwarzaty
zagrozenia dla ludzi ani dla §rodowiska naturalnego. Na zakonczenie warto
przywola¢ ide¢ zawarta w wytycznych etycznych opublikowanych przez Al
High-Level Expert Group: ,,Al nie jest celem samym w sobie, lecz obiecu-
jacym $rodkiem do zwigkszenia ludzkiego dobrostanu, wspierania indywi-
dualnego i spotecznego rozwoju oraz dobra wspélnego, a takze stymulo-
wania postepu i innowacji’®. W zwigzku z tym gleboko wierze, ze SI moze
by¢ skutecznie wykorzystana jako narzedzie stuzace dobru publicznemu.
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Abstrakt

Problematyka powolywania czlonkéw komisji dyscyplinarnych w strukturach
Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia prawi-
dlowego funkcjonowania pionu dyscyplinarnego. Pomimo iz ustawa o Paristwowej
Strazy Pozarnej w rozdziale 11, obowigzujacym od ponad 28 lat, nie precyzuje
szczegolowych wymogéw wobec czlonkéw komisji, praktyka wyksztalcita pewne
standardy, ktore warto podda¢ analizie. Celem niniejszego opracowania jest oce-
na skutecznosci aktualnych regulacji oraz identyfikacja ewentualnych luk praw-
nych, ktére moga wplywaé na efektywno$¢ i bezstronno$¢ dziatania organéw
dyscyplinarnych.

Artykul faczy analize prawna i statystyczna, koncentrujac sie¢ na aspektach
podmiotowych zwigzanych z powolywaniem skladéw orzekajacych, ich organiza-
Cja, uprawnieniami oraz praktykami stosowanymi w PSP. Analiza statystyczna do-
tyczy wojewodztw kujawsko-pomorskiego oraz mazowieckiego. Praca ma na celu
przedstawienie kompleksowego obrazu funkcjonowania komisji dyscyplinarnych
i oceng ich roli w ksztaltowaniu dyscypliny stuzbowe;.
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Asumptem do podjecia tematu bylo wieloletnie doswiadczenie autora jako
czlonka komisji dyscyplinarnych, a takze zauwazalna luka w literaturze przedmio-
tu w zakresie podmiotowego ujecia dziatalnosci tych organéw w strukturze PSP.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, komisja dyscyplinarna, strazak,
kolegialnos¢

Abstract

The issue of appointing members of disciplinary committees in the structures
of the State Fire Service (SFS) is of key importance for ensuring the proper func-
tioning of the disciplinary division. Although the Act on the State Fire Service in
chapter 11, in force for more than 28 years, does not specify detailed requirements
for the members of the commission, the practice has developed certain standards
which are worth analysing. The purpose of this paper is to assess the effectiveness
of the current regulations and to identify possible loopholes that may affect the
efficiency and impartiality of disciplinary bodies.

The article combines legal and statistical analysis, focusing on the subject as-
pects related to the appointment of adjudicating panels, their organisation, powers
and practices in the PSP. The statistical analysis concerns the Kujawsko-Pomorskie
and Mazowieckie voivodeships. The work aims to present a comprehensive picture
of the functioning of disciplinary commissions and to assess their role in shaping
official discipline.

The subject was prompted by the author’s many years of experience as a mem-
ber of disciplinary committees, as well as a noticeable gap in the subject literature
concerning the subjective presentation of the activities of these bodies within the
structure of the State Fire Service.

Keywords: disciplinary responsibility, disciplinary board, firefighter, collegiality
Wprowadzenie

Panstwowa Straz Pozarna (PSP) to kluczowa formacja w systemie bez-
pieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej. Zostala powotana
jako zawodowa, umundurowana i wyposazona w specjalistyczny sprzet
stuzba, ktdrej gtéwnym zadaniem jest walka z pozarami, kleskami zywio-
fowymi oraz innymi zagrozeniami. Nalezy podkresli¢, ze funkcjonowanie
tej stuzby opiera si¢ przede wszystkim na szczegélowej hierarchii, wysokim
poziomie profesjonalizmu oraz, co najwazniejsze, szeroko rozumianej dys-
cyplinie. To wlasnie te elementy sa niezbedne do zapewnienia skutecznosci
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dziatan ratowniczych, ktére odbywaja si¢ w warunkach wymagajacych wy-
jatkowej odpowiedzialnosci, szybkosci podejmowania decyzji oraz Sciste-
go podporzadkowania poleceniom przetozonych. Skutki niepostuszenstwa
wobec tych polecenn moga prowadzi¢ do obnizenia efektywnos$ci prowadzo-
nych dziatan. Dlatego warto zwrdci¢ uwage na kluczowa role pionu dys-
cyplinarnego w strukturach Panstwowej Strazy Pozarnej, ktéry odpowiada
za utrzymanie fadu organizacyjnego formacji, a tym samym za wysoka ja-
kos¢ wykonywanych zadan.

W tym kontekscie szczegdlne znaczenie maja komisje dyscyplinarne,
ktére odgrywaja istotng role w zapewnieniu przestrzegania zasad etyki
zawodowej i porzadku wsrod funkcjonariuszy. To one w sposob formal-
ny i rzetelny rozpatruja wszelkie przypadki naruszen dyscypliny stuzbo-
wej, podejmujac decyzje majace na celu utrzymanie wysokich standardow
dzialalnosci ratowniczej. W artykule zostanie przedstawiona rola komisji
dyscyplinarnych w strukturach Panstwowej Strazy Pozarnej, ich kompeten-
cje oraz procedury, ktére zapewniaja, ze funkcjonariusze tej stuzby dzialaja
w pelnej zgodnosci z obowigzujacymi normami i przepisami.

1. Panstwowa Straz Pozarna i system dyscyplinarny - zarys
organizacyjno-prawny

Panstwowa Straz Pozarna zostala powolana ustawa z dnia 24 sierpnia
1991 1. o Paristwowej Strazy Pozarnej'. Analiza przywolanego aktu prawnego
pozwala stwierdzi¢, ze formacja ta jest odpowiedzialna ze realizacj¢ wielu
zadan istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa wewnetrznego obywa-
teli. Zadania te nie ograniczaja si¢ jedynie do gaszenia pozaréw. Panstwowa
Straz Pozarna realizuje swoje obowiazki w sferze dzialalnosci operacyjnej,
kontrolno-rozpoznawczej oraz szeroko rozumianych dziataniach edukacyj-
nych. Dzialalno$¢ operacyjna realizowana jest przede wszystkim poprzez
walke z pozarami i innymi kleskami zywiotowymi czy tez ratownictwo
techniczne, chemiczne, ekologiczne i medyczne, wspotprace z wlasciwymi
organami i podmiotami podczas zdarzen nadzwyczajnych wywotanych za-
grozeniem czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen o charakte-
rze terrorystycznym czy tez likwidacji zagrozenia w przypadku wystgpienia

1 Dz. U. 2 2024 1., poz. 1443 z pézn. zm. [dalej: ustawa o PSP].
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zdarzenia radiacyjnego’. Natomiast czynnosci kontrolno-rozpoznawcze,
to czynnosci i dzialania Panstwowej Strazy Pozarnej majace na celu weryfi-
kacje, czy podmiot odpowiedzialny za ochrone¢ przeciwpozarowa wykonuje
cigzace na nim obowigzki zwigzane z zabezpieczeniem budynku, obiektu lub
terenu przed zagrozeniem pozarowym lub innym miejscowym zagrozeniem
[Dubiec 2015, 30-33]. Ze wzgledu na dynamiczny charakter stuzby i ogrom-
n3 odpowiedzialno$¢, jaka spoczywa na funkcjonariuszach Panstwowej
Strazy Pozarnej, niezbedne jest wprowadzenie precyzyjnie okreslonych za-
sad regulujacych zaréwno organizacje tej formacji, jak i sposéb jej dziala-
nia. W hierarchicznej strukturze Panstwowej Strazy Pozarnej przestrzeganie
zasad dyscypliny i etyki zawodowej ma kluczowe znaczenie. Kazdy strazak
zobowigzany jest do przestrzegania regulamindéw oraz wykonywania rozka-
z6w przelozonych. Naruszenie tych zasad moze prowadzi¢ do wszczecia po-
stepowania dyscyplinarnego oraz nalozenia odpowiednich sankgcji.

Zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy o PSP strazak odpowiada dyscyplinar-
nie za zawinione, nienalezyte wykonywanie obowigzkow stuzbowych oraz
za czyny sprzeczne ze ztozonym slubowaniem. Ponadto, odpowiada on
dyscyplinarnie réwniez za popelnione przestepstwa lub wykroczenia, nie-
zaleznie od odpowiedzialnosci karnej. System odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej pelni wiec podwdjna funkcje. Po pierwsze, stuzy ochronie autoryte-
tu i sprawnosci Panstwowej Strazy Pozarnej. Po drugie, zapewnia ochrong
praw funkcjonariuszy pozarnictwa poprzez szczegdtowo okreslone zasady
dotyczace przebiegu postepowania dyscyplinarnego.

Podkresli¢ nalezy, ze Panstwowa Straz Pozarna jest formacja o charak-
terze paramilitarnym. Z tego powodu jednym z kluczowych elementow jej
funkcjonowania jest szeroko rozumiana dyscyplina, ktéra bezposrednio
wplywa na sprawno$¢ operacyjna formacji. W przeciwienstwie do innych
zawodow, gdzie przestrzeganie regulamindéw wewnetrznych ma gtéwnie
na celu zwigkszenie wydajnosci pracy, w szeregach Panstwowej Strazy
Pozarnej brak dyscypliny moze stanowi¢ zagrozenie zaréwno dla zycia
i zdrowia strazakow, jak i oséb, ktérym udzielaja oni pomocy. Dzialania
ratownicze wymagaja pelnej koordynacji, podporzadkowania si¢ rozkazom

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrze$nia 2021 r.
w sprawie szczegélowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz. U. poz.
1737.
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dowddcy oraz $cistego przestrzegania procedur. Z tego wzgledu przepisy
dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w Panstwowej Strazy Pozarnej
sg szczegolnie rygorystyczne. Swiadczy o tym m.in. szeroki zakres postepo-
wania dyscyplinarnego okreslony w art. 115 ust. 1 i 2 ustawy o PSP, ktory
stanowi materialne podstawy do prowadzenia postgpowania dyscyplinar-
nego. Katalog czynéw dyscyplinarnych jest otwarty, a przewinienia dyscy-
plinarne maja charakter indywidualny, odnoszacy si¢ do $cisle okreslonego
kregu podmiotéw [Pitat 2015, 113]. Obejmuje to zaréwno drobne przewi-
nienia, takie jak naruszenie regulaminu wewnetrznego, jak i powazniejsze
naruszenia, ktére moga skutkowac najsurowszg karg, jaka jest wydalenie ze
stuzby. W ramach systemu dyscyplinarnego Panstwowej Strazy Pozarnej
przewidziano nastgpujace kary: upomnienie, nagana, obnizenie stopnia,
wyznaczenie na nizsze stanowisko stuzbowe oraz wydalenie ze stuzby.

W trosce o rzetelnos¢, skuteczno$¢ i sprawnos$¢ systemu dyscyplinarne-
go, ustawodawca przewiduje powolanie komisji dyscyplinarnych, ktérych
zadaniem jest orzekanie w sprawach dyscyplinarnych strazakéw. Warto
zaznaczy¢, ze Panstwowa Straz Pozarna jest jedyna formacja mundurowa
podlegla ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, w ktdrej funk-
cjonuje swoisty niezawisty sad kolezenski. Obecnie w Panstwowej Strazy
Pozarnej dziata 16 komisji dyscyplinarnych, ktére funkcjonuja przy komen-
dantach wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej, jedna komisja dyscy-
plinarna przy Rektorze-Komendancie Akademii Pozarniczej, Odwolawcza
Komisja Dyscyplinarna przy Komendancie Gléwnym Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Odwotawcza Komisja Dyscyplinarna przy ministrze wiasci-
wym do spraw wewnetrznych. Komisje te stanowig niezawisly organ, ktdry
dziala na podstawie przepiséw ustawy o PSP, z uwzglednieniem odpowied-
nich regulacji zawartych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks po-
stepowania karnego® oraz w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 21 listopada 1997 r. w sprawie szczegétowej organiza-
cji komisji dyscyplinarnych oraz szczegétowych zasad wykonywania kar dys-
cyplinarnych wobec strazakéw Paristwowej Strazy Pozarnej*.

Funkcjonowanie komisji dyscyplinarnych opiera sie na kilku fundamen-
talnych zasadach, ktére wynikaja z odpowiedniego stosowania przepiséw

3 Dz. U. z 2025 r., poz. 46 [dalej: k.p.k.].
4 Dz. U. Nr 144, poz. 968 [dalej: rozporzadzenie z dnia 21 listopada 1997 r.].
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kp.k. Sg to w szczegdlnosci: zasada niezawistosci, bezstronnosci i obiektywi-
zmu, dwuinstancyjnosci postegpowania, kontroli sadowej postepowan, przej-
rzystosci i jawnos$ci postepowania, legalizmu oraz zasada prawa do obrony.

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza pozwoli oceni¢ sku-
tecznos¢ systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w Panstwowej Strazy
Pozarnej, a takze zidentyfikowa¢ obszary, ktére moga wymaga¢ zmian lub
usprawnien, aby system ten jeszcze skuteczniej odpowiadal na potrzeby or-
ganizacji oraz jej funkcjonariuszy.

2. Komisje dyscyplinarne w strukturze Panstwowej Strazy Pozarnej

Komisje dyscyplinarne funkcjonujace w strukturach Panstwowej Strazy
Pozarnej (PSP), jak juz zostalo omdéwione i zasygnalizowane, pelnig istot-
na role w utrzymaniu porzadku i dyscypliny stuzbowej. Ich dzialalno$¢
opiera si¢ przede wszystkim na regulacjach zawartych w ustawie o PSP
a takze w aktach wykonawczych, w szczegdlnosci w rozporzadzeniu z dnia
21 listopada 1997 r. Komisje te s3 organami kolegialnymi, powotywany-
mi do orzekania w sprawach dotyczacych naruszen dyscypliny stuzbowej
przez funkcjonariuszy PSP. W strukturze organizacyjnej PSP funkcjonu-
ja dwa podstawowe rodzaje komisji dyscyplinarnych: 1) Komisje dyscy-
plinarne pierwszej instancji, powotywane przez Komendanta Gléwnego
PSP, w odniesieniu do ich podlegltych funkcjonariuszy. Ich zadaniem jest
rozpoznawanie spraw dyscyplinarnych dotyczacych strazakéw pelnigcych
stuzbe w jednostkach organizacyjnych danej wlasciwosci terytorialnej lub
funkcjonalnej; 2) Odwolawcza Komisja Dyscyplinarna przy Komendancie
Gléwnym PSP, petnigca funkcje komisji odwolawczej - rozpatruje odwota-
nia od orzeczen wydanych w pierwszej instancji, stanowigc druga instancje
postepowania dyscyplinarnego. Zapewnia tym samym kontrole instancyjna
oraz jednolito$¢ orzecznictwa na poziomie ogolnokrajowym.

Podkredlenia wymaga, ze komisje dyscyplinarne w strukturze PSP nie
stanowig odrebnych jednostek organizacyjnych - funkcjonuja jako ciala
dzialajace przy komendach wojewddzkich oraz przy Komendzie Gléwnej
PSP. Co do zasady ich sktady osobowe wyznaczane sg sposrod funkcjona-
riuszy pelniacych sluzbe w jednostkach podlegtych komendantowi przy
ktérym dziala komisja. Komisje nie sa organami stalymi — powolywane sa
na okredlony czas.



299

Zadaniem komisji jest nie tylko rozstrzyganie o winie oraz wymiarze
kary, ale réwniez zapewnienie rzetelnosci i sprawiedliwo$ci postgpowania,
z poszanowaniem praw obwinionego funkcjonariusza. Komisje pelnig za-
tem funkcje quasi-sadows, a ich niezalezno$¢ orzekajaca jest kluczowym
elementem systemu praworzadno$ci wewnetrznej w formacji mundurowe;.

W praktyce dzialalno$¢ komisji dyscyplinarnych ma takze wymiar pre-
wencyjno-wychowawczy - ich orzeczenia i sposéb prowadzenia postepo-
wan wplywaja nie tylko na funkcjonariuszy bezposrednio objetych poste-
powaniem, ale réwniez na pozostatych cztonkéw danej jednostki. Stanowia
one wazny sygnal dla srodowiska stuzbowego co do granic tolerancji wo-
bec naruszen etyki i dyscypliny oraz przyjetej polityki dyscyplinarne;.

Strukturalne umiejscowienie komisji w PSP odpowiada zdecentralizo-
wanemu modelowi odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Komendanci woje-
wodzcy oraz Komendant Gtéwny PSP sa odpowiedzialni za zapewnienie
funkcjonowania komisji w swoim zakresie kompetencji, co oznacza or-
ganizacje i nadzor nad wewnetrznym systemem kontroli dyscyplinarnej.
Funkcje wspierajacg i nadzorczg pelnia komorki kadrowe, prawne oraz
kontroli, ktdre dbajg o zgodno$¢ dziatan komisji z obowigzujacym prawem.

Z uwagi na kolegialny charakter dzialania oraz specyfike orzekania,
od czlonkéw komisji dyscyplinarnych wymaga si¢ nie tylko znajomosci
przepisow, ale takze wysokiego poziomu etyki, odpowiedzialnosci oraz do-
$wiadczenia stuzbowego. W tym kontekscie ich miejsce w strukturze PSP
oraz tryb powolywania maja kluczowe znaczenie dla zachowania niezalez-
nosci, bezstronnosci i profesjonalizmu postepowan dyscyplinarnych.

3. Tryb powolywania komisji dyscyplinarnych

Komisje dyscyplinarne w Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) sa powo-
tywane na podstawie aktu prawa wewnetrznie obowigzujacego tj. decyzji
odpowiedniego organu. W decyzji tej wskazuje si¢ imienng liste czton-
kéw komisji dyscyplinarnych oraz okres na jaki zostaje ona powofana.
Uprawnienie poszczegdlnych organéw do powolania komisji dyscyplinar-
nych wynika wprost z tresci art. 121 ust. 2 ustawy o PSP. Komisje dzia-
ajaca przy Rektorze-Komendancie Akademii Pozarniczej, komisje dys-
cyplinarne dzialajagce przy komendantach wojewddzkich Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz komisje dyscyplinarng dziatajaca przy Komendancie
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Gléwnym Panstwowej Strazy Pozarnej powoluje na okres czterech lat
Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej. Poszczegolne komisje li-
czg od 10 do 13 strazakow (art. 121 ust. 2 ustawy o PSP).

Ustawodawca zastrzegl, ze powolywanie skladu czlonkéw komisji dys-
cyplinarnych dziatajacych przy komendantach wojewddzkich Panstwowej
Strazy Pozarnej nastgpuje po uzgodnieniu z ogoélnokrajowymi organiza-
cjami zwigzkowymi. Moze jednak zaistnie¢ sytuacja w ktorej w terminie
30 dni nie uda si¢ uzgodni¢ lub uzyska¢ akceptacji poszczegdlnych sktadow
komisji. Wowczas nalezy przedstawi¢ kolejng kandydature. Jezeli w dalszej
kolejnosci nie dojdzie do uzgodnienia w terminie 14 dni od dnia przedsta-
wienia nowego kandydata wowczas Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy
Pozarnej powoluje czltonka na wniosek komendanta przy ktérym dziata
komisja dyscyplinarna.

Z kolei sktady osobowe Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej przy
Komendancie Gléwnym Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Odwolawczej
Komisji Dyscyplinarnej przy ministrze wlasciwym do spraw wewnetrznych
powolywane s3 na czteroletnia kadencje na mocy decyzji wydanej przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Komisje te liczg od 10 do 13
czlonkéw [Rogalski 2024].

W kontekscie zarzadzania sktadem komisji dyscyplinarnych, istnieja okre-
$lone zasady dotyczace ich uzupelniania, ktére gwarantujg ciaglos¢ dziatania
tych organéw. Sklady poszczegolnych komisji dyscyplinarnych moga by¢ uzu-
pelnione w kazdym czasie. Fakultatywne uzupelnienie sktadu moze nastapi¢
w sytuacji, gdy stan osobowy nie jest mniejszy niz 10 cztonkéw. W okolicz-
nosciach, ktore doprowadza do uszczuplenia skladu komisji do liczby po-
nizej 10 czlonkéw, komendant, przy ktérym dziala dana komisja, ma obo-
wigzek wystapienia z wnioskiem o jej uzupelnienie [Kwapisz-Krygel 2014].
Przykladem takiej okolicznosci moze by¢ fluktuacja kadr.

4. Charakter komisji jako organu kolegialnego

Zgodnie z art. 121 ust. 5 ustawy o PSP, czlonkowie komisji dyscyplinar-
nych s3 niezawisli w zakresie orzekania dyscyplinarnego. Oznacza to, ze przy
podejmowaniu decyzji dyscyplinarnych nie podlegaja oni zadnym ze-
wnetrznym naciskom, w tym rozstrzygnieciom innych organéw stosujacych
prawo. Zasada niezawislosci jest kluczowa dla zapewnienia obiektywnosci,
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rzetelnosci i sprawiedliwosci postepowan dyscyplinarnych. Cztonkowie ko-
misji maja obowigzek podejmowa¢ decyzje wylacznie w oparciu o przepi-
sy prawa, okolicznosci sprawy oraz zgromadzony material dowodowy, nie
bedac zwigzani instrukcjami, decyzjami czy poleceniami innych organdéw.
Waznym wyjatkiem od tej zasady sa prawomocne wyroki sadowe, ktore
stanowig wigzacy punkt odniesienia w procesie dyscyplinarnym, zwlaszcza
w kontekscie odpowiedzialnosci funkcjonariuszy za popelnione przestepstwa
lub wykroczenia. Tym samym, czlonkowie komisji dyscyplinarnych
w Panstwowej Strazy Pozarnej orzekajg nie tylko na podstawie regulacji
wewnetrznych, ale takze maja obowiazek wzig¢ pod uwage szerokie ramy
prawne, ktére obejmuja zaréwno odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng, jak
i ewentualng odpowiedzialno$¢ karng. Niezalezno$¢ komisji w zakresie
orzekania dyscyplinarnego pozwala na obiektywne, bezstronne i sprawiedli-
we rozstrzyganie spraw zwiazanych z naruszeniami stuzbowymi, bez obawy
o zewnetrzny wplyw na decyzje, co w rezultacie podnosi jakos¢ wykonywa-
nego postepowania [Nowak 2020, 248].

Warto podkresli¢, ze komisje dyscyplinarne, dzialajace jako pierwszo-
instancyjne, przy komendantach wojewddzkich PSP, przy Komendancie
Gloéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Rektorze-Komendancie Akademii
Pozarniczej orzekaja w skladzie trzech czlonkéw, natomiast Odwolawcza
Komisja Dyscyplinarna przy Komendancie Gléwnym Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Odwolawcza Komisja Dyscyplinarna przy ministrze wtasci-
wym do spraw wewnetrznych orzekaja w skfadzie pieciu czlonkéw. Zatem
ustawodawca przyjal model kolegialnego orzekania dyscyplinarnego, co ma
fundamentalne znaczenie z punktu widzenia jako$ci podejmowanych de-
cyzji. Kolegialno$¢ skladu komisji oznacza, ze decyzja koncowa nie jest
wynikiem opinii jednostkowej, lecz efektem wspolnej dyskusji, w ktorej
uczestnicza rozni czlonkowie komisji, posiadajacy odrebne doswiadczenie
zawodowe oraz punkt widzenia na sprawe.

Z perspektywy doktryny prawa, kolegialno$¢ orzekania w komisjach
dyscyplinarnych zapewnia bardziej szczegoétowe, wszechstronne i rzetelne
rozpatrywanie spraw. Dzieki wymianie opinii miedzy czlonkami komisji,
sprawa jest analizowana z réznych punktéw widzenia, co pozwala na do-
konanie bardziej precyzyjnej oceny faktéw, dowodéw oraz okolicznosci
sprawy. Taki model procesu decyzyjnego minimalizuje ryzyko popelnie-
nia bledéw w ocenie, poniewaz daje mozliwo$¢ uwzglednienia réznych
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perspektyw i doswiadczen cztonkéw komisji. Dyskusja i wymiana pogla-
dow w ramach zespolu pozwalaja réowniez na identyfikowanie potencjal-
nych uchybien, ktére moglyby umkna¢ pojedynczemu orzekajacemu czlon-
kowi [Waskowski 2023].

Kolegialnos¢ ma takze kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezstron-
nosci i niezawistosci komisji. Decyzje, ktore s3 wynikiem konsensusu kilku
0sob, s3 mniej podatne na subiektywne oceny i emocje, co stanowi dodatko-
wa gwarancje uczciwosci i obiektywnosci postgpowania. W rezultacie, kole-
gialny charakter komisji dyscyplinarnych sprzyja budowaniu zaufania do in-
stytucji, zapewniajac transparentno$¢ i sprawiedliwo$¢ w procesie orzekania.

5. Ograniczenia dotyczace sktadu komisji

W kontekscie funkcjonowania komisji dyscyplinarnych, przepisy nie
nakladaja ograniczen dotyczacych stopnia stuzbowego, stazu stuzby czy do-
$wiadczenia czlonkéw komisji. Oznacza to, ze teoretycznie w komisji moga
zasiada¢ zaréwno funkcjonariusze z dltugim stazem, jak i osoby stosunko-
wo nowe w stuzbie. Analiza przepiséw ustawy o PSP prowadzi do wnio-
sku, ze jedynym ograniczeniem w kwestii skladu komisji jest mozliwos¢
nieuzyskania akceptacji dla poszczegélnych kandydatur ze strony ogdlno-
krajowych organizacji zwigzkowych. W praktyce jednak, w komisjach dys-
cyplinarnych nie zasiadaja funkcjonariusze pelnigcy funkcje komendantow
wojewddzkich czy powiatowych (miejskich). Wydaje sig, ze brak reprezen-
tacji komendantéw wojewddzkich czy powiatowych (miejskich) w skfadach
komisji dyscyplinarnych moze by¢ uznany za celowy zabieg majacy na celu
unikniecie potencjalnych konfliktéw intereséw. Komendanci na wyzszych
szczeblach struktury organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej, pelniacy
odpowiedzialne funkcje zarzadzajace, mogliby by¢ postrzegani jako osoby
majace zbyt duzy wplyw na wyniki postepowan dyscyplinarnych, szczegol-
nie w przypadku spraw zwigzanych z funkcjonariuszami nizszego szczebla.
Decyzja o wykluczeniu ich z komisji dyscyplinarnych zapewnia wigksza
niezalezno$¢ organéw orzekajacych, a takze minimalizuje ryzyko ewen-
tualnego wplywu personalnego czy organizacyjnego na rozstrzygniecia,
co moze zwieksza¢ zaufanie do procesu dyscyplinarnego.

Ma to swoje racjonalne uzasadnienie w treSci przepisoéw prawnych.
Zgodnie z art. 120 ustawy o PSP, komendanci na wyzszych szczeblach



303

pelnig funkcje przelozonych dyscyplinarnych, co moze stwarza¢ poten-
cjalny konflikt intereséw w przypadku ich udzialu w komisjach dyscypli-
narnych. Dlatego tez, z uwagi na zachowanie bezstronnosci i niezaleznosci
w procesie orzekania, w praktyce komendanci wyzszego szczebla rzadko
pelnia funkcje czlonkéw komisji dyscyplinarnych.

Warto réwniez podkresli¢, ze przy nominowaniu kandydatéw do ko-
misji dyscyplinarnej nalezy uwzglednia¢ ich znajomo$¢ przepisow prawa,
w szczegdlnosci norm dotyczacych postgpowania karnego. Kandydat po-
winien dysponowac szeroka wiedzg na temat przepiséw regulujacych funk-
cjonowanie Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym zarzadzen oraz wewnetrz-
nych regulaminéw. Wazne jest, aby posiadal réwniez doglebng znajomos¢
procedur postgpowania dyscyplinarnego. Jest to kluczowe z perspektywy
pdzniejszego badania legalnosci wydanego orzeczenia na etapie kontroli
instancyjnej. Nalezy zaznaczy¢, Ze naruszenie przepisow prawa proceso-
wego stanowi wzgledna podstawe odwotawcza, co objawia sie wystepowa-
niem takich uchybien, jak: 1) niezastosowanie normy prawa karnego pro-
cesowego, do ktdrej zastosowania komisja byla bezwzglednie zobowigzana,
np. nieudzielenie ostatniego glosu obwinionemu?®; 2) dzialania pozostajace
w sprzeczno$ci z przepisami prawa procesowego np. przeprowadzenie do-
wodu z naruszeniem zakazu substytuowania wyjasnien lub zeznan trescig
pism, zapiskow lub notatek urzedowych (art. 174 k.p.k.) czy ogranicze-
nie postepowania dowodowego do wyjasnien obwinionego, mimo ze nie
przyznal si¢ on do popelnienia zarzucanego mu czynu® 3) naruszenie
przepisow dotyczacych konstruowania orzeczenia oraz samego orzekania,
w szczegdlnosci zasad oceny dowodow [Zagrodnik 2024].

Ponadto, czlonek komisji dyscyplinarnej w Panstwowej Strazy Pozarnej
powinien wyroézniac sie szeregiem cech i kompetencji, ktére umozliwiag mu
rzetelne oraz profesjonalne pelnienie tej odpowiedzialnej funkcji. Kluczowe
znaczenie ma w tym kontekscie doswiadczenie zdobyte w stuzbie, ktore
jest niezbedne do pelnego zrozumienia specyfiki oraz realiow funkcjono-
wania formacji mundurowej. Wazne jest rowniez, aby kandydat na cztonka
komisji dyscyplinarnej cieszyl si¢ wysokim autorytetem wsrdd strazakow,

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 1972 r., IT KR 163/72, Biuletyn Sagdu Najwyzszego
1972, Nr 4, s. 81.
6 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 1985 r., V KRN 116/85, OSNPG 1985/11, poz. 142.
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co w sposob bezposredni wplynie na obiektywizm i sprawiedliwo$¢ poste-
powan dyscyplinarnych. Osoba ta musi by¢ godna zaufania, przestrzegaja-
ca najwyzszych standardow etycznych i moralnych, a podejmowane przez
nig decyzje powinny cechowaé sie uczciwoscig oraz transparentnoscia.
Niezbedna jest takze umiejetno$¢ analizy zlozonych sytuacji oraz wyciaga-
nia logicznych wnioskéw. Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzic,
ze dobdr oséb o takich cechach zapewnia wysoka jako$¢ pracy komisji
dyscyplinarnej, co niewatpliwie wplywa na utrzymanie dyscypliny oraz
etyki zawodowej w Panstwowej Strazy Pozarnej.

6. Procedura wylonienia przewodniczacego i zastepcow

Procedura wyboru przewodniczacego oraz zastepcow w komisjach
dyscyplinarnych Panstwowej Strazy Pozarnej, mimo swojej kluczowej
roli w zapewnianiu sprawnego funkcjonowania tych organéw, nie zostata
szczegdlowo uregulowana przez ustawodawce. Przepisy zawarte w ustawie
o Panstwowej Strazy Pozarnej jedynie ogolnikowo okreslaja sposdb, w jaki
czlonkowie komisji powinni wytania¢ przewodniczacego i jego zastepcow.
Warto przyjrze¢ sie temu zagadnieniu, aby zrozumie¢, w jaki sposéb pro-
ces wyboru przewodniczacego wplywa na organizacje pracy komisji oraz
jej efektywnos¢.

Zgodnie z przepisem art. 121 ust. 4 ustawy o PSP czlonkowie komi-
sji dyscyplinarnych wybieraja sposréd siebie przewodniczacego i dwoch
zastepcow. Warto zauwazy¢, ze w kazdej komisji dyscyplinarnej koniecz-
nym jest powolanie dwoch zastgpcdw. Jest to niezmiernie istotne z punktu
widzenia dzialalnosci poszczegdlnych skladéw orzeczniczych gdyz w mysl
art. 122 ust. 2 i 3 ustawy o PSP sklad orzekajacy komisji dyscyplinarnej
i odwotawczej komisji dyscyplinarnej wyznacza przewodniczacy, a w razie
jego nieobecnosci — zastepca. Z kolei skltadowi orzekajacemu komisji dys-
cyplinarnej i odwotawczej komisji dyscyplinarnej przewodniczy przewod-
niczacy lub zastgpca. Tym samym ustawodawca zaakcentowal jakze wazna
i niezwykle odpowiedzialng role 0séb sprawujacych te funkcje.

Wieloletnia praktyka w zakresie wyboru przewodniczacych oraz ich
zastepcOw pozwala stwierdzi¢, ze s3 oni wylaniani w drodze glosowa-
nia sposréd wszystkich czlonkéw komisji. Po wydaniu aktéw prawa we-
wnetrznego, jakimi sa decyzje w sprawie powolania sktadéw osobowych
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poszczegdlnych komisji dyscyplinarnych, konieczne jest niezwloczne zor-
ganizowanie zebrania wszystkich cztonkéw danej komisji. Zebranie to zwo-
tywane jest przez wydzialy kadr lub wydzialy organizacyjne komend, przy
ktérych funkcjonujg komisje dyscyplinarne. Spotkanie to powinno zostaé
przeprowadzone bez zbednej zwloki, poniewaz ma ono istotne znaczenie
z punktu widzenia prawidlowosci oraz ciagloéci funkcjonowania pionu
dyscyplinarnego. W jego trakcie przeprowadza si¢ glosowanie, ktérego ce-
lem jest wylonienie przewodniczacego komisji oraz jego zastepcow.

Praktyka pokazuje, ze w celu wylonienia odpowiednich kandydatur
na te funkcje, podczas spotkania, przed dokonaniem ostatecznego wybo-
ru nalezy krétko zaprezentowaé poszczegdlnych czlonkéw komisji. W tym
miejscu nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na takie aspekty jak staz stuz-
by funkcjonariusza, miejsce pelnienia stuzby, do$wiadczenie zawodo-
we w sluzbie, merytoryczne aspekty dzialalnosci stuzbowej, znajomoscé
pragmatyki stuzbowej oraz przepiséw regulujacych zakres odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej w strukturach Panstwowej Strazy Pozarnej. Nastepnie
nalezy sporzadzi¢ liste osob, ktore zamierzajg ubiegac sie o poszczegdlne
funkcje w komisji. Kolejnym etapem jest przeprowadzenie gtosowania nad
zgloszonymi kandydaturami. Dobrg praktyka, stosowana w wielu jednost-
kach organizacyjnych PSP, jest przeprowadzanie glosowania w formie jaw-
nej, co zwigksza przejrzystos¢ i transparentnos¢ catego procesu.

Z przebiegu zebrania, podczas ktérego dokonuje si¢ wyboru przewod-
niczacego i jego zastepcOw, nalezy sporzadzi¢ protokol. Po zakonczeniu
procedury wyboru, osobom powotanym do pelnienia tych funkcji powi-
nien zosta¢ wydany dokument potwierdzajacy objecie danego stanowiska.
Dokument ten stanowi formalne upowaznienie do dzialania w imieniu ko-
misji dyscyplinarnej i powinien by¢ kazdorazowo dofaczany do akt sprawy
dyscyplinarnej. Ma to istotne znaczenie na etapie postepowania odwotaw-
czego, w ktérym w ramach kontroli instancyjnej weryfikowana jest miedzy
innymi legalno$¢ powolania skladu orzekajacego.

Zwienczeniem procesu organizacji komisji dyscyplinarnej jest prawidto-
we uksztaltowanie jej kierownictwa, ktérego znaczenie trudno przecenic.
Przewodniczacy komisji odgrywa kluczowa role w zapewnieniu sprawno-
$ci oraz zgodnosci dzialan komisji z obowigzujacymi przepisami prawa.
Do jego podstawowych obowiazkéw nalezy przewodniczenie obradom,
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organizowanie posiedzen oraz nadzorowanie przebiegu postepowan dyscy-
plinarnych. Zastepcy przewodniczacego wspieraja go w realizacji tych za-
dan, a w przypadku jego nieobecnosci przejmuja zwigzane z nimi obowigz-
ki, gwarantujac tym samym cigglo$¢ pracy komisji. Tak skonstruowany
mechanizm kierowania komisjg dyscyplinarng stanowi fundament jej sku-
tecznego funkcjonowania i daje podstawe do realizacji celow, jakie stawia
przed nig ustawodawca w systemie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej PSP.

7. Status czlonka komisji dyscyplinarnej

Jednym z kluczowych elementéw zapewniajacych prawidiowe funkcjo-
nowanie systemu odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej w Panstwowej Strazy
Pozarnej jest precyzyjnie okreslony status cztonka komisji dyscyplinarnej.
Czlonkowie tych komisji sa funkcjonariuszami publicznymi, co oznacza,
ze podlegaja szczegélnym regulacjom dotyczacym ich odpowiedzialnosci
i obowigzkow. Ich dziatania powinny by¢ zgodne z zasadami etyki oraz prze-
pisami prawa. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 czerw-
ca 2020 r.” wskazal, ze ,czlonkéw komisji nalezy bowiem uzna¢ za funk-
cjonariuszy publicznych w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 7 k.k., poniewaz
sa funkcjonariuszami organu powolanego do ochrony bezpieczenstwa
publicznego, a tres¢ ich o$wiadczenia woli zostaje utrwalona i podpisa-
na w ramach ich kompetencji w formie orzeczenia dyscyplinarnego i jest
ztozona do akt sprawy. Orzeczenie dyscyplinarne dotyczy uprawnien i wa-
runkéw wykonywania stuzby przez funkcjonariuszy PSP w panstwowych
jednostkach organizacyjnych strazy pozarnej, ktére wykonujg zadania pu-
bliczne w zakresie bezpieczenstwa publicznego”

Odnoszac si¢ do argumentacji wyrazonej w powyzszym wyroku, nalezy
przywola¢ tres¢ art. 115 § 13 pkt 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny®, zgodnie z ktérym funkcjonariuszem publicznym jest m.in. osoba
orzekajaca w organach dyscyplinarnych dzialajacych na podstawie ustawy.
Oznacza to, ze strazak powolany do pelnienia funkeji czlonka komisji dys-
cyplinarnej nabywa - na czas pelnienia tej funkcji - status funkcjonariusza
publicznego. Uczestniczy on bowiem w pracach organu dyscyplinarnego,

7 1 OSK 100/20, Lex nr 3021509.
8 Dz. U. z 2025 r. poz. 383.
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ktory realizuje zadania o charakterze publicznym, w ramach ustawowo ure-
gulowanej procedury orzekania o odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

Konsekwencjg takiej kwalifikacji jest objecie cztonka komisji szczegdlna
ochrong prawnokarna, ale takze nalozenie na niego wyzszych standardow
odpowiedzialnosci stuzbowej, etycznej i prawnej. Warto podkresli¢, ze sta-
tus ten ma charakter funkcjonalny - jest $cisle zwiazany z wykonywaniem
okreslonych czynnosci w ramach komisji. W praktyce oznacza to, ze cof-
niecie powolania lub odwolanie danej osoby z funkcji czlonka komisji dys-
cyplinarnej wigze si¢ automatycznie z ustaniem jej statusu funkcjonariusza
publicznego w rozumieniu przytoczonego przepisu Kodeksu karnego. Tym
samym ustaje rowniez szczegolny rezim odpowiedzialnosci przypisany
temu statusowi.

8. Analiza statystyczna

W niniejszym artykule dokonano analizy wybranych decyzji dotycza-
cych powolania skltadéw komisji dyscyplinarnych w latach 2007-2023
w strukturach Pafstwowej Strazy Pozarnej. Z uwagi na ograniczong mozli-
wos¢ objecia badaniami wszystkich decyzji o powolaniu, analiza skoncen-
truje si¢ na kilku reprezentatywnych przypadkach, ktére pozwolg na oceng
tendencji oraz zmian w sktadach komisji. W szczegélnosci uwzglednione
zostang zmiany w strukturze stopni stuzbowych cztonkéw komisji, ich
ple¢ oraz czestotliwo$¢ powolywania tych samych oséb do sktadu komi-
sji. Celem analizy jest identyfikacja kluczowych elementéw, ktére moga
wplywa¢ na funkcjonowanie komisji oraz wnioski dotyczace potencjalnych
obszaréow rozwoju. Celem przeprowadzonej analizy jest zbadanie kilku wy-
branych decyzji dotyczacych powolania skladéw komisji dyscyplinarnych
w strukturach Panstwowej Strazy Pozarnej.

Analiza decyzji z lat 2007-2023 dotyczacych powolania komisji dys-
cyplinarnej przy Kujawsko-Pomorskim Komendancie Wojewddzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu ujawnia kilka istotnych aspektow
zwigzanych z organizacja, strukturg i reprezentatywnoscia czlonkéw tych
komisji. Ponizej przedstawiono szczegdtowa analize¢ wyciagajac wnioski.

W pierwszej analizowanej decyzji, datowanej na 2007 r., sklad komisji
dyscyplinarnej liczyt 13 cztonkéw. Wsrod nich przewazali strazacy o mlod-
szych stopniach stuzbowych, takich jak mlodszy kapitan czy mlodszy
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aspirant. Waznym aspektem tej decyzji jest catkowity brak kobiet w skta-
dzie, co wowczas bylo charakterystyczne dla struktur Panstwowej Strazy
Pozarnej, w ktorych kobiety byly nieliczne. W tej konfiguracji komisji
najczesciej wystepowaly osoby na mlodszych stanowiskach stuzbowych,
co mogto mie¢ wplyw na sposéb podejmowania decyzji oraz rozumienie
procedur dyscyplinarnych w tej formacji.

Decyzja z 2011 r., pomimo podobnej liczby czlonkéw komisji (13 osob),
réznita sie pod wzgledem struktury stopni stuzbowych. W tej komisji zna-
lazto si¢ wigcej 0s6b o wyzszych rangach, w tym dwodch kapitandéw oraz
mlodszych brygadieréw. Chociaz nadal brakowalo reprezentacji kobiet, de-
cyzja ta wskazuje na nieznaczny wzrost zréznicowania w zakresie doswiad-
czenia i odpowiedzialnosci czlonkéw komisji. Obecnos¢ wyzszych rang,
takich jak funkcjonariusze w stopniu kapitana i brygadiera, mogta wnies§¢
wigksza dojrzalos¢ i doswiadczenie w proces podejmowania decyzji, maja-
cych istotne konsekwencje dla funkcjonowania stuzby.

Analizujac decyzje z 2019 r., zauwazalna jest dalsza zmiana w strukturze
komisji, ktéra tym razem liczyta tylko czterech czlonkéw. Choc¢ liczba oséb
w skladzie byla mniejsza, to wsrdd czlonkéw pojawila sie pierwsza kobieta,
co stanowito istotny krok w kierunku réwnouprawnienia w strukturach stuzb
mundurowych. Réwniez w tej komisji dominowaly wyzsze stopnie stuzbo-
we, w tym brygadierzy, co sugeruje, ze komisja miata do czynienia z bardziej
zfozonymi sprawami wymagajacymi duzego doswiadczenia oraz znajomo-
$ci procedur prawnych i dyscyplinarnych. Ponadto, wprowadzenie kobiety
do skladu moglo wnies¢ nowa perspektywe do omawianych kwestii, stano-
wigc krok w strone wiekszej réznorodnosci w tego typu ciatach decyzyjnych.

Ostatnia z analizowanych decyzji, z 2023 r., ponownie objeta powola-
nie komisji zlozonej z 13 czlonkéw. W tej konfiguracji sklad dominowaly
osoby z wyzszymi stopniami stuzbowymi, w tym brygadierzy oraz mlodsi
brygadierzy, co wskazuje na kontynuacje trendu powolywania bardziej do-
$wiadczonych funkcjonariuszy do pelnienia rél w komisjach dyscyplinar-
nych. Zdecydowana roznica w tej decyzji byta liczba nowych czlonkow, kto-
rzy po raz pierwszy zasiadali w komisji. To wskazuje na wieksza otwartos¢
na nowe osoby oraz mozliwo$¢ wprowadzenia $§wiezych idei i podej$¢ do roz-
patrywanych spraw. Jednakze, podobnie jak w poprzednich przypadkach,
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brak kobiet w skladzie komisji wcigz pozostaje zauwazalnym problemem,
ktory moze mie¢ wplyw na dynamike grupy i sposéb podejmowania decyzji.

Zebrane dane wskazuja na pewne tendencje, ktore pojawialy si¢ na prze-
strzeni analizowanych lat. W szczegdlnosci, widoczna jest dominacja mez-
czyzn w skladach komisji dyscyplinarnych, z minimalnym udziatem kobiet,
co wciaz stanowi istotny obszar do poprawy. Ponadto, w skladach komisji
wcigz przewazajg strazacy o wyzszych stopniach, co wskazuje na znaczenie
doswiadczenia w procesach decyzyjnych w obliczu spraw wymagajacych gle-
bokiej wiedzy proceduralnej i prawnej. Zjawiskiem wartym uwagi jest takze
czestotliwos¢ powtarzania si¢ czlonkéw komisji, co $wiadczy o ich wysokiej
kompetencji oraz uznaniu ich doswiadczenia w pelnieniu tego typu funkeji.

Podsumowujac, analiza skladéw komisji dyscyplinarnych powotanych
w latach 2007-2023 wskazuje na stopniowy rozwdj i zmiany w tej struktu-
rze. Cho¢ nadal istnieja obszary do poprawy, takie jak réwnowaga plciowa,
to jednak widoczna jest tendencja do wiekszej reprezentacji oséb o wyz-
szych stopniach stuzbowych oraz wiekszej otwartosci na powotywanie no-
wych czlonkéw. Tego typu zmiany w skladach komisji dyscyplinarnych
moga wplynaé¢ na bardziej zrownowazone i réznorodne podejscie do spraw
rozpatrywanych w Panstwowej Strazy Pozarnej.

Od ponad dekady komisja dyscyplinarna przy Mazowieckim
Komendancie Wojewddzkim PSP w Warszawie odgrywa kluczowa role
w systemie odpowiedzialnosci zawodowej strazakéow. W ciggu ostatnich lat
zaréwno sklad komisji, jak i sposob jej powolywania oraz struktura perso-
nalna ulegly znaczacym zmianom, co stanowi ciekawy obszar do analizy.
Od grudnia 2007 r. do lipca 2023 r. komisja funkcjonuje w stalym, cztero-
letnim cyklu kadencji. Kazdorazowo komisje powotuje Komendant Gtéwny
PSP i skiada si¢ ona z 11-13 cztonkéw. Od 2011 r. utrzymuje sie liczebnos¢
na poziomie trzynastu czlonkéw, co pozostaje niezmienne do dzis.

Analiza sktadu komisji ujawnia zastosowanie modelu zarzgdzania opar-
tego na zasadzie czesciowej rotacji. W kazdej kadencji znaczna liczba czton-
kow (zazwyczaj pieciu do o$miu) pelnila swoje funkcje w poprzednich skla-
dach, co zapewnia instytucjonalng ciaglos¢ i transfer wiedzy. Jednoczesnie
wprowadza si¢ nowych czlonkéw - $rednio pieciu na kazda nowa kadencje
- co umozliwia wprowadzenie nowych perspektyw do prac komisji.
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Ten model zarzadzania, taczacy stabilno$¢ ze stopniowym odnawianiem
sktadu, wydaje si¢ skuteczny, zapewniajac zaréwno profesjonalizm, jak
i elastycznos¢ w dziatalnosci organu dyscyplinarnego. Jednym z wyraznych
tendencji jest wzrost stopni stuzbowych cztonkéw komisji. O ile w 2007 r.
jej czlonkowie reprezentowali nizsze stopnie, takie jak aspirant sztabo-
wy czy mlodszy kapitan, obecnie dominujag oficerowie wyzszego szczebla
- brygadierzy i mlodsi brygadierzy.

Od 2015 r. w komisji nie znajduja si¢ przedstawiciele nizszych stopni,
a sporadycznie pojawiaja si¢ jedynie starsi kapitanowie, bedacy obecnie
najnizszym reprezentowanym stopniem. Taka zmiana sugeruje wzrost zna-
czenia i rangi komisji dyscyplinarnej, a takze odpowiada na rosnacg ztozo-
nos¢ spraw, ktore sg przed nig przedstawiane.

Ewolucja komisji dyscyplinarnej przy Mazowieckim Komendancie
Wojewodzkim PSP to przyklad umiejetnego dostosowywania si¢ do zmie-
niajacych si¢ wymogéw organizacyjnych, przy jednoczesnym utrzyma-
niu formalnej stabilno$ci. Wzrost rangi cztonkéw oraz wiaczanie nowych
czlonkow s$wiadczy o dobrze zarzadzanym systemie monitorowania we-
wnetrznego. Dzigki temu proces rozpatrywania spraw dyscyplinarnych
odbywa si¢ w sposob transparentny i rzetelny, co budzi zaufanie zaréwno
wsrod strazakow, jak i spoteczenstwa.

Podsumowanie

Komisje dyscyplinarne Panstwowej Strazy Pozarnej pelniag fundamen-
talng role w utrzymaniu dyscypliny stuzbowej oraz w zapewnianiu odpo-
wiedzialno$ci funkcjonariuszy za ich dzialania. Ich dzialalno$¢ opiera si¢
na zasadach kolegialnosci, niezawistosci oraz bezstronnosci, co gwarantuje
sprawiedliwe i obiektywne rozpatrywanie spraw dyscyplinarnych.

Analiza skladéw komisji dyscyplinarnych w Panstwowej Strazy Pozarnej
ujawnia kilka istotnych kwestii, ktére maja wplyw na efektywnos¢ tej in-
stytucji. Jednym z gléwnych wnioskéw jest brak réwnowagi plciowej
w sktadach komisji. Warto podja¢ dziatania na rzecz wigkszej reprezentacji
kobiet, aby komisje byly bardziej zréznicowane i lepiej odzwierciedlaly sze-
roka palete doswiadczen.
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Kolejnym aspektem, jest zroznicowanie stopni stuzbowych czton-
kow komisji. Komisje skladajg sie z funkcjonariuszy o réznych stopniach,
co daje szans¢ na wieloaspektowe podejscie do rozpatrywanych spraw.
Obecnos¢ zaréwno strazakoéw wyzszego szczebla, jak i tych z nizszym
stopniem stuzbowym, sprzyja wywazonym i dobrze przemyslanym decy-
zjom. Polaczenie doswiadczenia z perspektywa mlodszych stopni stwarza
efektywne warunki do podejmowania decyzji, ktére uwzgledniajg zaréwno
praktyczne aspekty dzialania, jak i $wieze podejscie. Zatem kontynuowanie
tej praktyki, czyli faczenie réznych stopni stuzbowych w sktadach komisji,
wydaje sie dobrym rozwigzaniem.

Zjawiskiem, ktore rowniez mozna zaobserwowaé w skladach komisji,
jest powtarzalno$¢ cztonkéw. Niektorzy strazacy powracaja do komisji wie-
lokrotnie, co moze $wiadczy¢ o ich do$wiadczeniu oraz wiedzy w zakresie
procedur dyscyplinarnych.

Kolejnym istotnym czynnikiem jest relacja doswiadczenia z nowy-
mi pomyslami. Nowi czlonkowie komisji wnosza $§wieze spojrzenie, ktore
moze by¢ kluczowe w adaptacji do zmieniajacych sie realiow i wyzwan,
z jakimi boryka sie formacja. Doswiadczeni cztonkowie z kolei zapewnia-
ja solidna znajomos$¢ procedur oraz wiedzg¢ praktyczna. Polaczenie tych
dwodch elementéw moze stanowi¢ fundament efektywnos$ci komisji, po-
niewaz doswiadczenie i innowacyjne podejscie wspolnie moga prowadzié
do lepszych i bardziej przemyslanych decyzji.

Podsumowujac, kluczowymi wnioskami, ktore wylaniajg sie z analizy,
sa potrzeba zwigkszenia réznorodnosci plciowej, rotacji cztonkéw komisji,
a takze dalsze polaczenie doswiadczenia z nowymi pomystami w sktadach
komisji dyscyplinarnych. Zréznicowanie skladéw w kontekscie stopni stuz-
bowych i liczby czlonkéw moze przyczyni¢ si¢ do bardziej efektywnego
dzialania komisji, a takze zwiekszy¢ jakos¢ podejmowanych decyzji.
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