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REFORMA CZY REINTERPRETACJA? ZAKAZ
MOBBINGU W PRAWIE PRACY WOBEC ZMIAN
LEGISLACYJNYCH I NAUCZANIA LABOREM EXERCENS

REFORM OR REINTERPRETATION?

THE PROHIBITION OF WORKPLACE HARASSMENT
IN LABOUR LAW IN THE CONTEXT OF LEGISLATIVE
DEVELOPMENTS AND THE TEACHING
OF LABOREM EXERCENS

Dr hab. Maria Bosak-Sojka, prof. UR
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Abstrakt

Celem artykutu jest analiza zakazu mobbingu w prawie pracy w kontekscie
wspolczesnych zmian legislacyjnych oraz jego aksjologicznych podstaw zakorzenio-
nych w katolickiej nauce spofecznej. Punktem odniesienia zaproponowanego opra-
cowania bedzie encyklika Jana Pawta II Laborem exercens, ktora formuluje persona-
listyczna koncepcje pracy jako przestrzeni realizacji godnosci cztowieka. W tresci
opracowania zostanie podjeta proba odpowiedzi na pytanie, czy planowane zmiany
regulacyjne stanowia rzeczywista reforme¢ ochrony pracownika, czy raczej wymaga-
ja poglebionej reinterpretacji w $wietle wartosci lezacych u podstaw prawa pracy.
Autorka prezentuje poglad, zgodnie z ktérym skuteczno$¢ regulacji antymobbingo-
wych zalezy nie tylko od ich tresci normatywnej, lecz takze od ich aksjologicznego
zakorzenienia.

Stowa kluczowe: mobbing, prawo pracy, zmiany legislacyjne, godnos¢ pracy, kato-
licka nauka spoteczna
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Abstract

This article aims to analyse the prohibition of mobbing in labour law in the
context of contemporary legislative changes and its axiological foundations root-
ed in Catholic social teaching. The reference point for the study is the encycli-
cal Laborem exercens by John Paul II, which formulates a personalist concept
of work as a space for the realisation of human dignity. The paper seeks to answer
the question of whether the planned regulatory changes constitute a genuine re-
form of employee protection or rather require a deeper reinterpretation in light
of the values underlying labour law. The author advances the view that the effec-
tiveness of anti-mobbing regulations depends not only on their normative content
but also on their axiological grounding.

Keywords: mobbing, labour law, legislative changes, dignity of work, Catholic so-
cial teaching

Wstep

Mobbing, jako przejaw zlozonych, wielowymiarowych zachowan prze-
mocowych wystepujacych w srodowisku pracy, stanowi aktualne wyzwanie
dla wspolczesnego prawa pracy. Przepisy krajowe dotyczace przedmiotowej
problematyki staly sie czescia polskiego kodeksu pracy relatywnie niedawno,
gdyz obowiazuja one niewiele ponad dwie dekady, bo od 2004 r.! Mimo swej
niedlugiej obecnosci w krajowym systemie prawnym, ich skutecznos¢ prak-
tycznie od poczatku obowigzywania pozostaje aktualnym i ciagle zywym
przedmiotem dyskusji doktrynalnych jak i praktyki orzeczniczej. W ostat-
nich kilku miesigcach obserwuje si¢ zintensyfikowane prace nad modyfi-
kacja przepisow dotyczacych problematyki mobbingu, ktére majg na celu
uproszczenie samego pojecia, realne zwigkszenie szeroko rozumianego po-
ziomu ochrony pracownika oraz tego, co wydaje si¢ spotecznie pozadane, tj.
uproszczenia dochodzenia roszczen. Wobec powyzszego zasadnym wyda-
je sie postawienie pytania o rzeczywisty charakter tych zmian, a mianowi-
cie czy stanowig one jako$ciowa reforme¢ prawa pracy, czy jedynie zmiang
dotychczasowych, niekoniecznie akceptowalnych i uzytecznych spolecznie
rozwigzan normatywnych. Wydaje si¢ wiec, ze pelna odpowiedz na to py-
tanie zdecydowanie przekracza samg analize planowanego stanu prawnego,

1 Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz zmianie
niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 213, poz. 2081.
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a wymaga uwzglednienia szerszej, aksjologicznej perspektywy przedmioto-
wych rozwazan. W moim przekonaniu, w zaproponowanym ujeciu, szcze-
golnego znaczenia, zresztg po raz kolejny dla polskiego prawa pracy, nabiera
refleksja zawarta w Laborem exercens Jana Pawla II%. Encyklika ta stanowi
bowiem, co wielokrotnie podkres§lano w wielu opracowaniach prawnofilozo-
ficznych, etyczny traktat o pracy [Tischner 2005, 70; Majka 1986, 5]. W jej
tresci zostala wyartykulowana praca rozumiana jako fundamentalny wymiar
ludzkiej egzystencji, ale takze jako przestrzen, w ktdrej winna realizowac si¢
godnos¢ osoby ludzkie;j.

Niniejsze opracowanie, w gléwnej mierze, zostanie wiec oparte przede
wszystkim na metodzie dogmatycznoprawnej, dzigki ktérej mozliwa sta-
nie si¢ analiza obowiazujacych jak i projektowanych regulacji prawa pra-
cy dotyczacych mobbingu oraz ich wykladni dokonywanej w orzecznictwie
i doktrynie. Uzupelniajaco wykorzystana zostanie réwniez metoda aksjolo-
giczna i filozoficznoprawna, poprzez odwolanie si¢ do kluczowej dla prowa-
dzonych rozwazan personalistycznej koncepcji pracy wyrazonej w Laborem
exercens. Pomocna okaze si¢ takze metoda analizy orzecznictwa oraz ele-
menty metody historycznoprawnej, jak i krytycznej analizy legislacyjne;.

1. Ewolucja krajowych regulacji dotyczacych prawnego ujecia
mobbingu

Jak nadmieniono we wstepie niniejszego opracowania, pojecie mobbingu
stalo sie czescig polskiego kodeksu pracy w wyniku tzw. nowelizacji euro-
pejskiej. Brak legalnej definicji mobbingu powodowat istotng luke w zakre-
sie przepisow chroniacych pracownikéw przed przemoca psychiczng wyste-
pujaca w srodowisku pracy przeciez i przed 2004 r. Dlatego tez pierwotnym
zalozeniem ustawodawcy bylo przede wszystkim zdefiniowanie samego
zjawiska mobbingu z perspektywy prawa pracy oraz wskazanie przestanek
i zakresu odpowiedzialnosci pracodawcy. Pojecie mobbingu w rozumie-
niu art. 94 (3) § 2 Kodeksu pracy pozostalo niezmienne i nadal rozumie
sie je jako: ,dzialania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane

2 Joannes Paulus PP. II, Litterae encyclicae de labore humano, LXXXX expleto anno ab
editis litteris encyclicis «Rerum novarum» Laborem exercens (14.09.1981), AAS 73 (1981),
s. 577-647; tekst polski w: Dokumenty nauki spolecznej Kosciota, cz. 1, red. M. Radwan,
L. Dyczewski, A. Stanowski, Redakcja Wydawnictw KUL, Rzym-Lublin 1996, s. 111-209.
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przeciwko pracownikowi, polegajace na uporczywym i diugotrwalym ne-
kaniu lub zastraszaniu pracownika, wywolujace u niego zanizona oceng
przydatnosci zawodowej, powodujace lub majace na celu ponizenie lub
o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu
wspolpracownikéw™. Z uwagi na zbyt ogélne, a wigc juz na wstepie nie-
dookreslone ujecie tego zjawiska, zaczgto zauwazac istotne problemy inter-
pretacyjne. Mianowicie, uzyte przez ustawodawce zwroty wskazujace cho-
ciazby na dlugotrwale, uporczywe dzialania i/lub zachowania analizowane
pod katem mobbingu, w praktyce powodowaly po pierwsze trudnosci in-
terpretacyjne zaréwno wsrod ofiar przemocy jak i sadéow orzekajacych
w takich sprawach, po drugie trudnosci dowodowe w zakresie wykazania
intensywnosci i czestotliwosci takich dzialan/zachowan. Dlatego kolejne lata
obfitowaly w liczne proby doprecyzowywania tej materii, co mialo powodo-
wac zwiekszenie ich efektywnosci. Przedmiotem dyskusji doktrynalnej oraz
linii orzeczniczej stala si¢ wiec pilna potrzeba w zakresie wypracowania
adekwatnej interpretacji przestanek definiujgcych czym owe zjawisko jest.
Jednak pierwsze proby interpretacyjne tworzone przez sady zakltadaly przy-
jecie zbyt dlugiego czasokresu warunkujacego kwalifikacje przedmiotowych
dzialan przemocowych w prawnych kategoriach mobbingu. Poczatkowo
wskazywano bowiem, ze o kwalifikacji okreslonych dziatan/zachowan w ka-
tegoriach mobbingu, mozna byto méwi¢, gdy ich okres nie byt krétszy niz
6 miesiecy, przy czestotliwosci nie rzadszej niz co najmniej raz w tygo-
dniu®. Wskazana wykladnia okazala si¢ jednak kierunkiem pozostajacym
w sprzecznosci z celem nowo wprowadzonego przepisu ukierunkowanego
na ochrone pracownika. Ponadto wskazana interpretacja byla takze nieak-
ceptowalna nie tylko spolecznie, gdyz godzila w istote funkcji ochronnej
prawa pracy, ale skutkowala takze naruszeniem kategorycznego obowigzku
spoczywajgcego na pracodawcy, ktdrym pozostaje poszanowanie godnosci
pracownika i nienaruszanie jego dobr osobistych. Za rozstrzygajacy uznano
wigc jeden z wyrokow Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorym diugotrwalosé
nekania i/lub zastraszania pracownika kazdorazowo musi by¢ rozpatrywa-
na indywidualnie, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci konkretnego

3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. Nr 24, poz. 141 z p6zn. zm. [dalej: k.p.].
4 Tak np. Sad Najwyzszy w wyrokach z dnia 29 stycznia 2019 r., III PK 6/18, Legalis
nr 1874557; z dnia 8 grudnia 2005 r., I PK 103/05, Legalis nr 74505.
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przypadku’. W dalszej czesci wyroku stusznie podkreslono, ze w sprawach
z tej kategorii naruszen niemozliwym jest wskazanie sztywnych ram, kto-
rych przekroczenie przesadzi, czy dany rodzaj zachowan przemocowych
moze zosta¢ zakwalifikowany jako mobbing?.

Majac na wzgledzie powyzsze, nie sposob poming¢ takze innego z pod-
stawowych obowiazkéw spoczywajacych na pracodawcy, a wpisujacego si¢
w przedmiotowa analize, tj. zapewnienia pracownikom bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkow pracy. Mobbing z zalozenia wyklucza wiec zaréwno
bezpieczne jak i higieniczne warunki zatrudnienia, gdyz jego skutkiem jest
naruszenie struktury zdrowia ofiary [Szewczyk 2012, 31]. Zdrowie natomiast,
wedlug WHO, to nie tylko brak choroby czy niepelnosprawnosci, ale zacho-
wanie rownowagi w trzech kluczowych dla czlowieka sferach, tj. fizycznej,
psychicznej oraz spolecznej [Czerniak-Swedziol 2013, 135-38; Gniazdowski,
1994, 41]. Wystapienie mobbingu kazdorazowo zaburza wigc kazda z nich’.

Dlatego dalsze etapy prac poprawiajacych funkcjonalnos¢ analizowa-
nych regulacji pozwolity na wypracowanie tzw. obiektywnego wzorca ofia-
ry rozsadnej, ktory przez lata byl i zasadniczo nadal pozostaje wskazywa-
ny jako wlasciwy kierunek interpretacyjny®. Przyjecie obiektywnego wzorca
ofiary rozsadnej przez sady orzekajace jako perspektywy wstepnej stalo si¢
wigc niejako kierunkiem kwalifikujagcym i pozwalajacym na wykazanie, czy
w konkretnej sytuacji doszto do dzialan przemocowych, mogacych zosta¢
uznanych za przejawy mobbingu’. Wobec powyzszego, w razie stwierdzenia
nadmiernego przewrazliwienia pracownika, sady orzekajace oddalaly po-
wodztwo. Wypracowany i funkcjonujacy jako kierunek w zakresie orzeka-
nia model - ofiary rozsadnej nie byl i nadal nie jest jednak rozwigzaniem

5 Tak np. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 kwietnia 2015 r., IT PK 166/14, Legalis nr
1260043, i jeden z nowszych wyrokéw Sadu Najwyzszego utrzymujacy wskazany kierunek,
tj. z dnia 11 czerwca 2024 r., II PSKP 38/23, Legalis nr 3091886.

6 Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 stycznia 2007 r., I PK 176/06, OSNP 2008, nr 5-6,
poz. 58.

7 Tak Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 12 lipca 2023 r., ITI APa 12/23, Legalis
nr 3078944; Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 kwietnia 2024 r., IIT PSKP 13/23, Legalis
nr 3071208.

8 Tak Sad Najwyzszy w wyrokach: z dnia 7 maja 2009 r., III PK 2/09, Legalis nr 264446,
z dnia 22 stycznia 2020 r., IIT PK 194/18, Legalis nr 2764713.

9 Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11 lutego 2014 r., I PK 165/13, Legalis nr 993193.
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pozbawionym wad. Z jednej strony, trudno bowiem oddzieli¢ emocje to-
warzyszace pracownikowi, ktory stal sie przedmiotem dlugotrwalej prze-
mocy, z drugiej za$ — przynajmniej na wstepie, przyjecie takiej wlasnie per-
spektywy pozwoli na eliminacje zachowan blednie kwalifikowanych przez
pracownikéw jako mobbing. Nie mozna jednak poming¢ faktu, ze wysta-
pienie mobbingu kazdorazowo generuje u jej ofiary wzmozone emocje, tak
rézne od tych, ktére moga okresowo towarzyszy¢ pracownikowi podczas
trwajacego procesu zatrudnienia'®. Zatrudnienie pracownicze odbywa si¢
pod kierownictwem pracodawcy, ktory decydujac sie na nawigzanie stosunku
pracy z konkretnym pracownikiem, tym samym staje si¢ rdwnoczesnie zo-
bowigzanym do kierowania procesem pracy. Z mocy prawa przystuguje mu
wiec szereg uprawnin o charakterze dyrektywnym, pozwalajacych na m.in.
wydawanie polecen. Polecenia te nie majg jednak charakteru nieograniczo-
nego, gdyz sa determinowane treScig zawartej umowy, a takze przepisami
prawa. Oznacza to, ze moga dotyczy¢ jedynie pracy podporzadkowanej, kto-
ra de facto stanowi powod powstania wiezi prawnej zawartej miedzy pra-
cownikiem a pracodawcy. Majac na wzgledzie powyzsze, pracodawcy zostalo
przypisane ustawowe prawo wyrazania oceny umowionej pracy, a wigc takze
oceny krytycznej, ktéra moze powodowa¢ naturalny dyskomfort w odbiorze
przez pracownika'’. Uprawnienie to jednak pozostaje realizowane w sposob
zgodny z intencja ustawodawcy jedynie wowczas, gdy ocena, nawet ta kry-
tyczna, formulowana przez pracodawce zostanie wyrazona w sposob niena-
ruszajacy godnosci i innych débr osobistych pracownika. W uproszczeniu,
granica dozwolonej krytyki musi ograniczac si¢ do uwag zwiazanych z praca
wykonywang przez pracownika w sposéb budzacy obiektywne, uzasadnione
zastrzezenia. Jej przekroczeniem, co znajduje odzwierciedlenie w orzecznic-
twie, bedzie np. postugiwanie si¢ niewlasciwg forma, stosowanie inwektyw,
krytyka nacechowana niechecia i formulowana ad personam do pracownika,
a nie odnoszaca si¢ do wykonywanej przez niego pracy'>. W moim przeko-
naniu przyjecie wlasnie tej perspektywy pozwoli na przeprowadzenie analizy

10 Tak jeden z pierwszych wyrokéw wydanych we wskazanym kontekscie: Sad Apelacyjny
w Lodzi w wyroku z dnia 4 wrze$nia 2012 r., IIT APa 20/12, Legalis nr 734617, a takze Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 2 czerwca 2020 r., III PK 63/19, Legalis nr 2615379.

11 Tak Sad Apelacyjny we Wroclawiu z dnia 8 marca 2012 r., Il APa 33/11, Legalis nr 745821.

12 Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 stycznia 2007 r., I PK 176/06, Legalis nr 86796; Sad
Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 10 czerwca 2021 r., IIT APa 19/20, Legalis nr 2643213.
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w zakresie reakcji adaptacyjnych jednostek doswiadczajacych sytuacji stre-
sowych w pracy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze reakcje na stres wywolane
zachowaniami przemocowymi u kazdego z pracownikéw maja charakter
heterogeniczny”. Dlatego ta perspektywa zostala wzieta pod uwage nie tyle
w linii orzeczniczej wskazujacej na samg potrzebe ustanowienia wzorca ofia-
ry rozsadnej, a na jej dalsza, poglebiong interpretacje. Mianowicie, dopiero
w orzeczeniu z 2023 r., Sad Najwyzszy stusznie zwrocil uwage, iz nadmierna
osobista wrazliwo$¢ pracownika, a wiec de facto wykraczajaca poza pierwot-
ny wzorzec ofiary rozsadnej, z zalozenia nie moze eliminowa¢ go z ustalania,
ze stal si¢ ofiarg mobbingu'.

Ewolucja w zakresie postrzegania zjawiska mobbingu dotyczyla takze
jej stery podmiotowej. Z ustawowej, legalnej definicji mobbingu wynika,
ze jego ofiarg jest pracownik, natomiast krag sprawcéw mobbingu pozosta-
je rozszerzony. W pismiennictwie przez lata wskazano na kilka mozliwych
konfiguracji relacyjnych towarzyszacych zatrudnianiu, gdzie moze wystepo-
wac mobbing. Do tej grupy najczesciej kwalifikowano plaszczyzne pozioma
i pionowa. Natomiast dopiero w ostatnich latach zostal wyartykutowany
poglad, ze mobbing moze mie¢ charakter wielozrédlowy. Zjawisko to okre-
slono jako mobbing zbiorowy [Sobczyk 2015a, 174 i n.]. Powyzsza cze$é
nie stanowi rzecz jasna kompleksowego omodwienia wszystkich probleméw
towarzyszacych ponad dwom dekadom obowiazujacej regulacji, a ma ona
na celu jedynie zidentyfikowanie i syntetyczne ukazanie newralgicznych
obszaréw ujawniajacych ograniczenia interpretacyjne. Wskazanie rozbiez-
nosci wystepujacych miedzy konstrukcja normatywna a jej rzeczywistym
funkcjonowaniem w praktyce jest w moim przekonaniu na tyle istotne,
ze mimo deklaratywnych tresci utrudnia zapewnienie efektywnej ochrony
jednostki, zwlaszcza w obszarze integralnosci psychicznej i spoteczne;j.

2. Aksjologiczne podstawy zakazu mobbingu

W opracowaniu dotyczacym zjawiska mobbingu, ktéry stanowi rodzaj
wielowymiarowej patologii zatrudnienia, nie sposéb poming¢ watku aksjo-
logicznego. Aksjologia, rozumiana bardzo ogoélnie jako nauka, a posrednio

13 Tak Sad Najwyzszy m.in. w wyrokach z dnia 22 kwietnia 2015 r., II PK 166/14, Legalis
nr 1260043; z dnia 29 stycznia 2019 r., IIT PK 6/18, Legalis nr 1874557.
14 Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 lipca 2023 r., III PSKP 11/22, Legalis nr 2958294.
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jako kierunek badan, ktérych przedmiotem sa wartosci [Nowik 2014, 143-
47] sklania wigc do postawienia pytania, dlaczego mobbing wyklucza pra-
widlowy przebieg zatrudnienia. Odpowiedzi na to pytanie, majac na wzgle-
dzie wlasnie perspektywe aksjologiczng, nalezy szuka¢ nie tylko w oparciu
o dostepne i obowigzujace konstrukcje normatywne. Jego fundamentu na-
lezy upatrywac¢ przede wszystkim w zasadzie godnosci osoby ludzkiej. Ta
za$ zostala uznana za podstawowy standard ochrony praw czlowieka, nato-
miast w przepisach krajowych podniesiona do rangi zaréwno podstawowej
zasady umieszczonej w art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'®, jak
réwniez w art. 11 (1) k.p., jako jednej z podstawowych zasad prawa pracy
[Swigtkowski 1997]. W tym miejscu pomijam liczne Zrédla przepiséw po-
nadnarodowych, gdyz nie one stanowia sedno niniejszych rozwazan.

Godno$¢, rozumiana jako warto$¢ nadrzedna, przystugujaca cztowie-
kowi, stanowi przeciwwage ceny, gdyz wszystko to, co posiada okreslong
cene, moze zosta¢ zamienione [Bosak-Sojka 2019, 227 i n.; Bosek 2012,
161-62]. Godno$¢ pracownika jest wiec w moim przekonaniu wartoscig
tozsamg z godnoscia ludzka, a jej specyfika polega jedynie na szczegélnej
plaszczyznie, tj. specyfice srodowiska pracy, w ktérym ma ona jednak po-
zostawal konsekwentnie realizowana. Oznacza to wiec, Ze zaréwno tresc,
jak i zakres ochrony pozostaja w tym przypadku tozsame. Nie byloby
to jednak mozliwe bez podmiotowego ujecia pracownika jako strony sto-
sunku pracy. W relacji zatrudnienia mobbing wyklucza wigc traktowanie
go jako podmiotu, ktérego integralno$¢ psychiczna, spoteczna, a czasem
nawet fizyczna, podlegajaca ochronie, zostaje w sposdb zaplanowany syste-
matycznie naruszana. Nie sposob poming¢ wigc faktu, ze samo stwierdze-
nie istnienia godnosci przeklada si¢ na jej posiadanie, jak i dochodzenie
zwigzanych z nig praw [Osiatynski 2011, 292-93].

Mobbing niszczy relacje spoleczne [Sobczyk 2015b, 2-3], prowa-
dzi do wykluczenia pracownika, a wigc ostatecznie przyczynia si¢ lub
wrecz powoduje dezorganizacje $rodowiska pracy'®. Przyjeta perspektywa

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm. [dalej: Konstytucja RP].

16 Tak Sad Najwyzszy m.in. w wyrokach: z dnia 4 lipca 2023 r., III PSKP 11/22, Legalis
nr 2958294; z dnia 20 marca 2007 r., IT PK 221/06, Legalis nr 83841; z dnia 14 listopada
2008 r., IT PK 88/08, Legalis nr 223245.
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aksjologiczna sklania takze do wniosku, iz mobbing zaburza wlasciwe
funkcjonowanie wspolnoty pracowniczej, wlasnie ze wzgledu na brak kon-
struktywnych wiezi spolecznych [Najda 2015, 194-95]. Tym samym jego
skutki bedg przektadac sie na plaszczyzne ekonomiczng konkretnego za-
ktadu pracy, ktora na skutek obnizenia efektywnosci organizacyjnej, kazdo-
razowo dozna wielowymiarowego uszczerbku.

3. Personalistyczna wizja pracy w Laborem exercens

Encyklika Laborem exercens Jana Pawla II od wielu lat stanowi istot-
ny dokument pozwalajacy na dokonanie pelnego, klarownego rozréznienia
pomiedzy podmiotowym a przedmiotowym wymiarem pracy. Wskazane
rozroznienie pozwala na przyjecie perspektywy nadajacej pracownikowi
podmiotowy charakter w relacji zatrudnienia [Sylwestrzak 2012, 326-27].
Podmiotowe postrzeganie czlowieka pracujgcego stanowi konsekwencje
przestrzegania wielu przystugujacych w zwigzku z tym praw, stanowigcych
tym samym obowiazek ich realizacji przez drugi z podmiotdéw, tj. praco-
dawce, w tym, rzecz jasna, obowigzku poszanowania godnosci i innych
dobr osobistych pracownika. Jan Pawel II pisal, Ze praca jest jednym z tych
aspektow, aspektem odwiecznym i pierwszoplanowym, zawsze aktualnym
i wcigz na nowo domagajacym sie, by o niej mysle¢ i $wiadczy¢. ,Coraz
to nowe powstaja pytania i problemy, coraz to nowe rodzg si¢ nadzieje, ale
takze obawy i zagrozenia, zwigzane z tym podstawowym wymiarem by-
towania, z ktérego zycie czlowieka jest zbudowane na co dzien, z ktérego
czerpie wlasciwa sobie godno$¢” (LE 1). Praca, co zostalo jasno wyarty-
kulowane w tresci przedmiotowej encykliki, powinna by¢ podporzadkowa-
na czlowiekowi i dawad rzeczywista przestrzen jego rozwoju i wzrastania.
Czlowiek realizuje si¢ wigc poprzez prace, ale i w pracy [Solak 2011, 77].
Inny porzadek sprzeciwia si¢ bowiem celowi, do ktérego cztowiek zo-
stal powolany przez Stwdrce, gdyz to wlasnie praca jako udzial cztowieka
w dziele tworzenia, ,w miare jego wlasnych mozliwosci, w pewnym sensie
jest jego kontynuacja, rozwinieciem” (LE 4). Papiez zwraca uwage, ze ,,pra-
ca jest dobrem czlowieka - dobrem jego czlowieczenstwa — przez prace
bowiem czlowiek nie tylko przeksztalca przyrode, dostosowujac ja do swo-
ich potrzeb, ale takze urzeczywistnia siebie jako czlowieka, ale takze ponie-
kad bardziej staje si¢ czltowiekiem” (LE 4). Dlatego tez, ten ,podstawowy
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wymiar bytowania” wiaze si¢ takze z obowigzkiem podejmowania wielo-
wymiarowego trudu samej pracy, ktérego jednak nie nalezy aczy¢ z oba-
wami oraz zagrozeniami naruszajacymi godnos¢ czlowieka. Do takiej gru-
py dziatan niewatpliwie nalezy wiec zaliczy¢ wszelkie formy zachowan/
dziatan, ktére prowadza do instrumentalizacji pracownika, takie jak mo-
bbing [Wyka 2011, 454-58]. Z tre$ci powolanego fragmentu encykliki wy-
brzmiewa cos$ jeszcze, a mianowicie, ze przemoc psychiczna w miejscu pra-
cy nie tylko narusza dobra osobiste pracownika, lecz podwaza sens pracy
jako przestrzeni do jego samorealizacji. Przyjeta przez Jana Pawta II perso-
nalistyczna koncepcja pracy wskazuje, ze ochrona nalezna pracownikowi
powinna wigc mie¢ charakter wielowymiarowy i obejmowa¢ zaréwno jego
dobrostan fizyczny, psychiczny, jak i spoteczny [Wyka 2014, 29].

4. Reforma czy reinterpretacja?

Ograniczona skuteczno$¢ przepiséw dotyczacych mobbingu niewatpli-
wie stala si¢ impulsem do podjecia dzialan zmierzajacych do wprowadze-
nia zmian. Prace, ktore rozpoczely sie poczatkiem 2025 r., pozostaja w toku
procedowania, niemniej osiagnely juz relatywnie zaawansowany etap pro-
cedury legislacyjnej. Wyrazem tego jest projekt, ktory trafit do Sejmu RP
w dniu 24 lutego 2026 r. i zostal oznaczony nr 2289". To jaki ostateczny
ksztalt przybiorag nowe uregulowania nie zostalo rozstrzygniete, niemniej
analizujgc dotychczasowy przebieg prac legislacyjnych oraz tres¢ uzasad-
nienia przedlozonego do projektu'®, pozwala na wskazanie ogdlnych kie-
runkéw planowanych zmian. Majac na wzgledzie zasadniczy punkt pro-
wadzonych rozwazan, wydaje sig, ze kierunek ten w znakomitej wigkszosci
zmierza do wprowadzenia zmian technicznych. Pozytywnie nalezy ocenié
jednak planowane uproszczenie samej definicji mobbingu. Zgodnie z pro-
jektem, mobbing oznacza zachowania polegajace na uporczywym nekaniu
pracownika. Niemniej jednak, przedmiotem niniejszego opracowania nie
jest dokfadne omoéwienie wszystkich planowanych zmian', a jak zazna-
czono, jedynie ocena przyjetego kierunku procedowania. Planowane mo-
dyfikacje koncentrujg si¢ jedynie na zmianie przestanek odpowiedzialnosci

17 https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=2289 [dostep: 20.03.2026].
18 https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=2289 [dostep: 20.03.2026].
19 Szerzej na ten temat: Bosak-Sojka 2025, 207-17.


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=2289
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=2289

19

za mobbing oraz procedur zwigzanych z dochodzeniem roszczen. Niestety,
jak dotychczas, w sposob wystarczajacy nie uwzgledniono aksjologicznych
podstaw przedmiotowej regulacji. Dlatego na tym etapie prac zmiany nie
stanowia pelnej i niewatpliwie oczekiwanej reformy. Perspektywicznie,
wymagaja one znacznie poglebionej reinterpretacji, gdyz bez uwzglednie-
nia wartosci takich jak godnos$¢ osoby ludzkiej, solidarno$¢ czy wspdlno-
towos¢, przepisy prawa pracy pozostaja niewystarczajace do skutecznego
przeciwdzialania mobbingowi. Zmiany te powinny oddzialywaé zaréwno
na wykladni¢ sadowg oraz praktyke zarzadzania. Zasadnym przy tej ka-
tegorii spraw nadal pozostaje odejscie od formalizmu na rzecz podejscia
uwzgledniajacego realne, wieloptaszczyznowe skutki zachowan mobbingo-
wych. Nie bez znaczenia pozostaje, Ze projekt nie ogranicza roli pracodaw-
cy jedynie do reakcji na ujawnione przypadki mobbingu, a zobowiazuje go
do ksztaltowania srodowiska pracy wykluczajacego zachowania przemoco-
we. Dotychczasowe brzmienie art. 94 (3) § 1 k.p. ograniczalo si¢ jedynie
do ogolnego stwierdzenia, ze pracodawca jest zobowigzany do przeciwdzia-
tania mobbingowi. Natomiast projektowany przepis zmierza do zwigksze-
nia aktywnodci, systematycznosci i przede wszystkim efektywnosci dziatan
prewencyjnych. Mianowicie, oprocz ogdlnie sformutowanego nakazu prze-
ciwdzialania mobbingowi, do obowiazkéow pracodawcy bedzie naleze¢ bie-
zaca analiza srodowiska pracy, ktérym kieruje. Oznacza to, Ze od momentu
nawigzania stosunku pracy, pracodawca bedzie zobowigzany pozostawaé
szczegblnie uwrazliwionym nawet na najmniejsze symptomy mogace $wiad-
czy¢ o wystepowaniu tego typu zachowan przemocowych. W dalszej cze-
$ci przepisu wprowadzono obowigzek podejmowania dziatan, ktére zbior-
czo mozna uzna¢ za dzialania sanacyjne, w przypadku, kiedy mobbing stal
sie juz faktem [Bosak-Sojka 2025, 215-16]. Wowczas, wedlug planowanych
zmian, pracodawca oprdécz podejmowania adekwatnych instrumentéw re-
stytucyjnych zostanie zobowigzany do udzielania wsparcia osobom do-
tknietym mobbingiem. W tym miejscu warto ponownie postawi¢ pytanie,
czy postuzenie si¢ pojeciem osoby, a nie pracownika bedacego zgodnie
z art. 2 k.c. strong stosunku pracy, stanowi wyjscie naprzeciw oczekiwaniom
zwigzanym z rozszerzeniem katalogu podmiotéw uprawnionych do uzyska-
nia wsparcia na skutek mobbingu? Czy literalne brzmienie proponowanego
przepisu nalezy uznaé jedynie za niefortunne przeoczenie jezykowe, ktdre
w takim ksztalcie de facto narusza sens planowanych zmian.
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5. Implikacje dla stosowania prawa pracy

Kazdorazowa interpretacja przepisow dotyczacych mobbingu prowadzi
do doniostych wnioskéw natury praktycznej. Nie sposéb wigc poming¢
faktu, ze ich ujecie staje si¢ mozliwe dopiero, jesli postuzymy si¢ aksjolo-
gicznym kontekstem ochrony godnosci pracownika. Szczegoélne znaczenie
w tym zakresie, co stanowilo zasadniczy powdd prowadzonych rozwazan,
zajmuje przyjecie perspektywy personalistycznej, kluczowej dla katolickiej
nauki spolecznej. Dopiero przyjecie zalozenia, ze pracownik kazdorazowo
jest podmiotem, a nie przedmiotem w relacji zatrudnienia, pozwala przyja¢
spojny, jak i funkcjonalny charakter przepiséw ochronnych. Ponadto, przy-
jecie aksjologii majacej oparcie w katolickiej nauce spolecznej, szczegoélnie
w interpretacji przepisoéw dotyczacych mobbingu, prowadzi do dalszych
wnioskow praktycznych. Po pierwsze, taka perspektywa pozwala na rzeczy-
wiste wzmocnienie znaczenia funkcji prewencyjnej prawa pracy; po drugie,
uelastycznia podejscie w zakresie oceny ustawowych przestanek mobbingu.
Nie bez znaczenia pozostaje interpretacja przeprowadzonej analizy doko-
nywana przez sady pracy. Jej zasadniczy cel powinien zosta¢ ukierunkowa-
ny na zapewnienie rzeczywistej ochrony pracownika, a nie jedynie na spet-
nienie formalnych wymogéw ustawowych. Z kolei pracodawcy, w mysl
uwzglednienia personalistycznej koncepcji cztowieka pracujacego, powinni
postrzega¢ przeciwdzialanie mobbingowi jako element odpowiedzialnego
zarzadzania, a nie jedynie jako obowiazek prawny.

Zakonczenie

Na zakonczenie prowadzonych rozwazan nalezy zwroci¢ uwage, ze za-
réwno w obowigzujacych przepisach, jak réwniez w projektowanych zmia-
nach, wystepuje brak jednoznacznej normy zakazujacej mobbingu jako
takiego. Ustawodawca, w wezszym zakresie, w odniesieniu do obowiazu-
jacej normy prawnej oraz szerszym — w projektowanych zmianach, ogra-
niczyl si¢ do obowigzku przeciwdzialania mobbingowi. Obowigzek ten,
majac na wzgledzie przyjeta perspektywe aksjologiczng, ma charakter do-
niosly, jednak nie jest on tozsamym wyrazem bezpo$redniego zakazu sto-
sowania mobbingu. De lege ferenda, taki stan rzeczy moze budzi¢ istotne
watpliwosci zaréwno z perspektywy przejrzystosci, jak i kompletnosci tej
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jakze istotnej kategorii przepiséw ochronnych. Prewencja antymobbingo-
wa stanowi przeciez wyraz ochrony fundamentalnych wartosci, takich jak
godno$¢ czlowieka i sprawiedliwo$¢ spoteczna. Obowiazujace jak i projek-
towane zmiany przepiséw, cho¢ niezbedne, nie s3 na dzien dzisiejszy wy-
starczajace dla zapewnienia skutecznej ochrony pracownika, gdyz nie sa
zakorzenione w szerszym kontekscie aksjologicznym. Refleksja po lekturze
encykliki Laborem exercens sklania do konstatacji, iz praca moze dostar-
cza¢ czlowiekowi przestrzeni samorealizacji, o ile juz na wstepie pracownik
stanie si¢ podmiotem w relacji zatrudnienia. Wydaje sig, ze bez integracji
norm prawnych z refleksjg etyczna nie uda si¢ w pelni zrozumie¢, przyjac
i skutecznie stosowac zakazu mobbingu.
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Abstract

This article aims to present the legal actions that Poland undertakes related to
the ecological security of the state in times of climate and ecological crisis. The
authors analyzed national law provisions aimed at ensuring the ecological security
of the country, fulfilling Poland’s international obligations. Due to the wide range
of problems, the authors did not claim to exhaust the topic, but only limited them-
selves to what they considered the key aspects.

Keywords: environmental protection, sustainable development, State Environmental

Policy 2030, ecological safety

Zagadnienia wprowadzajace

Zagadnienie kryzysu klimatyczno-ekologicznego juz od dawna stanowi
przedmiot zainteresowania przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych,
poniewaz ma ono charakter ztozony, globalny i systemowy [Leszczynski
2025, 28-47]. Z kolei jego przyczyny to splot czynnikéw gospodarczych,
technologicznych, spolecznych i kulturowych, ktéry w ciagu ostatnich
dwdch stuleci doprowadzil do nadmiernej eksploatacji srodowiska natural-
nego przez czlowieka, skutkujac réznorodnymi zagrozeniami.

Konsekwencje nadmiernej eksploatacji srodowiska naturalnego sa od-
czuwalne w réznych dziedzinach zycia. Poczawszy od lat 70. i 80. XX w.
wyraznie nasility si¢ problemy takie jak zmiany klimatu, niszczenie war-
stwy ozonowej, wylesianie, utrata bior6znorodnosci, zanieczyszczenie morz
i wdd $rodladowych, skazenie gleby, wystepowanie emisji toksycznych py-
téw. W doktrynie podkresla si¢, ze w zwigzku z pojawiajacymi si¢ zmia-
nami klimatyczno-ekologicznymi ,,[...] cztowiek we wspdlczesnym $wiecie
nie moze czu¢ si¢ bezpieczny, liczba zagrozen i czestotliwos¢ ich wystepo-
wania znacznie wzrosta i z roku na rok si¢ nasila (np. ekstremalne zjawiska
pogodowe, upaly, nawalne deszcze powodujace powodzie btyskawiczne).
Pojawiaja si¢ nowe zagrozenia (olbrzymie pozary), ktérych skutki odczu-
walne sg dla panstw, ale bardziej dla pojedynczego obywatela. Globalne za-
grozenia wywierajg negatywny wplyw na zdrowie i zycie czltowieka (coraz
wigcej 0s6b umiera na skutek zanieczyszczenia powietrza — smogu, osu-
nie¢ ziemi spowodowanych nadmiernymi opadami oraz upaléw), hamu-
ja tez rozwoj gospodarczy kraju” [Trzaskowska 2024, 78-79]. Warto jed-
nak podkredli¢, ze zagrozenia o charakterze ekologicznym nie ograniczaja
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sie wylacznie do terytorium jednego kraju, czgsto maja nawet charakter
globalny. Oznacza to, Ze nadmierna ingerencja w $rodowisko naturalne
wystepujaca na jednym krancu ziemi moze zagrazaé zyciu i zdrowiu miesz-
kancéw w innych, nawet bardzo odlegtych miejscach [tamze].

1. Bezpieczenstwo ekologiczne w $wietle miedzynarodowych
inicjatyw

Z tego tez wzgledu pod koniec XX w. spoleczno$¢ miedzynarodowa uzna-
ta, ze problemy te maja bez watpienia charakter transgraniczny i wymaga-
ja wspolnej reakcji panstw oraz podjecia zdecydowanych dzialan. W tym
celu w 1983 1. zostala powotana przez Gro Harlem Brundtland Swiatowa
Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju (World Commission on Environment and
Development), zwana tez ,Komisja Brundtland” Gro Harlem Brundtland
zwolal komisje na zaproszenie dwczesnego Sekretarza Generalnego ONZ.
Stawe komisji zapewnito wypracowanie szerokiej koncepcji politycznej zréw-
nowazonego rozwoju oraz opublikowanie w kwietniu 1987 r. raportu Nasza
Wspolna Przysztos¢'. Raport wykazal, ze dotychczasowy model wzrostu go-
spodarczego prowadzi do degradacji Srodowiska i zagrozen dla przyszitych
pokolen. Dzialalnos¢ komisji przyczynila si¢ do zwotania Szczytu Ziemi
w 1992 r. w Rio de Janeiro, czyli Konferencji Narodéw Zjednoczonych na te-
mat Srodowiska i Rozwoju (ang. United Nations Conference on Environment
and Development, UNCED) w dniach od 3 do 14 czerwca. Odbyla si¢ ona
po 20 lat po I Konferencji ONZ w Sztokholmie. Podczas konferencji hastem
przewodnim bylo ,Srodowisko i Rozwéj”. Uczestniczyly w niej oficjalnie
172 rzady, okolo 2 400 0s6b z organizacji pozarzadowych (NGO) w tym okolo
1 700 os6b na réownoleglym Forum zorganizowanym przez NGO. W ramach
konferencji przyjeto szereg dokumentéw okreslajacych fundamentalne zasady
w polityce spoleczno-gospodarczej nakazujace uwzglednia¢ ochrone srodowi-
ska. Zaliczamy do nich: ramowg konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu®>, Agende 21 - katalog celéow ochrony do realizowania

1 Report of the World Commission on Environment and Development, https://digitallibrary.
un.org/record/139811¢n=en&v=pdf [dostep: 14.04.2026].

2 United Nations Framework Convention on Climate Change, https://unfccc.int/files/essential
background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf [dostep:
14.04.2026]. United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC lub FCCC)
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w XXI w.?, Konwencje o zachowaniu réznorodnosci biologicznej*, Deklaracje
dotyczacg kierunku rozwoju, ochrony i uzytkowania lasow’.

Konferencja ta dafa poczatek bardziej skonkretyzowanym dziataniom
majacym na celu zapewnianie globalnego bezpieczenstwa ekologicznego
i pociagnela za sobg szereg innych inicjatyw, ktére doprowadzity do zawar-
cia porozumienia paryskiego (Paris Agreement) wienczacego 21. Konferencje
ONZ w sprawie zmian klimatu w 2015 r.° Porozumienie zobowigzywalo
wszystkie kraje do przedstawienia do 2020 r. dlugoterminowych scenariuszy
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych zgodnie z metodologia przyjeta
przez Miedzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu (IPCC)’. Porozumienie
paryskie potwierdza dotychczas przyjete cele krajowe (Inten ded Nationally

jest umowa miedzynarodowsa okreslajaca zalozenia miedzynarodowej wspdlpracy dotyczacej
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych odpowiedzialnych za zjawisko globalnego
ocieplenia. Na poczatku nie zawierata ona jakichkolwiek wiazacych nakazéw dotyczacych
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Z czasem ustanowiono odpowiednie protokoty
wprowadzajace limity emisji. Najwazniejszym jest protokot z Kioto z 1997 r.
Action Programme — Agenda 21, https://sdgs.un.org/sites/default/files/publications/Agenda21.
pdf [dostep: 14.04.2026]. Action Programme - Agenda 21 jest dokumentem programowym,
ktory przedstawia sposéb opracowania i wdrazania programéw zréwnowazonego rozwoju
w zycie lokalne.
Convention on Biological ~Diversity, https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf [dostep:
14.04.2026]. Convention on Biological Diversity (CBD) - umowa miedzynarodowa okreslajaca
zasady ochrony, pomnazania oraz korzystania z zasobow réznorodnoéci biologicznej.
Konwencja weszta w zycie 29 grudnia 1993 r. 90 dni po zdeponowaniu 30 dokumentu
ratyfikacji lub przystgpienia zgodnie z art. 36. Depozytariuszem jest Sekretarz Generalny
ONZ (art. 41). Jezykami autentycznymi sg angielski, arabski, chinski, francuski, hiszpanski
i rosyjski (art. 42). Jej stronami jes. 196 panstw $wiata. Zafaczniki do Konwencji ustalajg
postepowanie pojednawcze i rozjemcze. Konwencje uzupelnia Protokét o bezpieczenstwie
biologicznym podpisany 29 stycznia 2000 r. w Montrealu (Dz.U. z 2004 r., Nr 216, poz. 2201)
oraz Protokot dotyczacy dostepu do zasobéw genetycznych oraz uczciwego i sprawiedliwego
podziatu korzysci wynikajacych z ich wykorzystania podpisany 29 pazdziernika 2010 r.
w Nagoya (Dz.U.UE.L.2014.150.234).
Report of the United Nations Conference on Environment and Development, https://www.
un.org/esa/documents/ga/conf151/aconf15126-1.htm [dostep: 14.04.2026].
Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu
dnia 12 grudnia 2015 r., Dz. U. z 2017 r., poz. 36 [dalej: Porozumienie paryskie].
7 Migdzyrzadowy Zespo6l ds. Zmian Klimatu jest organem Organizacji Narodéw Zjednoczonych
zajmujacym si¢ oceng naukowg zwigzana ze zmianami klimatu.
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Determined Contributions). Organizacja Narodéw Zjednoczonych, 25 wrze-
$nia 2015 r., majac na uwadze bezpieczenstwo ekologiczne, przyjela Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego Agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,
zawierajacg cele zrownowazonego rozwoju (Sustainable Development Goals)®.
Zostala ona przyjeta przez wszystkie 193 panstwa czlonkowskie ONZ.
Okresla 17 celéw zrownowazonego rozwoju oraz zwigzanych z nimi 169 za-
dan (targets), ktére majg zosta¢ osiggniete przez swiat do 2030 roku. Dotycza
one osiggnie¢ w 5 obszarach - tzw. 5xP: ludzie (people), planeta (planet), do-
brobyt (prosperity), pokéj (peace), partnerstwo (partnership).

Cele obejmuja szeroki zakres wyzwan, takich jak ubdstwo, gléd, zdro-
wie, edukacja, réwno$¢ plci, zmiany klimatu, zréwnowazony rozwoéj, pokdj,
sprawiedliwo$¢ spoleczna. Zastapily one Milenijne Cele Rozwoju, ktore
zrealizowane miaty by¢ do 2015 r.” Realizacja celéw i zadan jest monitoro-
wana na calym $wiecie odpowiednimi wskaznikami. Przyjeto je Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego 10 lipca 2017 r."° Za ich monitorowanie w Polsce
odpowiada GUS. Dzigki opisanym wydarzeniom i podejmowanym dzia-
faniom dzi§ mamy do czynienia z radykalng zmiang postrzegania kwestii
ochrony $rodowiska przy stosowaniu koncepcji zréwnowazonego rozwoju
przez poszczegdlne panstwa na $wiecie. Ta koncepcja stala si¢ priorytetem
w politykach poszczegélnych panstw, a ich realizacja znajduje odzwiercie-
dlenie w bardzo réznych obszarach. Tak jest i w przypadku Polski. Jako
wklad w realizacje celow porozumienia strony przedlozyly obszerne kra-
jowe plany dzialania w dziedzinie klimatu''. Bioragc pod uwage, ze Agenda
2030 to uniwersalny plan rozwoju dla $wiata, wymaga on dostosowania do
realiow kazdego panstwa, stad rola krajow we wdrazaniu jest kluczowa.
Przyjete przez ONZ w 2015 r. 17 miedzynarodowych celéw zréwnowazo-
nego rozwoju (SDGs) ma na celu poprawe jakosci zycia ludzi i ochrong
planety do 2030 r. Zlozonos¢ i przenikanie si¢ celéw wymagaja szerokiego

8 https://un.org.pl/files/170/Agenda2030PL_pl-5.pdf [dostep: 14.04.2026; dalej: Agenda 2030].

9 https://www.un.org.pl/ [dostep: 04.04.2026].

10 https://docs.un.org/en/A/RES/71/313 [dostep: 14.04.2026].

11 Realizacje zobowigzan zawartych w porozumieniu paryskim umozliwiaja szczegolowe
zasady, procedury i wytyczne znajdujace sie w pakiecie katowickim, przyjetym na konferencji
klimatycznej ONZ (COP24) w grudniu 2018 r. Obejmuje on wszystkie kluczowe obszary
zawarte w porozumieniu paryskim, w tym przejrzysto$¢, finansowanie, tagodzenie zmian
klimatu i dostosowanie sie do nich.
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zaangazowania i odpowiedzialnej wspdlpracy pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami na $wiecie. Istotne jest przy tym przelozenie globalnych celow
na grunt krajowy, regionalny i lokalny oraz uswiadomienie ich znaczenia
dla kazdego kraju. Art. 21 Agendy 2030 uznaje odpowiedzialnos¢ kazdego
panstwa za jej realizacj¢ na poziomie krajowym, regionalnym i globalnym,
z uwzglednieniem realiéw, mozliwosci i stopnia rozwoju, w oparciu o po-
szanowanie narodowych polityk i priorytetow rozwoju. Panstwa stanely
przed ogromnym wyzwaniem. Mialy za zadanie wyznaczenie celéw rozwo-
jowych na szczeblu krajowym, ktére beda nawigzywa¢ do celow zréwnowa-
zonego rozwoju przyjetych wraz z Agenda 2030, oraz zapewnienie monito-
rowania postepow na szczeblu krajowym min. poprzez doboér wskaznikow,
wdrozenie odpowiedniego systemu monitorowania i raportowania.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie, jakie dzialania praw-
ne zwigzane z bezpieczenstwem ekologicznym panstwa podejmuje Polska
w czasach kryzysu klimatyczno-ekologicznego. Dokonana zostanie analiza
przepiséw prawa krajowego, ktére czynig zados¢ opisanym wyzej zobowia-
zaniom o charakterze migdzynarodowym. Ze wzgledu na szeroki wachlarz
probleméw Autorki nie roszcza sobie prawa do wyczerpania tematu, a je-
dynie ograniczg si¢ do ich zdaniem kluczowych aspektow.

Na wstepie rozwazan nalezy postawic teze, iz Polska dokonuje rzeczywi-
stej implementacji zobowigzan migdzynarodowych w zakresie bezpieczen-
stwa ekologicznego w czasach kryzysu klimatyczno-ekologicznego. Autorki
przyjely metode dogmatyczno-prawng oraz metode prawnoporéwnawcza,
aby zbadac te teze.

2. Bezpieczenstwo ekologiczne jako domena badan naukowych

Nadmieni¢ nalezy, iz bezpieczenstwo ekologiczne to domena badan
przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych. Wplyw na ten stan rzeczy
ma fakt, iz badania nad bezpieczenstwem majg charakter interdyscyplinar-
ny i obejmujg zagadnienia z zakresu co najmniej kilku dyscyplin nauko-
wych, w szczegolnosci takich jak nauki o ekonomii, zarzadzaniu i jakosci,
nauki prawne, nauki socjologiczne. W Polsce od 2011 r. funkcjonuje sa-
modzielna dyscyplina nauki o bezpieczenstwie w ramach dziedziny nauk
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spotecznych'. Przedstawiciele doktryny nauk o bezpieczenstwie prowadza
badania nad réznymi jego aspektami w ramach tzw. podejicia sektorowe-
go, wsrdd ktorych w ostatnim czasie coraz wigksza role odgrywa wiasnie
bezpieczenstwo ekologiczne [Cieslarczyk 2020, 69].

W ostatnim czasie coraz czg$ciej zauwazalne jest, iz kwestia bezpie-
czenstwa nie zamyka si¢ jedynie w problematyce o charakterze militarnym,
a postep technologiczny i gospodarczy generuje réznorodne problemy oraz
wyzwania dla panstwa i jego administracji w wielu obszarach [Chochowski
2025, 44]. Potencjalne zagrozenia zwigzane s3 z wieloma sferami Zzycia,
w tym w szczegolnosci ekologiczng i prawng. Wspolczesnie bowiem ob-
serwowane jest odchodzenie od pojmowania bezpieczenstwa jedynie we
wspomnianej sferze militarnej, na rzecz tzw. comprehensive security (roz-
legtego bezpieczenstwa), a takze podejmowania dzialan zmierzajacych do
rozwoju badan nad réznorodnymi aspektami szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa. Pomimo, iz pozornie zagrozenia ekologiczne nie wydajg si¢ tak
kluczowe, jak grozba uzycia sit wojskowych, to jednak w dalszej perspekty-
wie wplywaja na destabilizacje pafistwa i spoleczenstwa przynoszac rézne-
go typu problemy. Naruszenie bezpieczenstwa ekologicznego panstwa moze
prowadzi¢ bowiem do wielu probleméw w tym probleméw zdrowia ludzi,
stabilnosci gospodarki [Plocki 2021, 173-74]. Bezpieczenstwo ekologicz-
ne jest kluczowe, poniewaz $rodowisko stanowi podstawe zycia i rozwo-
ju. Bezpieczenstwo ekologiczne jest podstawowg potrzeba spoteczenstwa,
polega bowiem na zapewnieniu mu zasobéw $rodowiska o odpowiedniej
ilosci i jakos$ci niezbednych dla wlasciwego jego funkcjonowania. Niestety,
w spolecznej swiadomosci zagadnienia zwigzane z ekologia sa bardzo cze-
sto marginalizowane i deprecjonowane. Stusznie bowiem zauwaza Mateusz
Zigtarski, iz ,[...] zabieg relatywizujacy wszelkie procesy, ktore degraduja
srodowisko i de facto degradujg zycie czlowieka, polega na przystonieciu
tych zagrozen rozwojem spolfeczno-gospodarczym, ktéry musi trwac i po-
stepowac” [Zigtarski 2020, 185]. Wiemy jednak, iz tego typu postepowanie
jest naganne i nalezy je wyeliminowac z zycia spolecznego panstw.

12 Aktualny wykaz dziedzin i dyscyplin naukowych zawarty jest w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji i Nauki z 11 pazdziernika 2022 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych
oraz dyscyplin artystycznych, Dz. U. z 2025 r., poz. 211.
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Na $wiecie, w tym takze w Polsce, maleje dostepnos$¢ wody pitnej, po-
stepuje wylesianie, zanika bior6znorodnos¢, zwieksza si¢ emisja gazow cie-
plarnianych. Dlatego tak wazne staje si¢ zagadnienie dotyczace bezpieczen-
stwa ekologicznego. Stusznie zauwaza Karina Gorska-Rozej, iz ,,Ekologia
jest terminem S$cisle zwigzanym z bezpieczenstwem, a dokladnie z jego
odnoga, czyli bezpieczenstwem ekologicznym. Literatura po$wiecona tej
tematyce jest bardzo obszerna® [Gorska-Rozej 2013, 90]. Czym zatem jest
bezpieczenstwo ekologiczne? Przyjmuje sie, iz jest ,[...] trwaly i ciagly
proces zmierzajacy do osiggniecia pozadanego stanu ekologicznego, zabez-
pieczajacy spokojna i zdrowa egzystencje wszystkich elementéw ekosyste-
mu, przy uzyciu réznych $rodkéw zgodnych z zasadami wspoétzycia we-
wnetrznego panstwa i spolecznos$ci miedzynarodowej”’. Bezpieczenstwo
ekologiczne, nazywane jest takze bezpieczenstwem srodowiskowym i jest
ono uznawane za rodzaj bezpieczenstwa migdzynarodowego [Wodzikowski
2018, 332] i wewnetrznego, co pocigga za sobg bardzo rozne dzialania
panstw majace stuzy¢ jego zapewnieniu [Trzaskowska 2024, 83-88].

Zdaniem Autorek na szczegolng uwage i akceptacje zastuguje definicja
bezpieczenstwa ekologicznego, wedle ktorej bezpieczenstwo ekologiczne
okresla si¢ jako ,,[...] stan ograniczenia i eliminacji zagrozen ekologicznych
oraz podejmowanie pozytywnych dzialan w kierunku ochrony $rodowiska™*.

Z pewnoscig za jedng z kategorii takich dzialan mozna przyja¢ dziala-
nia prawne. Majac na uwadze, iZ w obecnym stanie prawnym w Polsce nie
ma legalnej definicji bezpieczenstwa ekologicznego, warto postugiwac si¢
definicjami juz opublikowanymi.

Bezpieczenstwo ekologiczne jest jedna z podstawowych kategorii
bezpieczenstwa panstwa, obok takich kategorii jak bezpieczenstwo mi-
litarne, polityczne, ekonomiczne, czy spoleczne. Obejmuje ono dziala-
nia majace na celu zapobieganie degradacji $rodowiska naturalnego oraz

13 Bezpieczetistwo  ekologiczne Rzeczpospolitej Polskiej, https://www.elk.wans.edu.pl/wp-
content/uploads/2021/11/Bezpieczenstwo_ekologiczne_RP.pdf [dostep: 10.04.2026].

14 Bezpieczeristwo ekologiczne patistwa, https://www.bing.com/search?pglt=41&q=bezpiecze
%C5%84stwo+ekologiczne+pa%C5%84stwa+pdf&cvid=e679041f3edf46f09723994cd02229
d1&gs_lcrp=EgRIZGdIKgYIABBFGDkyBgg AEEUYOTIGCAEQABhAMEYIAhAAGEAy
BggDEAAYQDIGCAQQABhAMgYIBRAAGEAyBggGEAAYQDIGCAcQABhAMggICB
DpBxj8VTIHCAkQ6wcYQNIBCTEONzc4ajBQN6gCALACAA&FORM=ANNABI&PC=
HCTS [dostep: 02.04.2026].


https://www.elk.wans.edu.pl/wp-content/uploads/2021/11/Bezpieczenstwo_ekologiczne_RP.pdf
https://www.elk.wans.edu.pl/wp-content/uploads/2021/11/Bezpieczenstwo_ekologiczne_RP.pdf
https://www.bing.com/search%3Fpglt%3D41%26q%3Dbezpiecze%25C5%2584stwo%2Bekologiczne%2Bpa%25C5%2584stwa%2Bpdf%26cvid%3De679041f3edf46f09723994cd02229d1%26gs_lcrp%3DEgRlZGdlKgYIABBFGDkyBggAEEUYOTIGCAEQABhAMgYIAhAAGEAyBggDEAAYQDIGCAQQABhAMgYIBRAAGEAyBggGEAAYQDIGCAcQABhAMggICBDpBxj8VTIHCAkQ6wcYQNIBCTE0Nzc4ajBqN6gCALACAA%26FORM%3DANNAB1%26PC%3DHCTS
https://www.bing.com/search%3Fpglt%3D41%26q%3Dbezpiecze%25C5%2584stwo%2Bekologiczne%2Bpa%25C5%2584stwa%2Bpdf%26cvid%3De679041f3edf46f09723994cd02229d1%26gs_lcrp%3DEgRlZGdlKgYIABBFGDkyBggAEEUYOTIGCAEQABhAMgYIAhAAGEAyBggDEAAYQDIGCAQQABhAMgYIBRAAGEAyBggGEAAYQDIGCAcQABhAMggICBDpBxj8VTIHCAkQ6wcYQNIBCTE0Nzc4ajBqN6gCALACAA%26FORM%3DANNAB1%26PC%3DHCTS
https://www.bing.com/search%3Fpglt%3D41%26q%3Dbezpiecze%25C5%2584stwo%2Bekologiczne%2Bpa%25C5%2584stwa%2Bpdf%26cvid%3De679041f3edf46f09723994cd02229d1%26gs_lcrp%3DEgRlZGdlKgYIABBFGDkyBggAEEUYOTIGCAEQABhAMgYIAhAAGEAyBggDEAAYQDIGCAQQABhAMgYIBRAAGEAyBggGEAAYQDIGCAcQABhAMggICBDpBxj8VTIHCAkQ6wcYQNIBCTE0Nzc4ajBqN6gCALACAA%26FORM%3DANNAB1%26PC%3DHCTS
https://www.bing.com/search%3Fpglt%3D41%26q%3Dbezpiecze%25C5%2584stwo%2Bekologiczne%2Bpa%25C5%2584stwa%2Bpdf%26cvid%3De679041f3edf46f09723994cd02229d1%26gs_lcrp%3DEgRlZGdlKgYIABBFGDkyBggAEEUYOTIGCAEQABhAMgYIAhAAGEAyBggDEAAYQDIGCAQQABhAMgYIBRAAGEAyBggGEAAYQDIGCAcQABhAMggICBDpBxj8VTIHCAkQ6wcYQNIBCTE0Nzc4ajBqN6gCALACAA%26FORM%3DANNAB1%26PC%3DHCTS
https://www.bing.com/search%3Fpglt%3D41%26q%3Dbezpiecze%25C5%2584stwo%2Bekologiczne%2Bpa%25C5%2584stwa%2Bpdf%26cvid%3De679041f3edf46f09723994cd02229d1%26gs_lcrp%3DEgRlZGdlKgYIABBFGDkyBggAEEUYOTIGCAEQABhAMgYIAhAAGEAyBggDEAAYQDIGCAQQABhAMgYIBRAAGEAyBggGEAAYQDIGCAcQABhAMggICBDpBxj8VTIHCAkQ6wcYQNIBCTE0Nzc4ajBqN6gCALACAA%26FORM%3DANNAB1%26PC%3DHCTS
https://www.bing.com/search%3Fpglt%3D41%26q%3Dbezpiecze%25C5%2584stwo%2Bekologiczne%2Bpa%25C5%2584stwa%2Bpdf%26cvid%3De679041f3edf46f09723994cd02229d1%26gs_lcrp%3DEgRlZGdlKgYIABBFGDkyBggAEEUYOTIGCAEQABhAMgYIAhAAGEAyBggDEAAYQDIGCAQQABhAMgYIBRAAGEAyBggGEAAYQDIGCAcQABhAMggICBDpBxj8VTIHCAkQ6wcYQNIBCTE0Nzc4ajBqN6gCALACAA%26FORM%3DANNAB1%26PC%3DHCTS
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minimalizowanie skutkow zagrozen ekologicznych, ktére moga wptywac na
zdrowie ludzi, stabilno$¢ gospodarczg i porzadek publiczny. Stanowi ono
integralny element systemu bezpieczenstwa panstwa, wplywajac zaréwno
na jego stabilnos¢ wewnetrzna, jak i pozycje w srodowisku miedzynaro-
dowym. Wspolczesnie jego znaczenie stale rosnie, co powoduje koniecz-
nos¢ jego uwzgledniania w strategiach bezpieczenstwa na réwni z trady-
cyjnymi kategoriami. W systemie bezpieczenstwa panstwa bezpieczenstwo
ekologiczne pelni réwniez funkcje komplementarng wobec innych katego-
rii bezpieczenstw, np. moze prowadzi¢ do kryzyséw spotecznych lub go-
spodarczych. Posiada réwniez charakter transgraniczny, dlatego istotne jest
podejmowanie dzialan o charakterze miedzynarodowym w tym zakresie.
Bezpieczenstwo ekologiczne jest nie tylko elementem bezpieczenstwa naro-
dowego, ale réwniez miedzynarodowego.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym opracowaniu bedzie wlasnie bez-
pieczenstwo ekologiczne w ujeciu wewnetrznym, okreslane jako bezpie-
czenstwo ekologiczne panstwa, rozumiane jako zdolno$¢ do ochrony sro-
dowiska naturalnego w taki sposob, aby nie zagrazalo ono zdrowiu ludzi,
stabilnosci gospodarki i funkcjonowaniu instytucji publicznych. To wiasnie
na panstwie spoczywa obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa ekologicz-
nego obywateli. Poniewaz zagrozenia srodowiskowe, w tym w szczegdlno-
$ci zanieczyszczenie powietrza [Czuba 2019, 198], katastrofy przemystowe,
zmiany klimatu majg charakter systemowy i przekraczaja mozliwosci jed-
nostek, to wymagaja regulacji, kontroli i koordynacji na poziomie panstwa.

3. Bezpieczenstwo ekologiczne Polski - aspekty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 5 stanowi, iz Rzeczpospolita
Polska zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego
rozwoju’®. Z kolei w art. 74 Konstytucji czytamy, iz w Polsce wladze publiczne
prowadza polityke zapewniajacg bezpieczenstwo ekologiczne wspolczesne-
mu i przysztym pokoleniom, a ochrona srodowiska jest obowigzkiem wiadz
publicznych. Natomiast kazdemu obywatelowi Konstytucja przyznaje pra-
wo do informacji o stanie i ochronie $rodowiska. Do wladz publicznych,
zgodnie z analizowanym artykutem Konstytucji, nalezy wspieranie dzialania

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
[dalej: Konstytucjal.
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obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska. Jednoczesnie w art.
86 Konstytucji naklada na kazdego obywatela obowigzek dbania o srodowi-
sko, tworzac mechanizmy jego ochrony. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze zgod-
nie z art. 68 ust. 4 na wladze publiczne zostal nalozony obowigzek zapobie-
gania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska, co wiaze sie
z koniecznoscig dbania o bezpieczenstwo zdrowotne jednostki. Jak podkre-
sla M. Florczak-Wator zdrowe srodowisko stanowi bowiem jedng z warto-
$ci konstytucyjnych, ktére winny by¢ objete troska panstwa i jego obywa-
teli [Florczak-Wator 2023]. Nalezy zauwazy¢, ze ,utrzymywanie srodowiska
w stanie niepogorszonym jest istotnym wyzwaniem w dobie szybkiego po-
stepu przemystowo-technologicznego, z jakim wspoélczesnie mamy do czy-
nienia. Stad ustawodawca w wielu regulacjach prawnych ustanowil szereg
zadan i zobowigzal do ich realizacji organy administracji publicznej, zaréw-
no szczebla rzadowego, jak i samorzadowego. Od prawidlowej realizacji tych
zadan zalezy bowiem jako$¢ srodowiska, z ktérego niewatpliwie wymierne
korzysci czerpie wspoltczesny cztowiek, a w przyszlosci korzysta¢ bedg takze
przyszte pokolenia” [Chochowska 2016, 37].

Widzimy zatem, iz bezpieczenstwo ekologiczne jest zadaniem publicznym,
a nie wylgcznie prywatnym. Jednak za dziataniami panstwa powinny p6js¢ od-
powiednie dzialania jednostki i spoleczenstwa. Stusznie zatem pisze K. Szwed,
iz ,Iroska o srodowisko przyrodnicze stanowi zadanie aktualne i wymagajace
wspolpracy i harmonizacji dzialan na wielu plaszczyznach - spoleczenstwa,
wladzy publicznej, a takze poszczegdlnych panstw” [Szwed 2022, 66].

Niezwykle istotne jest, by panstwo uwzglednilo dziatania odnoszace sie
do bezpieczenstwa ekologicznego we wszystkich istotnych aspektach swojej
dziatalnoéci, w tym przede wszystkim, powinno to znalez¢ odzwierciedlenie
we wszystkich strukturach zarzadzania panstwem [Cichy i Ochoa Siguencia
2020; Kulis. 2019, 80] na wszystkich szczeblach. Szczegélne znaczenie w osia-
gnieciu celow polityki ekologicznej ma odpowiednie przypisanie odpowiednich
zadan zwlaszcza jednostkom samorzadu terytorialnego [Staniczuk, 2019, 220].

4. Wypelnianie przez Polske zobowiazan miedzynarodowych

Majac na wzgledzie zobowigzania miedzynarodowe i przedstawione
przez nas przepisy Konstytucji w dniu 14 lutego 2017 r. Rada Ministrow
przyjela nowa sredniookresowa strategie rozwoju kraju, nazwang Strategia
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na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywa do
2030 r.'® Zawierala ona cele, kierunki interwencji, dzialania i projekty stra-
tegiczne, ktére powinny znalez¢ odzwierciedlenie we wszystkich dokumen-
tach strategicznych. SOR stanowil podstawe do przygotowywania nowych
strategii sektorowych, w tym strategii srodowiskowej. Prace nad strate-
gia $rodowiskowa byly koordynowane przez Ministerstwo Srodowiska ze
wsparciem czlonkéw miedzyresortowego zespotu. Efektem prac bylo stwo-
rzenie Polityki ekologicznej panstwa 2030, ktdra zostata przyjeta uchwalg
Nr 67 Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia Polityki
ekologicznej patnistwa 2030". Jest to strategia rozwoju w obszarze $rodo-
wiska i gospodarki wodnej. Wprowadzila ona strategiczny zestaw dzialan
majacych na celu ochrong $rodowiska, zréownowazone gospodarowanie za-
sobami i adaptacj¢ do zmian klimatu. Wymieniona uchwala zawiera pro-
gnoze trendéw spoleczno-gospodarczych w ujeciu $rodowiskowym, do
ktorych zalicza: nasilajace sie skutki zmian klimatu, zwigkszajaca sie kon-
kurencje o zasoby naturalne, rosnaca presje na ekosystemy, przybierajacy
na znaczeniu negatywny wplyw srodowiska na zdrowie ludzi, a takze wy-
czerpywanie si¢ dotychczasowych zrodet finansowania ochrony $rodowi-
ska. Wskaza¢ nalezy, iz polityka zostata przygotowana zgodnie z art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju'® i stanowi strategie w rozumieniu tej ustawy. Jest jedng z podstaw pro-
wadzenia polityki ochrony srodowiska w Polsce', a takze jedng z dziewie-
ciu strategii*® stanowigcych fundament zarzadzania rozwojem kraju.

Jak czytamy we wstepie do PEP2030 ,W systemie dokumentéw stra-
tegicznych PEP2030 stanowi doprecyzowanie i operacjonalizacj¢ zapisow

16 https://www.gov.pl/web/ia/strategia-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju-do-roku-2020-z-
perspektywa-do-2030-r--sor [dostep: 14.04.2026; dalej: SOR].

17 Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki
wodnej, M.P. z 2019 r., poz. 794 [dalej: PEP2030].

18 Dz. U. z 2019 r., poz. 1295.

19 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, Dz. U. z 2018 r., poz. 799
z pozn. zm,, art. 14 ust. 1.

20 Do zintegrowanych strategii, oprocz Polityki ekologicznej panstwa 2030, nalezg: Strategia
zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, Polityka energetyczna Polski do
2040 r., Strategia zrownowazonego rozwoju transportu do 2030 r., Strategia produktywnosci,
Krajowa strategia rozwoju regionalnego, Strategia ,Sprawne i nowoczesne parstwo’,
Strategia rozwoju kapitatu spolecznego, Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego.
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34

SOR. Stad tez, cel gtéwny PEP2030, tj. rozwdj potencjatlu $rodowiska na
rzecz obywateli i przedsiebiorcéw, zostal przeniesiony wprost z SOR. Cele
szczegdtowe PEP2030 zostaly okreslone w odpowiedzi na zidentyfikowa-
ne w diagnozie najwazniejsze trendy w obszarze $rodowiska, w sposob
umozliwiajacy zharmonizowanie kwestii zwigzanych z ochrong srodowiska
z potrzebami gospodarczymi i spolecznymi”. Wskaza¢ nalezy, iz cele szcze-
golowe PEP2030 dotycza zdrowia, gospodarki i klimatu. Z kolei realizacja
celow srodowiskowych bedzie wspierana przez cele horyzontalne, ktére do-
tycza edukacji ekologicznej oraz efektywnosci funkcjonowania instrumen-
tow ochrony s$rodowiska (rozdzial Cele PEP2030). Monitorowanie celow
szczegotowych odbedzie si¢ za pomoca zestawu wskaznikéw oraz realizo-
wane bedzie poprzez kierunki interwencji takie jak: ochrona powierzchni
ziemi, w tym gleb, likwidacja Zrédel emisji zanieczyszczen do powietrza
lub istotne zmniejszenie ich oddzialywania, przeciwdzialanie zagrozeniom
srodowiska oraz zapewnienie bezpieczenstwa biologicznego, jadrowego
i ochrony radiologicznej, zréwnowazone gospodarowanie wodami, w tym
zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczenstwa i gospodarki oraz
osiggniecie dobrego stanu wod, zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrod-
niczego i kulturowego, w tym ochrona i poprawa stanu réznorodnosci bio-
logicznej i krajobrazu, wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej, gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym, zarzadzanie zasobami geologicznymi poprzez opracowanie
i wdrozenie polityki surowcowej panstwa, wspieranie wdrazania ekoinno-
wacji oraz upowszechnianie najlepszych dostepnych technik BAT, przeciw-
dzialanie zmianom klimatu, adaptacja do zmian klimatu oraz zarzadzanie
ryzykiem klesk zywiotowych, edukacja ekologiczna, w tym ksztaltowanie
wzorcow zréwnowazonej konsumpcji, usprawnienie systemu kontroli i za-
rzadzania ochrong §rodowiska oraz doskonalenie systemu finansowania.

Natomiast do projektow strategicznych PEP2030 naleza: czyste powie-
trze, audyty krajobrazowe, opracowanie i wdrozenie spdjnej i komplekso-
wej Polityki Surowcowej Panstwa, GreenEvo - akcelerator zielonych tech-
nologii, lesne gospodarstwa weglowe, budownictwo drewniane, adaptacja
do zmian klimatu, kompleksowy program adaptacji laséw i lesnictwa do
zmian klimatycznych do roku 2020, woda dla rolnictwa, oraz dwa cele
horyzontalne: $rodowisko i edukacja - rozwijanie kompetencji (wiedzy,
umiejetnos$ci i postaw) ekologicznych spoleczenstwa, oraz $rodowisko
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i administracja — poprawa efektywnosci funkcjonowania instrumentéw
ochrony $rodowiska.

Analizowana polityka wskazuje na kluczowe znaczenie elektronicznych
baz danych, ktére beda umozliwialy bezposredni dostep do najnowszych
informacji z obszaru srodowiska za posrednictwem sieci Internet. PEP2030
stala si¢ najwazniejszym dokumentem strategicznym w obszarze bezpie-
czenstwa ekologicznego Polski. Jednoczesnie, co bardzo istotne, PEP2030
stanowi podstawe do inwestowania $rodkéw europejskich z perspektywy
finansowej na lata 2021-2027. Majac na uwadze zobowigzania migdzyna-
rodowe, w tym na poziomie unijnym oraz ONZ, strategia stanowi ich re-
alizacje, szczegdlnie w kontekscie celéw polityki klimatyczno-energetycznej
UE do 2030 r. oraz celéw zréwnowazonego rozwoju ujetych w Agendzie
2030. Jak stusznie pisze Z. Czernicka: ,,Polityka klimatyczna Polski wpisuje
sie w unijny pakiet Fit for 55, ktéry zaklada redukcje emisji gazéw cieplar-
nianych w UE o 55% do 2030 roku wzgledem poziomu z 1990 roku. Dla
Polski oznacza to m.in. konieczno$¢ dekarbonizacji sektora energetyczne-
go, przyspieszenia rozwoju OZE, wprowadzenia systemu handlu emisjami
EU ETS dla transportu i budynkéw oraz ograniczenia emisji w sektorze
rolnictwa i gospodarki odpadami”™. Na uwage zastuguje fakt, iz PEP2030
jest strategia ramowa, ktéra bardzo trafnie uwzglednia i wspiera zobowia-
zania miedzynarodowe Polski (UE, ONZ, Agenda 2030, polityka klimatycz-
na UE), stajac si¢ kluczowym narzedziem ich realizacji. W pelni przeklada
przyjete przez Polske zobowigzania migdzynarodowe na poziom krajowej
polityki. Jednak wymaga uzupelnienia przez konkretne dziatania i polity-
ki sektorowe, poniewaz nie jest kompletnym zestawem wszystkich dzialan
wdrozeniowych. Wskazuje kierunki i cele, natomiast pelne wdrozenie za-
lezy od wielu innych programoéw, ustaw i dziatan sektorowych. Chociazby
PEP2030 odnosi si¢ do celéow wynikajacych z porozumienia paryskiego
w zakresie ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, adaptacji do zmian
klimatu, rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, jednak konkretne, wiazace
poziomy redukcji emisji ustalane s z kolei przez Uni¢ Europejska, cho-
ciazby w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/857
z dnia 19 kwietnia 2023 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) 2018/842

21 https://akademiaesg.pl/slownik-esg/polityka-klimatyczna-polski-miedzy-zobowiazaniami-
unijnymi-a-krajowa-transformacja/ [dostep: 14.04.2026].


https://akademiaesg.pl/slownik-esg/polityka-klimatyczna-polski-miedzy-zobowiazaniami-unijnymi-a-krajowa-transformacja/
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w sprawie wigZgcych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez
panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajgcych sig do dziatan
na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajgcych z poro-
zumienia paryskiego oraz zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2018/1999%.

W 2021 r. Unia Europejska przyjela tzw. Europejskie Prawo
Klimatyczne®, ustanawiajagc w prawie cel neutralnosci klimatycznej do
2050 r. oraz zaktualizowany cel redukcji emisji do 2030 r. ECL [Kulovesi,
Oberthiir, van Asselt, i in., 2024, 23]. Wazne znaczenie ma takze Europejski
Zielony Lad dla Unii Europejskiej i jej obywateli (EZL), ktéry zostal
uksztaltowany jako zintegrowana strategia wzrostu gospodarczego, ktdrej
celem jest przeksztalcenie UE w gospodarke neutralng dla klimatu i efek-
tywnie korzystajaca z zasobow, przy jednoczesnej ochronie i wzbogacaniu
kapitalu naturalnego UE [Paleari 2024]. Latwo jest zatem zauwazy¢, iz
PEP2030 jest kompatybilna z zobowigzaniami migdzynarodowymi, ponie-
waz przeklada je na poziom krajowy. Jednak nie wdraza ich w pelni samo-
dzielnie i wymaga uzupelnienia przez inne strategie, oraz jest bezposrednio
powigzana ze stosowaniem prawa Unii Europejskie;j.

Kolejnym waznym dokumentem majacym wplyw na bezpieczenstwo
ekologiczne w Polsce jest Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu®.
Stanowi on przejaw wykonania zobowigzan nalozonych przez UE w rozpo-
rzadzeniu UE 2018/1999 o zarzgdzaniu unig energetyczng, ktore obligowato
panstwa czlonkowskie do opracowywania krajowych planéw w dziedzinie
energii i klimatu”. Wykonanie obowigzkéw nalozonych przez wymie-
nione rozporzadzenie wigze si¢ ze sprawozdawczo$cig oraz okresowymi

22 Dz. Urz. UE 2023, nr. L 111/1.

23 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca
2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggnigcia neutralnosci klimatycznej
i zmiany rozporzgdzenn (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie),
Dz.U.UE.L.2021.243.1 [dalej: ECL).

24 https://commission.europa.eu/document/download/5118b15e-d380-49ae-b8bb-
41cc8la28el5_plifilename=PL_NECPupdate_Projekt_EN.pdf [dostep: 15.04.2026].

25 Rozporzadzenie 2018/1999 w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dzialaniami
w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzgdzeri Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/
WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013, Dz.U.UE.L.2018.328.1.


https://commission.europa.eu/document/download/5118b15e-d380-49ae-b8bb-41cc81a28e15_pl?filename=PL_NECPupdate_Projekt_EN.pdf
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aktualizacjami. Opracowanie tych dokumentéw stanowi podstawe me-
chanizmu zarzadzania unig energetyczng i pozwala na analize tego czy,
w oparciu o wklady z panstw czlonkowskich, UE wywiaze si¢ ze swoich
celow klimatyczno-energetycznych.

Wskaza¢ takze nalezy, iz rowniez Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej odnosi si¢ do bezpieczenistwa ekologicznego
Polski, stanowigc tym samym element wykonywania cigzacych na Polsce
zobowigzan miedzynarodowych, o ktérych byla mowa we wczesniejszej
czedci niniejszego artykulu. Zawiera bowiem zapisy odnoszace sie do za-
grozen $rodowiskowych (np. zmiany klimatu, katastrofy naturalne, niedo-
bory wody). Na uwage zastuguje takze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Uwzglednia ona kwestie zréwnowazonego rozwoju i bezpieczen-
stwa $rodowiskowego w polityce gospodarczej, stawiajac sobie za gléwny
cel ,Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy
jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spolecznym, ekonomicz-
nym, srodowiskowym i terytorialnym”™.

Po dokonaniu powyzszej analizy nasuwajg si¢ wnioski, iz mozna za-
uwazy¢ ksztaltowanie sie wieloplaszczyznowego ukladu prawa miedzyna-
rodowego, europejskiego i wewnetrznego w zakresie zapewniania bezpie-
czenstwa ekologicznego. Zauwazy¢ nalezy, ze z punktu widzenia realizacji
podstawowych celéw okreslonych w szczegdlnosci przez Porozumienie pa-
ryskie, czy tez Agende 2030 Polska wypelnia je przez pryzmat przyjetych
zobowigzan jako kraj i jako czlonek Unii Europejskiej, dostosowujac glo-
balne cele do swoich realiow poprzez w szczegdlnosci omowione strategie
i polityki. Wypelnia takze obowiazki w tym zakresie jako kraj cztonkowski
Unii Europejskiej, ktéry ma obowigzek stosowa¢ prawo Unii Europejskie;j.
Zauwazalne jest zatem, iz wielopoziomowy system naktada na Polske kon-
kretne obowiazki — zaréwno prawne, jak i organizacyjne, czy finansowe, kto-
re Polska stara si¢ wypelnia¢. Stopien ich rzeczywistej realizacji w praktyce
przez Polske jest umiarkowany. Z jednej strony zaréwno Polska, jak i Unia
Europejska wdrazaja strategie, prawo i polityki zgodne z celami przyjetymi
przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych, osiagajac dobre wyniki zwlasz-
cza w obszarach gospodarczych i spotecznych (np. ograniczanie ubostwa,

26 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-
rozwoju [dostep: 02.03.2026].


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
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rozwdj gospodarczy). Z drugiej strony realizacja jest nierdwnomierna i zbyt
wolna, szczegélnie w zakresie ochrony $rodowiska, klimatu i zréwnowazo-
nej produkcji. Wiele celéw nie jest osigganych w tempie pozwalajacym na
ich pelna realizacje do 2030 r.

Podsumowanie

Uwzgledniajac wyzej poczynione rozwazania, nalezy stwierdzié, iz bez-
pieczenstwo ekologiczne w Polsce opiera si¢ w szczegélnosci na doku-
mentach strategicznych, ustawach krajowych oraz zobowigzaniach mie-
dzynarodowych (gléwnie UE). Podkredli¢ nalezy, iz wspolczesnie w Polsce
bezpieczenstwo ekologiczne jest jedna z kategorii skfadajacych si¢ na cato-
ksztalt bezpieczenstwa panstwa. Juz w tresci konstytucji mozemy zauwazy¢,
iz srodowisko naturalne stanowi wazny element polityki panstwa poprzez
wypelnianie spoczywajgcego na wladzach publicznych [Jaworowicz-Rudolf
2019, 13-14] obowiazku zapewnienia wspolczesnemu i przysztym poko-
leniom zycia w odpowiednich warunkach przyrodniczych. Wypelnianie
zobowigzan miedzynarodowych w zakresie szeroko pojetej ochrony sro-
dowiska polega na dostosowaniu prawa krajowego, prowadzeniu dzialan
praktycznych oraz raportowaniu efektéw do organizacji migdzynarodo-
wych. Dzigki podejmowanym dzialaniom Polska wspotuczestniczy w glo-
balnych dziataniach na rzecz ochrony klimatu i przyrody. Polska dokonuje
zatem rzeczywistej implementacji zobowigzan miedzynarodowych w za-
kresie bezpieczenstwa ekologicznego w czasach kryzysu klimatyczno-eko-
logicznego, jednak ze wzgledu na zlozono$¢ dziatan tempo nie zawsze jest
satysfakcjonujgce. Polityka Polski w odniesieniu do kwestii $rodowisko-
wych opiera si¢ na zasadzie zréwnowazonego rozwoju, ktéra jest podsta-
wa globalnej polityki srodowiskowej i zostala uznana przez spolecznosc
miedzynarodowa w dokumentach ONZ, a takze UE. Dzieki temu dbanie
o $rodowisko naturalne nie stoi na przeszkodzie rozwojowi gospodarcze-
mu. Bowiem zasada zréwnowazonego rozwoju [Jasiuk i Czerwinski 2023,
100; Machniak 2019, 234] polega na takim prowadzeniu rozwoju gospo-
darczego i spolecznego, aby zaspokaja¢ potrzeby obecnego pokolenia bez
ograniczania mozliwosci zaspokajania potrzeb przyszlych pokolen.
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Abstrakt

Wystepujace rozniace si¢ miedzy sobg zapisy kan. 152 KPK/83 i 942 KKKW do-
tyczace niepolaczalnosci urzedéw staly sie przedmiotem uwagi Autora w tym opra-
cowaniu. W zwigzku z tym postawil on trzy pytania badawcze: po pierwsze, o ra-
tio legis tych regulacji; po drugie, o kanoniczny koncept urzedéw niepotaczalnych;
po trzecie, o walor kan. 152 KPK/83 i 942 KKKW. Stosujac metode dogmatyczno
-prawng oraz komparatystyczng wykazal, iz bazg tego typu rozwigzan jest fundament
etyczno-jurydyczny przejawiajacy sie w relacji zachodzacej pomiedzy administra-
c¢ja publiczng a tytulariuszem urzedu z racji majacej miejsce prowizji kanonicznej.
Dowiddt, iz funkcjonujacy w systemie koncept odnosi si¢ do cech urzedéw, a nie
do przymiotéw osoby. Istniejace zarowno w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.,
jak w Kodeksie Kanonow Kosciotéw Wschodnich regulacje (kan. 152 KPK/83; kan.
942 KKKW) nie majg charakteru ustaw uniewazniajacych (kan. 10 KPK; kan. 1495
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Abstract

The differing provisions of Canons 152 CIC/83 and 942 CCEO regarding the
incompatibility of offices became the subject of the author’s attention in this study.
Therefore, he posed three research questions: first, about the ratio legis of these
regulations; second, about the canonical concept of incompatibility of offices in the
canonical order; and third, about the value of the provisions of canons 152 CIC/83
and 942 CCEO. Using a dogmatic-legal and comparative method, he demonstrated
that the basis for such solutions is an ethical-juridical foundation expressed in the
relationship between public administration and the titular of the office by virtue
of canonical provision. The concept functioning in the system refers to the charac-
teristics of offices, not the attributes of the person. The regulations existing in both
the 1983 Code of Canon Law and the Code of Canons of the Eastern Churches
(Canon 152 CIC/83; Canon 942 CCEO) do not have the character of invalidating
laws (Canon 10 CIC/83; Canon 1495 CCEO).

Keywords: office, incompatibility, concept of incompatibility offices, canon law
Wprowadzenie

Jedno z zagadnien sporadycznie podejmowane we wspdlczesnej dok-
trynie stanowi problematyka niepotaczalnosci urzedéw. W obowiazujgcych
kodyfikacjach facinskiej i wschodniej prawodawca do tej kwestii odniost sie
w dwoch kanonach: kan. 152 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.! oraz
kan. 942 Kodeksu Kanonéw Koscioléw Wschodnich>. W kan. 152 KPK/83
postanowil: ,,Nie wolno nadawa¢é nikomu dwdch lub wiecej urzedéw nie-
polaczalnych, a wiec takich, ktére nie moga by¢ sprawowane jednocze-
$nie przez jedng osob¢” Z kolei w kan. 942 KKKW czytamy: ,,Nie nalezy
powierza¢ nikomu dwoch lub wiecej urzedéw, ktore nie moga by¢ odpo-
wiednio wykonywane réwnoczes$nie przez te samg osobe, chyba ze istnieje
prawdziwa koniecznos$¢”. Z przytoczonych regulacji wynika, iz w pewnym

1 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego promulgowany przez
papieza Jana Pawla IT w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dzien 18 maja 2022
roku. Zaktualizowany przektad na jezyk polski, Pallottinum, Poznan 2022 [dalej: KPK/83].

2 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus
(18.10.1990), AAS 82 (1990), s. 1045-363; tekst polski: Kodeks Kanonéw Kosciotéw Wschodnich
promulgowany przez papieza Jana Pawla II. Stan prawny na dzien 1 grudnia 2024 roku.
Zaktualizowany przeklad na jezyk polski, Pallottinum, Poznan 2025 [dalej: KKKW].
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sensie ich tredci si¢ réznig. W zwigzku z tym rodzi si¢ pytanie: jakie sa po-
wody takiego stanu prawnego? Poza tym nalezaloby tez zapyta¢ o koncept
niepolgczalnosci, a takze o walor przytoczonych zapisow? Poszukiwanie
odpowiedzi na tak postawione pytania stanie si¢ celem badawczym tego
opracowania. Podjecie tego zamierzenia domaga si¢ jednak zaprezentowa-
nia tego zagadnienia w szerszym kontekscie, dlatego tez punktem wyjscia
analiz stanie si¢ pokazanie przebiegu prac kodyfikacyjnych nad tymi nor-
mami dotyczacymi niepolaczalnosci urzedow.

Bezposrednimi zrédtami kan. 152 KPK/83 i kan. 942 KKKW byly kan.
156 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r.’ oraz kan. 98, opublikowane-
go 2 czerwca 1957 r. przez papieza Piusa XII motu proprio Cleri sanctitati
[Huels 2019, 1780; Abbas 2020, 787]*.

Wreszcie nalezy dopowiedzie¢, iz realizacja zamierzonego celu badaw-
czego domaga si¢ zastosowania metody komparatystycznej. Dlatego tez
w celu bardziej przejrzystego zaprezentowania tego zagadnienia najpierw
pokazemy tresci tych norm w tabeli.

Can. 156 § 1. Nemini conferan-
tur duo officia incompatibilia;

§ 2. Sunt incompatibilia officia
quae una simul ab eodem adimpleri
nequeunt;

§ 3. Firmo praescripto Can. 188,
n. 3, concessio alterius officii a Sede
Apostolica facta non valet, nisi in
supplici libello mentio prioris in-
compatibilis habeatur, aut clausula
derogatoria adiiciatur

Can. 98 CS: § 1. Nemini confe-
rantur duo officia incompatibilia;

§ 2. Sunt incompatibilia offi-
cia, quae, propter residentiae onus
quod secumferunt aliasve obligatio-
nes, una simul ab eodem adimpleri
nequeunt;

§ 3. Firmo praescripto can. 130,
n. 3, concessio alterius officii a Sede
Apostolica facta, non valet, nisi in
supplici libello mentio prioris in-
compatibilis habeatur, aut conces-
sioni clausula derogatoria adiiciatur.

3 Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV auctoritate
promulgatus (27.05.1917), AAS 9 (1917), pars I, s. 1-593, kan. 2195 § 1 [dalej: KPK/17].
4 Pius PP. XII, Motu proprio Cleri sanctitati (02.06.1957), AAS 49 (1957), nr 9, s. 433-603

[dalej: CS], kan. 98 § 2.
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1. Prace kodyfikacyjne

1.1. Prace kodyfikacyjne nad obecnym kan. 152 KPK/83

Brzmienie kan. 152 KPK/83 jest efektem prac kodyfikacyjnych nad rewi-
zja KPK/17. W trakcie obrad dziewigtej sesji Zespolu «De personis physicis et
iuridicis», odbytych w dniach 14-18 lutego 1972 r., nawigzujacy do kan. 156
KPK/17 kan. 7 mial nastepujaca tres¢: ,,§ 1. Nemini conferantur duo vel plura
officia incompatibilia, videlicet quae una simul ab eodem congrue adimpleri
nequeunt. § 2. Firmo praescripto can. 188, n. 3, collatio alicui facta officii
incompatibilis cum eo quod iam possidet, irrita est, nisi ob gravem causam
clausula adiiciatur derogatoria™. Odnoszac si¢ do tej propozycji jeden z kon-
sultoréw spostrzegl, iz w sugerowanej regulacji nie zdefiniowano urzedéow
niekompatybilnych w sensie obiektywnym. Celnie zauwazyl, iz w zwigzku
z tym bardzo trudno bedzie aplikowa¢ dyspozycje paragrafu drugiego tego
kanonu. Sugerowal tez, aby z normy usuna¢ sankcj¢ niewaznosci. Popierajac
te propozycje inny z ekspertow zwrocil uwage, iz czasie obowigzywania
Kodeksu pio-benedyktynskiego sankcja niewaznosci byla zwigzana z syste-
mem beneficjalnym. W jego przekonaniu podczas prac byta ona juz nieak-
tualna. Z kolei Sekretarz Komisji proponowal, aby w paragrafie pierwszym
wprowadzi¢ zwrot: «nisi in casu omnimodae necessitatis», badz tez «nisi adsit
vera necessitas». Poza tym ze wzgledu na niemozliwos$¢ stworzenia definicji
obiektywnej inkompatybilnosci Zespol optowat za skresleniem paragrafu 2a
[Garcia Martin 1999, 551; de Jesus Hernandez 2012, 23-24]°.

Na majgcej miejsce w dniach 13-17 lutego 1974 r. XIII sesji Zespolu
«De normis generalibus deque de personis physicis et iuridicis» przegtos-
owano kolejng formule interesujacego nas kanonu: ,,Nisi adsit vera necessi-
tas, nemini conferantur duo vel plura officia incompatibilia, videlicet quae
una simul ab eodem congrue adimpleri nequeunt™. Jak si¢ pdzniej oka-
zalo, za wyjatkiem drobnych modyfikacji, wersja ta znalazla si¢ w obecnie

5 Pontificia Commissio Codici Turis Canonici Recognoscendo, Coetus «De personis physicis
et iuridicis». Sesssio IX, 14-18.02.1972, ,Communicationes. 22 (1990), s. 82.

6 Tamze.

7 Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Coetus «De normis generalibus
deque de personis physicis et iuridicis». Sesssio XIII, 13-17.02.1974, ,Communicationes. 23
(1991), s. 57.
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obowigzujacym kan. 152 KPK/83. Sformulowanie to pojawilo si¢ w kan.
126 (kan. 156 KPK/17) Schematu Kanonéw Ksiegi Pierwszej: ,Normy
ogolne” z 1974 r.¥ W takim brzmieniu regulacja ta wystapilta takze w ana-
logicznym Schemacie z 1977 r.° W kolejnej fazie prac wskutek krytyki kon-
sultoréw zewnetrznych zadecydowano o, jak sie pdzniej okaze, usunieciu
z normy bardzo istotnej frazy ,nisi adsit vera necessitas” oraz stowa ,,con-
grue” [de Jesus Hernandez 2012, 25]. Ta propozycja zostala przyjeta'’. Nie
ulegla ona modyfikacjom w kan. 149, opublikowanego w 1980 r. Schematu
Kodeksu Prawa Kanonicznego' oraz ,,Schema Novissimum” z 1982 r. (kan.
152) [de Jesus Herndndez 2012, 25]'%

1.2. Prace kodyfikacyjne nad kan. 942 KKKW

Jak juz wiadomo, bezposrednim Zrédlem obecnie obowigzujacego kan.
942 KKKW byl kan. 98 CS. Odnoszac si¢ do tej regulacji nalezy zauwazyt,
iz kan. 98 § 1 i 3 CS byl identyczny jak kan. 156 § 1 i 3 KPK/17. Paragraf
drugi natomiast kan. 98 CS roznil si¢ od paragrafu 2 kan. 156 KPK/17,
gdyz w jego tresci wystepowal obowigzek rezydencji. Takie nieco odmienne
ujecie wynikato z faktu, iz w tradycji wschodniej kwestia urzedéw niekom-
patybilnych wigzala si¢ z tym obowiazkiem [de Jesus Hernandez 2012, 25].

W trakcie prac nad kodyfikacja wschodniag w nowej rewizji Schematu
Norm ogolnych i dobr doczesnych Koséciota w kan. 32 (CS 98) pominig-
to pierwszy i trzeci paragraf kan. 98 CS. Sugerowana regulacja brzmiata:
»Nemini conferantur duo vel plura officia (incompatibilia, videlicet) quae una

simul ab eodem congrue adimpleri nequeunt, nisi adsit vera necessitas™"’.

8 Pontificia Commissio Codici ITuris Canonici Recognoscendo, Schema Canonum Libri
Primi: Normae generales, ,Communicationes. 23 (1991), s. 95.

9 Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Schema Canonum Libri
Primi: Normae generales, Typis Polygotis Vaticanis 1977, s. 40.

10 Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Coetus «De normis
generalibus». Series Altera-Sessio IV, 18-23.02.1980, ,Communicationes. 23 (1991), s. 251.

11 Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Schema Codicis Iuris
Canonici, Typis Polyglotis Vaticanis 1980, s. 32.

12 pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Schema Novissimum iuxta
placita Patrum Commisionis emandatum atque Summi Pontifici preasentatum, Typis
Polyglotis Vaticanis 1982, s. 25.

13 Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici orientalia Recognoscendo, Nuova revisione
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Nalezy zauwazy¢, iz substancjalnie jego tre$¢ odpowiadala tresci kan. 156
Schematu z 1977 r. [de Jesus Hernandez 2012, 41]. Podczas dalszych prac
skreslono jednak z tego kanonu stowo ,incompatibilia’, gdyz uznano, ze jest
ono niewtasciwe. Wskazywano, iz w nowym kanonie za wystarczajace na-
lezy uzna¢ zamieszczenie zwrotu: ,officia, quae una simul™*. Odnoszac si¢
do procesow kodyfikacyjnych, nalezy dopowiedzie¢, iz w poréwnaniu z pra-
cami nad kodyfikacja tacinska w kodyfikacji wschodniej z normy nie skre-
slono stowa ,,congrue” [Sobanski 2003, 244]".

2. Egzegeza obowiazujacych regulacji

2.1. Egzegeza kan. 152 KPK/83

W kan. 152 KPK/83 mysl prawodawcy ogniskuje si¢ wokot kategorii
urzedu. Wedlug komentatoréw pojecia ,urzad” (officium) nie nalezy rozu-
mie¢ jedynie w sensie klasycznym, ale podpadaja réwniez pod nie inne ka-
tegorie pochodne: zadanie oraz funkcje powierzane wiernym [Erdé 1989,
429-32; Cleve 1999, 14; Viana 2020, 115-19]. Z wprowadzajacego zwrotu
kan. 152 KPK/83 ,Nemini conferantur” nalezaloby wyartykutowac teze,
iz w kanonicznym porzadku prawnym jedna osoba powinna sprawowac
tylko jeden urzad. W mysl doktryny ta zasada zwigzana jest tez Stolica
Apostolska [Cleve 1999, 144].

Niepotaczalno$¢ urzedow bedaca gtéwnym przedmiotem uwagi prawo-
dawcy normatywnie wigze si¢ ze stowem ,,simul”, ttumaczonym jako ,jed-
noczesnie” lub ,réwnoczednie”, co oznacza, iz jedna osoba nie powinna
sprawowac naraz pewnych urzedéw.

W kan. 152 KPK/83, w stosunku do 156 § 1 KPK/17, zauwazalna jest
teZ pewna inna nieznaczna zmiana. W obowiazujacej regulacji nie méwi sie
o dwdch urzedach, ale wystepuje zwrot ,,dwoch lub wigcej urzedow” (duo vel
plura officia). Z tego zapisu dedukcyjnie nalezy wnioskowac, ze nie wyklucza

dello Schema Canonum de normis generalibus et de bonis Ecclesiae temporalibus, ,Nuntia”
18(1984), s. 28.

14 Tamze.

15 Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Coetus Studii «De personis
Pphysicic et iuridicis». Sessio XIII, 13-17.05.1974, ,Communicationes. 23(1991), s. 25.
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sie, iz jedna osoba moglaby sprawowac¢ nie tylko dwa, ale i wiecej niekompa-
tybilnych urzedéw [de Jests Hernandez 2012, 22]. Wedtug Jiirgena Cleve ta-
kie otwarcie podyktowane jest trudnosciami pastoralnymi [Cleve 1999, 144;
Socha 1983, ad 152, n. 11]. Wreszcie nalezy zauwazy¢, iz fraza ,,Sunt incom-
patibilia officia” wystepujaca w kan. 156 § 2 KPK/17, w kan. 152 KPK/83
zostala zastgpiona przystowkiem ,videlicet”, ktory w tlumaczeniu polskim
oddano jako ,a wiec takich” [de Jesus Hernandez 2012, 22].

2.2. Egzegeza kan. 942 KKKW

Substancjalnie kan. 942 KKKW zostal przejety z kan. 126 Schematu
z 1977 r. Sformulowanie kan. 942 KKKW jest nieco odmienne od sformu-
fowan wystepujacych w kan. 98 § 2 CS oraz kan. 156 § 2 KPK/17 [tam-
ze, 43]. W kan. 942 KKKW usunig¢to stowo ,incompatiblia”, gdyz uznano
je za niewlasciwe w kontekscie obowigzku rezydencji lub innych zobowia-
zan [Huels 2019, 1780]. W przeciwienstwie do kan. 152 KPK/83, w kan.
942 KKKW zawarto klauzulg ,.chyba ze istnieje prawdziwa koniecznos¢”
Wedlug Jobe Abbas pozostawiono to zastrzezenie ze wzgledu na istnieja-
ce braki personalne w Kosciolach sui iuris [Abbas 2020, 786]. Z racji tej
klauzuli zasadnicze brzmienie tej regulacji nalezy postrzega¢ w kategoriach
wyjatku od zasady generalnej; t¢ z kolei, w mysl kan. 1500 KKKW nalezy
interpretowac $cisle [Huels 2019, 1780].

3. Koncept niepolaczalnosci urzedow wystepujacy
w obowiazujacych regulacjach

Zaréwno w kan. 152 KPK/83, jak i kan. 942 KKKW nie zawarto defi-
nicji legalnej urzedéw niepolaczalnych. Taka definicja wystepowata jednak
w kan. 156 § 2 KPK/17, w ktérym stwierdzono: ,,Sunt incompatibilia offi-
cia una simul ad eodem adimpleri nequeunt”. Termin ,incompatibilia” wy-
stepuje w brzmieniu kan. 152 KPK/83. W opinii kanonistéw obecny kon-
cept niekompatybilnosci urzedéw jest koherentny z tym, ktory wystepowal
w trakcie obowigzywania Kodeksu pio-benedyktynskiego [Erdo 1989, 505;
Cleve 1999, 143]. Stad tez opierajac sie na zasadzie interpretacyjnej ujetej
w kan. 6 § 2 KPK/83, kan. 152 KPK/83 nalezy interpretowa¢ z uwzgled-
nieniem kanonicznej tradycji [Cleve 1999, 143]. Franciscus Wernz i Petrus
Vidal zdefiniowali urzedy niepolaczalne nastepujaco: ,,Compatiblia dicuntur
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officia [...], quae quamvis realiter inter se unita non sint, neque ex natu-
ra officiorum neque ex iure communi neque statuto aut consuetudine
particulari neque lege fundationis simul ad uno clerico haberi prohi-
bentur” [Wernz i Vidal 1923, 231]. Z kolei Eduardus Regatillo stwierdzil:
»Incompatiblitas est imposibilitas coexistentiae duorum officioirum [...] in
uno subiecto” [Regatillo 1961, 233]. Wreszcie Heribert Socha utrzymywal,
iz urzedy sa niekompatybilne, jesli nie moga by¢ sprawowane przez te same
osoby [Socha 1983, ad 152, n. 2].

W tym kontekscie nie mozna zgodzi¢ sie z pogladem José Maria Carriona,
iz niekompatybilnos¢ w nowym Kodeksie ma charakter personalny (incompa-
tiblidad personal) [Carrion 1985, 292]. Jest wprawdzie prawda, iz ujecie kan.
152 KPK/83 dotyczy tytuliariusza, ktéry jednoczesnie nie moze wypelni¢ wy-
nikajacych z urzedéw obowiazkéw [Garcia Martin 1999, 550], ale niepola-
czalno$¢ sama w sobie jest cechg urzedéw; nie wiaze si¢ natomiast z przy-
miotem kandydata na urzad [Sobanski 2003, 244]. Taki jest wiec koncept
niekompatybilnosci. W doktrynie rozréznia si¢ pomiedzy niewybieralnoscig
(ineleggiblita) w sensie niemoznosci powierzenia urzedu, a niekompatybilno-
$cig (incompatibilia). Pierwsza kategoria dotyczy przyczyn poprzedzajacych
prowizje; niekompatybilno$¢ natomiast ma charakter nastepczy odnoszacy sie
do wymagan dotyczacych urzedu [D’Ostilio 1977, 349]. Wedlug Julio Garcia
Martina ujecie wystepujace w kan. 152 KPK/83 odnosi si¢ do tytulariusza,
ktory jednoczesnie nie moze wypelni¢ obowigzkéow wynikajacych z urzedu.
W tym kontekscie za cenng nalezy uzna¢ uwage tego kanonisty, iz regulacji
tej celowo nie zdefiniowano niekompatybilnosci w sensie przedmiotowym,
gdyz jest to bardzo trudne [Garcia Martin 1999, 550].

4. Walor kan. 152 KPK/83 oraz 942 KKKW

W kontekscie kan. 152 KPK/83 oraz kan. 942 KKKW w doktrynie
podnoszony jest problem sformutowany w formie pytania: czy brzmienie
tych regulacji ma charakter ustawy uniewazniajacej badz uniezdalniajacej
(kan. 10 KPK/83, kan. 1495 KKKW)? Pytanie to jest zasadne z wzgledu
na fakt, iz taki walor mialy kan. 156 § 3 oraz kan. 1439 § 1 KPK/17 [Socha
1983, n. 8]. Zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi podczas obowigzywania
Kodeksu z 1917 r., wedlug kan. 188, 3° KPK/17 objecie urzedu niepofaczal-
nego oznaczalo pod sankcjg niewaznosci rezygnacje z urzedu pierwszego
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[Sobanski 2003, 244]. Ta ostatnia regulacja nie zostala ostatecznie przejeta
w obowiazujacej kodyfikacji [Cleve 1999, 147].

Obecnie wiekszo$¢ kanonistow stoi na stanowisku, iz kan. 152 KPK/83
oraz kan. 942 KKKW nie majg charakteru ustawy uniewazniajacej.
Popierajac to twierdzenie, wskazuja, iz w regulacjach tych zgodnie z wy-
mogami kan. 10 KPK/83 i kan. 1495 KKKW nie wyeksponowano wyraz-
nie takiego waloru [Garcia Martin 1999, 550; Chiappetta 1996, 238; Cleve
1999, 149; Pinto 2001, 807]. Ta linia interpretacyjna znajduje tez umoco-
wanie w pracach kodyfikacyjnych nad tymi dwoma regulacjami, w ktérych
wykluczono taka ewentualnos¢.

Niemniej jednak w doktrynie nie brak, pozostajacych w zdecydowanej
mniejszosci, gloséw przeciwnych. Francisco Javier Urrutia utrzymywal,
iz zasada okreslona w kan. 152 KPK/83 wynika z natury rzeczy (ex natura
rei) [Urrutia 1983, 103]. Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z tym pogladem,
gdyz przywolana teza odnosi si¢ jedynie do jednej postaci niekompaty-
bilnoéci. Argumentujac, trzeba wyjasni¢, iz niekompatybilno$¢ z natury
rzeczy wystepuje wowczas, gdy natura urzedéw jest bezdyskusyjnie rézna
[de Jests Hernandez 2012, 18]. Wracajac do przerwanego watku nalezy
spostrzec, iz w rozwigzaniach systemowych wystepuja tez inne, odmien-
ne od poprzedniej kategorie niekompatybilnosci: po pierwsze, niekompa-
tybilno$¢ wynikajaca z prawa naturalnego (iuris naturalis), gdy nie mozna
jednocze$nie wypelni¢ obowiazkéw wynikajacych z urzedéw; po drugie,
niekompatybilno$¢ pochodzaca z ustawodawstwa koscielnego (ex lege ecc-
lesiastica), ktore zakazuje kumulacji urzedéw; po trzecie, niekompatybil-
no$¢ wywodzaca si¢ z prawa fundacyjnego (ex lege fundationis) [Regatillo
1961, 233].

Przedstawiciele innego nurtu interpretacyjnego utrzymuja, iz niewaz-
no$¢ w rozwigzaniach systemowych nie wiaze si¢ z walorem powierzenia
urzedu, ale, poza symonia (kan. 149 § 3 KPK/83), wiaze si¢ z niezdolnosciag
osoby do sprawowania urzedu (kan. 149 § 2 KPK/83) [Garcia Martin 1999,
551; Socha 1983, ad. 152, n. 9; Lauhead 2021, 23-110].

Pewne trudnosci interpretacyjne rodzi opuszczenie w kan. 152 KPK/83
klauzuli ,nisi adsit vera necessitas” oraz stowa ,congrue” Ich skregle-
nie podczas prac kodyfikacyjnych niesie za soba pewne konsekwen-
cje. Mianowicie, z tresci kan. 152 KPK/83 mozna wywie$¢ wniosek,
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iz w lacinskim porzadku prawnym kategorycznie zabrania si¢ powierzenia
urzedow niekompatybilnych, nawet w przypadku wystapienia prawdziwej
koniecznosci. Takiemu wnioskowaniu zaprzeczajg jednak wyjatki wystepu-
jace w kan. 1420 § 1 i 636 § 1 KPK/83 [de Jests Hernandez 2012, 26].
W kan. 1420 § 1 KPK/83 postanowiono: ,Kazdy biskup diecezjalny jest
zobowigzany ustanowi¢ wikariusza sagdowego, czyli oficjala, ze zwyczajng
wladzg sadzenia, odrebnego od wikariusza generalnego, chyba ze [wy-
réznienie: G.D.] ze wzgledu na niewielki obszar diecezji albo mala liczbe
spraw lepiej postapi¢ inaczej”. Z kolei w kan. 636 § 1 KPK/83 stwierdzo-
no: ,W kazdym instytucie, a takze prowincji kierowanej przez przetozo-
nego wyzszego, powinien zosta¢ ustanowiony ekonom, odrebny od prze-
fozonego wyzszego i ustanowiony zgodnie z wlasnym prawem, ktéry ma
zarzadza¢ dobrami pod kierownictwem odno$nego przetozonego. Réwniez
we wspdlnotach lokalnych nalezy w miare mozliwosci [wyréznienie: G.D.]
ustanowi¢ ekonoma odrebnego od miejscowego przelozonego”.

Odnoszac sie do kan. 942 KKKW nalezy zauwazy¢, iz za wykladnia
wskazujacg na brak waloru uniewazniajacego normy w kodyfikacji wschod-
niej przemawia tez fakt, iz w regulacji tej wystepuje klauzula ,,chyba, ze ist-
nieje prawdziwa koniecznos$¢”. Wykazano juz, iz we wschodnim porzadku
prawnym mozliwe powierzenie urzedéw niepolfaczalnych postrzegane jest
w kategoriach wyjatku od zasady generalne;j.

Zakonczenie

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz prawodawca koscielny zaréwno
w legislacji tacinskiej, jak i w legislacji wschodniej nie wyklucza mozliwosci
powierzenia urzedow niepolfgczalnych, o czym $wiadczy zgodnos¢ przewaza-
jacej doktryny co do tego, iz kan. 152 KPK/83, jak i kan. 942 KKKW nie maja
charakteru ustawy uniewazniajacej badZ uniezdalniajacej (kan. 10 KPK/83,
kan. 1495 KKKW).

Wykazano, iz niepofaczalnos¢ w normach tych odnosi sie do przymiotow
urzeddow, a nie do osoby (0s6b) je sprawujacych. W doktrynie jednak mowi sie
takze o niekompatybilnosci w sensie szerszym, odnoszac ja do wymagan do-
tyczacych zdolnosci osoby do otrzymania urzedu. Przyktadem czego sg tresci
kan. 425 § 11492 § 3 KPK/83 [Arrieta 1996, 935]. W kan. kan. 425 § 1 KPK/83
postanowiono: ,Na urzad administratora diecezjalnego moze by¢ wybrany
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kaptan, ktory ukonczyl trzydziesci pig¢ lat i nie zostal na t¢ wakujaca stoli-
ce wybrany, mianowany lub prezentowany” W 492 § 3 KPK/83 za$ stwier-
dzono: ,Ze skfadu rady do spraw ekonomicznych wykluczeni sg krewni lub
powinowaci biskupa, az do czwartego stopnia”. Ustosunkowujac si¢ do przy-
wolanych spostrzezen komentatoréw nalezy podkresli¢, w kan. 152 KPK/83
i 942 KKKW chodzi o niepolaczalno$¢ urzedéw w sensie $cistym odnoszaca
sie do cech urzedow.

Kontynuujac, na pozér mogloby sie wydawac, iz tres¢ kan. 152 KPK/83
jest kategoryczna, gdyz nie wystepuje w nim klauzula ,chyba ze istnie-
je prawdziwa konieczno$¢” Tak jednak nie jest, poniewaz wykazano,
iz w porzadku lacinskim od przyjetej zasady generalnej istnieja wyjatki,
ujete w kan. 1420 § 11 636 § 1 KPK/83.

Wspomniana kategoryczno$¢ natomiast nie wynika z brzmienia kan.
942 KKKW, gdyz zawarto w nim zastrzezenie ,chyba ze istnieje praw-
dziwa koniecznos¢”. W stosunku do kan. 152 KPK/83 pomini¢to w nim
przymiotnik ,incompatibilia” oraz przystowek ,videlicet”. Wedlug Luisa
de Jestis Hernandeza abstrahowanie od pojecia ,,incompatibilia” wigze si¢
z intencjg prawodawcy zmierzajaca do uniknigcia kategorycznego koncep-
tu absolutnego urzedéw [de Jesus Hernandez 2012, 42]. Podzielajac tg opi-
ni¢ Peter Erdo wskazal, iz tym samym tres¢ kan. 942 KKKW jest bardziej
elastyczna [Erdo 1991, 510]. O tagodniejszym ujeciu w tej regulacji swiad-
czy tez obecnos$¢ zwrotu ,,congrue impleri non possunt’, przettumaczonego
jako ,nie moga by¢ odpowiednio wykonywane”. A zatem bedac $wiado-
mym waloru kan. 152 KPK/83 mozna jedynie stwierdzi¢, iz tres¢ kan. 152
KPK/83 jest bardziej kategoryczna.

Wydaje sig, iz wystepowanie bardziej kompromisowej wersji w legislacji
wschodniej wynika z faktu, iz Ko$ciol Lacinski i Kos$cioly Wschodnie by-
tuja w roznych uwarunkowaniach. Przyjecie elastyczniejszego rozwigzania
w porzadku Katolickich Koscioléw Wschodnich bylo podyktowane m.in.
brakami kadrowymi w Kosciotach sui iuris.

Konczac, w doktrynie podejmuje sie tez kwestie ratio legis niekompa-
tybilnodci. Francesco D’Ostilio utrzymuje, iz instytucja ta umocowana jest
na fundamencie etyczno-jurydycznym i przejawia si¢ w relacji, jaka zacho-
dzi pomigdzy administracjg publiczng a tytulariuszem urzedu z racji pro-
wizji kanonicznej. Sprawujacy urzad jest zobowiazany zaréwno prawnie,
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jak i etycznie do pelnego poswigcenia w sprawowaniu urzedu [D’Ostilio
1997, 348]. Na dobro publiczne wskazuje tez Miriam Cortéz Dieguéz ar-
gumentujac, iz w tym wypadku chodzi o funkcje rézne, ktére powinny by¢
sprawowane oddzielnie [Cortéz Dieguéz 2023, 101].
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Abstrakt

W artykule przedstawiono fakty i dowody, ktdre stanowily podstawe stwier-
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Wyniki badan w zakresie represji sadowych stosowanych w latach 1944-1989 rzucaja
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wach politycznych. Informacje te dostarczaja nowych argumentdéw, przemawiajacych
za stusznoscia rehabilitacji, tj. przywrdceniem ks. prof. Antoniego Stomkowskiego
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Abstract

This article examines the facts and evidence that constituted the grounds for
declaring null and void the criminal convictions issued against Prof. Antoni
Stomkowski, the first post-war Rector of the Catholic University of Lublin. By its
decision of 28 March 2018, the Regional Court in Warsaw granted the motion filed
by the investigative division of the Institute of National Remembrance in Warsaw
and restored the good name of an individual who had been unjustly convict-
ed. The court thereby removed from legal circulation the judicial rulings issued
in 1953. Recent research on judicial repression employed in Poland between 1944
and 1989 sheds new light on this case. It provides a basis for concluding that the
historical proceedings were adjudicated by courts subordinated to political author-
ities. This conclusion is supported by evidence concerning the functioning, within
the structure of the ordinary judiciary between 1950 and 1954, of so-called ,,secret
sections”. Drawing on archival materials, the article identifies violations of the rule
of law committed by prosecutorial authorities and courts in the context of clandes-
tine adjudication of political cases. These findings offer new arguments in support
of the legitimacy of the rehabilitation, understood as the restoration of Prof. Antoni
Stomkowski to the status of a person legally innocent.

Keywords: rehabilitation of Antoni Stomkowski, judicial “secret sections’, political
crimes, violations of the rule of law

Wprowadzenie

Sad Okregowy w Warszawie, dzialajac na wniosek prokuratora
Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
w Warszawie, postanowieniem z dnia 28 marca 2018 r. (sygn. XII Ko 18/18)
stwierdzil niewazno$¢ wyrokow: Sadu Wojewodzkiego dla m. st. Warszawy
w Warszawie z dnia 19 czerwca 1953 r. (sygn. IV K 403/52) i Sadu
Najwyzszego z dnia 22 grudnia 1953 r. (sygn. I K 402/53) skazujacych
za przestepstwa ks. prof. dra hab. Antoniego Stomkowskiego, pierwszego po-
wojennego Rektora Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego'. Podzielil tym sa-
mym argumentacje prokuratora, Ze wspomniane orzeczenia zostaly podjete
z powodu prowadzenia przez niestusznie skazanego dziatalnosci na rzecz nie-
podlegtego bytu Panstwa Polskiego w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia

1 Postanowienie Sadu Okregowego XII Wydzial Karny w Warszawie z dnia 28 marca 2018 r.,
sygn. XII Ko 18/18.
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23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczetn wydanych wobec 0sob re-
presjonowanych za dziatalnosé na rzecz niepodleglego bytu panistwa Polskiego®.
Przyjeta w omawianym rozstrzygnieciu argumentacje oparto na przedtozo-
nych przez prokuratora do wniosku: wyselekcjonowanych materiatach archi-
walnych, w tym historycznych aktach postgpowania karnego, opinii history-
ka Oddzialowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
w Warszawie oraz analizie prawnej z zakresu prawa konstytucyjnego i karne-
go, sporzadzonej przez prof. dra hab. Dariusza Dudka.

Rehabilitacja w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie lutowej, po-
mimo zatarcia skazania spowodowanego uptywem czasu od uprawomocnie-
nia sie¢ wyroku, przywrdcila ks. prof. Antoniego Stomkowskiego do kategorii
0s6b prawnie niewinnych. Ustawodawca stwierdzenie niewaznosci orzecze-
nia zréwnal w skutkach z wydaniem wyroku uniewinniajacego. Przywolane
rozstrzygniecie Sadu Okregowego w Warszawie oznacza, ze w historycznej
sprawie karnej zaistniala okoliczno$¢ wylaczajaca bezprawnos¢ czynéw nie-
stusznie przypisanych w wyrokach z 1953 r. (kontratyp oporu wobec zacho-
wan wladzy skierowanych przeciwko wolnosciom i prawom obywatelskim)
[Zoll 1997, 101]. Do zrehabilitowania osoby bezzasadnie skazanej nie wy-
starcza samo wypelnienie przestanki ustawowej, okreslonej w art. 1 ust. 1
lub 2 ustawy lutowej. W konkretnej sprawie koniecznym jest uzyskanie
prawomocnego postanowienia sadu okregowego albo wojskowego sadu
okregowego stwierdzajacego niewazno$¢ uprzednio wydanych orzeczen.
W przewazajacej mierze tego rodzaju rozstrzygniecia dotycza tzw. prze-
stepstw kontrrewolucyjnych [Arndt 2010, 119], $ciganych w okresie panstwa
komunistycznego w latach 1944-1990 z przyczyn politycznych [Kardas 1998,
141-42]. O politycznym tle wyroku skazujacego nie przesadza jednak przy-
jeta w wyroku skazujacym kwalifikacja prawna np. z art. 85-103 Kodeksu
Karnego Wojska Polskiego®. W stusznie minionym okresie prawo karne zo-
stalo wprzegniete w system utrwalania wladzy i walki z przeciwnikami poli-
tycznymi drogg eliminacji fizycznej oraz dlugotrwalej izolacji. Represyjnos¢
zwigzana z zaostrzaniem sankcji, szla w parze ze zmianami wprowadza-
nymi do prawa karnego procesowego. Tytulem przykladu, dekret z dnia

2 Dz. U. z 2024 1., poz. 442 [dalej: ustawa lutowa].
3 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrzeénia 1944 r. - Kodeks
Karny Wojska Polskiego, Dz. U. Nr 6, poz. 27.
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16 listopada 1945 r. o postepowaniu doraznym®, wprowadzil do postepo-
wania karnego modyfikacje polegajace na: obligatoryjnym tymczasowym
aresztowaniu, mozliwosci orzeczenia kary $mierci bez wzgledu na zagroze-
nie ustawowe przewidziane w sankcji przypisanego czynu oraz wyelimino-
waniu prawa do kontroli instancyjnej orzeczenia.

Wycofanie z obrotu prawnego orzeczenia moze dotyczy¢é wyroku ska-
zujacego za przestepstwo kryminalne np. z Kodeksu Karnego z 1932 r.°
W zaleznosci od cech po stronie sprawcy, ten sam czyn magl by¢ dwoja-
ko interpretowany, jako przestepstwo polityczne albo pospolite [Falandysz
i Poklewski-Kozielt 1989, 193-95].

Wyniki badan dotyczacych represji sadowych stosowanych na masowa
skale w realiach minionego ustroju komunistycznego, w kontekscie sprawy
karnej przeciwko ks. prof. Antoniemu Stomkowskiemu, prowadza do nowych
wnioskow. Rzucajg $wiatlo na przebieg postepowania, nie tylko od strony
nadzoru prokuratorskiego w fazie sledztwa, ale przede wszystkim niezalez-
nosci orzekajacych w przedmiotowej sprawie sadoéw i niezawistosci zasia-
dajacych w ich skladach sedziow. Nowe okoliczno$ci koncentruja sie wokot
zagadnienia, czy intencje organdéw $cigania oraz uchybienia w zakresie pra-
worzadnosci w przebiegu postgpowania sadowego, moga in concreto do-
prowadzi¢ do stwierdzenia, ze orzeczenie wydano z powodu prowadzenia
przez skazanego dzialalnosci na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego?
Zaangazowanie instytucji panstwa w wytworzenie nierzetelnych informa-
cji o podlozu ideologicznym, mogto stanowi¢ jedynie pretekst do wszczecia
postepowania karnego, zmierzajacego do wyeliminowania z zycia publicz-
nego osoby niewinnej. W tego rodzaju sprawach motywowanych wzgle-
dami politycznymi, oczekiwanie sprawiedliwego rozstrzygniecia opartego
na obiektywnej ocenie materialu dowodowego, moglo by¢ iluzja. Nie cho-
dzito o wykazanie obiektywnych przestanek do pociagniecia danej osoby
do odpowiedzialnosci karnej, a jedynie formalnych podstaw do tymczasowe-
go aresztowania, z wykorzystaniem calego arsenalu dziatan organdw panstwa
w sferze procesowej i operacyjnej. W konsekwencji kazdy mogt zosta¢ wpla-
tany w sprawe karng i powaznie liczy¢ si¢ z wydaniem wyroku skazujacego,
niezaleznie od tego, czy istnialy ku temu podstawy faktyczne i prawne.

4 Dz. U. z 1949 1., Nr 33, poz. 244.
5 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny, Dz.
U. Nr 60, poz. 571 z pozn. zm. [dalej: k.k. z 1932 r.].
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1. W tle przygotowan do procesu

Ks. prof. Antoni Sfomkowski dnia 23 marca 1950 r., tj. na niespelna dwa
lata przed swoim uwiezieniem, do zgromadzonej mlodziezy akademickiej
wypowiedzial takie stowa: ,,Darze wszystkich zyczliwoscig i pragne pokoju ze
wszystkimi, co nie znaczy, bym magl przyja¢ pokéj za wszelka cene. Gdy za-
dana ode mnie pomoc ma stuzy¢ do tego, by odbiera¢ studentom wiare, albo
by w miejsce wiary w Boga, szerzy¢ swiatopoglad materialistyczny, to i su-
mienie moje, i obowigzek kazg mi powiedzie¢: tego nie wolno. Nie czyni¢
innym trudnosci w szerzeniu ich $wiatopogladu materialistycznego, ale po-
piera¢ tego nie moge. Nawet gdyby si¢ ataki wzmogly, gdyby ode mnie zazg-
dano ofiary z wolnoéci i wtragcono mnie do wiezienia, gdyby zadano ofiary
ze stanowiska i usunieto mnie z rektorostwa, gdyby nawet zazadano ofiary
z zycia, zasad wiary zaprzeczac si¢ nie moge i nie moge popiera¢ akcji stuza-
cej zabieraniu wiary. [...] Pan Bog jest, Zadne zaprzeczenie Jego istnienia nie
usmierci Go, bo On jest, przez duze ,,J”. Wiekszos¢ z was tu obecnych Jego
wyznaje i kocha, a poniewaz wyznanie Boga znaczy uznanie sprawiedliwo-
$ci i milosci, dlatego zwracajac sie do tych, ktorzy zwalczaja ideologie KUL,
a przez to sa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego i moimi wrogami, moge
wszystkich zapewni¢ o moim przebaczeniu, co wigcej, o milosci i odkad si¢
wzmogly ataki niektérych z was na uczelnie i na mnie, codziennie serdecz-

nie za tych sie¢ modle, bo wierza czy nie wierza, chcg czy nie chcg, Bog jest™.

Stowa te okazaly si¢ prorocze, bowiem 3 kwietnia 1952 r. zostal tymcza-
sowo aresztowany, a w konsekwencji skazany w procesie politycznym, w ra-
mach tzw. sagdowych sekgji tajnych, na kare taczna 3 lat wiezienia, polaczong
z orzeczeniem kary dodatkowej w postaci utraty praw publicznych i obywa-
telskich praw honorowych na 2 lata.

W ramach przygotowan do procesu w Ministerstwie Bezpieczenstwa
Publicznego siegnieto do listu, jaki na rece Prezydenta RP Bolestawa Bieruta
skierowali 16 lutego 1950 r. wspdlnie Arcybiskup Metropolita Gnieznienski
i Warszawski, Prymas Polski, Arcybiskup Stefan Wyszynski oraz Arcybiskup
Metropolita Krakowski, Kardynal Adam Stefan Sapieha. Podejmujac po-
lemike, na kanwie spraw dotyczacych dzialalnosci ,Caritas’, autorzy listu

6 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej [dalej: AIPN], sygn. 0445/39, t. 2, Przeméwienie
ks. prof. Antoniego Stomkowskiego z dnia 23 marca 1959 r., s. 27-28.
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napisali: ,,[...] Panie Prezydencie. Walka z Ko$ciolem, z religia, z Bogiem,
w Polsce jest jaskrawo widoczna. Gdy ja stwierdzamy, jednego pragniemy,
by w nas nie wmawiano, ze tej walki nie ma. Pragniemy chociaz tyle sza-
cunku naleznego ludziom, by rzeczywistos¢ nazywaé po imieniu. Albo wiec
nalezy otwarcie przyzna¢ si¢ do czyndw, albo zmieni¢ metod¢ postepowa-
nia wobec Kosciola. Przyjawszy zwyciestwo tej odwagi, wypadnie zapytaé
sie, czy mozna przyznac sobie prawo wypowiedzenia walki chrzescijanskie-
mu $wiatopogladowi narodu? Polska nigdy nie toczyta walki z Ko$ciolem
Katolickim, co §wiadczy¢ moze o jednym, ze Kosciol nigdy nie zagrazat wol-
nosci ducha narodu. [...] Komu moze przynies¢ korzys¢ rozbicie Kosciota?
Na pewno nie Polsce, ktora tyle razy w swych bolesnych dziejach musiata
korzysta¢, dla zachowania swego bytu, z jednosci Kosciota, zespalajacego
caly naréd. [...] JesteSmy zdania, ze dwie ukladajace si¢ strony nie moga
stosowa¢ metody zastraszania. JesteSmy przedstawicielami Kosciofa, ktory
ulega niekiedy przesladowaniom dla prawdy, ale nie zmienia jej pod grozba.
Tak wiec, gdzie nie mozemy ustapi¢ z pobudek doktrynalnych, nic nie po-
moga nawet najdotkliwsze grozby i najszkodliwsze prawa™.

W efekcie dzialan prowadzonych przez Departament V MBP, kierowany
przez okryta zla stawg dyrektor ptk Julig Brystygier, na cztery dni przed za-
trzymaniem, opracowano $cisle tajng informacje, w $wietle ktorej aresztowa-
nie ks. prof. Antoniego Stomkowskiego zostalo okreslone jako bedace ,,[...]
bezposrednim uderzeniem w Wyszynskiego’, a osobe ks. Rektora scharak-
teryzowano, ze ,[...] jest jego czlowiekiem, jego zaufanym jeszcze z czasu
pobytu Wyszynskiego w Lublinie™. Sprawa aresztowania ks. Rektora miala
by¢ réwniez korzystna dla organdéw bezpieczenstwa panstwa z perspektywy
sprawy karnej przeciwko biskupowi kieleckiemu Czestawowi Kaczmarkowi.

2. Postepowanie karne ($ledztwo i proces)

Postgpowanie karne przeciwko ks. prof. Antoniemu Stomkowskiemu za-
inicjowat Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, kierujac 17 stycznia 1952 r. na rece
Ministra Bezpieczenstwa Publicznego gen. bryg. Stanistawa Radkiewicza

7 Tamze, sygn. 0445/39, t. 1, Odpis listu do Prezydenta Bolestawa Bieruta z dnia 16 lutego
1950 r., s. 127-32.

8 Tamze, sygn. 0445/39, t. 3, Informacja dot. ks. Antoniego Stomkowskiego z dnia 28 marca
1952 r,, s. 10.
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zawiadomienie o przestepstwie. Funkcje prezesa NIK pelnil wowczas pierw-
szy powojenny Komendant Gléwny MO gen. dyw. Franciszek Jézwiak. Ztozyt
swoj podpis w pieczeci: ,Prezes Najwyzszej Izby Kontroli /Jozwiak-Witold/”.
Postuzyl si¢ zatem swoim nazwiskiem i pseudonimem z okresu okupacji
niemieckiej, bedac powotanym na funkcje czlonka Komitetu Centralnego
Polskiej Partii Robotniczej i zarazem szefa Sztabu Gwardii Ludowej, a nastep-
nie zastepcy naczelnego dowddcy Armii Ludowe;.

W  cytowanym zawiadomieniu ,J6zwiak-Witold” przytoczyl frag-
ment z apelu, jaki ,kierownictwo” KUL-u, z Rektorem ks. prof. Antonim
Stomkowskim na czele, wystosowalo w 1946 r. do ludnosci, z prosba o skfa-
danie ofiar na rzecz uniwersytetu: ,,Runal $wiat dawny wsréd kataklizmu
minionych lat wojny - i oto walka sie toczy w tych czasach przelomowych
o dalsze drogi Polski i calej ludzkoéci. Czy wyznaczy kierunek materializm
i ateizm, czy zatriumfuje etyka Chrystusowa? Odpowiedz nie ulega watpli-
wosci: Zwyciezy Chrystus. Lecz do nas nalezy trud przyspieszenia i umoc-
nienia zwyciestwa. Katolickiemu Uniwersytetowi Lubelskiemu przypada
w tym zboznym trudzie rola doniosta. Jesli wyzsza uczelnia katolicka sa-
mym istnieniem gloszaca harmonie wiary i nauki, byla placowka wielkiej
wagi w poprzednim okresie dziejow, to wzrosto jej znaczenie w $wiecie
dzisiejszym.”. Zawiadamiajacy podkreslit ponadto, ze ,kierownictwo KUL”
za ideologiczno-wychowawczg podstawe wychowania mlodziezy przyjelo
stowna Prymasa Polski, Arcybiskupa Stefana Wyszynskiego, wypowiedzia-
ne 3 kwietnia 1949 r. z okazji 50-lecia kaplanstwa Papieza Piusa XII, ktore
ocenil jako wyjatkowo wrogie i konfrontacyjne wobec demokracji ludo-
wej. Stowa Prymasa Polski, Arcybiskupa Stefana Wyszynskiego brzmialy
nastepujaco ,z gruzéw powstaja nowe wigzienia, nowe obozy koncentra-
cyjne. Co to jest? Dla kogo je szykujecie? Kogo tam umiescicie? Ko$ciol
nie moze si¢ pogodzi¢ z formami rzadzenia, ktére na narody patrza, jak
na material do wiezienia”. W tym duchu postgpowanie ks. prof. Antoniego
Stomkowskiego scharakteryzowal nastepujacymi stowami: ,,§wiadomie dzia-
tal na szkode intereséw Panstwa, co szczegdlnie przejawialo si¢ na odcin-
ku wychowania mlodziezy”®. W ocenie kontroleréw NIK mial dopusci¢

9 Tamze, sygn. 3036/3, Zawiadomienie Prezesa NIK o popelnieniu przestepstwa z dnia 17
stycznia 1952 r., 5. 7.

10 Tamze, sygn. 3036/3, Zawiadomienie Prezesa NIK o popelnieniu przestepstwa z dnia 17
stycznia 1952 r,, s. 8.
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sie: naduzy¢ walutowych i majatkowych, przywlaszczen pieniedzy spo-
tecznych, a nadto falszerstw dowoddéw i ksigg buchalteryjnych. Minister
Radkiewicz przygotowanie sprawy do procesowej realizacji polecil dyrektor
Departamentu V MBP pik Julii Brystygier.

W okresie $ledztwa prowadzonego przez MBP w warunkach tymcza-
sowego aresztowania na terenie b. Wiezienia Karno-Sledczego Warszawa
I na Mokotowie przy ul. Rakowieckiej 37", od 2 kwietnia do 8 pazdziernika
1952 r., ks. prof. Antoni Stomkowski pozostawal pod zarzutem popelnienia
przestepstwa polegajacego na tym, ze w okresie od 1947 r. do pazdziernika
1950 r. w Kielcach, Lublinie i Gdyni, bez zezwolenia Komisji Dewizowej,
handlowal zagranicznymi $rodkami platniczymi'?, zakwalifikowanego
z art. 5 ust. 1 w zw. z art. 16 ust. 1 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Ignacego Moscickiego z dnia 26 kwietnia 1936 r. w sprawie obro-
tu pienigznego z zagranicg oraz obrotu zagranicznymi i krajowymi srodkami
platniczymi®®. Zgodnie z art. 1 ust. 2 tego dekretu przez ,handel zagranicz-
nymi $rodkami platniczymi” nalezalo rozumie¢ zawieranie lub wykonywa-
nie uméw sprzedazy, zamiany, pozyczki, przelewu oraz zastawu, ktérych
przedmiotem byly zagraniczne $rodki platnicze. Sila rzeczy obrét musiat
uwzglednia¢ dwie cechy, a mianowicie prowadzenie tego rodzaju dziatalno-
$ci w celach zarobkowych oraz cykliczne jej powtarzanie. Przestanki te mu-
sialy zatem zachodzi¢ kumulatywnie.

W akcie oskarzenia czasokres tego czynu zmodyfikowano, przyjmu-
jac, ze zostal popelniony w okresie od poczatku 1946 r. do poczatku
1950 r. w Lublinie, Kielcach, Olsztynie, Krakowie i Warszawie, a nadto za-
kwalifikowano go z art. 1 § 11 2 ustawy karnej dewizowej z dnia 28 marca
1952 r.", ktdéra weszla w zycie 5 czerwca 1952 r.”* Ustawodawca w cytowa-
nym akcie prawnym zakazywal obrotu i posiadania wartosci dewizowych

11 Tamze, 3036/2, Nakaz przyjecia Antoniego Slomkowskiego do Wiezienia w Mokotowie
z dnia 3 kwietnia 1952 r., s. 26.

12 Tamze, sygn. 3036/2, Postanowienie Departamentu IV Generalnej Prokuratury o tym-
czasowym aresztowaniu Antoniego Stomkowskiego z dnia 3 kwietnia 1952 r., sygn. Dsp.
I Sb86/52, s. 24-25.

13 Dz. U. Nr 32, poz. 249.

14 Dz. U. Nr 21, poz. 134 [dalej: u.k.d.].

15 AIPN, 3036/1, Akt oskarzenia przeciwko Antoniemu Stomkowskiemu zatwierdzony w dniu
8 pazdziernika 1952 r., s. 8-14.
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bez zezwolenia, tyle tylko, ze zakazy te nie obowigzywaly wstecz. Dodatkowo
ks. prof. Antoniemu Stomkowskiemu zarzucono posiadanie w okresie od paz-
dziernika 1950 r. do 18 lipca 1952 r. w Konstantynowie w tzw. Poczekajce,
bez wlasciwego zezwolenia, 120 rubli zlotych i 10 dolaréw zlotych USA, tj.
przestepstwo okreslone w art. 3 § 1 i 2 uk.d. Czyn ten tylko w niewielkim
zakresie, raptem niewiele ponad jeden miesigc, w ogole wchodzil w obszar
dzialania wspomnianej ustawy.

Nadzdr ze strony Departamentu IV Generalnej Prokuratury w praktyce
mial charakter wylacznie formalny. Sprowadzit si¢ do zastosowania i prze-
dluzania czasu trwania tymczasowego aresztowania'é, a takze zatwierdze-
nia aktu oskarzenia sporzadzonego przez oficera $ledczego MBP".

Na rozprawie gtéwnej przed Sadem Wojewodzkim dla m. st. Warszawy
w Warszawie, ks. prof. Antoni Stomkowski zaoponowat co do wnioskéw
i interpretacji czynéw zarzucanych mu aktem oskarzenia. Powiedzial,
ze wszelkich zrealizowanych operacji handlowych nie uwaza za swa wine,
albowiem czynil to dla zabezpieczenia pensji pracownikéw uniwersytetu.
Byl do tego zobowigzany i w tym wzgledzie pozostawal w zgodzie ze swoim
sumieniem'®.

W przebiegu postepowania karnego poreczenia za osobe ks. prof. Antoniego
Stomkowskiego zlozyli: wybitny historyk literatury polskiej, prof. Uniwersytetu
Jana Kazimierza we Lwowie, po wojnie Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie, Czlonek Rzeczywisty Polskiej Akademii Nauk, Juliusz Kleiner,
a takze pisarz i eseista Jan Parandowski. Prof. Kleiner w poreczeniu zawarl
takie stowa o podsadnym: ,,Skrajnie bezinteresowny, niezmordowany, prowa-
dzacy zycie ascetyczne zajmowal si¢ w uniwersytecie wszystkim, i kwestia-
mi zasadniczymi i drobiazgami. Orientowal si¢ w sprawach uniwersyteckich

16 Tamze, 3036/2, Postanowienie Departamentu IV Generalnej Prokuratury o przedtuzeniu
tymczasowego aresztowania wobec Antoniego Stomkowskiego z dnia 8 lipca 1952 r.,
sygn. Dsp. I Sb86/52, s. 57; tamze, 3036/1, Postanowienie Prokuratora Generalnego PRL
o przedluzeniu tymczasowego aresztowania wobec Antoniego Stomkowskiego z dnia 15
pazdziernika 1952 r., sygn. Dsp. I Sb86/52, s. 13.

17 Tamze, 3036/1, Postanowienie Departamentu IV Generalnej Prokuratury o zatwierdzeniu
aktu oskarzenia przeciwko Antoniemu Stomkowskiemu z [brak daty dziennej]
pazdziernika 1952 r., s. 14.

18 Tamze, 3036/1, Protokdl rozprawy gléwnej w sprawie karnej przeciwko Antoniemu
Stomkowskiemu z dnia 24 lutego 1952 r., sygn. IV K 403/52, s. 32.
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$wietnie i okazywal nadzwyczajng, niespozyta energie, pracowito$¢ i zapobie-
gliwo$¢ niewyczerpang™*. Z kolei Parandowski uwypuklil, ze ,,Dzi¢ki jego nie-
strudzonej energii gmach uniwersytetu, pozostawiony przez wojska niemiec-
kie w stanie ruiny, zostal odnowiony, wszystkie wydzialy i zaktady naukowe,
tacznie z biblioteka uniwersytecka, wrécily do normalnego zycia, a nawet zo-
staly znacznie rozszerzone. [...] We wszystkich tych czynnosciach wykazywat
zapal i bezinteresownos¢, szafujac bez rachuby swoim czasem i zdrowiem™.

Sad Wojewddzki dla m. st. Warszawy w Wydziale IV Karnym
w Warszawie po rozpoznaniu sprawy na rozprawie 16 czerwca 1953 r., wy-
rokiem z 19 czerwca 1953 r. (sygn. IV K 403/52) uznal ks. prof. Antoniego
Stomkowskiego za winnego popelnienia obu zarzucanych mu czyndw,
z t3 zmiang, ze w zakresie czynu pierwszego aktu oskarzenia jego czasokres
ograniczyl do lat 1946-1948, miejsce popelnienia do Lublina i Krakowa,
a takze zastosowal kwalifikacje prawng z art. 16 w zw. z art. 5 cyt. dekretu
z dnia 26 kwietnia 1936 r. Na tej podstawie wymierzyl, na zasadzie kary lacz-
nej, kare zasadnicza 5 lat wiezienia, ktorg zredukowal na podstawie ustawy
z dnia 22 listopada 1952 r. 0 amnestii*', do 3 lat i 4 miesigcy wiezienia. Nadto
orzekt kary dodatkowe w postaci utraty praw publicznych i obywatelskich
praw honorowych na 5 lat oraz przepadek na rzecz Skarbu Panstwa zakwe-
stionowanych waloréw w rublach i dolarach. Wyrok zapadl w tzw. ,,sekcji
tajnej”, w skfadzie tawniczym, z udziatem sedzi Marii Gurowskiej jako prze-
wodniczacej, ktora w innym procesie w ,sekeji tajnej” orzekla kare $mierci
wobec gen. bryg. Emila Fieldorfa ,Nila”*. Oskarzycielem publicznym byta
prokurator Maria Obozowicz. Sad przyjat za dowiedzione, ze ks. prof. Antoni
Stomkowski $wiadomie dokonywal nielegalnych transakcji, utrudniajacych

19 Tamze, 3036/1, Por¢czenie Juliusza Kleinera z dnia 14 czerwca 1953 r., s. 60.

20 Tamze, 3036/1, Por¢czenie Jana Parandowskiego, bez daty, s. 61.

21 Dz. U. Nr 46, poz. 309.

22 Archiwum Oddzialowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu [dalej:
AOKSZpNP w Warszawie], S 25.2001.Zk, t. 4, Opinia prof. dra hab. Andrzeja Rzeplinskiego
w sprawie wszczgtej przez Prokuratur¢ Wojewddzka w Warszawie o zbrodnie stalinowska
popelniong przez sedzidw orzekajacych w sprawie IV K 311/51 Sadu Wojewddzkiego
w Warszawie przeciwko Augustowi Emilowi Fieldorfowi z dnia 28 grudnia 1994 r., sygn.
V Ds. 246/94, s. 1607-630. Autor opinii na podstawie badan aktowych ustalil, ze Maria
Gurowska nie zlozyla §lubowania sedziowskiego, a tylko prokuratorskie. W okresie od 13
stycznia 1949 r. do 15 listopada 1956 r., tj. funkcjonowania ,,sekcji tajnej”, byta urzednikiem
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
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stabilizacje rynku pienieznego w Polsce. Odmowit wiary twierdzeniom,
ze nie zdawal sobie sprawy ze szkodliwosci tych czyndw, a takze, ze dziatal
pod wplywem ci¢zkich warunkéw materialnych uniwersytetu. W ocenie se-
dzi Gurowskiej ,,Czlowiek na tym szczeblu hierarchii stuzbowej, rektor wyz-
szej uczelni, nie ma moralnego prawa tak si¢ ttumaczy¢. [...] nie sprostal
zadaniu, jakie mu historia dafa, godnego, uczciwego reprezentanta pierwszej
wyzszej uczelni Polskiej powstalej po wyzwoleniu™>.

Na skutek wywiedzionej rewizji, Sad Najwyzszy wyrokiem z 22 grudnia
1953 r. (sygn. I K. 402/53), z modyfikacja dotyczaca czynu pierwszego aktu
oskarzenia, podtrzymujac uprzednio przyjeta kwalifikacje prawng czynu
z art. 16 w zw. z art. 5 dekretu z dnia 26 kwietnia 1936 r., przy zastosowaniu
amnestii, kare taczng okredlit na 3 lata wiezienia, z utrata praw publicznych
i obywatelskich praw honorowych na 2 lata. W pozostalej czgsci wyrok sadu
pierwszej instancji utrzymal w mocy. Wyrok zapadl w ,,sekcji tajnej”, w skila-
dzie zawodowym, z udzialem sedziéw: przewodniczacego Jana Dorsza, Jerzego
Bafii i Mariana Palucha, w obecnos$ci prokuratora Generalnej Prokuratury
Henryka Rajzmana. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu przyznal, ze znaczna czes$é
zrealizowanych transakcji dolarowych odbyla si¢ legalnie, co potwierdzono
zalgczonymi do akt sprawy dowodami*. Uzyskane $rodki zostaly przeznaczo-
ne na cele zwigzane z rozwojem KUL, w tym na inwestycje, z wykorzystaniem
postanowien ustawy z dnia 2 czerwca 1947 r. o ulgach inwestycyjnych®.

3. ,Sekcje tajne” - zarys zagadnienia

Wycofane z obrotu prawnego wyroki skazujace ks. prof. Antoniego
Stomkowskiego zapadly w ramach funkcjonowania w strukturze sadow-
nictwa powszechnego w latach 1950-1954 tzw. ,sekcji tajnych”. Dzialaty
one poczatkowo w Departamencie Nadzoru Sadowego Ministerstwa
Sprawiedliwosci, nastepnie w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie, a po jego
rozformowaniu, poczynajac od 1 stycznia 1951 r. w Sadzie Wojewodzkim dla

23 AIPN, 3036/1, Wyrok Sadu Wojewddzkiego dla m. st. Warszawy Wydzial IV Karny
w Warszawie przeciwko Antoniemu Stomkowskiemu z dnia 19 czerwca 1953 r., sygn. IV K
403/52, s. 90-96.

24 Tamze, 3036/1, Wyrok Sadu Najwyzszego przeciwko Antoniemu Stomkowskiemu z dnia
22 grudnia 1953 r., sygn. I K. 402/53, s. 104-11.

25 Dz. U. Nr 43, poz. 221.
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m. st. Warszawy. Réwnolegle takze w Sadzie Najwyzszym jako sadzie drugiej
instancji. Rozprawy odbywaly si¢ gtéwnie z wylaczeniem jawnosci, niejed-
nokrotnie bezpoérednio na terenie Wiezienia Karno-Sledczego Warszawa
I na Mokotowie przy ul. Rakowieckiej 37, a od 1952 r. w wyodrebnionej
sali w gmachu sadow warszawskich. Z zachowaniem tego trybu procedowa-
nia rozpoznano w pierwszej instancji ogotem 506 spraw karnych przeciw-
ko 626 osobom. W Sadzie Najwyzszym podjeto rozstrzygniecia odwotawcze
w 370 sprawach. Skazano ogdtem 585 osob, w tym wobec 34 orzeczono kare
$mierci, 9 0séb stracono [Stanowska 2018, 13-14].

Postepowania sagdowe w spraw politycznych, ktore nie podlegaly orzecz-
nictwu sagdéw wojskowych, przeprowadzono przed tymi dwoma sadami,
z pominieciem wlasciwosci miejscowej. Latwiej bylo zapewni¢ ,wlasciwg”
obsade sedziowska, wlacznie z tawnikami, jednego wydzialu w jednym sa-
dzie, anizeli we wszystkich pozostatych szczebla wojewoddzkiego na terenie
calego kraju. Do ,sekeji tajnych” trafialy sprawy o wielkiej wadze dla intere-
séw Partii i Panstwa przeciwko oskarzonym [Jakubowski 2002, 245], m.in.
na podstawie dekretu z dnia 22 stycznia 1946 1. 0 odpowiedzialnosci za kleske
wrzesSniowq i faszyzacje Zycia panistwowego® oraz wybrane z dekretu z dnia
31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodnia-
rzy winnych zabdjstw i znecania si¢ nad ludnoscig cywilng i jeicami oraz dla
zdrajcow Narodu Polskiego”. Sklady sedziowskie dobierano wedtug klucza
okreslonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Lawnikéw przydzielano ze
specjalnej listy ustalonej w porozumieniu z kierownikiem wydzialu admini-
stracyjnego komitetu wojewodzkiego PZPR [tamze, 246]. W ,,sekcjach taj-
nych” osagdzono na kare¢ $mierci pod bezpodstawnymi zarzutami wspotpra-
cy z okupantem niemieckim m.in. gen. bryg. Emila Fieldorfa ,,Nila™® i mjra
Bolestawa Kontryma ,,Zmudzina™®.

Po odwilzy z 1956 r. Komisja dla zbadania dziatalnosci tzw. ,sekcji taj-
nej” Sadu Wojewodzkiego dla m. st. Warszawy, natrafila na szereg przypad-
kow sygnalizowania sedziom i prokuratorom stosowania przymusu wobec

26 Dz. U. Nr 5, poz. 46.

27 Dz. U. z 1946 r., Nr 69, poz. 376 [dalej: dekret sierpniowy].

28 AOKSZpNP w Warszawie, S 25.2001.Zk, t. 2, Wyrok Sadu Najwyiszego przeciwko
Augustowi Emilowi Fieldorfowi z dnia 20 pazdziernika 1952 r., sygn. III K. 74/52, s. 338-42.

2% Tamze, S 2.2017.Zk, t. 1, Wyrok Sadu Najwyzszego przeciwko Bolestawowi Kontrymowi
z dnia 9 pazdziernika 1952 r., sygn. III K 93/52, s. 175-81.
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tymczasowo aresztowanych. Nie spotkaly si¢ one z zadng reakcja. Wrecz
traktowano je jako przejawy szkalowania organéw bezpieczenstwa panstwa.
W konkretnej sprawie ustalono, ze z akt sprawy usunigto protokol przestu-
chania podejrzanego, ktéry odwotal swoje przyznanie do winy*. W $wietle
informacji udzielonych przez bytego zastepce prokuratora generalnego PRL
Henryka Podlaskiego, zalecenia co do sposobu postgpowania, z powotaniem
na decyzje najwyzszych przedstawicieli partii i rzadu, przekazywal mu wice-
minister bezpieczenstwa publicznego gen. bryg. Roman Romkowski. Uwagi
formulowane przez prokuratoréow podczas rozpraw w istocie stanowily for-
my nacisku na sedziéow. W konkretnych sprawach ingerowano w sklady
orzekajace, a nawet w przebieg narad nad wyrokami. W ocenie Podlaskiego
»sekcja tajna byla czescig panujacego wowczas systemu, systemu synonimow,
w ktérym prawo nie znaczylo prawo, a wolno$¢ nie znaczyla wolnosci”
[Zaborski 2019, 219-20]. W $wietle badan przeprowadzonych przez Diang
Maksimiuk wobec pieciu sedziow orzekajacych w ,sekeji tajnej”, Minister
Sprawiedliwosci Marian Rybicki wnidst o wszczecie postepowan dyscypli-
narnych, ktére finalnie nie doprowadzity do wydania orzeczen stwierdzaja-
cych wine [Maksimiuk 2010, 147].

Rozliczenia objety takze prokuratorow departamentu specjalnego
Generalnej Prokuratury, ktérzy byli powotani do sprawowania nadzoru nad
Sledztwami prowadzonymi przez organy bezpieczenstwa panstwa, finali-
zowanymi w ,sekcjach tajnych”. W $wietle sprawozdania Komisji powola-
nej dla zbadania przejawéw lamania praworzadnosci przez pracownikow
Prokuratury Generalnej i Prokuratury m. st. Warszawy, supremacja organéw
bezpieczenistwa panstwa w stosunku do sadéw i prokuratury, wyrazala sie
w bezkrytycznym i uleglym podejsciu do postepowan prowadzonych przez
MBP. Polegata ona na: bezpodstawnym wydawaniu postanowien o tymcza-
sowym aresztowaniu, bez uzasadnienia i wgladu w materialy postepowa-
nia; bezkrytycznym przedtuzaniu czasu trwania tego $rodka; odstepowaniu
od udzialu w czynnosciach procesowych; biernym udziale w przestuchaniach
podejrzanych przed zakonczeniem $ledztwa, w obecnodci funkcjonariuszy
Sledczych, sprawcow przemocy; bezkrytycznym zatwierdzaniu niezasad-
nych aktow oskarzenia; wywieraniu naciskéw na sedziow w celu sklaniania

30 Tamze, S 25.2001.Zk, t. 6-7, Odpis sprawozdania Komisji dla zbadania dziatalno$ci tzw.
»sekgji tajnej” Sadu Wojewodzkiego dla m. st. Warszawy z dnia 9 lutego 1957 r., s. 1122-205.
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do wydawania bezzasadnych wyrokéw skazujacych oraz udziale w wymie-
rzaniu nadmiernie surowych kar’'.

W procesach w ,sekcjach tajnych” mogli uczestniczy¢ tylko wybra-
ni obroncy. Ich pracy przyjrzala si¢ Rada Adwokacja Izby Warszawskiej.
W $wietle sprawozdania Komisji do badania dzialalnosci obronczej ad-
wokatéw w tzw. procesach tajnych za okres od 30 listopada 1956 r. do
35 czerwca 1957 r., procedowanie we wspomnianych sekcjach odbywalo
sie z naruszeniem praworzadnosci. Ponadto takze z naruszeniem podsta-
wowych zasad procesu karnego, w szczegolnosci przepiséw regulujacych
wlasciwos$¢ miejscowa, jawnosci, publicznosci rozpraw i bezposredniosci.
Sklady sedziowskie byty dobierane wedlug klucza politycznego. Rozprawy
niejednokrotnie odbywaly si¢ w celach wigziennych, w obecnosci funkcjo-
nariuszy aparatu bezpieczenstwa publicznego, co w praktyce eliminowalo
swobode wypowiedzi [Pleskot 2022, 245]. Zdaniem Rady adwokaci bio-
racy udzial w rozprawach, z pelng swiadomoscia nie zglaszali zastrzezen
do bezprawnego i tajnego trybu postepowania. W ten sposéb w istocie
dziatali pod dyktando polityczne. Ujawnione uchybienia stanowily podsta-
we zadania wszczgcia postgpowan dyscyplinarnych wobec szesciu adwoka-
tow [Zaborski 2019, 340-43].

Podsumowanie

Zakwestionowane w sprawie walory (dolary i ruble w zlocie) oraz po-
zostale $rodki, ktére stanowily przedmiot transakcji sprzedazy, nie stano-
wity wilasnosci ks. prof. Antoniego Stomkowskiego. Nie dysponowal nimi
dla celow prywatnych. Uczestniczyl w ich obrocie i wydatkowaniu na cele
inwestycyjne zwigzane z zaspokojeniem potrzeb uczelni, w trudnych po-
wojennych latach niedoboréw materialowych. Zarekwirowane $rodki nale-
zaly do Kosciota. Pozyskano je zgodnie z prawem i dlatego legalnie mogly
by¢ przeznaczane na wszelkie celowe wydatki. Tym samym ks. prof. Antoni
Stomkowski dziatal dla dobra Kosciola i zgodnie z wolg darczyncow.
W zakresie przypisanego mu czynu polegajacego na handlu zagranicznymi

31 Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej: ANN], PG, sygn. 2/11, Sprawozdanie
Komisji powolanej dla zbadania przejawow lamania praworzadnosci przez pracownikow
Prokuratury Generalnej i Prokuratury m. st. Warszawy z dnia 10 kwietnia 1957 r., s. 1-65.



69

srodkami platniczymi, sad finalnie zastosowal kwalifikacje prawna na pod-
stawie dekretu z dnia 26 kwietnia 1936 r., tyle tylko, ze z tytulu ich sprzeda-
zy, ani nie powigkszal swego majatku, ani tez nie dokonywal tego cyklicz-
nie. W odniesieniu za$ do drugiego zarzutu - posiadania bez zezwolenia
waloréw w zlocie, sad co do zasady zastosowal ustawe karng pozniej-
sza do czynu, ktory tylko w niewielkim zakresie wchodzil w obszar jego
dzialania. Zweryfikowany pod tez¢ material dowodowy finalnie prowadzil
do skazania osoby niewinnej przez zalezny od wtadzy politycznej sad.
Zastosowanie przepisu karnego do czynu popelnionego przed jego wej-
$ciem w zycie, a co dopiero przed uchwaleniem, stanowilto razace narusze-
nie zakazu retroakcji przepisow karnych. Zasada nullum crimen, nulla po-
ena sine lege obowigzywala na mocy art. 68 ustawy z dnia 17 marca 1921 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (tzw. konstytucja marcowa)®, a na-
stepnie art. 98 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r. (tzw. kon-
stytucja kwietniowa)*. Funkcjonowala takze w obrocie prawnym w aktach
prawnych nizszego rzedu (np. art. 1 kk. z 1932 r.) [Kornaszewska 2018,
173-74]. W sprawie karnej przeciwko ks. prof. Antoniemu Stomkowskiemu
okolicznosci tych dowiedziono, czego dowodem jest cytowane na wstepie
postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 28 marca 2018 r.

Intencje NIK i MBP co do wszczecia $ledztwa i podstaw oskarzenia,
zasadzaly si¢ na osiggnieciu celéw natury politycznej. Juz samo zawiado-
mienie o przestepstwie mialo wybitnie ideologiczny podtekst. Prezes NIK,
bedac osobg zaangazowang po jednej stronie sceny politycznej zwycieskie-
go po II wojnie $wiatowej obozu wladzy, zachowanie ks. prof. Antoniego
Stomkowskiego okreslit wprost jako swiadome dziatanie na szkodg intere-
s6w Panstwa. Wyniki tendencyjnej kontroli NIK zostaly twérczo rozwinie-
te przez Departament V MBP, do ktérego zadan nalezalo operacyjne od-
dzialywanie w stosunku do srodowisk uznanych za wrogie wobec PPR oraz
instytucji panstwa. Pion ten w zalozeniu zostal utworzony do przeciwdzia-
tania wpltywom Kosciota katolickiego. Sledztwo skoncentrowalo si¢ na zre-
alizowaniu koncepcji przyjetych przez MBP. Cho¢ gospodarzem postepo-
wania przygotowawczego byl prokurator, nie ingerowal w merytoryczna
sfere przeprowadzonych dowodéw, a co najistotniejsze, w konstrukeje linii

32 Dz. U. Nr 44, poz. 267.
33 Dz. U. Nr 30, poz. 227.
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oskarzenia. Ks. prof. Antoni Stomkowski w $ledztwie faktycznie pozosta-
wal do wylacznej dyspozycji MBP.

Proces sadowy od nakreslonego powyzej wzorca postgpowania nie od-
biegal. Sprawe karng rozpoznaly w obu instancjach sady zalezne od wiladzy
politycznej. Sktady sedziowskie nie byly niezawisle. Ustalenia dotyczace
funkcjonowania ,,sekcji tajnych” w latach 1950-1954 dowodza tego, ze wy-
rok skazujacy byl z géry przesadzony. Fakty te, w dacie orzekania w przed-
miocie stwierdzenia niewaznosci, niewatpliwie stanowityby dodatkowa
argumentacje przemawiajacg za wycofaniem z obrotu prawnego wyro-
kow wydanych w 1953 r. przeciwko ks. prof. Antoniemu Stomkowskiemu.
Podobnie takze informacje dotyczace charakteru sprawowanego w przed-
miotowej sprawie nadzoru prokuratorskiego nad czynnosciami podej-
mowanymi przez funkcjonariuszy MBP. Ujawnione okolicznosci spra-
wy potwierdzaja, ze w toku historycznego postepowania karnego, organy
bezpieczenstwa panstwa w sferze faktycznej posiadaly decydujacy wplyw
na rozstrzygniecia organéw wymiaru sprawiedliwo$ci. Zamierzenia orga-
néw $cigania i wymiaru sprawiedliwoéci nie zasadzaly si¢ zatem na osig-
gnieciu kodeksowych celéw postepowania karnego, a tylko zamierzen na-
tury polityczne;j.
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Abstrakt

Opracowanie stanowi analize statusu Lokalnych Grup Dzialania jako typu orga-
nizacji zrzeszajacych z uwzglednieniem obowiazujacych przepiséw. Celem artykutu
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oraz specyfikg norm odnoszacych sie do zrzeszen. Przeprowadzona analiza pozwo-
lita na wykazanie kilku elementéw $wiadczacych o wyjatkowych charakterze zrze-
szenia, tj. zakres podmiotowy, przedmiotowy oraz nadzorczy. Jednoczesnie przyjeto,
ze dzialalno$¢ LGD stanowi wyraz realizacji zasady spoleczenstwa obywatelskiego.
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Abstract

The study analyses the status of Local Action Groups as a type of associating
organization, taking into account the applicable regulations. The aim of this article
is to determine the specific conditions on the side of the organization operating as
a LGDs and to compare such concept with the idea of civil society and the specifici-
ty of norms relating to associations. The conducted analysis allowed to demonstrate
several elements proving the exceptional nature of the association, i.e. the subjective,
objective and supervisory scope. At the same time, it was assumed that the activity
of LGD is an expression of the implementation of the principle of civil society.
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Wprowadzenie

Udzial czlowieka w procesie oddzialtywania na zadania wladz publicz-
nych stanowi wazny element rozwoju okreslonych terenéw i realizacji za-
sady spoleczenstwa obywatelskiego. Spoteczenstwo posiada konstytucyjne
gwarancje do partycypacji w wymiarze politycznym w réznych sferach
zycia panstwa. Szczegoélne uprawnienia do udzialu podmiotéw spoza or-
ganow wiadz publicznych pozostaja powigzane z wolnosciami i prawami
czlowieka o charakterze politycznym. Wsrdd nich znajduje si¢ zawarta
w tresci art. 58 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wolno$¢ zrze-
szania sie'. Ustrojodawca przyjmujgc swobode do zrzeszania si¢ czlowieka
nie ograniczyt kategorii organizacji, w ktérych jednostka ma mozliwos¢ re-
alizacji swojej wolnosci. Taki stan potwierdzaja zaréwno tresci zasad ustro-
jowych, tj. art. 11-13 ustawy zasadniczej, jak i okreslona art. 58 Konstytucji
RP swoboda jednostki. Co wigcej, jedna z zasad ustrojowych pozostaje
regula spoleczenstwa obywatelskiego. Nalezacymi do grona instrumentow
urzeczywistniajacych zasade spoleczenstwa obywatelskiego pozostajg gwa-
rancje odno$nie do organizacji zrzeszajacych.

Przykladem organizacji zrzeszajagcych sa Lokalne Grupy Dzialania
(LGD). Wskazana organizacja jest okre$lona na gruncie ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. 0 rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci>. W tre-
$ci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy RL wskazano, ze zrzesza ona zardwno osoby
fizyczne, osoby prawne, jak i jednostki samorzadu terytorialnego z wylacze-
niem wojewddztwa. Pozostaje ona elementem oddzialywania na dany ob-
szar — dla jego rozwoju - w formie wplywu oddolnego zarzadzanego przez
LGD. Taka formula partycypacji lokalnej ma umozliwi¢ dostrzezenie po-
trzeb regionu, jak i uwypuklenie waloru danego obszaru dla jego rozwoju.

Zasadniczym celem pracy jest analiza statusu LGD oraz interpretacji
tej specjalistycznej formy organizacyjnej. Przeprowadzona analiza pozwo-
li okresli¢ unikalny charakter LGD - uwzgledniajac zakres podmiotowy,

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm. [dalej: Konstytucja RP].
2 Dz. U. z 2025 1., poz. 182. [dalej: ustawa RL].
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przedmiotowy oraz nadzorczy. Kolejno pozwoli ustali¢ czy LGD moze by¢
miejscem realizacji wolnosci zrzeszania sie jednostki. W pracy zastosowano
metode dogmatyczno-prawna.

1. Znaczenie spoleczenstwa obywatelskiego w przestrzeni lokalnej

Waznym elementem oceny LGD w kontekscie jego unikalnego charakteru
pozostaje jego powigzanie z zasada spoleczenstwa obywatelskiego [Kijanska
2025, 145-56]. Ustrojowa regula spoleczenstwa obywatelskiego stanowi istot-
ny element demokratycznego panstwa, za$ jej rola w postaci partycypa-
cji spolecznej jawi si¢ jako warto$¢ kluczowa dla pelnego rozwoju panstwa.
Pluralistyczny charakter partycypacji umozliwia podejmowanie przez jed-
nostke dzialan na rzecz osiggania obranego celu spofecznego [Blicharz 2009,
7-19]. Cel ten pozostaje powiazany z dobrem wspdlnym - w wymiarze lo-
kalnym bedzie to formula oddzialywania z uwzglednieniem danego terenu.
Mozliwosci odnosnie do realizacji wyznaczonych zalozen w ramach partycy-
pacji spotecznej pozostaja szerokie, za$ formy aktywnosci, jak i ich wymiar,
stanowig wlasng decyzje cztowieka. Taki ksztalt umozliwia spetnianie gwaran-
tow wynikajacych z wolnosci jednostki. W wymiarze polityczno-spolecznym
czlowiek moze obiera¢ rézne formy dzialania — poczawszy od uprawnien wy-
borczych, inicjatyw lokalnych, jak i aktywnosci w zorganizowanych grupach.
Bezsprzecznie udzial czynnika spolecznego w procesie oddzialywania na pan-
stwo stanowi kluczowy element realizacji zasady spoleczenistwa obywatelskie-
go. Brak gwarancji odnosnie do realnych uprawnien wzgledem uczestnictwa
czlonkéw spoleczenstwa obywatelskiego wytaczalby istote tej zasady.

Sama istota zasady spoleczenstwa obywatelskiego pozostaje nieroze-
rwanie powigzana z wplywem podmiotéw niezaliczanych do wladzy pu-
blicznej do spraw o znaczeniu publicznym. Niemniej pelny wymiar tej
zasady to takze zakres oddzialywania zbiorowosci, ktoére moga stanowi¢
uzewngtrznienie swobody w ich ksztaltowaniu (np. spotdzielnie, stowa-
rzyszenia), jak i wystepowac z mocy samego prawa (jednostki samorzadu
terytorialnego). Poza uprawnieniami jednostki w obszarze urzeczywistnie-
nia zasady spoleczenstwa obywatelskiego istotna pozostaje réwniez rola
samorzadu terytorialnego w kontekscie oddzialywania lokalnego. Tym
bardziej ze jednostki te stanowia grupe powiazang z przestrzenig lokal-
na. Jednoznacznie Leon Kieres zalicza samorzad terytorialny do kategorii
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spoleczenstwa obywatelskiego [Kieres 2006, 172]. Przez przynalezno$¢
czlowieka do okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego lokalna spo-
tecznos¢ ma mozliwo$¢ aktywnego dzialania w zadaniach realizowanych
przez samorzad (zaréwno poprzez wlasne dzialania, jak i np. udzial w wy-
borach) [tamze; Baranowska-Zajac 2019, 5-20]. Jednostki samorzadu tery-
torialnego s3 ,zdecentralizowang korporacja prawa publicznego, wykonuja-
ca zadania publiczne samodzielnie i na wlasng odpowiedzialno$¢”, a zatem
pozostaja podmiotami uczestniczagcymi w sprawowaniu wiladzy publicz-
nej [Masternak-Kubiak 2016]. Jednak, jak wskazano wprost w ustawach
samorzadowych, to mieszkancy z mocy samego prawa tworza wspolnote
samorzadowa’. Tym samym kluczowym sktadnikiem w tym wymiarze po-
zostaje wlasnie czlowiek. Udzial 0séb fizycznych, czy to za posrednictwem
inicjatyw wtasnych, czy tez poprzez korzystanie z uprawnien wynikajacych
z przynalezno$ci samorzadowej, pozwala na realne zaangazowanie czlowie-
ka w zadaniach publicznych waznych w danym obszarze.

Wartos¢ zasady spoleczenstwa obywatelskiego oddaje twierdzenie Marcina
Kazimierczuka, ze ,we wspdlczesnym modelu spoleczenstwa obywatelskiego,
odpowiadajacego wymogom skomplikowanego, globalizujacego si¢ i pelnego
sprzecznoéci $wiata obowiazuje pluralizm pogladéw. Pluralizm jako zasa-
da ustrojowa zapewnia odbicie réznorodnych pogladéw, zapatrywan i opi-
nii spotecznych, jak tez pozwala na pelne ustosunkowanie si¢ do spotecz-
nie, politycznie czy gospodarczo istotnych kwestii” [Kazimierczuk 2015, 34].
Takie ujecie pozostaje takze waznym kierunkiem dla realizacji zalozen LGD
w Polsce. Przede wszystkim poprzez podmiotowe przyjecie partycypacji sa-
morzadu, oséb fizycznych oraz podmiotéw spolecznych/gospodarczych.

2. Szczegdlne cechy Lokalnych Grup Dzialania jako organizacji
zrzeszajacych

LGD pozostaje szczegdlnym typem zrzeszenia, co potwierdza tresc
art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy RL. Ustawowo okreslone czlonkostwo w LGD
uwzglednia podmioty zaliczane do réznych grup, tj. zaréwno partneréw

3 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. - 0 samorzgdzie gminnym, Dz. U. z 2024 ., poz.
1465 z p6zn. zm; art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. - 0 samorzgdzie powiatowym,
Dz. U. z 2024 r., poz. 107 z pézn. zm.; art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. -
o0 samorzgdzie wojewddztwa, Dz. U. z 2024 r., poz. 566 z pdzn. zm.
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spolecznych (tj. osoby fizyczne, osoby prawne), jak i przedstawicieli samo-
rzadu terytorialnego (gminy, powiaty). Literalna wykladnia tego przepisu
wskazuje na mozliwos¢ czlonkostwa tych podmiotéw - niemniej odwo-
tanie wylgcznie do art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy RL w jego Scistym sformu-
fowaniu nie jest wystarczajgce. W tym wymiarze zachodzi koniecznosé
uwzglednienia réwnocze$nie warunkéw zawartych w Rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finanso-
we na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej*. Zasadnicze
znaczenie dla statusu LGD w tym wymiarze posiada art. 31 ust. 2 pkt 2
Rozporzadzenia 2021, gdzie wskazano, ze dla bytu LGD konieczne jest,
aby w jej sktad wchodzili ,,przedstawiciele publicznych i prywatnych lokal-
nych intereséw spoleczno-gospodarczych i w ktérych zadna pojedyncza
grupa interesu nie kontroluje procesu podejmowania decyzji”. Formuta
przyjeta w tresci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawa RL jasno koresponduje z tre-
$cig art. 31 Rozporzadzenia 2021. O koniecznosci jednoczesnego stosowa-
nia Rozporzadzenia 2021 wobec wykladni wymiaru podmiotowego LGD
swiadcza zawarte w tresci art. 1 ustawy RL wskazania w odniesieniu do
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé. Wobec tego koniecz-
ne jest wystepowanie przedstawicieli spotecznych (osoby fizyczne, osoby
prawne), jak i przedstawicieli publicznych (gmina, powiat). Jednoczesnie
konieczne jest wystepowanie réznych grup interesu, tj. spotecznych, gospo-
darczych i publicznych. W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze LGD
stanowig partnerstwo trdjsektorowe [Abramowicz 2020, 98; Kolomycew
2010, 103-14]. Jak wynika z Poradnika dla lokalnych grup dziatania w za-
kresie opracowania lokalnych strategii rozwoju na lata 2014-2020 za sektor
publiczny poczytuje sie: ,gminy i powiaty oraz uczelnie publiczne, jednost-
ki badawczo-rozwojowe, samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowot-
nej, panstwowe lub samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe lub

4 Dz. U. UE. L. 2 2021 r., Nr 231, s. 159 z pézn. zm. [dalej: Rozporzadzenie 2021].
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samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych przepisow
w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorcéw™.
Kolejno wskazano, ze katalog podmiotéw wchodzacych w sktad sektora
spolecznego to ,,organizacje pozarzagdowe, w tym fundacje i stowarzyszenia
oraz podmioty prowadzace Centra Integracji Spolecznej, Kluby Integracji
Spolecznej, Warsztaty Terapii Zawodowej, Zaklady Aktywizacji Zawodowej,
koscioly i zwiazki wyznaniowe, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowa-
dzenie dziatalnosci pozytku publicznego, takze zwiazki zawodowe i orga-
nizacje pracodawcow, organizacje spoleczno-zawodowe rolnikéw oraz inne
dobrowolne zrzeszenia i ruchy obywatelskie (Kola Gospodyn Wiejskich,
rady soleckie, rady parafialne itp.)”. Ostatnim typem podmiotéw pozostaja
te sklasyfikowane jako sektor gospodarczy, tj. ,podmioty prowadzace dzia-
talnos¢ gospodarcza, w tym przedsigbiorstwa spoteczne, rolnicy i rybacy™.
Takie ujecie podmiotéw umozliwia wskazanie na istotne powiazaniu mie-
dzy dziatalnoscia LGD a realizacja zasady spoleczenstwa obywatelskiego
i jawi sie jako wazny reprezentant pluralizmu politycznego.

Nalezy w tym zakresie wskaza¢, ze ustawodawca bezposrednio odwoluje
sie do tego, ze LGD dziala jako stowarzyszenie w oparciu o przepisy usta-
wy Prawo o stowarzyszeniach®. W tym wymiarze nalezy zwrdci¢ uwage, ze
ustawodawca, dostosowujac zakres funkcjonowania LGD, postanowil od-
stapi¢ od generalnych zasad zawartych w ustawie PrS w zakresie podmio-
towych uprawnien cztonkowskich. W tym wymiarze przede wszystkim na
gruncie ustawy RL przyznano uprawnienie do posiadania zwyktego czlon-
kostwa zaréwno przez osoby prawne, jak réwniez przez gminy i powiaty.
Zestawiajagc uwarunkowanie odnoszace si¢ do ustawy PrS, nalezy zwrd-
ci¢ uwage, ze wzgledem oséb prawnych przewidziane pozostaje czlonko-
stwo wylacznie na zasadzie czlonkostwa wspierajacego. Na gruncie usta-
wy PrS nie sposob odszukaé przepiséw umozliwiajacych i uprawniajgcych
jednostki samorzadu terytorialnego do zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach.

5 Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Poradnik dla lokalnych grup dzialania w zakresie opracowania lokalnych strategii
rozwoju na lata 2014-2020, Warszawa 2015, s. 12.

6 Tamze.

7 Tamze.

8 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. z 2020 r., poz. 2261
z pozn. zm. [dalej: ustawa PrS].
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Sama mozliwos$¢ zrzeszania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego wynika
z art. 172 Konstytucji RP. Regulacje ustawy PrS skupione pozostaja przede
wszystkim na uprawnieniu do zrzeszania si¢ przez cztowieka (poza mozli-
woscig czlonkostwa honorowego na rzecz osdb prawnych). Taki stan wyni-
ka z tresci art. 58 ust. 1 Konstytucji RP. W tym wymiarze zaréwno ustawo-
dawca konstytucyjny, jak réwniez zalozenia ustawy PrS $wiadcza o realizacji
wolnosci zrzeszania si¢. Niemniej w wymiarze odnoszacym si¢ do uprawnie-
nia do zrzeszania si¢ przez wskazane w ustawie RL jednostki samorzadu te-
rytorialnego nie sposob przyja¢ o zasadnosci stosowania tresci art. 58 ust. 1
Konstytucji RP. Podstawg do kooperacji przez gminy i powiaty pozostaje za-
tem tres¢ art. 172 Konstytucji RP. Sposobnos¢ okreslona w art. 172 § 2 stano-
wi odrebne od konstytucyjnej wolnosci zrzeszania si¢ prawo. Jak wskazano,
w tredci art. 172 § 2 ustawy zasadniczej ,Jednostka samorzadu terytorial-
nego ma prawo przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spoteczno-
$ci lokalnych i regionalnych oraz wspdlpracy ze spolecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw”. W doktrynie potwierdzony jest poglad, ze
nie ma mozliwosci zastosowania wzgledem jednostek samorzadu terytorial-
nego tresci art. 58 § 1 Konstytucji RP, tj. wolnosci zrzeszania si¢ przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Warunki i istota prawa do zrzeszania si¢
przez jednostki samorzadu terytorialnego pozostaja determinowane bezpo-
$rednio przepisami obowigzujacymi na gruncie ustaw zwyklych [Nalezinski
2023, 564-65]. W tym wymiarze nalezy wskaza¢, ze juz takie pofaczenie
uprawnien przystugujacych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz oso-
bom fizycznym na gruncie konstytucyjnym - z réznych podstaw prawnych
- $wiadczy o szczegélnym charakterze LGD. To szczegdlne stowarzyszenie
stanowi zaréwno miejsce do realizacji swobody zrzeszania si¢ czlowieka, jak
i stanowi wazng instytucje w procesie partycypacji spoleczne;.

Kolejnym elementem $wiadczacym o szczegolnym charakterze LGD po-
zostaje powigzanie celu obranego przez organizacje lokalna z zalozeniami
wzgledem realizacji Lokalnej Strategii Dzialania (LSD). Wprawdzie na grun-
cie ustawy RL nie wskazano wprost na dedykowane typy dziatan (celow).
Jednak ten szczegdlny wymiar kierunkéw ideowych pozostaje powigzany
z Rozporzadzeniem 2021, tj. m.in. art. 29 ust. 1 lit. a i art. 32 ust. 1 lit c.
W tym wymiarze przede wszystkim kluczowym elementem wyznaczajacym
zakres dzialan jest analiza potrzeb rozwojowych i potencjalu danego ob-
szaru. Zakres ten powinien pozostawac takze uwzgledniany w kontekscie
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»wzajemnych powigzan gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych” (art. 29
ust. 1 lit. b Rozporzadzenia 2021). Konieczno$¢ obrania przez LGD pewnych
z gory okreslonych celéow wynika ze stosowania wobec tej osoby prawnej prze-
pisoéw ustawy PrS. W tresci art. 2 ust. 2 ustawy PrS wskazano na samodzielnos¢
okreslania celu przez stowarzyszenie - za$ w tresci art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
PrS wskazano na wymog obrania w statucie takich celow. Jednak wobec LGD
statutowe cele muszg korelowac z zatozeniami ustawy RL i Rozporzadzeniem
2021 w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢. Waznym
elementem dla zachowania statusu LGD jest opracowanie i realizacja LSD.
Taki obowiazek stanowi odzwierciedlenie wymagan Rozporzadzenia 2021, tj.
art. 33 ust. 1 - lokalne grupy dzialania opracowuja i realizujg strategie roz-
woju w oparciu o kryteria europejskie. Brak wskazanego warunku powodu-
je niemoznos$¢ przypisania statusu LGD. Taki wymog obowiazuje przez caly
czas trwania tego szczegolnego typu stowarzyszenia. Oznacza to, ze w mo-
mencie jego braku LGD powinno zosta¢ dostosowane do warunkéw dzia-
talnosci stowarzyszen w rozumieniu ustawy PrS i moze zachowa¢ swoj byt
- jednak bez dotychczasowego statusu LGD. Wéwczas podmiot pozostaje
zobowigzany do wprowadzenia stosownych zmian w statucie oraz zgloszenia
ich do Krajowego Rejestru Sagdowego (art. 4b ustawy LR).

Istotne pozostaje, ze na gruncie Rozporzadzenia 2021 wylacznie LGD
pozostaja uprawnione do wykonywania zadan w postaci: rozwijania zdol-
nosci podmiotéw lokalnych do opracowywania i wdrazania operacji; opra-
cowania niedyskryminujacej i przejrzystej procedury i kryteriéw wyboru,
ktore pozwalaja unikng¢ konfliktu intereséw i zapewniajg, aby zadna poje-
dyncza grupa interesu nie kontrolowala decyzji w sprawie wyboru; przygo-
towywania i publikowania naboréw wnioskéw; wyboru operacji i ustalania
kwoty wsparcia oraz przedstawiania wnioskdw podmiotowi odpowiedzial-
nemu za ostateczng weryfikacje kwalifikowalnosci przed ich zatwierdze-
niem; monitorowania postepéw w osiaganiu celéw wyznaczonych w strate-
gii; ewaluacji realizacji strategii (art. 33 ust. 3 Rozporzadzenia 2021).

Wazng roéznica odnosnie do LGD wzgledem stowarzyszenia dzialaja-
cego wylacznie na gruncie ustawy PrS pozostaje okreslenie nadzoru. Jak
wynika z tresci art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy RL nadzdér sprawowany jest przez
marszatka wojewddztwa. Zgodnie z art. 8 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy PrS nad-
zOr sprawowany jest przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na siedzi-
be stowarzyszenia — w zakresie nadzoru nad dzialalno$cig stowarzyszen
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jednostek samorzadu terytorialnego oraz staroste wlasciwego ze wzgledu
na siedzibe stowarzyszenia - w zakresie nadzoru nad innymi stowarzysze-
niami jednostek samorzadu terytorialnego. Tym samym bezposrednio uwi-
dacznia si¢ roznica w zakresie sprawowanego nadzoru. Wydaje sie, ze przy-
jecie formuly nadzorczej w ramach ustawy RL jawi si¢ jako harmonizacja
nadzoru podmiotu, ktéry w swych strukturach czlonkowskich zawiera
zarébwno podmioty spoleczne, jak i organizacje samorzadu terytorialnego.
W doktrynie zwracana byla uwaga, ze takie ujecie nie stanowi ograniczenia
dzialania LGD, a jedynie optymalizacje¢ jej funkcjonowania na rzecz rozwo-
ju danego $rodowiska [Grabowski 2014, 155].

Podsumowanie

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy wskaza¢, ze Lokalne Grupy
Dziatania pozostaja organizacjami zrzeszajacymi o szczegdlnym charakte-
rze. LGD funkcjonuje jako stowarzyszenie z uwzglednieniem standardow
wynikajacych z ustawy RL.

Ich specjalistyczne znaczenie pozostaje bezposrednio dookreslone kil-
koma warunkami. Jednym z nich pozostaje okreslonos$¢ oddzialywania tej
osoby prawnej na rzecz danego regionu. Ponadto o szczegélnym statusie
LGD $wiadczy takze fakt, ze cztonkostwo podmiotéw, ktére maja mozli-
wos¢ partycypacji w dziataniach stymulujacych rozwdj regionu, pozostaje
elementem powigzania przedstawicieli wtadzy publicznej jak réwniez sze-
roko rozumianych podmiotéw spotecznych. Takie ujecie stanowi swoistego
rodzaju nowy standard w zakresie funkcjonowania organizacji zrzeszaja-
cych, albowiem uprawnienie do zrzeszania si¢ stanowi element wolnosci
zrzeszania si¢ przypisanej czlowiekowi. Wzgledem o0s6b fizycznych udzial
w LGD bedzie stanowil realizacje potrzeb czlowieka w rozumieniu kon-
stytucyjnej swobody zrzeszania si¢. Czlonkostwo LGD uwzglednia party-
cypacje podmiotéw zorganizowanych, tj. tych spoza wladzy publicznej oraz
tych, ktére nalezag do wiladz publicznych (wybrane jednostki samorzadu
terytorialnego). Takie partnerstwo umozliwia uwzglednienie réznych kom-
petencji i mozliwosci posiadanych przez poszczegélne podmioty do po-
dejmowania dzialan stymulujacych rozwdj terenéw. Zatem LGD jawi sig
jako szczegolnego rodzaju organizacja poprzez uwzglednienie wskazanych
podmiotéw cztonkowskich. Kolejnym istotnym elementem wskazujacym
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na szczegdlny status LGD jest przyjecie, ze ich dzialania musza pozosta-
waé w $cistym powiazaniu z Lokalna Strategia Dzialania — stanowiacg im-
manentny wymdg do trwania tej organizacji ze statusem LGD. Brak LSR
uniemozliwia zakwalifikowanie Lokalnej Grupy Dzialania w tej formule.
Wowczas zachodzi konieczno$¢ wylaczenia stosowania standardéw doty-
czacych LGD oraz dostosowania statutu organizacji do wymogéw okreslo-
nych w ustawie Prawo o Stowarzyszeniach. Wtedy jednostka przestaje by¢
LGD i po dopelnieniu wymagan staje si¢ stowarzyszeniem rejestrowym.
Wobec powyzszego mozna wskazaé, ze LGD stanowig zaréwno szczegdlny
typ zrzeszen, jak réwniez szczegélny typ stowarzyszenia.
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Abstrakt

Artykul podejmuje problematyke nalezytej formacji i edukacji mlodzie-
zy w perspektywie przygotowania do zawarcia malzenstwa i zalozenia rodziny.
Autor, odwolujac si¢ do mysli Arystotelesa, §w. Augustyna oraz nauczania Jana
Pawla II, wskazuje na naturalng potrzebe poznania prawdy i oparcia procesu wy-
chowawczego na systemie pozytywnych wartosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Dekalogu. W tekécie dokonano rozrdznienia poje¢ formatio i educatio, podkresla-
jac ich komplementarno$¢ w procesie rozwoju osoby. Analizie poddano role rodzi-
cow jako pierwszoplanowych wychowawcow oraz zadania instytucji pomocniczych,
w tym Kodciota i Panstwa, w $wietle przepiséw Kodeksu Prawa Kanonicznego oraz
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Artykul akcentuje konieczno$¢ ochrony toz-
samosci malzenstwa przed wspolczesnymi btednymi tendencjami spolecznymi oraz
potrzebe statego doskonalenia metod formacyjnych, ktére stanowig fundament
zdrowego spoleczenstwa i narodu.

Stowa kluczowe: malzenistwo, rodzina, formacja, edukacja, Jan Pawet II
Abstract

The article explores the issue of the proper formation and education of youth
in the context of preparing them for marriage and establishing a family. Drawing
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on the thought of Aristotle, St. Augustine, and the teachings of John Paul II, the
author highlights the natural human need to seek the truth and base the ed-
ucational process on a positive value system, with particular emphasis on the
Decalogue. The text distinguishes between the concepts of formatio and educa-
tio, emphasizing their complementarity in the process of personal development.
It analyzes the primary role of parents in education, as well as the responsibilities
of supporting institutions, including the Church and the State, in light of the Code
of Canon Law and the Constitution of the Republic of Poland. The article stresses
the importance of protecting the identity of marriage against contemporary harm-
ful social trends and the need for continuous improvement of formation methods,
which serve as the foundation of a healthy society and nation.

Keywords: marriage, family, formation, education, John Paul II
Wprowadzenie

Maksyma Omnes homines naturaliter scire desiderant [Michalski 2010,
119] wyraza naturalny, gteboko duchowy imperatyw poznania wlasnej osoby
oraz otaczajgcego $wiata. Mysli tej dal wyraz juz Arystoteles, twierdzac: ,,To
bowiem jest wlasciwoscia czlowieka, odrdzniajaca go od innych stworzen
zyjacych, ze on jedyny ma zdolno$¢ rozrézniania dobra i zta, sprawiedliwo-
$ci i niesprawiedliwosci, i tym podobnych; wspolnota zas takich istot staje
sie podstawa rodziny i panstwa” [Arystoteles 1964, 7]. A poniewaz w zwy-
ktym porzadku rzeczy, jak stwierdza tenze mysliciel, Zycie bierze poczatek
w rodzinie; w niej dokonuje si¢ wychowanie', czyli wlasciwa, nalezna po-
tomstwu formacja i edukacja - pelniona w pierwszym rzedzie przez rodzi-
cow [Dyduch 2005, 46], a nastepnie — niejako w charakterze dopelniajacym
- wspierana w sposdb profesjonalny w okreslonych instytucjach przez kom-
petentnych formatoréow i edukatoréw.

1. Obowiazek formacji i edukacji osoby ludzkiej w perspektywie
budowy malzenstwa i rodziny

Opisujac roznorodny zakres dzialan formacji i edukacji, w perspektywie
przygotowania czfowieka dla wlasciwego rozwoju rodziny, nalezy w pierwszym

1 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983),
pars II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego promulgowany przez papieza Jana
Pawla IT w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dzien 18 maja 2022 roku. Zaktualizowany
przeklad na jezyk polski, Pallottinum, Poznan 2022 [dalej: KPK/83], kan. 1055 § 1 i 1136.
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rzedzie odnotowa¢ odmienny sposéb oddziatywania kazdego z wymienionych
dzialan o charakterze instytucjonalnym [Ochoa 1984, 161-62, 199]. Dlatego
przypomnijmy, ze pod pojeciem formatio rozumie sig¢: ,ksztalt, uksztattowa-
nie, utworzenie, tworzenie i conscientiae, wyrobienie, wychowanie sumienia
[Jougan 1958, 267]; natomiast pod pojeciem educatio rozumie sie: ,piele-
gnowanie, wychowanie i wyksztalcenie” [tamze, 216]. Przy czym oba pojecia
w pewnych aspektach pokrywaja sie w swym dziataniu, a w innych pelnig od-
rebna funkcje. Oba wszakze (formacja i edukacja) sa niezbedne w procesie
przygotowania do zawarcia malzefistwa i powstania rodziny.

2. Przyjecie pozytywnego systemu warto$ci w procesie formacji
i edukacji

Odnoszac si¢ do wspomnianego addagium Ommnes homines naturaliter
scire desiderant, Jan Pawel II napisal, ze ,wlasciwym przedmiotem tego pra-
gnienia jest prawda”. Nawet w zyciu codziennym obserwujemy — podkreslit
dalej - jak bardzo kazdy czlowiek stara si¢ poznawaé obiektywny stan rze-
czy, nie zadawalajac si¢ informacjami z drugiej reki. Czlowiek to jedyna isto-
ta w calym widzialnym $wiecie stworzonym - zauwaza Papiez - ktora nie
tylko zdolna jest wiedzie¢, ale takze zdaje sobie sprawe z tego, ze wie i dla-
tego pragnie pozna¢ istotna prawde tego, co postrzega. Nikomu nie moze
by¢ naprawde obojetne - zaakcentowal dalej — czy jego wiedza jest praw-
dziwa. Jezeli cztowiek odkryje, ze jest falszywa, odrzuca ja; jesli natomiast
moze sie upewnic¢ o jej prawdziwosci, doznaje satysfakeji” (FR 25). O tym
wiasnie moéwi $w. Augustyn: ,Wielu spotkalem takich ludzi, ktérzy chcieli-
by oszukiwag, ale takiego, ktory chcial by¢ oszukiwany, nie spotkalem” (FR
25). Z powyzszej refleksji Papieza nalezy wyciagnaé nastepujacy wniosek:
rodzice oraz ich nauczyciele i wychowawcy majg $cisty, niekwestionowany
obowiazek formacji i edukacji mlodziezy, oparty na podstawie systemu po-
zytywnych wartosci, ktére otwiera przed mlodzieza Dekalog. Kontynuujac
nastepnie swoja refleksje, Jan Pawel II stwierdza: ,Czlowiek nie znajduje
prawdziwych wartosci, zamykajac si¢ w sobie, ale otwierajac si¢ i poszukujac

2 Joannes Paulus PP. II, Litterae Encyclicae Fides et ratio ad catholicae Ecclesiae Episcopos de
rationis et fidei naturae necessitudine (14.09.1998), AAS 91 (1999), s. 5-88; tekst polski: Jan
Pawel 11, Encyklika Fides et ratio, Wydawnictwo Wroclawskiej Ksiegarni Archidiecezjalnej,
Wroctaw 1998 [dalej: FR], nr 25.
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ich takze w wymiarach transcendentnych wobec niego samego. Jest to ko-
nieczny warunek, ktory kazdy musi spelni¢, aby sta¢ sie sobg i wzrastac jako
osoba dorosta i dojrzata” (FR 25). Papieskie uwagi zawieraja wyrazng aluzje
do postulatu, wymagajacego od rodzicéw oraz nauczycieli formacji i eduka-
cji opartych na prawdziwych, pozytywnych wartoséciach, ktére sg konieczne
celem powstania, zalozenia i budowy malzenstwa i rodziny.

3. Prawo Kosciola w doborze instytucji celem nalezytej formacji
i edukacji

W kontekscie tematu przypomnijmy réwniez prawo Kosciota do wyboru
instytucji, ktére by w sposéb nalezyty mogly pelni¢ zadanie formacji i edu-
kacji - w perspektywie zalozenia i umacniania instytucji rodziny. Prawo
to wyraznie okresla i gwarantuje Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej’
oraz kan. 227 KPK/83, ktéry proklamuje zasady, jakimi winni kierowa¢ si¢
wierni §wieccy, jako obywatele spotecznosci panistwowej [Dyduch 2005, 47].

W swoim komentarzu do normy kan. 227 KPK/83, J. Dyduch napi-
sal: ,Wierni $wieccy, stanowia wspolnote Ludu Bozego, s3 jego czlonkami.
Réwnoczesnie nalezg do wspdlnoty politycznej, sa wiec obywatelami okreslo-
nego panstwa. Wszystkim im przystuguja prawa czlowieka jak innym wspot-
obywatelom. Prawa te winny by¢ respektowane zaréwno przez wspdlnote
koscielng, jak i przez wspdlnote polityczng [...]. Stad granice wszelkiej au-
tonomii i wolno$ci dziatania wszystkich ludzi stanowi prawo Boze” [tamze].

4. Rola Panstwa jako gwaranta praw obywatelskich w zakresie
formacji i edukacji do malzenstwa i rodziny

Podejmujac w ramach tematu zagadnienie stosunku Panstwa jako or-
ganizacji politycznej do instytucji malzenstwa i rodziny, trzeba nawia-
za¢ do wypowiedzi Jana Pawla II, jakie zawarl w swym Liscie do rodzin®.
Wiréd licznych, zastugujacych na szczegdlng uwage stwierdzen Papieza,

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm., art. 70.

4 Toannes Paulus PP. II, Litterae Gratissimam sane familiis datae ipso volvente sacro Familiae
anno MCMXCIV (02.02.1994), AAS 86 (1994), s. 868-925; tekst polski: Jan Pawel II, List do
rodzin, Tygodnik Katolicki ,Niedziela”, Czgstochowa 1994 [dalej: LR].
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odnotujmy nastepujace: ,,Ko$ciét stoi na strazy autentycznosci ludzkich ro-
dzin i wzywa odnosne instytucje, zwlaszcza parlamenty i panstwa, a takze
organizacje miedzynarodowe, azeby nie ulegaly pokusie pozornej nowo-
czesnosci” (LR 17), to znaczy, ze: ,Nie moga by¢ uznane spolecznie jako
malzenstwo inne zwiazki miedzyludzkie, ktére tym warunkom nie odpo-
wiadaja, cho¢ dzisiaj istniejg takie tendencje, bardzo grozne dla przyszto-
$ci ludzkiej rodziny i spoteczenstw” (LR 17). Dlatego w rozdziale zatytulo-
wanym: ,Rodzina a spoleczenstwo’, Papiez zadaje istotne pytanie: ,Czego
rodzina-instytucja oczekuje od spoteczenstwa? I odpowiada: ,Oczekuje
przede wszystkim uznania swej tozsamosci i zaakceptowania jako spotecz-
na podmiotowo$¢” (LR 17). Dlatego trzeba podkresli¢, ze pierwsza troska
Panstwa winno by¢ zagwarantowanie odpowiedniej formacji i edukacji
mlodziezy, aby rodzily sie prawdziwe i zdrowe malzenstwa i rodziny, dla
powstawania i rozwoju zdrowego Zycia spoleczenstwa i narodu.

5. Stanowisko wobec blednych tendencji skierowanych przeciw
instytucji malzenstwa i rodziny

Traktujac o formacji i edukacji w perspektywie przygotowania mlode-
go pokolenia do malzenstwa i rodziny, nalezy sie ustosunkowaé réwniez
do btednych, a tym samym szkodliwych tendencji i dziatan, ktore propagu-
ja teorie, godzac w instytucje malzenstwa i rodziny.

W czwartym rozdziale adhortacji apostolskiej Familiaris consortio,
pod tytulem: Duszpasterstwo rodzin w przypadkach trudnych; w podtytule:
Szczegblne okolicznosci, Jan Pawel II zapisal: ,Zaangazowanie duszpaster-
skie bardziej jeszcze wielkoduszne, bardziej jeszcze pelne madrosci i roz-
tropnosci, na wzor Dobrego Pasterza, jest potrzebne w stosunku do tych
rodzin, ktére — czesto niezaleznie od wlasnej woli czy pod naciskiem wy-
mogow réznej natury — musza stawi¢ czolo sytuacjom obiektywnie trud-
nym™. Nawigzujac tu do czwartego punktu niniejszego opracowania,
w ktérym ukazuje role Panstwa w kwestii formacji i edukacji do matzen-
stwa i rodziny, przytoczmy apel Jana Pawla II, skierowany do Ludu Bozego,

5 Joannes Paulus PP. II, Adhortatio apostolica Familiaris consortio de familiae christianae
muneribus in mundo huius temporis (22.11.1981), AAS 74 (1982), s. 81-191; tekst polski: Jan
Pawet I1, Adhortacja apostolska Familiaris consortio. O zadaniach rodziny chrzescijatiskiej w
Swiecie wspotczesnym, Drukarnia Watykanska ,,Polyglotta”, Watykan 1981 [dalej: FC], nr 77.
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ktéry ,[...] niechaj stara si¢ takze, by wladze publiczne, opierajac si¢ roz-
kladowym tendencjom w spofeczenstwie, ktdre sa szkodliwe rowniez dla
godnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu poszczegdlnych obywateli, staraly si¢
o to, by opinia publiczna nie byla urabiana w sensie niedoceniania instytu-
cjonalnej waznosci matzenstwa i rodziny” (FC 81).

Podsumowanie

Nawet pobiezny rzut oka na poczynione wyzej rozwazania i uwagi wi-
nien sktoni¢ do glebszej refleksji: przede wszystkim rodzicéw, a nastepnie
wiernych Ko$ciofa (kan. 1063 KPK/83) i obywateli danego Panstwa® oraz
odpowiednich instytucji - co wynika z zapisu Konstytucji RP - (KKK
2237), do doskonalenia metod w procesie naleznej formacji i edukacji,
dla zachowania i rozwoju malzenstwa i rodziny, jako ze s fundamentem
zycia wspodlnotowego i spolecznego narodu, a ostatecznie calego rodzaju
ludzkiego.
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Abstrakt

Niniejsze opracowanie analizuje nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych
i konsularnych miedzy Rzeczapospolita Polska a Wyspami Cooka, ktére mia-
fo miejsce 20 marca 2025 r. Artykul omawia istote stosunkéw dyplomatycznych
i konsularnych w prawie miedzynarodowym, wskazujac ich funkcje w reprezento-
waniu interesdw panstwowych, ochronie obywateli oraz utrzymaniu pokojowych
relacji miedzynarodowych. Przedstawiono takze specyficzny status prawny Wysp
Cooka jako podmiotu o ograniczonej podmiotowosci miedzynarodowej, posiada-
jacego autonomi¢ w polityce zagranicznej mimo pozostawania w wolnym stowa-
rzyszeniu z Nowa Zelandig. Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych i konsular-
nych miedzy Polska a Wyspami Cooka stanowi przykfad elastycznego stosowania
prawa dyplomatycznego wobec podmiotéw nietypowych oraz potwierdza funkcjo-
nalng zdolnoé¢ Wysp Cooka do prowadzenia relacji migedzynarodowych. Analiza
wskazuje, ze akt ten umozliwia rozwoj wspolpracy bilateralnej w sferze politycznej,
gospodarczej, kulturowej i edukacyjnej, a takze wzmacnia pozycje Polski w regio-
nie Pacyfiku. Nawigzanie relacji jest dowodem adaptacyjnoéci wspdlczesnego pra-
wa miedzynarodowego i jego zdolnosci do stabilizowania porzadku miedzynaro-
dowego poprzez formalne uregulowanie stosunkéw panstwowych.
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Stowa kluczowe: stosunki dyplomatyczne, stosunki konsularne, Wyspy Cooka,
Polska, prawo miedzynarodowe publiczne, podmiotowos¢ miedzynarodowa

Abstract

This paper analyzes the establishment of diplomatic and consular relations be-
tween the Republic of Poland and the Cook Islands, which took place on March
20, 2025. It discusses the essence of diplomatic and consular relations in inter-
national law, highlighting their role in representing state interests, protecting cit-
izens, and maintaining peaceful international relations. The study also examines
the unique legal status of the Cook Islands as a subject of limited international
personality, possessing autonomy in foreign policy while remaining in free asso-
ciation with New Zealand. The establishment of diplomatic and consular relations
between Poland and the Cook Islands serves as an example of the flexible appli-
cation of diplomatic law to atypical entities and confirms the functional capacity
of the Cook Islands to conduct international relations. The analysis indicates that
this act enables the development of bilateral cooperation in political, economic,
cultural, and educational spheres, while strengthening Poland’s position in the
Pacific region. The establishment of these relations demonstrates the adaptability
of contemporary international law and its capacity to stabilize the international
order through formal regulation of state interactions.

Keywords: diplomatic relations, consular relations, Cook Islands, Poland, public
international law, international personality

Wprowadzenie

Wspolczesne prawo miedzynarodowe publiczne umozliwia panstwom
nawigzywanie stosunkéw dyplomatycznych z réznorodnymi podmio-
tami o zréznicowanym statusie miedzynarodowym. Stosunki dyploma-
tyczne to podstawowy element funkcjonowania wspodlczesnych panstw
na arenie miedzynarodowej. Samo ich nawigzanie stanowi wyraz uznania
i otwarto$ci na wspolprace polityczna, gospodarcza, spoleczng oraz kul-
turowg. Nawigzanie relacji dyplomatycznych i konsularnych pomiedzy
Rzeczgpospolita Polska a Wyspami Cooka w dniu 20 marca 2025 r. sta-
nowi istotny przyklad rozbudowy polskiej sieci dyplomatyczno-konsularnej
w regionie Pacyfiku.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie problematyki na-
wigzywania stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych na przykladzie
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aktualnej sytuacji miedzynarodowej Rzeczypospolitej Polskiej. W niniej-
szym opracowaniu zastosowano metode historyczno-prawng oraz dogma-
tyczng, ktére umozliwily odpowiednig interpretacje przepiséw miedzyna-
rodowych oraz wyciagniecie wnioskow na temat ich zastosowania.

Jako problem badawczy niniejszego opracowania nalezaloby wskazaé
istote i potrzebe wspdtpracy dyplomatycznej i konsularnej jaka zostala na-
wigzana miedzy Polska a Wyspami Cooka w dniu 20 marca 2025 r. Czy
taka wspolpraca znajduje uzasadnienie w realizowanych stosunkach mie-
dzynarodowych? Czy jej nawigzanie stanowi jakiekolwiek trudnosci dla
obu stron? Czy efekty tej wspolpracy przyniosag wymierne korzysci?

1. Istota stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych w prawie
miedzynarodowym

Stosunki dyplomatyczne stanowig podstawowy mechanizm funkcjonowa-
nia wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych oraz jeden z najwazniej-
szych przejawéw suwerennosci panstwa w sferze zewnetrznej. Ich istota polega
na ustanowieniu formalnych, oficjalnych i trwatych relacji pomigdzy podmio-
tami prawa miedzynarodowego - przede wszystkim panstwami - w celu pro-
wadzenia dialogu politycznego, reprezentowania intereséw panstwowych oraz
utrzymywania pokojowych relacji migdzynarodowych [Symonides 2014, 365].
W sensie prawnym stosunki dyplomatyczne sg wyrazem wzajemnego uzna-
nia zdolnosci panstw do uczestniczenia w relacjach miedzynarodowych oraz
do wykonywania prawa legacji (ius legationis) [Shaw 2017, 707].

Prawo do nawigzywania stosunkéw dyplomatycznych nie ma charakteru
bezwzglednego obowiazku. Zgodnie z utrwalong praktyka miedzynarodowa
oraz zasadami prawa zwyczajowego panstwa nie s3 zobowigzane do utrzy-
mywania stosunkéw dyplomatycznych z innymi panstwami [Brownlie 2008,
327]. Ich ustanowienie wymaga zawsze zgody obu stron, co stanowi bezpo-
srednig konsekwencje zasady suwerennej réwnosci panstw, wyrazonej m.in.
w art. 2 ust. 1 Karty Narodéw Zjednoczonych'.

Z normatywnego punktu widzenia stosunki dyplomatyczne zostaly kom-
pleksowo uregulowane w Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycz-
nych z 1961 r., ktéra stanowi podstawowy akt prawny wspolczesnego prawa

1 Karta Narodéw Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 r., Dz. U. z 1947 r., Nr 23, poz. 90.
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dyplomatycznego®. Konwencja ta nie reguluje tresci relacji politycznych mie-
dzy panstwami, lecz ustanawia ramy prawne umozliwiajace funkcjonowanie
misji dyplomatycznych, w szczegélnoéci w zakresie ich statusu, funkeji oraz
przywilejow i immunitetéw [Ehrlich 1958, 456].

Istotnym elementem stosunkéw dyplomatycznych jest ich funkcjonal-
ny charakter. Przywileje i immunitety dyplomatyczne nie majg charak-
teru osobistego, lecz stuza wylacznie zapewnieniu skutecznego wykony-
wania funkcji misji dyplomatycznej (Konwencja wiedenska o stosunkach
dyplomatycznych, Preambuta). Funkcje te obejmuja reprezentowanie
panstwa wysylajacego, ochrone jego intereséw, prowadzenie negocjacji
z panstwem przyjmujacym oraz pozyskiwanie informacji o jego sytuacji
politycznej, spotecznej i gospodarczej zgodnie z prawem mig¢dzynarodo-
wym (Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych, art. 3).

Stosunki konsularne, cho¢ $cisle powigzane ze stosunkami dyplomatycz-
nymi, stanowig odrebng instytucj¢ prawa mig¢dzynarodowego. Ich zasadni-
czym celem jest ochrona intereséw panstwa wysylajacego oraz jego obywa-
teli w panstwie przyjmujacym, przy czym ochrona ta ma przede wszystkim
charakter administracyjno-prawny, a nie polityczny [Crawford 2019, 504].

Podstawowym aktem normatywnym regulujacym te sfere jest Konwencja
wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r., ktéra okresla zasady usta-
nawiania urzedéw konsularnych, zakres kompetencji urz¢dnikéw konsular-
nych oraz ich status prawny’. W odrdéznieniu od misji dyplomatycznych,
urzedy konsularne nie reprezentuja panstwa wysylajacego w sensie politycz-
nym, lecz realizujg zadania o charakterze ochronnym, ustugowym i reje-
strowym [Wyrozumska 2020, 421].

Do podstawowych funkcji konsularnych naleza w szczegoélnosci: ochro-
na praw i intereséw obywateli panstwa wysylajacego, udzielanie im pomocy
w sytuacjach kryzysowych, wykonywanie czynnosci notarialnych i paszpor-
towych, a takze wspieranie rozwoju stosunkéw handlowych, gospodarczych
i kulturalnych pomiedzy panstwami (Konwencja wiedenska o stosunkach
konsularnych, art. 5). W praktyce to wlasnie dziatalnos¢ konsularna ma
bezposredni wplyw na sytuacje jednostki poza granicami wlasnego panstwa.

2 Konwencja wiedeniska o stosunkach dyplomatycznych z dnia 18 kwietnia 1961 r., Dz. U.
z 1965 r., Nr 37, poz. 232 [dalej: Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych].

3 Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych z dnia 24 kwietnia 1963 ., Dz. U. z 1982 1.,
Nr 13, poz. 98 [dalej: Konwencja wiedeniska o stosunkach konsularnych].
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Charakterystyczng cecha stosunkéw konsularnych jest ich wieksza ela-
stycznos¢ w poréwnaniu do stosunkéw dyplomatycznych. Panstwa moga
utrzymywac stosunki konsularne nawet w przypadku braku stosunkéw dy-
plomatycznych lub po ich zerwaniu, co potwierdza ich techniczny i apo-
lityczny charakter [Symonides 2011, 214]. Réwniez zakres immunitetow
konsularnych jest wezszy i funkcjonalnie ograniczony w poréwnaniu
do immunitetéw dyplomatycznych [tamze, 219].

Relacja pomiedzy stosunkami dyplomatycznymi a konsularnymi ma
charakter komplementarny. W doktrynie prawa migdzynarodowego przyj-
muje sie, Ze nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych co do zasady umozli-
wia réwniez nawigzanie stosunkow konsularnych, chyba ze panstwa posta-
nowig inaczej [Shaw 2017, 712]. Nie istnieje jednak zasada automatyzmu
- decydujaca pozostaje zawsze wola stron.

Z systemowego punktu widzenia stosunki dyplomatyczne i konsularne
pelnia odmienne, lecz wzajemnie uzupelniajace sie funkcje. Stosunki dy-
plomatyczne koncentrujg sie na sferze politycznej i reprezentacyjnej, na-
tomiast stosunki konsularne odpowiadajg na praktyczne potrzeby ochrony
intereséw panstwa i jego obywateli [Wyrozumska 2020, 423].

We wspdlczesnym $wiecie, charakteryzujacym si¢ intensyfikacja kontak-
tow miedzynarodowych, globalizacja oraz wzrostem mobilnosci ludnosci,
znaczenie stosunkow dyplomatycznych i konsularnych ulega stalemu roz-
szerzeniu [Crawford 2019, 510]. Stanowig one nie tylko instrument prowa-
dzenia polityki zagranicznej, lecz réwniez mechanizm ochrony praw jed-
nostki oraz stabilizacji stosunkéw miedzynarodowych.

Z perspektywy prawa miedzynarodowego stosunki dyplomatyczne
i konsularne naleza do najlepiej skodyfikowanych i najbardziej stabilnych
instytucji prawnych. Ich powszechna akceptacja oraz dtugotrwala praktyka
potwierdzajg fundamentalnag role, jaka odgrywaja w utrzymaniu miedzyna-
rodowego porzadku prawnego opartego na zasadach suwerennosci, pokojo-
wego wspolistnienia i wspolpracy miedzy panstwami [Brownlie 2008, 330].

2. Status prawnomiedzynarodowy Wysp Cooka

Wyspy Cooka stanowig terytorium samorzadne w wolnym stowarzy-
szeniu z Nowa Zelandig, co oznacza, ze nie s3 w pelni suwerennym pan-
stwem, ale posiadaja znaczng autonomie¢ w sprawach wewnetrznych oraz
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polityce zagranicznej. Taki model ustrojowy nie miesci si¢ jednoznacznie
w klasycznym podziale na panstwa i terytoria zalezne, dlatego okresla si¢
go jako forme ,quasi-panstwowosci” lub ,ograniczonej podmiotowosci
miedzynarodowej” [Wiewidra 2006, 108-109].

Wedtug J. Sandorskiego ,,Przyktad Wysp Cooka pokazuje, ze wspodlcze-
sne prawo mie¢dzynarodowe dopuszcza istnienie form posrednich miedzy
pelng suwerennoscig a zaleznos$cia kolonialng” [Sandorski 2008, 162].

Wyspy Cooka na podstawie aktu konstytucyjnego z 1965 r. uzyskaly auto-
nomi¢ w ramach tzw. Wolnego stowarzyszenia. W ramach tego ukladu Nowa
Zelandia odpowiada za obronnos¢ oraz, w ograniczonym zakresie, za stosun-
ki zagraniczne Wysp Cooka. Zgodnie z oficjalnym stanowiskiem obu stron,
Wyspy Cooka mogg zawiera¢ wltasne umowy miedzynarodowe i utrzymywac
stosunki z innymi panstwami, co czyni regularnie od lat 80. XX w.*

Na podstawie Konwencji z Montevideo panstwo powinno spetniaé czte-
ry warunki: powinno posiada¢ ludno$¢, terytorium, rzad oraz zdolno$¢
do wchodzenia w relacje z innymi panstwami. Chociaz Wyspy Cooka nie
spelniaja w pelni warunku suwerennosci (w znaczeniu klasycznym), spet-
niaja pozostale, a praktyka panstw wskazuje na ich uznanie za quasi-pan-
stwo, posiadajace pelng zdolnos¢ traktatows i dyplomatyczng®.

Wyspy Cooka nie posiadaja cztonkostwa w Organizacji Narodow
Zjednoczonych, jednak uczestnicza w kilku organizacjach wyspecjalizowa-
nych, takich jak WHO, UNESCO, FAO czy ICAO®. Tego rodzaju czlonko-
stwo $wiadczy o uznaniu Wysp Cooka za podmiot prawa miedzynarodo-
wego przez organizacje o charakterze uniwersalnym.

Warto zauwazy¢, ze Wyspy Cooka nawigzaly stosunki dyplomatycz-
ne m.in. z Australig’, Chinami®, Japonig’, Stanami Zjednoczonymi', czy

4 Konstytucja Wysp Cooka z 4 sierpnia 1965 r., https://constitutionnet.org/sites/default/files/
Cook%20Islands%20Constitution.pdf [dostep: 01.01.2025].

5> Konwencja o prawach i obowigzkach panstw z 26 grudnia 1933 r., https://www.ilsa.org/
Jessup/Jessupl5/Montevideo%20Convention.pdf [dostep: 01.01.2025].

6 https://www.un.org/en/about-us/un-system [dostep: 01.01.2025].

7 https://www.dfat.gov.au/ [dostep: 01.01.2025].

8 https://mfai.gov.ck/ [dostep: 01.01.2025].

9 https://www.mofa.go.jp/ [dostep: 01.01.2025].

10 https://history.state.gov/countries/cook-islands [dostep:01.01.2025].
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Ekwadorem''. Nie budzi wiec watpliwosci, ze Wyspy Cooka stanowia dla
spolecznosci miedzynarodowej istotny podmiot stosunkéw miedzynaro-
dowych, ktérego znaczenia stale wzrasta. Mimo skomplikowanego statusu
prawno-miedzynarodowego pozycja tego podmiotu, takze atrybuty mie-
dzynarodowe nie budzg watpliwosci.

Jak wskazuje J. Crawford w przypadku Wysp Cooka kluczowe zna-
czenia ma nie tyle status konstytucyjny, co zakres rzeczywistej autonomii
i uznania przez inne panstwa [Crawford 2019, 129]. Z kolei R. Mullerson
i A. Aust podkreslaja, ze podmiotowo$¢ migdzynarodowa moze wynika¢d
z uznania funkcjonalnego, a nie tylko klasycznego modelu panstwowosci
[Mullerson 1994, 47].

3. Nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych miedzy
Polska a Wyspami Cooka

Proces nawigzania stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych pomig-
dzy Rzeczgpospolitg Polska a Wyspami Cooka nalezy rozpatrywac¢ zaréwno
w kontekscie prawa miedzynarodowego publicznego, jak i wewnetrznych
procedur konstytucyjnych panstwa polskiego. Z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego kluczowe znaczenie ma zasada wzajemnej zgody pod-
miotéw prawa miedzynarodowego, ktéra warunkuje skuteczno$¢ nawigza-
nia oficjalnych relacji dyplomatycznych [Symonides 2014, 361].

Po stronie polskiej decyzja o nawigzaniu stosunkéw dyplomatycz-
nych i konsularnych zostala podjeta przez Rade Ministrow w drugiej
polowie 2024 r., w ramach realizacji konstytucyjnych kompetencji w za-
kresie prowadzenia polityki zagranicznej. Zgodnie z art. 146 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej Rada Ministrow prowadzi polityke zagraniczng
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym decyduje o nawigzywaniu i utrzymywaniu
stosunkéw miedzynarodowych'>.

Formalnoprawnym momentem ustanowienia stosunkéw dyplomatycz-
nych i konsularnych byla wymiana not dyplomatycznych dokonana w dniu
20 marca 2025 r. pomiedzy upowaznionymi przedstawicielami obu stron.

11 https://mfai.gov.ck/news-updates/cook-islands-formalises-diplomatic-relations-ecuador
[dostep: 01.01.2025].

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.
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Do wymiany doszlo w Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej w Wellington,
co ma znaczenie praktyczne, gdyz Wyspy Cooka pozostaja w relacji wolne-
go stowarzyszenia z Nowg Zelandig".

Wymiana not dyplomatycznych stanowi jedna z uproszczonych form
zawierania porozumien miedzynarodowych i - zgodnie z utrwalong prak-
tyka — nie wymaga ratyfikacji ani publikacji w trybie wlasciwym dla umoéw
miedzynarodowych'. Z punktu widzenia Konwencji wiedenskiej o prawie
traktatow skutki prawne takiego porozumienia powstaja z chwila wyraze-
nia zgody przez obie strony (art. 6-7).

Jednoczesne ustanowienie stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych
w dniu 20 marca 2025 r. odpowiada wspolczesnej praktyce miedzynaro-
dowej i $wiadczy o dazeniu stron do kompleksowego uregulowania wza-
jemnych relacji, przy jednoczesnym zachowaniu elastycznosci co do form
przyszlej reprezentaciji.

Nawigzanie wskazanych stosunkéw dyplomatycznych wywotalo szereg
istotnych skutkdéw prawnych w sferze prawa migdzynarodowego publiczne-
go. Przede wszystkim oznaczalo ono wzajemne uznanie zdolnosci do ofi-
cjalnej reprezentacji oraz prowadzenia sformalizowanego dialogu politycz-
nego w ramach instytucji prawa dyplomatycznego (Konwencja wiedenska
o stosunkach dyplomatycznych, art. 2-4).

Od tego momentu strony uzyskaly mozliwos¢ korzystania z instrumen-
tow przewidzianych w Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycz-
nych, w tym w zakresie akredytowania przedstawicieli dyplomatycznych,
takze w formule nierezydujacej [Shaw 2017, 710]. Cho¢ nawigzanie sto-
sunkow nie oznacza automatycznego ustanowienia stalych misji dyploma-
tycznych, tworzy ono podstawe prawnag do ich ewentualnego utworzenia
w przysztoéci [Crawford 2019, 386].

W sferze stosunkow konsularnych skutki prawne majg charakter bardziej
bezposredni i praktyczny. Od dnia 20 marca 2025 r. istnieje formalna pod-
stawa do wykonywania funkcji konsularnych okreslonych w art. 5 Konwencji

13 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Nawiazanie stosunkow dyplomatycznych i konsularnych
miedzy Rzeczapospolita Polska a Wyspami Cooka, komunikat MSZ, Warszawa 2025, https://
www.gov.pl/web/dyplomacja/nawiazanie-stosunkow-dyplomatycznych-i-konsularnych-miedzy-
rzeczapospolita-polska-a-wyspami-cooka, [dostep: 01.01.2026)].

14 Konwencja wiedefiska o prawie traktatow z dnia 23 maja 1969 r., Dz. U. z 1990 r., Nr 74, poz. 439.


https://www.gov.pl/web/dyplomacja/nawiazanie-stosunkow-dyplomatycznych-i-konsularnych-miedzy-rzeczapospolita-polska-a-wyspami-cooka,
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/nawiazanie-stosunkow-dyplomatycznych-i-konsularnych-miedzy-rzeczapospolita-polska-a-wyspami-cooka,
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wiedenskiej o stosunkach konsularnych, w tym ochrony obywateli, udziela-
nia pomocy konsularnej oraz wykonywania czynnoéci administracyjnych
i notarialnych.

Nalezy podkresli¢, ze nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych i konsu-
larnych nie przesadza o intensywnosci dalszej wspdtpracy bilateralnej, lecz
stanowi warunek konieczny dla jej rozwoju. Od dnia ustanowienia relacji
strony uzyskaly formalnoprawna platforme¢ do zawierania dalszych porozu-
mien i rozwijania wspolpracy sektorowej [Symonides 2014, 372].

Z perspektywy praktyki prawa dyplomatycznego nawigzanie w dniu
20 marca 2025 r. stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych pomiedzy
Polska a Wyspami Cooka stanowi przykfad elastycznego i funkcjonalne-
go podejscia do zagadnienia podmiotowos$ci migdzynarodowej. Prawo dy-
plomatyczne, mimo swojej klasycznej konstrukcji normatywnej, wykazuje
zdolno$¢ adaptacji do zmieniajacej sie struktury spotecznosci miedzynaro-
dowej [Crawford 2006, 152].

Przypadek Wysp Cooka potwierdza, ze pelna panstwowo$¢ nie jest wa-
runkiem sine qua non dla uczestnictwa w stosunkach dyplomatycznych.
Wspolczesna praktyka miedzynarodowa coraz czesciej akceptuje funkcjo-
nalng zdolnos$¢ do prowadzenia relacji miedzynarodowych przez podmioty
o ograniczonej lub nietypowej podmiotowosci [Brownlie 2008, 327].

Dla Polski nawigzanie stosunkéw w 2025 r. wpisuje sie w strategie roz-
szerzania globalnej sieci relacji dyplomatycznych oraz potwierdza uniwer-
salny charakter norm prawa dyplomatycznego. Jednoczesnie akt ten nie na-
rusza zasady nieingerencji ani nie podwaza szczegolnej relacji Wysp Cooka
z Nowg Zelandia, co ma istotne znaczenie z punktu widzenia stabilnosci
porzadku migdzynarodowego [Grant 1999, 214].

Podsumowanie

Nawigzanie w dniu 20 marca 2025 r. stosunkéw dyplomatycznych i kon-
sularnych miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Wyspami Cooka stanowi istot-
ne wydarzenie w praktyce wspolczesnego prawa miedzynarodowego oraz
praktyce dyplomatycznej. Przede wszystkim akt ten potwierdza funkcjo-
nalng zdolnos¢ Wysp Cooka do uczestnictwa w stosunkach miedzynarodo-
wych, mimo ich nietypowego statusu ustrojowego — bedacych podmiotem
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wolnego stowarzyszenia z Nowa Zelandig. Jest to przyklad podmiotowosci
miedzynarodowej o charakterze ograniczonym, funkcjonalnym, ktdra jed-
nak w pelni uprawnia do zawierania dwustronnych porozumien i utrzymy-
wania relacji dyplomatycznych.

Z punktu widzenia polityki zagranicznej Polski, nawigzanie relacji
z Wyspami Cooka wpisuje si¢ w strategie dywersyfikacji kontaktéw mie-
dzynarodowych, wykraczajacych poza tradycyjne obszary geopolityczne.
Umozliwia to Polsce zaréwno wzmocnienie swojej obecnosci w regionie
Pacyfiku, jak i zbudowanie platformy do przyszlej wspdtpracy w zakresie
handlu, turystyki, nauki i ochrony srodowiska.

Na poziomie prawnym decyzja o nawigzaniu stosunkéw dyplomatycz-
nych i konsularnych pozwala Polsce oraz Wyspom Cooka na stosowanie
instytucji przewidzianych w Konwencjach wiedenskich - zaréwno w za-
kresie akredytowania przedstawicieli dyplomatycznych, jak i wykonywania
funkcji konsularnych. Skutkuje to takze rozszerzeniem ochrony prawnej
obywateli obu panstw przebywajacych na terytorium strony przeciwne;j.

Ponadto, akt ten stanowi praktyczny przyklad adaptacji prawa dyplo-
matycznego do wspdlczesnych potrzeb spotecznosci miedzynarodowej.
Pokazuje, ze normy klasycznego prawa dyplomatycznego sa elastyczne
i moga by¢ stosowane réwniez w stosunkach z podmiotami o nietypowe;j
lub ograniczonej podmiotowosci migdzynarodowej. W konsekwencji takie
dzialania wzmacniajg stabilnos¢ systemu prawa miedzynarodowego, ponie-
waz wlaczaja do niego podmioty funkcjonalne, zwigkszajac zakres sforma-
lizowanych interakcji miedzynarodowych.

Z perspektywy diugofalowej, nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych
i konsularnych moze sta¢ si¢ podstawa do dalszej integracji w réznych
obszarach wspolpracy, w tym gospodarczej, kulturalnej, edukacyjnej oraz
srodowiskowej. Ustanowienie relacji formalnych pozwala stronom na stop-
niowe budowanie zaufania, wymiane¢ doswiadczen dyplomatycznych, a tak-
ze przygotowanie przyszlych umoéw dwustronnych w réznych dziedzinach
polityki zagranicznej.

Wreszcie, wydarzenie to ma takze wymiar symboliczny i normatywny:
pokazuje, ze podmiotowos¢ miedzynarodowa jest pojeciem dynamicznym,
a prawo miedzynarodowe i dyplomacja potrafig efektywnie funkcjono-
wac réwniez wobec podmiotéw niestandardowych. Nawigzanie stosunkow
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z Wyspami Cooka jest dowodem, ze elastycznos¢ prawa miedzynarodo-
wego idzie w parze z jego stabilnoscia i przewidywalnoscia, co jest istotne
w kontekscie wspolczesnych wyzwan globalnych.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze nawigzanie stosunkéow dyploma-
tycznych i konsularnych miedzy Polska a Wyspami Cooka w dniu 20 mar-
ca 2025 r.: 1) potwierdzito funkcjonalng podmiotowos¢ Wysp Cooka w pra-
wie migdzynarodowym; 2) wzmocnilo pozycje Polski w regionie Pacyfiku
i umozliwilo przyszla wspodlprace bilateralng; 3) umozliwilo stosowanie
pelnego zakresu norm prawa dyplomatycznego i konsularnego; 4) stanowi
przykltad elastycznosci i adaptacyjnosci prawa miedzynarodowego wobec
nietypowych podmiotéw; 5) stworzylo fundamenty do dalszej wspdtpracy
wielowymiarowej, w tym gospodarczej, kulturalnej i naukowe;.
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Abstract

The article presents a normative-dogmatic analysis of the system for the pro-
tection of minors against sexual abuse in the particular law of the Catholic Church
in Sweden, based on the Action Plan of the Diocese of Stockholm. The aim of
the study is to assess the compliance of the adopted solutions with canon law and
regulations of Swedish law. The analysis focuses on the structure of the protection
system, including preventive mechanisms, intervention procedures, and post-in-
tervention measures. The findings indicate that the Action Plan constitutes an at-
tempt to integrate ecclesiastical and state norms, grounded in the principle of the
best interests of the child and institutional cooperation. At the same time, it re-
veals tensions resulting from conceptual and systemic differences between the two
legal orders, which may affect the scope and application of the adopted measures.

Keywords: delicta graviora, child protection, Diocese of Stockholm, Swedish pu-
blic law, prevention of sexual abuse

Wprowadzenie

Kosciot katolicki od dawna jednoznacznie potgpia przestgpstwa sek-
sualne przeciwko maloletnim [Mazur, 2021, 123-24; Lewandowski 2022,
54]. Juz w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.' przewidziano penali-
zacje czyndw przeciwko maloletnim o charakterze seksualnym (kan. 1395
§ 2 KPK/83), a reforma VI ksiegi Kodeksu? doprecyzowala zakres tego
przestepstwa (kan. 1398 KPK/83) [Mazur, 2022, 106-108]. Wykorzystanie
seksualne maloletnich przez duchownych stanowi jedno z najcigzszych
przestepstw przeciwko obyczajom (delicta graviora)®, dlatego prawodawca

1 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego promulgowany przez
papieza Jana Pawla II w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dzien 18 maja 2022
roku. Zaktualizowany przekiad na jezyk polski, Pallottinum, Poznan 2022 [dalej: KPK/83].

2 Francesco, Costituzione apostolica Pascite Gregem Dei con cui viene riformato il libro VI
del Codice di Diritto Canonico (23.05.2021), https://www.vatican.va/content/francesco/
it/apost_constitutions/documents/papa-francesco_costituzione-ap_20210523_pascite-
gregem-dei.html [dostep: 12.03.2026].

3 Francis, Rescriptum ex audientia SS.MI: Rescriptum of the Holy Father Francis to approve
the Norms on delicts reserved to the Congregation for the Doctrine of the Faith (11.10.2021),
https://press.vatican.va/content/salastampa/en/bollettino/pubblico/2021/12/07/211207c.html
[dostep: 12.03.2026; dalej: SST].


https://www.vatican.va/content/francesco/it/apost_constitutions/documents/papa-francesco_costituzione-ap_20210523_pascite-%20gregem-dei.htm
https://www.vatican.va/content/francesco/it/apost_constitutions/documents/papa-francesco_costituzione-ap_20210523_pascite-%20gregem-dei.htm
https://www.vatican.va/content/francesco/it/apost_constitutions/documents/papa-francesco_costituzione-ap_20210523_pascite-%20gregem-dei.htm
https://press.vatican.va/content/salastampa/en/bollettino/pubblico/2021/12/07/211207c.html
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koscielny wprowadzil réwniez szczegélne normy proceduralne, w tym
motu proprio Vos estis lux mundi* oraz Vademecum’.

Dykasteria Nauki Wiary jest wlasciwa w zakresie rozpoznawania naj-
cigzszych przestepstw przeciwko obyczajom (art. 8 SST), co wiaze sig
z obowigzkiem opracowywania przez konferencje biskupéw norm party-
kularnych okreslajacych sposéb postepowania w tego rodzaju sprawach®.
Konferencja Episkopatu Krajow Nordyckich koordynuje wspdtprace bisku-
péw Europy Péinocnej w tym zakresie’. Katolicka diecezja sztokholmska
opracowala Plan dziatania w sprawie przeciwdziatania wykorzystaniu sek-
sualnemu matoletnich (2004), ktoéry nastepnie zostal dwukrotnie noweli-
zowany (2010% 2021°). Aktualizacje te wynikaly zaréwno ze zmian nor-
matywnych, jak i przemian spolecznych, w szczegdlnosci z postepujacej
digitalizacji zycia dzieci i mlodziezy’.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza normatywno-dog-
matyczna Planu dziatania diecezji sztokholmskiej, z uwzglednieniem jego

4 Francesco, Lettera apostolica in forma di «motu proprio» del sommo pontefice Francesco “Vos
estis lux mundi” (07.05.2019), https://www.vatican.va/content/francesco/it/motu_proprio
/documents/papa-francesco-motu-proprio-20190507_vos-estis-lux-mundi.html [dostep:
12.03.2026]; tekst polski: Odpowiedz Kosciola na dramat wykorzystania seksualnego
maloletnich. Aspekt prawny, dokumenty i komentarze, red. P. Studnicki, M. Dalgiewicz,
Apostolicum, Zabki 2020, s. 46-56 [dalej: VELM].

Congregazione per la Dottrina della Fede, Vademecum su alcuni punti di procedura nel

trattamento dei casi di abuso sessuale di minori commessi da chierici (05.06.2022), https://www.

vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/ddf/rc_ddf_doc_20220605_vademecum-
casi-abuso-2.0_pl.html [dostep: 12.03.2026; dalej: Vademecum)].

Congregazione per la Dottrina Della Fede, Lettera circolare per aiutare le conferenze

episcopali nel preparare linee Guida per il trattamento dei casi di abuso sessuale nei

confronti di minori da parte di chierici (03.05.2011); tekst polski w: OdpowiedZ Kosciola na

dramat wykorzystania seksualnego matoletnich, s. 35-42.

Wiegcej o Konferencji Biskupéw Krajéw Nordyckich zob. https://www.nordicbishopscon

ference.org/cetest-firstpage/wir-ueber-uns [dostep: 12.03.2026].

Stockholms katolska stift, Beredskapsplan mot sexuella 6vergrepp pd barn och ungdomar

(01.10.2010), https://kpn.se/media/2122/beredskapsplan-mot-sexuella-overgrepp-pa-barn-och

-ungdomar_2010.pdf [dostep: 12.03.2026].

9 Stockholms katolska stift, Beredskapsplan mot sexuella Gvergrepp pd barn och ungdomar
(01.11.2021), https://www.katolskakyrkan.se/media/5188/beredskapsplan_hemsida.pdf [dostep:
12.03.2026; dalej: Plan dziatania.

10 https://www.katolskakyrkan.se/aktuellt/stiftsnyheter/2021/ny-och-reviderad-upplaga-av-
beredskapsplanen-mot-sexuella-overgrepp-pa-barn-och-ungdomar [dostep: 12.03.2026].
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https://www.vatican.va/content/francesco/it/motu_proprio/documents/papa-francesco-motu-proprio-20190507_vos-estis-lux-mundi.html
https://www.vatican.va/content/francesco/it/motu_proprio/documents/papa-francesco-motu-proprio-20190507_vos-estis-lux-mundi.html
https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/ddf/rc_ddf_doc_20220605_vademecum-casi-abuso-2.0_pl.html
https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/ddf/rc_ddf_doc_20220605_vademecum-casi-abuso-2.0_pl.html
https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/ddf/rc_ddf_doc_20220605_vademecum-casi-abuso-2.0_pl.html
https://www.nordicbishopsconference.org/cetest-firstpage/wir-ueber-uns
https://www.nordicbishopsconference.org/cetest-firstpage/wir-ueber-uns
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https://www.katolskakyrkan.se/aktuellt/stiftsnyheter/2021/ny-och-reviderad-upplaga-av-beredskapsplanen-mot-sexuella-overgrepp-pa-barn-och-ungdomar
https://www.katolskakyrkan.se/aktuellt/stiftsnyheter/2021/ny-och-reviderad-upplaga-av-beredskapsplanen-mot-sexuella-overgrepp-pa-barn-och-ungdomar
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zgodnosci z prawem powszechnym Kosciola oraz wybranymi regulacjami
prawa szwedzkiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem mechanizméw pre-
wencyjnych, interwencyjnych i postinterwencyjnych oraz z odwolaniem
do orzecznictwa Sadu Najwyzszego (Hogsta domstolen) oraz Najwyzszego
Sadu Administracyjnego (Hogsta forvaltningsdomstolen).

1. Wprowadzenie do dokumentu

Celem Planu dziatania jest ustanowienie procedur postepowania na wy-
padek zgloszenia lub podejrzenia wykorzystania seksualnego maloletnich.
Dokument zmierza zardbwno do zapewnienia skutecznych mechanizmoéw
interwencyjnych, jak i do ksztaltowania $wiadomo$ci w zakresie prze-
ciwdzialania wykorzystaniom. Podkresla on niezgodnos¢ wszelkich form
przemocy seksualnej z przestaniem Ewangelii oraz wskazuje, ze osoby po-
krzywdzone powinny by¢ traktowane w sposob priorytetowy.

We wstepie wskazano, ze w diecezji sztokholmskiej obowigzywaly juz
wezesniejsze regulacje dotyczace prewencji, a w 2019 r. ustanowiono dele-
gata ds. ochrony dzieci i mlodziezy, odpowiedzialnego za nadzér nad ich
wdrazaniem. Wyniki kontroli ujawnily jednak istotne deficyty w realizacji
obowigzkéw prewencyjnych, co uzasadnilo potrzebe wzmocnienia odpo-
wiedzialno$ci organizacyjnej i doprecyzowania procedur ochronnych.

Nastepnie przedstawiono podstawowe zalozenia teologiczne (Ndgra teo-
logiska grundtankar), akcentujace szczegélna godnos¢ dziecka w nauczaniu
Kosciota (art. 2 lit. b Planu dziatania) oraz kwalifikacje naduzy¢ seksual-
nych jako najcigzsze naruszenia porzagdku moralnego. Wskazano réwniez,
ze termin ,wykorzystanie” (6vergrepp) obejmuje zaréwno przemoc fizyczna,
jak i psychiczng (art. 2 lit. ¢ Planu dziatania). Wykorzystanie seksualne ma-
toletniego zostalo okreslone jako powazne naruszenie godnosci osoby oraz
jako przestepstwo przeciwko prawu Bozemu (art. 2 lit. h Planu dziatania).

Dokument podkresla obowigzek stosowania przez przetozonych norm
prawa kanonicznego oraz jednoznacznie zakazuje dzialan zmierzajacych
do zaniechania reakcji lub ukrywania czynéw zabronionych (art. 2 lit. h Planu
dziatania). Akcentuje zarazem odpowiedzialno$¢ instytucjonalng Koéciola
w zakresie prewencji oraz reagowania. Zasada mitosierdzia obejmuje réwniez
sprawcow, jednak nie zwalnia ich z odpowiedzialnosci moralnej, kanonicznej,
a w stosownych przypadkach takze karnej (art. 2 lit. i Planu dziatania).
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2. Zakres podmiotowy Planu dzialania

Zakres podmiotowy Planu dziatania obejmuje zaréwno krag oséb obje-
tych ochrong, jak i podmioty zobowigzane do jego stosowania oraz wdraza-
nia. Konstrukgja ta odzwierciedla wielopoziomowy charakter systemu ochro-
ny maloletnich, taczacego odpowiedzialno$¢ indywidualng i instytucjonalna.

2.1. Podmioty objete ochrona

Podstawowa kategori¢ podmiotéw objetych ochrong stanowi dziecko
(barn). Zgodnie z art. 1 Konwencji o prawach dziecka", inkorporowanej
do prawa szwedzkiego'?, dzieckiem jest kazda osoba, ktora nie ukonczy-
ta 18. roku zycia (art. 3 Planu dzialania). Analogiczng definicje przyjmu-
je Szwedzki Kodeks Rodzicielski (Fordldrabalken)®, ktory za maloletniego
(underdrig) uznaje osobe ponizej 18. roku zycia (rozdzial 9 § 1 FB)™.

W prawie szwedzkim pojecia ,,dziecko” (barn) i ,maloletni” (underdrig)
sa co do zasady stosowane zamiennie. Odmiennie kwestie t¢ ujmuje pra-
wo kanoniczne, ktére wprowadza rozréznienie terminologiczne: dzieckiem
jest osoba, ktora nie ukonczyla siodmego roku zycia i nie posiada zdolno-
$ci uzywania rozumu (kan. 97 § 2 KPK/83), natomiast po osiagnieciu tego
wieku pozostaje ona maloletnim (kan. 97 § 1 KPK/83).

W przypadku zgloszen dotyczacych oséb pelnoletnich Plan dziata-
nia przyjmuje zasad¢ poszanowania autonomii osoby pokrzywdzonej.
Co do zasady diecezja nie zawiadamia organdw $cigania wbrew wyraznej
woli osoby pokrzywdzonej, z wyjatkiem sytuacji przewidzianych prawem
panstwowym lub przypadkéw zagrozenia dla innych oséb (art. 10 Planu

11 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
z 20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526 [dalej: Konwencja].

12 Ustawa (2018:1197) o Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka (Lag om Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter) inkorporuje Konwencje do porzadku prawnego
Szwecji, nadajac jej status obowigzujacego prawa krajowego od dnia 1 stycznia 2020 r. Lag
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter, SFS 2018:1197,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
20181197-om-forenta-nationernas-konvention_sfs-2018-1197/ [dostep: 25.03.2026].

13 Foraldrabalk (1949:381), zm. SFS 2025:402, https://lagen.nu/1949:381 [dostep: 02.04.2026; dalej: FB].

14 Wyrok Hogsta domstolen z 10 lipca 2003 r., nr B 965-03, NJA 2003, s. 313, https://lagen.
nu/dom/nja/2003s3132utm_source=chatgpt.com [dostep: 02.04.2026].


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20181197-om-forenta-nationernas-konvention_sfs-2018-1197/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20181197-om-forenta-nationernas-konvention_sfs-2018-1197/
https://lagen.nu/dom/nja/2003s313%3Futm_source%3Dchatgpt.com
https://lagen.nu/dom/nja/2003s313%3Futm_source%3Dchatgpt.com
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dziatania). Poszanowanie autonomii obejmuje prawo osoby dorostej do de-
cydowania o ujawnieniu doswiadczenia przemocy seksualnej oraz o zakre-
sie wspolpracy z organami publicznymi (rozdzial 23 § 6 Brottsbalk").

Jednoczesnie na instytucjach koscielnych spoczywa obowigzek udzie-
lenia wsparcia oraz poinformowania osoby pokrzywdzonej o dostepnych
srodkach ochrony prawnej, w tym o mozliwosci zlozenia zawiadomienia
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa (nr 17 Vademecum). Szczegdlne
znaczenie przypisuje sie wsparciu oséb pozostajacych w relacjach zalezno-
$ci lub szczegdlnej wrazliwosci (art. 10 Planu dziatania).

Zakres ochrony w prawie kanonicznym ma przy tym szerszy charakter
przedmiotowy, gdyz obejmuje réwniez osoby pelnoletnie, jezeli doszto do wy-
korzystania przymusu, naduzycia wladzy lub relacji zaleznosci, a takze przypad-
ki zwigzane z pornografig (kan. 1398 § 1, 1°-2° KPK/83; art. 1 § 2 lit. b VELM).

Osoby doroste dotkniete wykorzystaniem seksualnym moga korzysta¢
ze wsparcia oferowanego przez diecezj¢. Zakres tej pomocy okreslany jest
indywidualnie, z uwzglednieniem ich woli oraz prawa do prywatnosci (art.
5 VELM, art. 10 Planu dziatania).

2.2. Podmioty zobowiazane do stosowania i wdrazania Planu
dziatania

Do kregu podmiotéow zobowigzanych do stosowania Planu dziatania na-
lezg zaréwno osoby fizyczne pelnigce funkcje koscielne, jak i podmioty in-
stytucjonalne oraz organizacje wspotpracujace z Kosciotem.

Potencjalnymi sprawcami czynéw zabronionych o charakterze seksual-
nym moga by¢ duchowni (prister), osoby zatrudnione w strukturach ko-
Scielnych (anstdlld personal) oraz wolontariusze (volontdir), uczestniczacy
w dziatalnosci duszpasterskiej lub edukacyjne;j.

Szczegdlna kategorie stanowia instytuty zycia konsekrowanego oraz
stowarzyszenia Zycia apostolskiego. Pomimo przystugujacej im autono-
mii (kan. 586 § 1 KPK/83), sa one zobowiazane do przestrzegania norm
obowigzujacych na terytorium diecezji (kan. 678 § 1 KPK/83). Biskup

15 Brottsbalk (1962:700), zm. SFS 2025:151, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/
dokument/svensk-forfattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700/ [dostep: 25.03.2026;
dalej: BrBJ.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700/
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diecezjalny zachowuje przy tym kompetencje w zakresie dopuszczania
0sob do postugi (kan. 682 § 2 KPK/83).

Obowiazki wynikajace z Planu dzialania obejmuja réwniez organizacje
katolickie dzialajace na terenie diecezji, ktére zobowigzane sa do wspotpra-
cy przy jego wdrazaniu (art. 5 ust. 2 Planu dziatania). Uzasadnienie tego
obowigzku znajduje podstawe w uprawnieniu biskupa do nadzoru nad sto-
warzyszeniami wiernych (kan. 305 § 1 KPK/83). Analogiczne obowiazki
mogg dotyczy¢ podmiotéw zewnetrznych wspodtpracujacych z Kosciolem,
ktore przed rozpoczeciem wspodlpracy powinny wykazac, ze stosuja odpo-
wiednie standardy ochrony (art. 5 ust. 3 Planu dziatania).

W szwedzkim porzadku prawnym szczegélng specyfike posiadajg in-
stytucje oswiatowe. Katolickie szkoly i przedszkola, mimo swojego kon-
fesyjnego charakteru, podlegaja nadzorowi panstwowemu realizowanemu
przez wlasciwe organy edukacyjne, w tym Narodowa Agencje Edukacji
(Skolverket) oraz Szwedzki Inspektorat Szkot (Skolinspektionen). W tym za-
kresie rola diecezji ogranicza si¢ do wspolpracy z organami panstwowymi
(art. 5 ust. 3 Planu dziatania) co odzwierciedla zasade pomocniczosci oraz
strukture szwedzkiego systemu prawa oswiatowego'®.

2.3. Podmioty odpowiedzialne za wdrozenie i nadzér nad Planem
dzialania

Odpowiedzialno$¢ za wdrozenie Planu dziatania spoczywa przede
wszystkim na proboszczach (kyrkoherdarna), rektorach (rektorerna) misji
jezykowych i narodowych, przedstawicielach Ko$ciotéw orientalnych (orien-
taliska kyrkorna) oraz liderach (ledarna) ruchéw i organizacji prowadzacych
dziatalno$¢ z udzialem dzieci i mlodziezy (art. 4 ust. 1 Planu dziatania).

Na poziomie lokalnym mozliwe jest powolanie przedstawiciela ds. bez-
pieczenstwa (lokalt trygghetsombud), odpowiedzialnego za wdrazanie

16 Zasada obiektywizmu i bezstronnoéci w sprawowaniu wladzy publicznej wynika
z rozdzialu 1 § 9 Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform, zm. SFS 2022:1600,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
kungorelse-1974152-om-beslutad-ny-regeringsform_sfs-1974-152/ [dostep: 25.04.2026].
Kwestia oddzielenia nadzoru nad szkolami wyznaniowymi od struktur religijnych znajduje
potwierdzenie w wyroku Hogsta forvaltningsdomstolen z 17 czerwca 2011 r., nr 6110-09,
HFD 2011:47, https://lagen.nu/dom/hfd/2011:47 [dostep: 25.04.2026].


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kungorelse-1974152-om-beslutad-ny-regeringsform_sfs-1974-152/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kungorelse-1974152-om-beslutad-ny-regeringsform_sfs-1974-152/
https://lagen.nu/dom/hfd/2011:47
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i monitorowanie standardéw ochrony. Do jego zadan nalezy w szczegolno-
$ci nadzoér nad przestrzeganiem procedur bezpieczenstwa, w tym weryfika-
cja niekaralnosci w rejestrze skazan (utdrag ur belastningsregistret)", a tak-
ze przyjmowanie zgloszen o nieprawidlowosciach. Funkcja ta pelniona jest
w okreslonej kadencji (art. 4 ust. 2 Planu dziatania) i wymaga uprzedniego
przygotowania szkoleniowego (art. 11 lit. b Planu dziatania) w zakresie pre-
wencji i procedur postepowania (program Trygg i kyrkan'®) oraz wypelnie-
nie formularza DH710%.

Na poziomie diecezjalnym kluczowg role pelni delegat ds. ochrony
dzieci i mlodziezy (Stiftets barnskyddsombud), ktory koordynuje wdrazanie
polityki ochrony matoletnich (art. 4 ust. 3 Planu dziatania). Do jego kom-
petencji nalezy nadzoér nad realizacja standardéw, organizacja szkolen oraz
podejmowanie dziatan kontrolnych (art. 5 ust. 4 Planu dziatania). Delegat
jest uprawniony do uzyskiwania informacji oraz podejmowania dziatan
wyjasniajacych w zakresie bezpieczenstwa maloletnich (art. 4 ust. 3 Planu
dziatania) oraz obowiazany do niezwlocznego zawiadamiania wiasciwych

17 Zasady weryfikacji niekaralnosci reguluje Lag (1998:620) om belastningsregister. Zgodnie
z rozdzialem 9 § 1 tej ustawy, w przypadku zatrudnienia lub powierzenia zadan
obejmujacych kontakt z maloletnimi wymagane jest przedstawienie wyciggu z rejestru
karnego, obejmujacego w szczegdlnosci przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej.
Za wydawanie zaswiadczen odpowiada Szwedzka Policja, ktéra realizuje procedure
w trybie administracyjnym, zgodnie z wytycznymi publikowanymi na stronie internetowej
urzedu. Lag (1998:620) om belastningsregister, zm. SES 2026:255, https://www.riksdagen.
se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1998620-om-
belastningsregister_sfs-1998-620/ [dostep: 13.04.2026; dalej: Lag (1998:620)]. Zob. formularz
PM 442.5 Polismyndigheten: https:/polisen.se/siteassets/blanketter/polisens-blanketter-
442-7-skriv-ut.pdf [dostep: 13.04.2026].
Program Trygg i kyrkan (Bezpiecznie w kosciele) obejmuje system szkolen dla oséb
pracujacych z dzie¢mi i mlodzieza, dotyczacych rozpoznawania ryzyka, zasad bezpiecznych
relacji oraz procedur reagowania na podejrzenia wykorzystania seksualnego, w tym
wspolpracy z organami $cigania i stuzbami socjalnymi (Socialtjinsten). Jest on powigzany
z obowigzkiem weryfikacji niekaralnosci przed dopuszczeniem do pracy z maloletnimi
oraz przewiduje wsparcie duszpasterskie i psychologiczne dla o0sdb pokrzywdzonych,
akcentujac nadrzednos¢ dobra dziecka. Trygg i kyrkan, Svenska kyrkan, https:/www.
katolskakyrkan.se/media/4719/trygg-i-kyrkan-texthafte.pdf [dostep: 13.04.2026].
19 Formularz DH710 (marzec 2025): https://www.katolskakyrkan.se/media/7326/blankett-dh
710-20250328.pdf i jego wersja anglojezyczna (styczen 2026): https://www.katolskakyrkan.
se/media/7815/blankett_dh710_eng_202 6.pdf [dostep: 13.04.2026].
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1998620-om-belastningsregister_sfs-1998-620/
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https://polisen.se/siteassets/blanketter/polisens-blanketter-442-7-skriv-ut.pdf
https://www.katolskakyrkan.se/media/4719/trygg-i-kyrkan-texthafte.pdf
https://www.katolskakyrkan.se/media/4719/trygg-i-kyrkan-texthafte.pdf
https://www.katolskakyrkan.se/media/7326/blankett-dh710-20250328.pdf
https://www.katolskakyrkan.se/media/7326/blankett-dh710-20250328.pdf
https://www.katolskakyrkan.se/media/7815/blankett_dh710_eng_202%206.pdf
https://www.katolskakyrkan.se/media/7815/blankett_dh710_eng_202%206.pdf
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organow panstwowych o podejrzeniu wykorzystania, zar6wno w wymiarze
administracyjno-socjalnym?, jak i karnym?* (art. 6 ust. 1 Planu dzialania).

Na poziomie diecezjalnym funkcjonuje ponadto zespol roboczy ds.
wykorzystania seksualnego (stiftets arbetsgrupp for fragor om sexuella
overgrepp), skladajacy sie z przedstawicieli wladz diecezjalnych oraz oséb
kontaktowych?. Zespot ten odpowiada za koordynacje dziatan oraz rozwdj
systemu ochrony maloletnich (art. 6 ust. 5 Planu dziatania).

3. Zakres przedmiotowy Planu dzialania

Plan dziatania okreéla katalog zachowan, ktore uruchamiaja przewidzia-
ne w nim mechanizmy ochronne, prewencyjne i zgloszeniowe. Obejmuje
on zar6wno czyny stanowigce naruszenie wolnosci i integralnosci seksu-
alnej matoletnich, jak i zachowania z nimi zwigzane, w tym podejmowane
w $rodowisku cyfrowym.

Zakres przedmiotowy obejmuje w szczegdlnosci sytuacje podejrzenia
wykorzystania seksualnego maloletniego w rozumieniu art. 1 Konwencji
(art. 3 Planu dziatania). W takich przypadkach aktualizujg sie obowigzki
zgloszeniowe, w tym obowigzek zawiadomienia wlasciwych organéw pan-
stwowych (art. 6 Planu dziatania).

20 Obowigzek administracyjno-socjalny polega na niezwlocznym zawiadomieniu wlasciwej

komisji socjalnej (Socialndimnden) o podejrzeniu krzywdzenia maloletniego, zgodnie

z rozdziatem 19 § 1 pkt 2 Socialtjdnstlag. Socialtjanstlag (2025:400), zm. SFS 2026:342,

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/

socialtjanstlag-2025400_sfs-2025-400/ [dostep: 15.04.2026; dalej: SoL].

Na delegacie spoczywa obowigzek zawiadomienia organéw $cigania o podejrzeniu

popelnienia przestepstwa (art. 6 ust. 4 Planu dziatania). Cho¢ w prawie szwedzkim

powszechny obowigzek zgloszenia przestepstwa ogranicza si¢ do najciezszych czynow

w fazie przygotowania (rozdzial 23 § 6 BrB), w strukturach diecezjalnych ma on charakter

bezwzgledny (art. 6 ust. 5 Planu dziatania).

22 W skfad zespolu wchodza: wikariusz generalny (generalvikarien), wikariusz biskupi
ds. ksiezy i diakonow (biskopsvikarien for prister och diakoner), wikariusz biskupi ds.
prawnych (biskopsvikarien for kyrkorittsliga fragor) oraz dwie osoby kontaktowe (kobieta
i mezczyzna). Zespolowi przewodniczy wikariusz generalny, a jego zastepca jest wikariusz
biskupi ds. duchowienistwa. W razie potrzeby moga by¢ do niego doraznie wlgczani eksperci,
w szczegllnosci psycholog, prawnik diecezjalny lub rzecznik prasowy. Zespdl odpowiada
za opracowywanie i aktualizacje systemu ochrony maloletnich (art. 6 ust. 5 Planu dziatania).

2

-


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2025400_sfs-2025-400/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2025400_sfs-2025-400/
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Pojecie wykorzystania seksualnego (sexuella 6vergrepp) nalezy ujmowac
szeroko jako naruszenie sfery seksualnej drugiej osoby poprzez przemoc,
przymus, naduzycie zaleznosci albo brak rzeczywiscie dobrowolnej zgody
(art. 3 Planu dziatania). W odniesieniu do maloletnich wymaga ono wy-
ktadni, uwzgledniajacej ich wiek oraz podatno$¢ na manipulacje.

W prawie szwedzkim katalog czynéw zabronionych obejmuje w szcze-
goélnosci gwalt (rozdzial 6 § 1 BrB), wykorzystanie seksualne (rozdzial
6 § 2 BrB), gwalt wobec dziecka (rozdzial 6 § 4 BrB), wykorzystanie sek-
sualne dziecka (rozdzial 6 § 6 BrB), molestowanie seksualne (rozdziat
6 § 10 BrB) oraz nawigzywanie kontaktu z matoletnim w celu doprowadze-
nia do czynu seksualnego (rozdzial 6 § 10a BrB). Ochrona obejmuje row-
niez przestepstwa zwigzane z pornografia dziecigca (rozdziat 16 § 10a BrB).

Na gruncie prawa szwedzkiego istotne znaczenie ma funkcjonalne
ujecie $rodowiska cyfrowego. Odpowiedzialnosci karnej podlega nawia-
zywanie kontaktu z maloletnim w celu wykorzystania seksualnego (gro-
oming®) za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej (rozdzial
6 § 10a BrB) [Ritzing 2020, 8-9; Gyllensten 2016, 36-40], a takze ekspo-
nowanie tresci seksualnych oraz rozpowszechnianie materialéw pornogra-
ficznych z udzialem dzieci (rozdzial 6 § 10 BrB; rozdziat 16 § 10a BrB).
Szczegolnie surowo oceniane s3 przypadki obejmujace wykorzystanie ma-
tych dzieci, dzialalno$¢ o charakterze komercyjnym* lub szerokie roz-
powszechnianie materialdow®. W orzecznictwie podkresla sie, ze réwniez
dzialania podejmowane za posrednictwem Internetu, w tym nakfanianie
dziecka do czynnosci seksualnych przed kamerg, w pelni realizuja znamio-
na czynéw zabronionych, niezaleznie od formalnej inicjatywy kontaktu®.

23 Grooming polega na nawigzywaniu kontaktu z dzieckiem, w szczegélnosci za posrednictwem
Internetu, oraz podejmowaniu dzialan manipulacyjnych zmierzajacych do zbudowania relacji
o podlozu seksualnym. Obejmuje on stopniowe zdobywanie zaufania dziecka w celu doprowadze-
nia do wykorzystania seksualnego. Mechanizm ten moze stanowi¢ etap poprzedzajacy takie czyny,
w tym udzial dziecka w pornografii dziecigcej lub jego wykorzystanie w procederze prostytucji.

24 Wyrok Hogsta domstolen z 23 maja 2002 r., nr B4644-01, NJA 2002, s. 265, https://lagen.
nu/dom/nja/2002s265 [dostep: 13.04.2026].

25 Wyrok Hégsta domstolen z 13 lipca 2012 r., nr B1158-12, NJA 2012, s. 528, https://lagen.
nu/dom/nja/2012s528 [dostep: 13.04.2026].

26 Wyrok Hogsta domstolen z 12 czerwca 2015 r., nr B5680-14, NJA 2015, s. 501, https:/
lagen.nu/dom/nja/2015s501 [dostep: 13.04.2026].
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Szwedzki model ochrony matoletnich opiera si¢ na dwustopniowej kon-
strukcji. W odniesieniu do oséb ponizej 15. roku Zycia zgoda na kontakt
seksualny pozostaje prawnie irrelewantna, co oznacza, ze kazdy czyn o cha-
rakterze seksualnym co do zasady stanowi przestepstwo (rozdzial 6 § 4-6
i § 10 BrB)¥, niezaleznie od tego, czy dziecko wyrazilo zgode na akt sek-
sualny®® albo samo podjelo inicjatywe w zakresie aktywnosci seksualnej.
W przypadku os6b miedzy 15. a 18. rokiem zycia dopuszcza si¢ mozliwo$¢
wyrazenia prawnie skutecznej zgody, pod warunkiem ze ma ona charakter
rzeczywiscie dobrowolny [Stenberg Ribeiro 2010, 12]. Ocena tej dobrowol-
noséci ma jednak charakter relacyjny i uwzglednia uklad sit miedzy strona-
mi. Wylaczone s3 zatem sytuacje, w ktérych dochodzi do wykorzystania
relacji zaleznosci, przewagi wieku, pozycji wladzy, autorytetu lub zaufania
(rozdzial 6 § 5-6 BrB)*. Asymetria relacji polega w tym ujeciu na nieréw-
nowadze faktycznej, w ktorej jedna ze stron - z uwagi na swoja pozycje,
doswiadczenie lub wplyw - posiada zdolno$¢ oddzialywania na decy-
zje maloletniego, ograniczajac jego swobode w zakresie wyrazenia zgody.
W takich przypadkach zgoda traci charakter autonomiczny i nie wylacza
bezprawnosci czynu. W konsekwencji osoby w tej grupie wiekowej pozo-
staja objete wzmozong ochrong przed wykorzystaniem seksualnym w rela-
cjach o charakterze zaleznosciowym, mimo formalnej zdolnosci do wyra-
zenia zgody. W debacie publicznej pojawiaja sie ponadto postulaty de lege
ferenda zmierzajace do dalszego wzmocnienia tej ochrony, w szczegdlnosci
poprzez podwyzszenie granicy wieku lub wprowadzenie kryterium dopusz-
czalnej réznicy wieku miedzy partnerami’'.

27 Wyrok Hogsta domstolen z 7 marca 2006 r., nr B4914-05, NJA 2006, s. 79, https://lagen.
nu/dom/nja/2006s79 [dostep: 13.04.2026].

28 Tamze.

29 Justitiedepartementet, En ny sexualbrottslagstiftning, Proposition 2004/05:45 (16.11.2004),
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/en-ny-sexualbrott
slagstiftning_gs0345/ [dostep: 13.04.2026].

30 Wyrok Hogsta domstolen z 22 marca 2019 r., nr B4878-18, NJA 2019, s. 238, https://lagen.
nu/dom/nja/2019s238 [dostep: 13.04.2026].

31 Wniosek 2021/22:3634, Ulrika Karlsson, Marléne Lund Kopparklint, Sexuella dvergrepp
mot barn och byxskyddslag (05.10.2021), Riksdag, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
och-lagar/dokument/motion/sexuella-overgrepp-mot-barn-och-byxskyddslag_h9023634/
[dostep: 01.04.2026].
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Zakres przedmiotowy nie ogranicza sie¢ wylacznie do maloletnich.
W prawie kanonicznym obejmuje on réwniez osoby pelnoletnie, jezeli do-
szto do wykorzystania przymusu, naduzycia wladzy lub relacji zaleznosci
albo pokrzywdzony ma ograniczong zdolno$¢ postugiwania sie rozumem
(kan. 1398 § 1, 1°-2° KPK/83; art. 1 § 2 lit. b VELM).

4. Procedury interwencyjne, ochronne i restytucyjne

Skuteczno$¢ ochrony maloletnich w diecezji sztokholmskiej zalezy
od istnienia spdjnego protokolu postepowania, integrujacego normy ka-
noniczne z prawem szwedzkim. Analiza obejmuje sekwencje dziatan -
od powziecia informacji o podejrzeniu wykorzystania po dziatania nastep-
cze i prewencyjne.

4.1. Faza detekcji i weryfikacji podejrzenia

Fundamentem systemu jest zasada niezwlocznego uruchomienia proce-
dur zewnetrznych po powzigciu wiarygodnej informacji o wykorzystaniu
(art. 6 ust. 1 Planu dziatania). Przetozeni s3 zobowigzani do podjecia na-
tychmiastowych dzialan ochronnych oraz wspétpracy z organami panstwo-
wymi (art. 2 lit. h Planu dziatania).

Kluczowy role odgrywa osoba przyjmujaca pierwsze zgloszenie od ma-
foletniego. Jej zadaniem jest uwazne wysluchanie dziecka, z zachowaniem
szczegllnej ostroznosci i bez zadawania pytan wykraczajacych poza zakres
niezbedny do ustalenia podstawowych okolicznosci sprawy (art. 14 Planu
dziatania, art. 5§ 1 VELM; nr 55 i 56 Vademecum). Nie powinna ona sa-
modzielnie weryfikowa¢ wiarygodnosci relacji, gdyz ocena, czy doszlo
do przestepstwa, nalezy do wlasciwych organéw (kan. 1717 § 1 KPK/83;
nr 16 Vademecum). Po zakonczeniu rozmowy sporzadza notatke obejmuja-
ca date, czas oraz tres¢ zgloszenia (art. 14 Planu dziatania).

Osoba przyjmujaca zgloszenie zawiadamia wikariusza generalnego
(art. 4 ust. 6 i 8 Planu dziatania) lub delegata ds. ochrony dzieci i mlo-
dziezy (art. 6 ust. 3 Planu dziatania), a takze wladciwe organy panstwowe,
w tym organy $cigania (rozdzial 23 § 6 BrB) oraz stuzby socjalne (rozdziat
14 § 1 SoL). Obowiazek ten ma charakter powszechny i dotyczy wszystkich
0s6b pracujacych z maloletnimi (art. 6 ust. 3 Planu dziatania).
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Zgloszenie musi zosta¢ dokonane nawet wbrew sprzeciwowi oso-
by pokrzywdzonej lub jej opiekunéw (art. 14 Planu dzialania), je-
zeli jest to konieczne dla ochrony dziecka lub innych maloletnich
(art. 19 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 Konwencji). Zaniechanie zgloszenia
w sytuacji ryzyka dla innych maloletnich stanowi naruszenie obowigz-
kow prewencyjnych (art. 6 ust. 6 Planu dziatania). Na gruncie prawa ka-
nonicznego obowiazek wszczgcia dochodzenia wstepnego (kan. 1717 § 1
KPK/83) spoczywa na ordynariuszu (nr 21 Vademecum), a w sprawach za-
strzezonych - po jego zamknieciu — nalezy przekazaé uwierzytelniony odpis
akt do wlasciwej dykasterii Stolicy Apostolskiej (nr 69 Vademecum w zw.
z art. 10 § 1 SST). Obowiazek ten dotyczy réwniez przelozonych zakon-
nych, ktérzy przekazuja wyniki dochodzenia biskupowi diecezjalnemu (art.
5 ust. 1 Planu dziatania).

4.2. Srodki wsparcia i ochrony pokrzywdzonych

W ramach s$rodkéw wsparcia i ochrony pokrzywdzonych kluczowe
znaczenie ma zapewnienie skoordynowanej i niezwlocznej pomocy, reali-
zowanej zarowno na plaszczyznie koscielnej, jak i we wspodlpracy z orga-
nami panstwowymi (art. 7 Planu dziatania). Osoba zglaszajaca podlega
szczegolnej ochronie, obejmujacej obowigzek traktowania jej z poszanowa-
niem godnosci oraz przyjecia zgloszenia bez jego uprzedniej dyskredytacji.
Wiadza koscielna zapewnia adekwatng pomoc duchowa, medyczng i psy-
chologiczng (art. 5§ 1 VELM; nr 55 Vademecum), a w razie potrzeby takze
wsparcie finansowe terapii (art. 4 ust. 7 Planu dziatania).

Delegat ds. ochrony dzieci i mlodziezy, we wspolpracy ze stuzbami
socjalnymi (rozdzial 5 § 11 SoL), dokonuje oceny potrzeb dziecka i jego
rodziny oraz koordynuje udzielane wsparcie (art. 5 § 1 VELM; nr 55-57
Vademecums; art. 3 ust. 1 Konwencji). Pelni on funkcje osoby kontaktowej,
zapewniajac pokrzywdzonemu informacje o przebiegu sprawy oraz wspar-
cie do czasu jej zakonczenia, z poszanowaniem prywatnosci i ochrony da-
nych osobowych (art. 5§ 1-2 VELM; nr 56 Vademecum).

Realizacja tych obowiazkéw powinna uwzglednia¢ gwarancje wynika-
jace z art. 12 Konwencji*’, w szczegélnoéci prawo dziecka do bycia wy-

32 UN Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 12 (2009): The right of
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stuchanym [Swird, 2020, 89-92]. Obowiazek ten ma charakter ochron-
ny i pozostaje komplementarny wobec koniecznosci podejmowania
dzialan zapewniajacych bezpieczenstwo dziecka oraz innych maloletnich
(art. 3 ust. 1 i art. 19 Konwengji) [Sjosten 2020, 215-18].

Przelozeni diecezjalni podejmujg takze niezbedne dziatania infor-
macyjne wspélnoty, 7z zachowaniem poufnos’ci (art. 5§ 2 VELM; nr 56
Vademecum). Ze wzgledu na dlugotrwaly charakter skutkéw naduzy¢ die-
cezja zapewnia dostep do specjalistycznej pomocy (art. 5§ 1 VELM; nr 55
i 57 Vademecum, rozdzial 5 § 11 SoL). W odniesieniu do oséb dorostych
zakres wsparcia ustala si¢ indywidualnie, a w przypadku oséb szczegdlnie
bezbronnych - przez wikariusza generalnego w porozumieniu z osoba po-
krzywdzong (art. 10 Planu dziatania).

4.3. Postepowanie wobec podejrzanego i oskarzonego

Ochrona maloletnich ma charakter nadrzedny i uzasadnia stosowanie
srodkéw zapobiegawczych (kan. 1722 KPK/83; art. 16 VELM; nr 58-61
Vademecum) [Mazur 2021, 135; Mazur 2022, 113] w przypadku wiarygod-
nego oskarzenia o czyn przeciwko szdstemu przykazaniu Dekalogu (art. 8
Planu dziatania). W razie ryzyka kontaktu z maloletnimi ordynariusz lub
przetozony wyzszy moze zawiesi¢ wykonywanie postugi, odsuna¢ od funk-
cji lub ograniczy¢ kontakty, przy czym $rodki te maja charakter prewencyj-
ny, a nie karny (kan. 1722 KPK/83; nr 61 Vademecum) [Mazur 2022, 113].
W prawie szwedzkim odpowiada temu obowigzek zapewnienia bezpiecz-
nego $rodowiska, ktéry moze prowadzi¢ do natychmiastowego odsuniecia
osoby od obowiazkéw (rozdziat 2 § 8 Skollag®) [Sjosten 2020, 238].

W sprawach zastrzezonych dalsze postepowanie prowadzone jest
zgodnie z wlasciwoscig Dykasterii Nauki Wiary (art. 1 § 3 w zw. z art. 6
SST), ktora decyduje o dalszym trybie postepowania karnego (kan. 1720-
1728 KPK/83; art. 10 Planu dziatania). W odniesieniu do oséb $wiec-
kich (lekman) dochodzenie wstepne prowadzi ordynariusz miejsca
(kan. 1717 § 1 KPK/83) wlasciwy ze wzgledu na miejsce popelnienia

the child to be heard (20.07.2009), https://www.refworld.org/legal/general/crc/2009/70207
[dostep: 26.04.2026].

33 Skollag (2010:800), zm. SFS 2025:1497, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/
dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/ [dostep: 25.04.2026].
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przestepstwa (kan. 1728 § 1 w zw. z kan. 1412 KPK/83). W przypadku
oskarzenia biskupa sprawa kierowana jest do wilasciwej dykasterii (art. 10
w zw. z art. 19 VELM; art. 8 Planu dziatania).

Oskarzonemu przystuguje prawo do obrony (kan. 220 KPK/83), w tym
do korzystania z pomocy obroncy (kan. 1723 KPK/83; nr 54 Vademecum),
przy zachowaniu domniemania niewinnosci, ochrony dobrego imienia (nr
44 i 53 Vademecum) i prywatnosci [Mazur 2021, 133; Mazur 2022, 115-17;
Swiard 2020, 95]. W przypadku czlonkéw instytutéw zakonnych mozliwe
jest zapewnienie wsparcia przez przelozonych, o ile nie narusza to bez-
stronnosci postepowania ani ochrony maloletnich (art. 8 Planu dziatania).

4.4. Dzialania nastepcze i restytucja

Wynik postepowania karnego prowadzonego przez organy panstwo-
we wplywa na zakres dalszych dzialan diecezji, nie przesadzajac jednak
automatycznie o skutkach kanonicznych ani o obowigzku ochrony dobra
wspolnoty. Prawomocne uniewinnienie lub oddalenie oskarzenia otwie-
ra mozliwo$¢ podjecia dziatan restytucyjnych, w szczegdélnosci ochrony
dobrego imienia (kan. 220 KPK/83; art. 5 § 2 VELM) oraz — w razie po-
trzeby - wsparcia w dochodzeniu roszczen przed wlasciwymi organami
(art. 9 ust. 2 Planu dziatania) [Mazur 2022, 116-17]. Prawomocne skaza-
nie uzasadnia podjecie dzialan dyscyplinarnych i kanonicznych (kan. 1341
KPK/83), w tym wszczecie postepowania karnego w trybie administracyj-
nym (kan. 1720 KPK/83) lub sadowym (kan. 1721-1728 KPK/83) oraz wy-
mierzenie sankeji (kan. 1398 KPK/83). Niezaleznie od wyniku postepowa-
nia panstwowego przelozeni dokonujg indywidualnej oceny sprawy (kan.
1341 KPK/83), a w odniesieniu do duchownych moga zosta¢ podjete od-
rebne dzialania kanoniczne (art. 9 ust. 6 Planu dziatania). Postepowanie
kanoniczne nie zastgpuje postepowania Swieckiego, lecz je uzupelnia
(Wprowadzenie do Planu dziatania).

4.5. Systemowe mechanizmy prewencyjne

System ochrony maloletnich w diecezji sztokholmskiej opiera si¢ na zin-
tegrowanym modelu prewencji, ktérego celem jest minimalizacja ryzyka
naduzy¢ poprzez dzialania organizacyjne, personalne i edukacyjne (art.
11 Planu dziatania). Mechanizmy te maja charakter uprzedni (ex ante)
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i realizuja obowigzek ochrony dziecka przed przemoca i wykorzystaniem
seksualnym (art. 3 ust. 1 w zw. z art. 19 ust. 1 Konwencji).

Podstawowym instrumentem jest obowigzek stosowania jednolitego
Planu dziatania przez wszystkie podmioty pracujgce z maloletnimi, co za-
pewnia spdjny standard ochrony oraz nadzor hierarchiczny (art. 4 ust. 1
Planu dziatania). Istotnym elementem s3 takze obowigzkowe szkolenia dla
duchownych, pracownikéw i wolontariuszy, obejmujace rozpoznawanie
ryzyka oraz procedury reagowania, ktérych odbycie stanowi warunek do-
puszczenia do pracy z dzie¢mi (art. 11 ust. 2 Planu dziatania).

Funkcje prewencyjna pelni réwniez zapewnienie dostepnej informacji
o zasadach ochrony i procedurach zgloszeniowych (art. 11 ust. 3 Planu
dzialania; art. 2 § 1 VELM), co sprzyja wczesnemu ujawnianiu nieprawi-
dfowosci. Uzupelnieniem jest stosowanie ogoélnych $rodkéw ostroznosci
w relacjach z maloletnimi, wpisujacych si¢ w koncepcje ,bezpiecznego
srodowiska” (Safe Environment), o ktérym mowa w okdlniku Dykasterii
Nauki Wiary** (art. 11 ust. 4 Planu dziatania; nr I lit. b Okélnika DNW).

Integralnym elementem systemu sg standardy operacyjne regulujace or-
ganizacje pracy z maloletnimi, w szczegdlnosci zasada unikania kontaktow
indywidualnych bez kontroli (art. 12 lit. a i ¢ Planu dziatania), jawno$¢ ko-
munikacji (art. 12 lit. d Planu dziatania), prowadzenie zaje¢ w obecnosci
innych os6b dorostych (art. 12 lit. b i e Planu dziatania) oraz staly nadzor
nad dzie¢mi (art. 12 lit. f Planu dziatania). Regulacje obejmujg réwniez ko-
rzystanie z urzadzen elektronicznych, ochrone wizerunku (art. 12 lit. gi h
Planu dziatania) oraz organizacje transportu i zakwaterowania (art. 12 lit.
i oraz j Planu dziatania). Rozwiazania te odpowiadaja modelowi prewencji
sytuacyjnej, ukierunkowanemu na ograniczanie ryzyka poprzez odpowied-
nie uksztaltowanie warunkéw organizacyjnych.

Szczegdlne znaczenie przypisuje si¢ obowigzkowi wzmozonej czujno-
$ci wobec tzw. ,dzieci cichych” (glomda barnen), ktérych niska widocz-
no$¢ zwigksza ryzyko opoznionej reakcji ochronnej (art. 13 Planu dziata-
nia). W takich przypadkach znaczenia nabieraja mechanizmy stopniowego

34 Congregazione per la Dottrina Della Fede, Lettera circolare per aiutare le conferenze
episcopali nel preparare linee Guida per il trattamento dei casi di abuso sessuale nei
confronti di minori da parte di chierici (03.05.2011); tekst polski: OdpowiedZ Kosciola
na dramat wykorzystania seksualnego matoletnich, s. 35-42.
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nawigzywania relacji przez sprawce [Finkelhor 1984, 58-59; Greijer, Doek
2016, 30-33], w tym dzialania kwalifikowane w prawie szwedzkim jako
kontakt z dzieckiem w celu seksualnym, o ktérych mowa w rozdziale 6 §
10a BrB (Lag (2009:396)*). Analizy rzadowe (Ds 2015:49*) wskazujg takze
na rosnace znaczenie form internetowych (ndtgromning), ktére zwigkszaja
ryzyko niezauwazonego kontaktu z dzieckiem [Romanczuk-Gracka 2013,
24; Kijanka i Lipska 2012, 238; West 2025, 7]. W konsekwencji ,dzieci ci-
che” wymagaja szczegdlnej czujnosci systemowej, opartej na wczesnej ob-
serwacji i interwencji (art. 13 Planu dziatania).

Znaczenie prewencyjne ma takze jasne okreslenie zakresu obowigzkow
i odpowiedzialnosci os6b pracujgcych z matoletnimi oraz ich biezacy nad-
zor (art. 11 ust. 5-6 Planu dziatania). Uzupelnieniem jest procedura dobo-
ru i weryfikacji personelu, obejmujaca m.in. referencje, rozmowe kwalifi-
kacyjna oraz kontrole niekaralnosdci (art. 11 ust. 7 Planu dziatania; § 9 pkt
1-3 Lag (1998:620)).

System prewencyjny ma charakter dynamiczny i wymaga stalej ak-
tualizacji, a Plan dzialania pelni réwniez funkcje formacyjna, odsylajac
do aktualnych materialéw i standardéw ochrony (art. 15 Planu dzialania).
W efekcie tworzy wielopoziomowy mechanizm taczacy prawo kanoniczne,
panstwowe i regulacje partykularne w sp6jny model ochrony maloletnich.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze Plan dziatania diecezji
sztokholmskiej stanowi spdjny i wielopoziomowy model ochrony matolet-
nich, integrujacy instrumenty prawa kanonicznego i prawa szwedzkiego
oraz obejmujacy mechanizmy prewencyjne, interwencyjne oraz postinter-
wencyjne. Dokument ten realizuje przede wszystkim cel ochronny, opar-
ty na nadrzednosci dobra dziecka oraz obowigzku niezwlocznej reakcji
na kazde wiarygodne podejrzenie wykorzystania.

35 Lag (2009:396) om éndring i brottsbalken, SES 2009:396, https://rkrattsdb.gov.se/SFSdoc/09/
090396.PDF [dostep: 13.04.2026].

36 Justitiedepartementet, Oversyn av straffbestdmmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte,
Ds 2015:49 (21.10.2015), https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-
och-promemorior/2015/10/ds-201549/ [dostep: 13.04.2026].


https://rkrattsdb.gov.se/SFSdoc/09/090396.PDF
https://rkrattsdb.gov.se/SFSdoc/09/090396.PDF
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2015/10/ds-201549/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2015/10/ds-201549/
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Jednocze$nie analiza ujawnia, ze skuteczno$¢ przyjetego modelu zalezy
nie tylko od poprawnosci normatywnej, lecz takze od jego rzeczywistej im-
plementacji rozwigzan w strukturach diecezjalnych. Najistotniejsze napiecia
wynikajg z odmiennosci pojeciowych i systemowych obu porzadkéw praw-
nych, zwlaszcza w zakresie rozumienia maloletnioéci, zakresu obowigzkéw
zgloszeniowych oraz réwnowagi pomiedzy ochrong dziecka a prawami po-
krzywdzonego, podejrzanego i oskarzonego. Nie podwaza to wartosci do-
kumentu, lecz wskazuje na potrzebe jego stalej aktualizacji oraz doprecyzo-
wania w $wietle zmieniajacych si¢ realiow spolecznych i prawnych.

W konsekwencji Plan dziatania nalezy oceni¢ jako istotny element sys-
temu ochrony maloletnich w Ko$ciele katolickim, ktérego znaczenie ujaw-
nia si¢ najpelniej w powigzaniu z normami prawa powszechnego Kosciota
oraz regulacjami prawa panstwowego Szwecji. Jego warto$¢ polega nie
tylko na wyznaczeniu standardéw postepowania, lecz takze na tworzeniu
podstaw dla rzeczywistej wspotodpowiedzialnosci instytucjonalnej w ob-
szarze ochrony matoletniego.
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Abstrakt

Rozwoj robotyki chirurgicznej w medycynie nakre§la nowe wyzwania oraz
obszary badan w réznych aspektach, w tym dotyczacych uregulowan prawnych
w zakresie realizacji prawa pacjenta do informacji i uzyskania $wiadomej zgody
na zabieg medyczny. W pracy szczegdlng uwage zwrocono na dodatkowe elemen-
ty wchodzace w zakres obowigzku informacyjnego lekarza w kontekscie specyfiki
procedury medycznej z uzyciem systeméw robotycznych. Autor podjat probe sfor-
mulowania praktycznych propozycji w zakresie ujednolicenia standardéw postepo-
wania i formularzy $wiadomej zgody w procedurach medycznych w asyscie robota
chirurgicznego przy zapewnieniu autonomii pacjenta i bezpieczenstwa prawnego
obu stron tego szczegdlnego stosunku prawnego.

Stowa kluczowe: prawo pacjenta do informacji, autonomia pacjenta, prawo pa-
cjenta do samostanowienia, $wiadoma zgoda, robotyka chirurgiczna, formularz
$wiadomej zgody, obowigzek informacyjny lekarza, robot da Vinci

Abstrakt

The development of surgical robotics in medicine outlines new challenges and
areas of research in various aspects, including those related to legal regulations
regarding the implementation of the patient’s right to information and obtaining
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informed consent to a medical procedure. The work pays particular attention
to additional elements falling within the scope of the physicians information ob-
ligation, in the context of the specificity of medical procedures using robotic sys-
tems. The author attempted to formulate practical proposals for the unification of
standards of conduct and informed consent forms in medical procedures assisted
by a surgical robot, while ensuring patient autonomy and legal security of both
parties to this special legal relationship.
Keywords: patient’s right to information, patient autonomy, patient’s right to sel-
f-determination, informed consent, surgical robotics, informed consent form,
doctor’s obligation to provide information, da Vinci robot

Wprowadzenie

Chirurgia robotyczna stanowi jedna z najbardziej rozwijajacych si¢ no-
woczesnych technologii we wspoélczesnej medycynie. Na calym $wiecie,
w tym w Polsce, szczegdlnie rozwija si¢ system da Vinci, ktéry ma zasto-
sowanie m.in. w chirurgii ogdlnej, urologii czy ginekologii. Niewatpliwie
wzrost liczby robotéw chirurgicznych w Polsce oraz liczby wykonywanych
z ich uzyciem zabiegéw [Jakubiak i Mroczek 2025, 20] nastapil za sprawa
postepujacej refundacji $wiadczen medycznych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia [tamze, 21, 31, 62, 70, 71].

W opracowaniu zasadniczo zwrdcono uwage nie tylko na wymiar teo-
retyczny, ale rowniez praktyczny. Z uwagi na brak regulacji prawnych
w zakresie standardowych wzorcéw $wiadomej zgody pacjenta wigzacych
wszystkie podmioty lecznicze, w dokumentacji medycznej szpitali wy-
stepuja rozbieznosci co do informacji przekazywanej pacjentom, jedno-
czed$nie stanowigcej integralna czes¢ tresci formularzy swiadomej zgody.
Rozbieznosci te obejmujg rézne aspekty, m.in. brak wiadomosci o uzyciu
robota chirurgicznego w procedurze medycznej, wylacznie lakoniczng in-
formacje o uzyciu systemu robotycznego w tytule formularza $§wiadomej
zgody, czy zawarcie informacji technicznych niezrozumiatych dla pacjenta.
Co za tym idzie, brak ujednoliconych wzorcéw formularzy $§wiadomej zgo-
dy na przeprowadzenie konkretnej procedury w asyscie robota chirurgicz-
nego utrzymuje stan niepewnosci prawnej zaréwno po stronie lekarzy, jak
i pacjentéw, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do sporéw sadowych.

Celem niniejszej publikacji jest syntetyczna analiza problematy-
ki zakresu udzielanej informacji w procesie wyrazenia $wiadomej zgody
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przez pacjenta na procedure chirurgiczng wykonywang z uzyciem robota
chirurgicznego.

W artykule postawiona jest teza, zgodnie z ktdra stwierdzono, ze zakres
informacji udzielanej pacjentowi przy zaproponowaniu metody operacyj-
nej w asyscie robota chirurgicznego de facto nie wykracza poza ustawowy
katalog zakreslony w prawie obowigzujacym. Nie zmienia to jednak fak-
tu, ze z praktycznego punktu widzenia wymagane jest, aby przyswajalne
przez pacjenta elementy specyficzne dla technologii robotycznej byly prze-
kazane w sposob przystepny we wilasciwych elementach obowiazku infor-
macyjnego, ktore prawodawca wymienil w katalogu ustawowym (np. przy
proponowaniu mozliwej metody diagnostycznej i leczniczej, a takze przy
dajacych sie przewidzie¢ nastgpstwach ich zastosowania albo zaniechania,
w tym wynikach leczenia oraz rokowaniu)'. W procesie tym nalezy jed-
noczesnie zachowa¢ zasady proporcjonalnosci i zrozumialosci udzielanej
informacji, co ma istotny wplyw na wyrazenie swiadomej zgody na zabieg
operacyjny przez pacjenta. Nalezy podkresli¢, ze informacja o mozliwo-
$ci przeprowadzenia operacji w asyscie robota chirurgicznego oraz o jego
specyfice i mogacych wystapi¢ ryzykach jest konieczna z perspektywy pa-
cjenta, uwzgledniajac jego autonomie¢ w procesie wyrazenia o$wiadcze-
nia woli (§wiadomej poinformowanej zgody) [Nesterowicz 2022, 209-318;
Karkowska i Kmieciak 2021, 16]°. Poziom szczegétowosci tej informacji
oraz sposob jej udzielenia powinny by¢ dostosowane do indywidualnych
mozliwo$ci poznawczych pacjenta.

W niniejszym artykule zostala podjeta analiza dogmatycznoprawna
opisywanego zagadnienia w oparciu o zrodla prawa, orzecznictwo sadowe
i dostepna bibliografie oraz materialy i raporty. Ponadto; przeprowadzono
kwerende¢ ogoélnodostepnych formularzy swiadomej zgody pacjenta na za-
bieg z udziatem robota chirurgicznego opublikowanych w Internecie. Prace
wiencza wnioski i postulaty de lege ferenda.

1 Zob. art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta, Dz. U. z 2024 r., poz. 581 [dalej: u.p.p.], w zw. z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 5
grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, Dz. U. z 2024 r., poz. 1287 ze zm.
[dalej: uz.l.L.d.].

2 Zob. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z 16 maja 2012 r., IIT CSK 227/11; wyrok Sadu
Najwyzszego z 25 wrzesnia 1999 r., III CSK 2 70 /17.
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1. Specyficzne aspekty w procesie informacyjnym oddzialujace
na $wiadoma zgode pacjenta w robotycznej procedurze
chirurgicznej

Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia pacjenta przy zastosowaniu in-
nowacyjnych metod leczenia istotne s3, po pierwsze, mozliwe do osiagnie-
cia jak najlepsze korzysci zdrowotne, po drugie, bezpieczenstwo przy zasto-
sowaniu tego typu zaawansowanej techniki medycznej. W tym kontekscie
z jednej strony nie sposob nie zauwazy¢ zalet oraz korzysci klinicznych przy
zastosowaniu chirurgii robotycznej, z drugiej, ryzyka zwigzanego z wdraza-
niem nowych rozwigzan zaréwno pod wzgledem technicznym, jak i ludz-
kim, obejmujacego przygotowanie kadry medycznej do obstugiwania tego
rodzaju urzadzen. W odniesieniu do przytoczonych aspektéw niewatpliwie
do pozytywnych czynnikéw zastosowania robotyki chirurgicznej nalezy za-
liczy¢ m.in. zwiekszong precyzje chirurgiczng w konfrontacji z mozliwoscia-
mi manualnymi lekarza operatora, mniejszg inwazyjno$¢ wykonywanych
zabiegébw medycznych, co przeklada si¢ w szybsze gojenie ran pooperacyj-
nych i kroétsza hospitalizacje oraz zmniejszone dolegliwosci bolowe i krotsza
hospitalizacje pacjenta [Pawelec 2022, 19; Wodzistawska i Doniec 2022, 89;
Skuratowicz, Lacki-Zynzeling, Boréwka, i in. 2022, 157-59; Lajczak, Jozwik,
Jurek, i in. 2025, 44-45]. Jednakze przy wystgpieniu powiktan pooperacyj-
nych z zastosowaniem robota chirurgicznego mozna postawi¢ istotne pyta-
nia prawne dotyczace bezpieczenstwa pacjenta i ewentualnej odpowiedzial-
nosci z tytulu bledu medycznego. Po pierwsze, kto ponosi odpowiedzialnos¢,
gdy dojdzie do powiklania w trakcie zabiegu operacyjnego z zastosowaniem
robota chirurgicznego? Po drugie, czy lekarz operator obstugujacy robota
odpowiada wylacznie za wlasne dziatanie, czy czg$ciowo odpowiedzialnosé
ponosi producent sprzetu medycznego? Oprocz tych zasadniczych pytan
mozna dodatkowo rozwaza¢, czy podmiot leczniczy wyposazajacy sale ope-
racyjna z uzyciem systemu robotycznego takze odpowiada za jego wiasciwe
funkcjonowanie oraz czy awaria techniczna robota w trakcie zabiegu wyla-
cza odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy lekarza operatora. Pomimo iz pod-
niesione problemy prawne nie sa przedmiotem niniejszego opracowania
warto w tle analizowanej problematyki zwrdci¢ na nie uwage.

Zwazywszy na powyzsze, w kontekscie tematu niniejszej pracy,
trzeba uwypukli¢, ze podniesione zagadnienia dotyczace obowigzku
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informacyjnego stanowia istotne czynniki wpisujace si¢ w zakres informacji
udzielanej pacjentowi, w ktérym zasadniczg role odgrywa lekarz. Spoczywa
bowiem na nim obowigzek poinformowania pacjenta o jego stanie zdro-
wia i proponowanej metodzie leczenia z uzyciem robota chirurgicznego,
w tym ze wszelkimi jego konsekwencjami, obejmujacymi nie tylko korzy-
$ci, ale réwniez ryzyka zwigzane z jego zastosowaniem’. Zatem na kanwie
tak zakreslonego pola badawczego rodzi si¢ zasadnicze pytanie: czy i w ja-
kim zakresie informacja o uzyciu robota chirurgicznego wykracza poza ka-
talog ustawowy przewidziany w art. 31 ust. 1 u.zll.d. Aby podja¢ probe
odpowiedzi na wykreowane zagadnienie nalezy zauwazy¢, ze analizowany
material obejmuje takie czynniki i ryzyka, ktére w tradycyjnych opera-
cjach otwartych nie wystepuja, m.in.: awarie zaawansowanego technicz-
nego sprzetu (np. oprogramowania konsoli, transmisji obrazu) [Starszak,
Smoczok, i Starszak 2019, 60-61; Lajczak, Jozwik, Jurek, i in. 2025, 46],
wydluzenie czasu wykonania zabiegu przez lekarza operatora wynikajace
chociazby ze skomplikowanej obstugi systemu oraz jego zrecznosci i umie-
jetnosci postugiwania sie poszczegélnymi instrumentami robota chirur-
gicznego [Starszak, Smoczok, i Starszak 2019, 59]. Wymienione przyczyny
maja bezposredni styk nie tylko z odpowiedzialnoscig za btad medyczny,
w tym jej wylaczenia lub ponoszenia w okreslonym zakresie przez leka-
rza operatora, producenta robota i podmiotu leczniczego, ale réwniez
moga wchodzi¢ w zakres informacji, jaka winna by¢ udzielona pacjentowi
przed wyrazeniem $wiadomej zgody na zabieg medyczny w asyscie robo-
ta chirurgicznego. W zwiazku z tym pacjent powinien by¢ poinformowany
o wykorzystaniu systemu robotycznego w danym podmiocie leczniczym
w konkretnej procedurze medycznej oraz z uwagi na swojg innowacyj-
no$¢ i zaawansowanie technologiczne o ryzyku nieprzewidzianych awarii
technicznych. W ten aspekt wpisuja si¢ rowniez wilasciwosci anatomiczne
pacjenta (np. zaawansowany i rozlegly proces chorobowy) oraz powikfania
w trakcie zabiegu uniemozliwiajace jego kontynuowanie z uzyciem robota
chirurgicznego. O tego rodzaju niepozadanych zdarzeniach pacjent winien
by¢ poinformowany, z jednoczesnym zapewnieniem wdrozenia w zaistnia-
tej sytuacji procedury zabezpieczajacej na taki wypadek (np. zmiana wyko-
nania zabiegu w asyscie systemu robotycznego na metode klasyczng). Ma

3 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 25 wrzeénia 2019 r., IIT CSK 270/17.
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to swoje negatywne skutki dla pacjenta, chociazby z uwagi na zwigkszone
ryzyko powiklan i inwazyjno$¢ zabiegu. Niemniej jednak pacjent niewy-
posazony w taka informacje wyraza zgode na zabieg w przekonaniu, ze ta-
kie sytuacje nie majg miejsca. Odrebng kwestia w wykorzystaniu systemow
robotycznych jest czas wykonania zabiegu, co wigze si¢ ze znieczuleniem
pacjenta i ewentualnymi powiklaniami anestezjologicznymi w sytuacji,
w ktorej zakladany czas trwania operacji jest dluzszy, np. z uwagi na przy-
gotowanie systemu robotycznego oraz jego odpigcia po zakonczonej pro-
cedurze medycznej [Lajczak, Jozwik, Jurek, i in. 2025, 46]. Ryzyko tego
rodzaju maleje wraz ze zdobyciem odpowiedniego doswiadczenia zespotu
zabiegowego przeprowadzajacego operacje.

W optyce wymienionych zasadniczych specyficznych aspektéw w pro-
cesie informacyjnym w relacji lekarz-pacjent z udzialem robota chirurgicz-
nego nalezy udzieli¢ pacjentowi przystepnej informacji o mozliwych alter-
natywnych metodach leczenia i pozostawi¢ mu prawo do wyboru tej, ktora
jest dla niego najkorzystniejsza. W tym kontekscie lekarz powinien przed
zabiegiem omdwi¢ metode operacyjng z zastosowaniem robota chirurgicz-
nego, metode laparoskopowa lub klasyczng, z wyjasnieniem zalet i wad kaz-
dej z nich, w perspektywie skutecznosci klinicznej (w danym schorzeniu),
bezpieczenstwa (czestotliwosci powiklan), okresu rekonwalescencji, jak row-
niez z uwagi na dostepnos¢ i czas oczekiwania na kazda z nich. Niezaleznie
od przytoczonych argumentéw pacjent ma prawo do odmowy zastosowania
metody operacyjnej z uzyciem robota chirurgicznego, pomimo jej oferowa-
nia przez podmiot leczniczy i wyboru innej metody operacyjne;j.

2. Zakres obowiazku informacyjnego w kontekscie robotyki
chirurgicznej

W nawigzaniu do gléwnego pytania badawczego bardzo istotna jest
kwestia zakresu informacji udzielanej pacjentowi [Pankiewicz 2024, 97].
Chodzi o ,,pojemnos¢” tej informacji w ujeciu realizacji dyspozycji zawartej
W przepisie prawnym, tj. prawnie wymaganej, ale réwniez praktycznie opty-
malnej, przy uzyskiwaniu $wiadomej zgody na zabieg z uzyciem systemu
robotycznego. W tym kontekscie nalezy réwniez dociekaé, czy udzielenie
$wiadczenia medycznego w asyscie robota chirurgicznego ,wymusza” przy-
jecie interpretacji rozszerzajacej ustawowy katalog informacji udzielanej
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pacjentowi. Ponadto dochodzimy do problemu wypracowania balansu
pomiedzy udzieleniem pacjentowi obligatoryjnej, a zarazem pelnej i kon-
kretnej informacji, bez nadmiaru informacyjnego. Udokumentowaniem
i potwierdzeniem wlasciwie przeprowadzonego procesu informacyjnego
i odebrania o$wiadczenia woli od pacjenta winien by¢ wlasciwie skonstru-
owany wzorcowy formularz §wiadomej zgody. Z jednej strony zabezpiecza
to pacjenta przed sytuacja, w ktérej mogloby dojs¢ do wykonania inter-
wencji medycznej bez jego wiedzy i poinformowanej swiadomej zgody,
z drugiej, podmiot leczniczy oraz lekarz chronig si¢ przed ewentualnym
ponoszeniem odpowiedzialno$ci prawnej za naruszenie prawa pacjenta
do informacji i wykonania zabiegu po uzyskaniu jego zgody obarczonej
wada prawng [Baczyk-Rozwadowska 2011, 77-91].

We wstepie do niniejszego punktu nalezy wskaza¢, ze podstawe prawna
obowiazku informacyjnego lekarza i odpowiadajacego mu prawa pacjenta
do informagcji (art. 9 ust. 1 u.p.p.) stanowi art. 31 ust. 1 u.zlld. Zgodnie
z trescig tego przepisu pacjent ma zagwarantowane prawo do informacji
o swoim stanie zdrowia, a zakres tej informacji obejmuje, po pierwsze, roz-
poznanie i przewidywany przebieg choroby, po drugie, proponowane oraz
mozliwe metody diagnostyczne, lecznicze, dajacego sie przewidzie¢ nastep-
stwa ich zastosowania albo zaniechania, po trzecie, wyniki leczenia oraz ro-
kowania, po czwarte, zakres i rodzaj §wiadczen zdrowotnych. Przedmiotowa
informacja powinna by¢ udzielona w sposob zrozumialy, z uwzglednieniem
zdolnosci jej przyswojenia przez pacjenta. Zwienczeniem zrealizowanego
obowigzku informacyjnego jest wyrazona, $wiadoma, poinformowana zgo-
da pacjenta lub jej brak, a skutkiem tego dzialania jest przystapienie lub
odstagpienie od jego leczenia przez lekarza (art. 32 ust. 1 w zw. z art. 34
ust. 7 w.z.lld.) [Pankiewicz 2025, 142-45; Lis 2018, 39-58]. Wszelkie wy-
jatki w stosunku do powyzszej zasady obejmujace wyrazenie zgody zastep-
czej (przedstawiciel ustawowy, opiekun faktyczny, sad opiekunczy) z uwagi
na wiek pacjenta, ubezwlasnowolnienie lub dysfunkcje psychiczne zostaly
uregulowane w przepisach prawnych (art. 32 ust. 2, 3, 4, 5, 6 i 8 u.z.l1d.).

Uzupelnieniem przepiséw prawnych sa normy Kodeksu Etyki Lekarskiej*,
a w szczegolnodci art. 14 ust. 2, ktéry naklada na lekarza obowigzek

4 Zalgcznik do uchwaly nr 5 Nadzwyczajnego XVI Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 18 maja
2024 r. Kodeks Etyki Lekarskiej, https://nil.org.pl/uploaded_images/1723037323_kel-2305.
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poinformowania pacjenta o korzysciach i ryzyku proponowanych dzialan
diagnostycznych i leczniczych, a takze o mozliwosciach zastosowania inne-
go postepowania medycznego. Dopelnieniem tej dyspozycji jest ust. 3 tegoz
artykutu, zgodnie z ktérym informacja udzielona pacjentowi przez lekarza
powinna by¢ sformulowana w sposéb dla niego zrozumialy. Pomimo ze KEL
nie ma rangi aktu powszechnie obowigzujacego, a jest wylacznie zbiorem
norm deontologicznych, stanowi istotng wskazéwke interpretacyjng i moze
by¢ uwzgledniany przez sady przy ocenie postepowania lekarskiego.

Przechodzac do meritum, nalezy zaznaczy¢, ze w opisywanym temacie
robotycznej procedury medycznej zakres obowigzku informacyjnego ma
istotne znaczenie w kontekscie swiadomej poinformowanej zgody pacjenta.
Ustawodawca nie wprowadzil nowych szczegétowych regulacji dotyczacych
elementéw informacji w przypadku zastosowania nowoczesnych technolo-
gii medycznych, w tym systemdéw robotycznych. Co za tym idzie, skutkuje
to konieczno$cia stosowania wyktadni rozszerzajacej art. 31 u.p.p. oraz wy-
pracowania przez doktryne i sady standardéw postepowania odpowiadaja-
cych specyfice zabiegéw wykonywanych w asyscie robotéw chirurgicznych.
W opisywanej problematyce nalezy expressis verbis podnies¢, ze pomimo
szerokiego zakresu ustawowego obowiazku informacyjnego, trzeba wyraz-
nie zakresli¢ granice przy stosowaniu nowoczesnych technologii w medy-
cynie. Jak zostalo to juz wskazane, informacja udzielana pacjentowi nie
powinna by¢ ,przeladowana” Oznacza to, Ze nadmiar informacji moze
przynies¢ skutek odwrotny do zamierzonego. Lekarz nie musi, a wrecz nie
powinien, informowa¢ pacjenta o specyfikacji technicznej robota chirur-
gicznego, poniewaz tresci te nie stanowig istotnych argumentéw z punk-
tu widzenia podjecia decyzji przez pacjenta w sprawie wykonania zabiegu
(np. parametry techniczne systemu robotycznego, szczegdly oprogramo-
wania). Jednakze powinien wyjasni¢, czym jest robot chirurgiczny, jedno-
cze$nie podkreslajac, ze to wylgcznie narzedzie sterowane przez chirurga,
a nie samodzielny automat przeprowadzajacy zabieg bez udziatu lekarza.
Pacjent powinien zrozumie¢ na czym polega wspoétdziatanie chirurga i sys-
temu robotycznego oraz ich oddzialywanie na jego cialo. Oprdcz tego nie
powinien informowac o ryzykach przypuszczalnych o znikomym prawdo-
podobienstwie ich wystapienia, a wylacznie o ryzykach powaznych, réwniez

pdf [dostep: 11.02.2026; dalej: KEL].
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tych, ktore wystapily wyjatkowo (np. trwale kalectwo, $mier¢ pacjenta).
Z praktycznego punktu widzenia nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na pa-
cjentow, ktorych percepcja i zrozumienie okreslonych informacji moga by¢
utrudnione, np. osoby starsze (np. z otepieniem) lub maloletnie ponizej 16.
roku zycia. Istotne jest w tych przypadkach, aby zachowa¢ prosty przekaz
informacyjny i dokona¢ weryfikacji wlasciwego zrozumienia przekazanych
przez pacjenta informacji [Pankiewicz 2024, 97]. Poza polemika w tym ob-
szarze s3 sytuacje, w ktorych moze wystapi¢ ograniczenie informacji o sta-
nie zdrowia i o rokowaniu, jezeli wedlug oceny lekarza przemawia za tym
dobro pacjenta (tzw. przywilej terapeutyczny) (art. 31 ust. 4 u.z.ll.d.), albo
na zadanie pacjenta lekarz nie ma obowiazku udziela¢ pacjentowi informa-
cji (art. 31 ust. 3 u.zlld.). Niemniej jednak w obu ostatnich przypadkach
syntetyczna informacja o przeprowadzeniu zabiegu z uzyciem systemu ro-
botycznego winna by¢ udzielona pacjentowi.

W $wietle powyzszego, zadajac zasadnicze pytanie: czy pacjent powi-
nien wiedzie¢, ze zabieg bedzie wykonany z uzyciem robota chirurgiczne-
go - odpowiedz jest pozytywna. Argumentujac niniejsze stanowisko, nalezy
stwierdzi¢, ze w przedmiotowej sytuacji mamy do czynienia z zastosowa-
niem konkretnej metody leczniczej, z jej odmiennoéciag w zakresie techni-
ki przeprowadzenia zabiegu, korzysci i ewentualnych powiklan w stosunku
do innych procedur medycznych. Wpisuje si¢ to jednoznacznie do dyspozycji
art. 31 ust. 1 w.zlld., w ktérym ustawodawca wymaga udostepniania pacjen-
towi informacji o ,,metodach leczniczych” Wylaczenie tej informacji uniemoz-
liwia mu dokonanie przemyslanego wyboru metody i pelnego partycypowania
w procesie podejmowania decyzji. Ponadto pacjent w sferze posiadania prawa
do samostanowienia w ramach posiadanej autonomii wynikajacej z konstytu-
cyjnej wartosci godnosci czlowieka dokonuje ztozenia swiadomej poinformo-
wanej zgody na konkretng procedure medyczng [Granat 2020, 10-11]°.

5 Zob. takze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 7 marca 2007 r., K 28/05, OTK-A 2007,
nr 3, poz. 24.
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3. Formularz swiadomej zgody na zabieg z uzyciem robota
chirurgicznego

Formularz swiadomej zgody z praktycznego punktu widzenia petni kil-
ka istotnych funkcji w procesie pozyskiwania poinformowanej $§wiadomej
zgody pacjenta na zabieg medyczny. Po pierwsze, nalezy wymieni¢ funkcje
dokumentacyjng. Formularz §wiadomej zgody stanowi pisemny dowdd za-
istnialego zdarzenia, to jest faktu wyrazenia przez pacjenta zgody lub od-
mowy takiej zgody na zabieg medyczny (art. 16 u.p.p.).

W przypadku zabiegu operacyjnego albo zastosowania metody le-
czenia lub diagnostyki stwarzajagcych podwyzszone ryzyko dla pacjen-
ta, zgoda winna by¢ wyrazona w formie pisemnej (art. 18 ust. 1 w zw.
z art. 17 ust. 1, 2 i 3 u.p.p.). Potwierdzeniem tego jest formularz $wiado-
mej zgody. Po drugie, formularz realizuje funkcje dowodowa. W poste-
powaniu dowodowym w procesie sagdowym lub pozasagdowym sprawdza
sie prawidlowo$¢ uzyskania §wiadomej i poinformowanej zgody pacjenta.
Przeprowadzenie tego dowodu jest kluczowe w stwierdzeniu badz odrzu-
ceniu tezy o legalnodci przeprowadzenia tego postepowania. A co za tym
idzie, ponoszeniu z tego tytulu odpowiedzialnosci prawnej. Podpis pacjen-
ta na formularzu potwierdza, ze zgoda zostala wyrazona, a tres¢ formu-
larza umozliwia ustalenie, jakie informacje zostaly pacjentowi przekazane.
Jednakze zlozenie podpisu przez pacjenta na formularzu swiadomej zgody
sam w sobie nie potwierdza, ze obowiazek informacyjny zostal wykonany
prawidlowo, a pacjent zrozumial przekazywane informacje. Czgsto w trak-
cie postepowania dowodowego pacjenci podnosza zarzut, ze podpisali
formularz zgody, aczkolwiek dziatajac pod presja czasu, nie mieli mozli-
wosci zapoznania si¢ z jego trescia, a takze nie rozumieli uzytych w tym
dokumencie terminéw medycznych, ktérych znaczenie nie zostalo im wy-
jasnione. Po trzecie, nalezy wymieni¢ funkcje edukacyjng formularza $wia-
domej zgody. Powinien on by¢ tak skonstruowany, aby pacjent wlasciwie
zrozumial nature zabiegu, jego przebieg, korzysci i najczesciej wystepujace
powiklania. Jednakze obligatoryjnym komponentem procesu informacyj-
nego oprocz formularza zgody jest rozmowa informacyjna miedzy leka-
rzem a pacjentem. Nalezy podkresli¢, ze jedynie udost¢pnienie formularza
do podpisu pacjenta bez uprzedniego omdwienia jego tresci i wyjasnienia
wszelkich watpliwosci nie spelnia wymogéw $wiadomej poinformowanej
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zgody. Podpis pacjenta na formularzu nie oznacza, ze zgoda byla $wiado-
ma. Swiadczy to wylgcznie o fakcie wyrazenia zgody. Dlatego istotne jest,
aby wlasciwie udokumentowa¢ proces informowania w dokumentacji me-
dycznej, w tym dokonaé adnotacji w zakresie przeprowadzonej rozmowy,
czasu jej trwania, przekazanych informacji, a takze zadanych przez pacjen-
ta pytan i udzielonych odpowiedzi.

W nawigzaniu do opisanych zasadniczych funkeji formularza $wiado-
mej zgody oraz analizujac dobre praktyki, mozna przywola¢ te formularze
w zakresie uzyskiwania §wiadomej zgody na zabiegi z udzialem robota chi-
rurgicznego, ktore zostaly udostepnione w Internecie przez podmioty lecz-
nicze. Przykladowym wzorcem jest formularz $§wiadomej zgody pacjenta
na przeprowadzenie maloinwazyjnego zabiegu plastyki zastawki trojdzielnej
z uzyciem robota da Vinci (rtvp) desygnowany przez Panstwowy Instytut
Medyczny MSWiA w Warszawie®. W formularzu tym, oprdécz danych iden-
tyfikujacych pacjenta (imi¢ i nazwisko, nr historii choroby, PESEL/data
urodzenia, a takze dane przedstawiciela ustawowego - jesli dotyczy), for-
mularz zatwierdzony przez Zastepce Dyrektora ds. Medycznych w dniu 28
listopada 2025 r., zawiera: tytul w ktérym zawarta jest informacja o uzyciu
robota da Vinci; opis choroby bedacej powodem zgloszenia si¢ pacjenta;
opis przebiegu proponowanej operacji, znieczulenie i oczekiwane korzysci;
zalecenia pozabiegowe; opis innych dostepnych metod leczenia; opis powi-
kfan standardowych zwiazanych z proponowang procedurg medyczng lub
operacjg; opis zwigkszonego ryzyka powiklan w zwigzku ze stanem zdro-
wia pacjenta (male, $rednie, duze); opis prognozy pooperacyjnej i powiklan
odlegltych; opis mozliwych nastepstw rezygnacji z proponowanego leczenia;
o$wiadczenia pacjenta dotyczace proponowanego matoinwazyjnego zabiegu
plastyki zastawki trdjdzielnej z uzyciem robota da Vinci (rtvp). W spektrum
niniejszej pracy przede wszystkim pozostaje element formularza odnoszacy
sie do opisu przebiegu proponowanej operacji, znieczulenia i oczekiwanych

6 Zob. https://www.bing.com/ck/a?!&&p=35a20677122af422cfc6b781f27113a32baf3a3cd28d59f9
9dfe4fcbal109d19JmItdHMIMTc3ODM3MTIWMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=1c4069
c4-6dc5-6874-115b-7cb26¢236946 &psq=formularz+%c5%9bwiadomej+zgody+pacjenta+na
+przeprowadzenie+ma%c5%82oinwazyjnego-+zabiegu+plastyki+zastawki+tr%c3%b3jdzielne;
+z+u%c5%bceyciem+robota+da+Vinci+(rtvp)+desygnowany+przez+Pa%c5%84stwowy+In
stytut+Medyczny+MSWiA+w+Warszawie&u=alaHROcHM6Ly93d3cuZ292LnBsL2F0dGFjaG
11bnQvMjMONZzQzOGYYjZmNi00YmNILWI1ZjUtZGRiNjc0Yzc5MjA4 [dostep: 13.02.2026].
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korzysci. Nalezy stwierdzi¢, ze w badanym formularzu syntetycznie i przy-
stepnie opisano m.in. sposob przeprowadzenia zabiegu w asyscie robota da
Vinci, poczawszy od wskazania 4 nacie¢ po prawej stronie klatki piersio-
wej (zwykle w II-V przestrzeni miedzyzebrowej) dla portéw dostepu robota
oraz 1 cigcia (zwykle w III przestrzeni migdzyzebrowej)’, a takze dokowania
ramion robotycznych do portéw dostepu i wprowadzenia narzedzi robo-
tycznych oraz kamery HD 3D. Z kolei wsrdd oczekiwanych korzysci wska-
zano m.in. ,brak przeciecia mostka skraca czas gojenia, minimalizuje ryzy-
ko infekcji mostka, destabilizacji oraz bolu pooperacyjnego”. Jednoczesnie
wskazano na mniejsze rany operacyjne, ktore skutkujg lepszym efektem
kosmetycznym, mniejszym ryzykiem powiklan ran (zwlaszcza u pacjentéw
z otyloscig, cukrzyca, POChP), krotszym czasem hospitalizacji (czgsto 3-5
dni); wezesniejszym powrotem do aktywnosci zawodowej i fizycznej (nawet
po 2-3 tygodniach), mniejszym ograniczeniem ruchowym w okresie rekon-
walescencji (brak zakazu dzwigania przez 6-8 tygodni jak po sternotomii);
mniejszym ryzykiem powiklan plucnych i zakrzepowo-zatorowych oraz
brakiem duzej rany na klatce piersiowej, co obniza poziom stresu przed
i po operacji. Dodatkowo wymieniono zalety wykonania zabiegu z udzialem
robota chirurgicznego obejmujace: potwierdzenie, ze wiele osob postrzega
wykorzystanie robota da Vinci jako ,nowoczesng” i ,bezpieczniejszg” for-
me leczenia w poréwnaniu do klasycznego zabiegu kardiochirurgicznego,
zmniejszone ryzyko depresji pooperacyjnej (czgsto wystepujacej po sterno-
tomii), uéwiadomienie, ze zabieg ten moze by¢ bezpieczng alternatywa dla
pacjentdw z przeciwwskazaniami do sternotomii (np. wcze$niejsze operacje,
deformacje klatki piersiowej, zrosty) oraz jest wskazany u pacjentéw z cho-
robami wspdlistniejacymi, u ktoérych zmniejszenie urazu chirurgicznego jest
szczegolnie korzystne®. We wzorcu formularza zamieszczono takze opis in-
nych dostepnych metod leczenia (klasyczne TVP, torakotomia boczna TVP,
postepowanie zachowawcze) z odpowiednia adnotacja, ze ,wybor metody
leczenia jest poprzedzony decyzja zespolu Heart Team i uwzglednia naj-
lepszy dostepny wariant dla danego chorego”. Ponadto w opisie prognozy
pooperacyjnej i powiktan odleglych zasadniczo powielono korzysci ptynace
z zastosowania chirurgii robotycznej, w tym z powolaniem si¢ na wyniki kli-
niczne, w zakresie przezycia oraz wolnosci od incydentéw sercowo-naczy-

7 Tamze.
8 Tamze.
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niowych, ktére sg poréwnywalne z klasyczng metoda, przy uwzglednieniu
zalecenn pooperacyjnych.

Badajac przedmiotowy formularz, nalezy jednoznacznie stwierdzic,
ze zasadniczo uwzglednia on obligatoryjne kryteria wpisujace si¢ w ustawo-
wy obowigzek informacyjny. Formularz uwzglednia w tytule i w tresci wy-
konanie zabiegu z uzyciem robota chirurgicznego. Informacja jest sformuto-
wana w sposob zrozumialy, bez ,przetadowania” tresci, dotyczacy chociazby
parametréw technicznych systemu da Vinci. Czytelnie sg opisane takie ele-
menty jak przebieg proponowanej operacji i znieczulenie przy zastosowaniu
robota chirurgicznego. Obszernie zostaly wymienione korzysci i ewentual-
ne ryzyka powazne zwigzane z proponowang metodsa, w tym uwzgledniajac
inne alternatywne metody operacyjne i pozaoperacyjne. Jednakze dokonu-
jac badania przedmiotowego wzorca formularza, nalezaloby rekomendo-
wac jego uzupelnienie o drobne uzupelnienia redakcyjne, obejmujace wy-
jasnienie, ze system robotyczny jest sterowany przez chirurga, a nie dziala
samodzielnie. Ponadto mozna rekomendowa¢ uzupelnienie, ze lekarze, po-
siadajac wiedze specjalistyczng oraz kierujac sie dobrem pacjenta, sugeruja
najlepsza metodg¢ leczenia, jednakze nie zastepuja pacjenta w podjeciu de-
cyzji co do jej wyboru. Dostrzegalny jest rowniez brak we wzorcu informa-
cji 0 mozliwosci wystapienia ryzyka nieprzewidzianych awarii technicznych
robota chirurgicznego oraz przyczyn anatomicznych pacjenta i powiklan
w trakcie zabiegu, ktore wylaczaja kontynuowanie operacji w asyscie robota
chirurgicznego. Wpisanie tych okolicznosci wraz ze wskazaniem wdrozenia
procedury zabezpieczajacej na taki wypadek poprzez zmiane metody ope-
racyjnej uzupelniloby przedmiotowy formularz i wplyneloby optymalnie
na proces odebrania poinformowanej §wiadomej zgody od pacjenta. Nalezy
podkresli¢, ze podniesione wnioski badawcze wytoczone po przeprowadzo-
nej analizie przedmiotowego wzorca formularza stanowig wylacznie reko-
mendacje w kierunku jego dalszego udoskonalenia. Nie mozna bowiem
wykluczy¢, ze owe podniesione korekty sa uwzglednione w rozmowie infor-
macyjnej poprzedzajacej zapoznanie si¢ z formularzem przez pacjenta lub
w jego trakcie. Jednakze ich uwzglednienie we wzorcu formularza rozwiato-
by wszelkie watpliwosci w tych kwestiach.

Dokonujac kwerendy formularzy §wiadomej zgody z udziatem systemu
robotycznego Panstwowy Instytut Medyczny MSWiA w Warszawie upu-
blicznil inne wzorce formularzy z udzialem robota da Vinci w zakresie
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kardiochirurgii i transplantologii (formularz $wiadomej zgody pacjenta
na przeprowadzenie maloinwazyjnego zabiegu ablacji i zamkniecia uszka
lewego przedsionka (laao) z uzyciem robota da Vinci’; formularz $wia-
domej zgody pacjenta na przeprowadzenie maloinwazyjnego zabiegu za-
mkniecia ubytku przegrody miedzyprzedsionkowej z uzyciem robota da
Vinci'; formularz swiadomej zgody pacjenta na przeprowadzenie matoin-
wazyjnego zabiegu obustronnej sympatektomii z uzyciem robota da Vinci'';
formularz $wiadomej zgody pacjenta na przeprowadzenie maloinwazyjne-
go pomostowania aortalno-wiencowego naczyn wiencowych z uzyciem ro-
bota da Vinci (tecab)'?), czy w zakresie urologii i urologii onkologicznej
(formularz $wiadomej zgody pacjenta na przeprowadzenie operacji usunig-
cia pecherza moczowego (cystektomii) metoda laparoskopowa w asyscie

9 Zob. https://www.bing.com/ck/a?!&&p=64841caa9dal2c31db74bal803395ef21ed52d6398897
45cldcc3e368a147f6a]JmItdHMIMTc3ODM3IMTIWM A& ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=
1c4069c4-6dc5-6874-115b-7cb26c236946&psq=formularz+%c5%9bwiadomej+zgody
+pacjenta+na+przeprowadzenie+ma%c5%82o0inwazyjnego+zabiegu+ablacji+i+zam
kni%c4%99cia+uszka+lewego+przedsionka+(laao)+z+u%c5%bcyciem+robota+da+
Vinci&u=alaHROcHM6Ly93d3cuZ292LnBsL2F0dGFjaGllbnQvZTBmNjNkZjkt
MDg3Yi0OMTIILTIkNmEtZDM4NmYOODQ2ZTEz [dostep: 13.02.2026].

Zob. https://www.bing.com/ck/a?!&&p=dbcc072aa6881a812bfd277ccd4a19da347b4784b3e33

fea604338f737cb067aJmItdHMIMTc30DM3MTIWMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&

fclid=1c4069c4-6dc5-6874-115b-7cb26¢236946&psq=formularz+%c5%9bwiadomej
+zgody+pacjenta+na+przeprowadzenie+ma%c5%82oinwazyjnego+zabiegu+zamk
ni%c4%99cia+ubytku+przegrody+mi%c4%99dzyprzedsionkowej+z+u%c5%bcyci
em+robota+da+Vinci&u=alaHROcHM6Ly93d3cuZ292LnBsL2F0dGFjaGllbnQvMm

RkMZzUIMTktYzEyYi000W VhLWJiOW UtYjc30TFkN2FkM21y [dostep: 13.02.2026).

Zob. https://www.bing.com/ck/a?!&&p=f3ae9e935590bd7bd89aa749783785111d8c5f0eale59eecesd

07¢5c086d13bd86]mItdHMIMTc30DM3MTIWM A&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=1c4069c4

-6dc5-6874-115b-7cb26¢236946&psq=formularz+%c5%9bwiadomej+zgody+pacjenta+na+prze

prowadzenie+ma%c5%82oinwazyjnego+zabiegu+obustronnej+sympatektomii+z+u%c5%bc

yciem+robota+da+Vinci&u=alaHROcHM6Ly93d3cuZ292LnBsL2F0dGFjaGllbnQvY

jllY TUOY WItMGEyMCO0MmRKLWJhZmItZTYxNTJIZGM3Njlk [dostep: 13.02.2026).

12 Zob. https://www.bing.com/ck/a?!&&p=fc4dcb9c57c0a51b9eccfb437e18dce957518b557b54
£84a84304709699¢77d8TmItdHMIMTc30DQINzZYWMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&
fclid=1c4069c4-6dc5-6874-115b-7cb26¢236946&psq=formularz+%c5%9bwiadomej+zgody
+pacjenta+na+przeprowadzenie+ma%c5%82oinwazyjnego+pomostowania+
aortalno-wie%c5%84cowego+naczy%c5%84-+wie%c5%84cowych+z+u%c5%bcyciem-+robot
at+da+Vinci&u=alaHROcHM6Ly93d3cuZ292LnBsL2F0dGFjaG1lbnQvMTNkZjQzN2EtYzY
3NSOONDYyLWI4NWEtZDIiZTA3MTkzNzgz [dostep: 13.02.2026].
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robota da Vinci"; formularz $wiadomej zgody pacjenta na przeprowadze-
nie operacji nefrektomii radykalnej laparoskopowej w asyscie robota da
Vinci'*). W zwigzku z tym, ze przytoczone wzorce formularzy s przygoto-
wane i wdrozone przez jeden podmiot leczniczy metodyka ich opracowa-
nia opiera si¢ na jednym szablonie, a to skutkuje tym, ze przeprowadzona
wczesniej analiza ma adekwatne zastosowanie do wszystkich wymienionych
formularzy. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze przygotowanie, wdrozenie
i upublicznienie niniejszych wzoréw sa przykladem dobrych praktyk stu-
zacych ujednoliceniu standardéw postgpowania w podmiotach leczniczych
w catym kraju.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy prawnej mozna sformulowac
nastepujace wnioski i postulaty dotyczace informacji w procesie wyrazenia
swiadomej zgody przez pacjenta na robotyczng procedure chirurgiczna.

Po pierwsze, zakres informacji wymaganych prawnie w przypadku za-
biegéw robotycznych zasadniczo wpisuje si¢ w ustawowy katalog prze-
widziany w art. 31 ust. 1 u.zlld. Jednakze z uwagi na redakcj¢ przepisu
prawnego, zakres ten jest ograniczony. W kontekscie robotyki chirurgicz-
nej przedmiotowy katalog nalezy rozszerzy¢ o informacje obejmujaca ele-
menty specyficzne dla tej technologii, w tym m.in. fakt uzycia systemu ro-
botycznego, korzysci i ryzyka z zastosowania tego systemu.

13 Zob. https://www.bing.com/ck/a?!&&p=214d05c82e150b851e3c692547a4c5ca9bb5d 1be8e838
37b160442a5487cc509]mItdHMIMTc30DM3MTIwM A& ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid
=1c4069c4-6dc5-6874-115b-7c¢b26¢236946&psq=formularz+%c5%9bwiadomej+zgody+
pacjenta+na+przeprowadzenie+operacji+usuni%c4%99cia+p%c4%99cherza+moczowego+
(cystektomii)+metod%c4%85+laparoskopow%c4%85+w+asy%c5%9bcie+robota+da+Vin
ci&u=alaHROcHM6Ly93d3cuZ292LnBsL2F0dGFjaG1llbnQvNDhINzcIMzUtMzkzMS00
NWZiLTgdYmQtNmYzOGQ50TQ2MGU4 [dostep: 13.02.2026].

14 Zob. https://www.bing.com/ck/a?!&&p=2bobf0d5f9d344646a3ec8bfad4566223168bdc5ead6
c66e61db312f17ece599JmItdHMIMTc30DM3MTIWMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fcl
id=1c4069c4-6dc5-6874-115b-7cb26¢236946& psq=formularz+%c5%9bwiadomej+zgody+
pacjenta+na+przeprowadzenie+operacji+nefrektomii+radykalnej+laparoskopowej+w+asy
%c5%9bcie+robota+da+Vinci&u=alaHROcHM6Ly93d3cuZ292LnBsL2F0dGFjaG1lbnQv
MmQOMTg5NWUNjJkNCOONDA5SLWE2MmQtODBiNzIONjUONDcz [dostep: 13.02.2026)].
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Po drugie, pacjent ma prawo do samostanowienia (autonomii) i $wiado-
mego wyboru metody leczenia. Robot chirurgiczny stanowi odrebng ,,me-
tode leczniczg”. Dlatego pacjent ma prawo wiedzie¢, ze bedzie operowany
w asyscie robota chirurgicznego, a co za tym idzie, moze odmoéwi¢ tej me-
tody i wybra¢ metode alternatywna (np. klasyczng lub laparoskopowa).

Po trzecie, poziom szczegdtowosci przekazywanej informacji winien by¢
dostosowany do mozliwosci poznawczych pacjenta. Powinna ona by¢ sfor-
mufowana optymalnie i obejmowac przekazanie kluczowych wiadomosci,
co oznacza, ze nie powinna by¢ ,przetadowana” W przypadku zastosowa-
nia robota chirurgicznego szczegdly techniczne nie powinny by¢ przeka-
zane pacjentowi, ale powinien on zrozumiec¢ istote tej technologii oraz jej
wplyw na przebieg zabiegu.

Po czwarte, formularz $wiadomej zgody jest niezbednym dokumentem
w procesie przekazywania informacji pacjentowi, ale nie wytacznym i wy-
starczajacym elementem obowigzku informacyjnego. Formularz pelni za-
sadniczo funkcje dokumentacyjng i dowodows, ale nie moze zastapic¢ roz-
mowy informacyjnej przeprowadzonej miedzy lekarzem a pacjentem. Fakt
podpisania formularza przez pacjenta nie jest jednoznaczny z tym, ze zgoda
na interwencje medyczng jest poinformowana i $wiadoma. Powinno to by¢
potwierdzone poprzez weryfikacje¢ zrozumienia informacji przez pacjenta.

Po pigte, naruszenie obowigzku informacyjnego wptywa na wadliwos¢
o$wiadczenia pacjenta w zakresie zgody na zabieg lub odmowy jego wy-
konania, co z kolei rodzi odpowiedzialno$¢ prawng. Bezprawnos¢ dziatania
lekarza w tym wzgledzie istnieje niezaleznie od prawidlowosci wykonania
zabiegu.

Po szoste, wytaczajac postulaty de lege ferenda, nalezy rozwazy¢ wyda-
nie przez Ministra Zdrowia rozporzadzenia okreslajacego szczegolowy za-
kres informacji dla procedur z uzyciem nowych technologii medycznych,
w tym w zakresie robotyki chirurgicznej oraz opracowanie przez towarzy-
stwa naukowe (np. Towarzystwo Chirurgéw Polskich) wytycznych dotycza-
cych dobrych praktyk w zakresie informowania pacjentéw o robotycznej
procedurze chirurgicznej. Wytyczne te, cho¢ nie majg mocy prawnej, sta-
nowig wazny punkt odniesienia przy okreslaniu standardu postepowania
zgodnie z aktualng wiedza medyczng i wplywaja w istotny sposob na sta-
ranno$¢ zawodowa lekarzy.
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W $wietle powyzszego nalezy wykaza¢, ze niniejsza problematyka wy-
maga dalszych poglebionych badan chociazby w zakresie przeprowadzenia
badan empirycznych sprawdzajacych jak rzeczywiscie w praktyce przed-
stawia si¢ proces informowania pacjentéw o zabiegach z udzialem robota
chirurgicznego, a takze wplywu rozwoju sztucznej inteligencji w robotyce
chirurgicznej na zakres wymaganej informacji.

Konkludujac, robotyka chirurgiczna stawia przed ustawodawcg nowe
wyzwania, ktére determinujg do wejscia w zycie przemyslanych rozwigzan
prawnych odzwierciedlajacych dynamiczny proces technologiczny w me-
dycynie. Swiadoma poinformowana zgoda pacjenta na zabieg w asyscie
robota chirurgicznego nie moze by¢ traktowana jako zwykla formalnos¢,
lecz jako proces ,,zywej” komunikacji, w ramach ktérego pacjent otrzymu-
je wszystkie informacje niezbedne do podjecia autonomicznej swiadomej
zgody na interwencj¢ medyczng. Wylacznie takie podejscie prawne i prak-
tyczne zapewnia ochrong prawa pacjenta do informacji, a takze bezpie-
czenstwo prawne lekarza i podmiotu leczniczego oraz wlasciwy rozwdj in-
nowacji medycznych w atmosferze zaufania spoltecznego.
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Abstrakt

Autorka artykutu skupila swoja uwage na formach ewidencji bieglych sado-
wych i bieglych w postepowaniu administracyjnym (biegtych administracyjnych).
Wskazata, jak rozumie ewidencje¢ oraz jaka forme/formy przybiera ona w przy-
padku tychze bieglych. Do rozumienia bieglych sadowych, biegtych administracyj-
nych, biegtych skarbowych oraz rzeczoznawcéw majatkowych takze si¢ odniosta.
Dodatkowo podala, jaka forme przybiera ewidencja rzeczoznawcoéw majatkowych,
a takze bieglych skarbowych. Przedstawila ponadto wlasng analiz¢ wybranych zarza-
dzen wydanych przez organy gmin/miast, starostow oraz wojewodéw w sprawie list
biegtych-rzeczoznawcéw majatkowych.

Stowa kluczowe: biegty sadowy, biegly administracyjny, biegly skarbowy, rzeczoznaw-
ca majatkowy, lista bieglych

Abstract

The author of this article focused on the forms of registering court experts
and experts in administrative proceedings (administrative experts). She outlined
her understanding of registering and the form(s) it takes for these experts. She
also addressed the concepts of court experts, administrative experts, tax experts,
and property appraisers. She also outlined the form of registering property appra-
isers and tax experts. She also presented her own analysis of selected regulations
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issued by municipal/city authorities, starosts, and voivodes regarding the lists

of property appraisers.

Keywords: court expert, expert in administrative proceedings, tax expert, property
appraiser, list of experts

Wprowadzenie

Autorka skupila swoja uwage na formie ewidencji bieglych sadowych
i bieglych administracyjnych. Ewidencjg wedlug autoréw: 1) Wielkiego
Stownika Jezyka Polskiego jest aktualizowany rejestr zawierajacy informacje
na temat osob, rzeczy lub innych elementow'; 2) Stownika Jezyka Polskiego
jest spis zawierajacy dane dotyczace stanu liczbowego i ruchu ludnosci,
spraw lub rzeczy a takze czynnos¢ sprowadzajgca si¢ do sporzadzania takich
spisow?; 3) Popularnego Stownika Jezyka Polskiego jest aktualizowany wykaz,
spis 0sob, danych, rzeczy lub spraw; rejestr [Dunaj 1999, 109].

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w aktach prawnych pojecia takie jak
ewidencja, rejestr, wykaz, lista i spis byly traktowane jak rejestr publiczny.
Obecnie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatal-
nosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne® stanowi o tym, ze rejestrem
publicznym jest uporzadkowany zbiér danych stuzacy do realizacji zadan pu-
blicznych, prowadzony na podstawie przepiséw ustawowych przez podmiot
realizujacy zadania publiczne. Przed jego zmiang dokonang ustawa z dnia
25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw* rejestr publicz-
ny definiowany byt jako rejestr, ewidencja, wykaz, lista, spis albo inna forma
ewidencji, stuzaca do realizacji zadan publicznych, prowadzone przez pod-
miot publiczny na podstawie odrebnych przepiséw ustawowych. Nie sposob
nie odnies¢ sie tutaj do poszczegdlnych pojec. Rejestrem ogélnie jest zbior
danych gromadzonych przez réznorodne instytucje aparatu panstwowego.
Etymologicznie pojecie pochodzi z j. tacinskiego: regestum, czyli wnosi¢ do
spisu. Wplyw na obecne rozumienie tego pojecia mialy powstale w Polsce
(w okresie sredniowiecza) ksiegi sadowe stuzace zapisywaniu/gromadzeniu

1 https://wsjp.pl/haslo/podglad/23937/ewidencja/2431892/rezultat [dostep: 30.03.2026].
2 https://sjp.pl/ewidencja [dostep: 30.03.2026].

3 Dz. U. 2 2025 r., poz. 1703.

4 Dz. U. z 2025 r., poz. 1158.
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waznych dla dzialania sadu faktéw i czynnosci przed nim dokonywanych.
W $redniowiecznej Polsce podawano, iz ,rejestra sadowe to ksiegi, do
ktorych powdd podawal imie swoje, pozwanego i tres¢ skargi™. Podkresli¢
trzeba, ze pojecia rejestr i ksiegi byly wowczas uzywane réownolegle, ale nie
stanowily synoniméw. W okresie pdzniejszym do wielu nazw, uzywanych
na okreélenie miejsca zapisywania/gromadzenia/przechowywania rézno-
rodnych danych, dolaczyla jeszcze ewidencja (rozumiana jak wyzej). Co do
pojec takich jak wykaz, lista i spis to autorzy Wielkiego Stownika Poprawnej
Polszczyzny PWN wskazujg nastepujacy zakres ich uzycia: 1) lista moze by¢
listg alfabetyczng, wyborcza czy tez placowa (nie platnicza); z listy mozna
kogo$ skresli¢; mozna takze wyczyta¢ kogo$ z listy; mozna na liste wpisaé
kogos lub cos; moze by¢ ona np. imienna (lista pasazerdw, lista zaproszo-
nych godci, lista obecnosci, lista przebojow); 2) wykaz z kwalifikatorem
‘urzedowy’ to lista, spis; wykaz moze by¢ alfabetyczny, pelny, kompletny;
mozna w wykazie umiesci¢ kogo$ lub co$; w wykazie mozna by¢, znalezé
sie; wykaz mozna prowadzi¢, sporzadzaé; moze nim by¢ np. imienny wykaz
uczniow, wykaz ksigzek, wykaz lektur, roczny wykaz dochodéw i wydatkow.

Analiza réznic w rozumieniu/znaczeniu tych poje¢ prowadzi do wniosku,
ze byly one stosowane w prawie polskim niezwykle niekonsekwentnie, co
uniemozliwialo ich jednoznaczne rozréznienie pod wzgledem pojeciowym
stad — mozna wnioskowa¢ - dokonano ostatnio zmiany definicji rejestru pu-
blicznego. W konsekwencji mozna, jednakze wskaza¢, ze wszystkie powyzsze
pojecia odnoszg si¢ do réznego rodzaju zbioréw danych gromadzonych i prze-
twarzanych przez organy wykonujace funkcje publiczne. W tym kontekscie
w literaturze wskazuje si¢ (raczej jednolicie), iz wszystkie te zbiory danych
(o réznych nazwach) okresla si¢ mianem zdefiniowanego legalnie rejestru
publicznego [Godlewski 2013; Stawecki 2005, 20], z wyjatkiem tych, ktdre
nie stuzg realizacji zadan publicznych. Majac na uwadze powyzsze, w ni-
niejszym artykule ewidencje odniesiono do listy/spisu, a wykaz i rejestr po-
traktowano odrebnie.

Artykul podejmuje problematyke formy ewidencji bieglych sadowych
i bieglych administracyjnych z uwagi na to, ze tak jak forma ewidencji bie-
glych sadowych jest prawnie wskazana, tak forma ewidencji biegltych admi-
nistracyjnych juz nie. Poza tym pomimo, iz forma ewidencji tych pierwszych

5 https://literat.ug.edu.pl/glogers/0035.htm [dostep: 30.03.2026].
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biegtych jest wskazana w aktach prawnych to i tak rodzaje danych w niej za-
warte sg rozne - zaleza od decyzji prezesow sadow okregowych prowadza-
cych listy i odrebnie wykazy bieglych sadowych. Forma ewidencji tych dru-
gich bieglych utrwalita si¢ w praktyce takze jako lista — tutaj ich zawartos¢
jest réwniez rézna (zalezy od organu gminy/miasta, starosty czy wojewody).

Z uwagi na funkcjonowanie tej samej formy ewidencji bieglych sado-
wych i administracyjnych (listy) zbadano podobienstwa i réznice w ich pro-
wadzeniu, zawartodci, etc. Oparto si¢ na aktach prawnych oraz zarzadze-
niach organéw. Analize odniesiono do bieglych sadowych-rzeczoznawcow
majatkowych i bieglych-rzeczoznawcéw majatkowych podajac, ze ewidencja
rzeczoznawcow majatkowych jest centralny rejestr rzeczoznawcdw majgtko-
wych prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki nieru-
chomo$ciami, ktérym jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Oméwiono
réwniez instytucje bieglych skarbowych, w tym podano forme ich ewiden-
cji, ktdra takze jest lista.

Celem pracy bylo nie tylko wskazanie czy forma ewidencji bieglych sa-
dowych i biegtych administracyjnych jest taka sama (a jesli tak to czy od-
nosi sie do tych samych ‘danych ewidencyjnych’), ale réwniez podanie czy
w przypadku jednych i drugich bieglych jest ona uregulowana prawnie,
czy tez nie (a jesli nie to czy taki stan rzeczy stanowi problem dla praktyki
stosowania prawa i czy zasadnym byloby wprowadzenie jednolitych norm
w tym zakresie).

Postawiono nastgpujaca teze badawcza: forma ewidencji bieglych sa-
dowych i bieglych administracyjnych jest lista prowadzona odpowiednio
przez: prezesa sadu okregowego, organ gminy/miasta, staroste, wojewode
z tym, ze liste bieglych administracyjnych nalezaloby unormowac prawnie.

W pracy wykorzystano metode analizy przepisow prawa oraz literatury
(metode dogmatyczno-prawng), a takze metode analizy aktow wewnetrz-
nych organéw - zarzadzen i list bieglych sadowych. Analiza tych ostatnich,
sprowadzajaca si¢ w gruncie rzeczy do rozkladu elementéw zlozonych na
elementy proste, nalezy co prawda do ogélnych metod myslenia, ale jest
stosowana w metodologii badan naukowych.
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1. Charakter funkcji bieglego sadowego

Biegli ogolnie stuza sadowi swoja wiedza specjalistyczng z réznych
dziedzin nauki, techniki, sztuki, rzemiosta lub innych umiejetnosci, jezeli
jest ona niezbedna do ustalenia istotnych okolicznos$ci niezbednych do wy-
dania orzeczenia. Na zlecenie sadu biegli sporzadzaja opinie, wykorzystujac
swoja specjalistyczng wiedz¢ i zdobytg praktyke/doswiadczenie zawodowe.
Ich opinia podlega ocenie sadu, ktory nie jest nig zwigzany - jest wrecz zo-
bowigzany poddac jg szczegolowej analizie w celu zrewidowania zawartego
w niej rozumowania i oceny trafnosci wnioskéw koncowych. Udzial bie-
glych w postepowaniu sadowym przewidziany jest zaréwno w procedurze
cywilnej, jak i karnej. Bieglemu za wykonanie czynnosci przystuguje
wynagrodzenie w wysokosci okreslonej odrebnymi przepisami [Ott 2013].

Pojecie biegly miesci w sobie bieglych sagdowych, biegtych ad hoc (spo-
rzadzajacych opinie doraznie), bieglych ad casum (sporzadzajacych opi-
nie w konkretnej sprawie) oraz instytut naukowy lub naukowo-badawczy
[Piotrowska 2023, 104-105]. Z uwagi na to, ze artykul dotyczy biegtych
sadowych to nad nimi skupiono tutaj szczegolna uwage. Za bieglych sg-
dowych uwaza si¢ osoby wpisane na listy biegtych sadowych prowadzone
przez prezeséw sadow okregowych®.

Wymagania co do kandydata na biegltego sadowego zawiera § 12 ust. 1
i 2 rozporzadzenia w sprawie bieglych sgdowych. Zgodnie z nim bieglym
sagdowym moze by¢ ustanowiona osoba, ktdéra korzysta z pelni praw cywil-
nych i obywatelskich, ukonczyla 25 lat Zycia, posiada teoretyczne i praktycz-
ne wiadomosci specjalne w danej galezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta,
a takze innej umiejetnosci, dla ktérej ma by¢ ustanowiona, daje rekojmie
nalezytego wykonywania obowigzkow bieglego oraz wyrazi zgode na ustano-
wienie jej bieglym. Posiadanie wiadomosci specjalnych powinno by¢ wyka-
zane dokumentami czy tez innymi dowodami. Ocena czy posiadanie takich
wiadomodci zostalo dostatecznie wykazane nalezy do prezesa sadu okrego-
wego. Odrebnie rozporzadzenie wskazuje na wymagania co do bieglych sa-
dowych - tlumaczy jezyka migowego. Takim biegtym moze by¢ osoba, ktd-
ra ukonczyla 21 lat zycia i posiada certyfikat drugi - T2 - ttumacz-biegly

6 Rozporzadzenie z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie bieglych sgdowych, Dz. U. Nr 15, poz.
133 [dalej: rozporzadzenie w sprawie bieglych sgdowych].
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w zakresie jezyka migowego lub tytul eksperta tego jezyka, wydane przez
Polski Zwiazek Gluchych (§ 13 rozporzadzenia w sprawie bieglych sgdowych).

Dowdd z opinii biegtego ma zatem szczeg6lny charakter z uwagi na to, ze
nie stuzy ustalaniu okolicznosci faktycznych, lecz stuzy ich ocenie przez pry-
zmat tzw. wiadomosci specjalnych rozumianych jako ,wiadomosci przekra-
czajace ogolnie dostepng w danym spoleczenstwie wiedz¢ w zakresie okre-
$lonej dziedziny” [Tomaszewski 1998, 48]. Z uwagi na to, Ze biegly stanowi
instytucje sadowego prawa procesowego to moze on uzywac tytulu biegle-
go sadowego tylko sporzadzajac opinie dla okreslonego w przepisach prawa
kregu podmiotéw [Turek 2007, 1358]. Pomimo, Ze instytucja ta zostala usta-
nowiona dla zapewnienia nalezytego funkcjonowania organéw szeroko ro-
zumianego wymiaru sprawiedliwosci i zabezpieczenia warunkéw prawidlo-
wego wypelniania przez te organy ich ustawowych zadan [Studzinska 2016,
17], nie nalezy przyréwnywac pozycji bieglego do pozycji sedziego w proce-
sie [Jaegermann i Klys 1980, 11-12; Rudkowska-Zabczyk 2010, 484].

Nie sposéb poming¢ w tym miejscu tego, iz w dniu 11 lipca 2024 r.
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zaprezentowalo projekt zatozer do ustawy
o bieglych sgdowych, zgodnie z ktérym biegly sadowy ma by¢ rozumiany
zupelnie inaczej niz dotychczas. Ot6z biegly sadowy po nowemu bylby bie-
glym sadowym certyfikowanym, czyli takim, ktéry uzyskal certyfikat od
Komisji Certyfikacyjnej Bieglych Sadowych i Instytucji Opiniujacych (pro-
ponowana nazwa w zalozeniach do ustawy o biegtych sadowych)’.

2. Biegly w postepowaniu administracyjnym

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego® nie reguluje kryteriow w zakresie uznania danej osoby jako biegte-
go. Z istniejacych w literaturze definicji mozna jednak wywnioskowac, iz
bieglym w postepowaniu administracyjnym (tzw. ,,bieglym administracyj-
nym”) moze by¢ osoba fizyczna, ktora posiada wiedze specjalistyczng i nie
jest ona powigzana z prowadzong sprawa, przez co nie posiada interesu
faktycznego czy prawnego przy wydawaniu opinii, ale posiada odpowiednig

7 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/reforma-przepisow-o-bieglych-sadowych  [dostep:
30.03.2026].
8 Dz. U. z 2025 r., poz. 1691 [dalej: k.p.a.].
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wiedze i do$wiadczenie pozwalajace na merytoryczne ustosunkowanie si¢
w zleconym przez organ zakresie sprawy [Urbanska 2016, 183].

Inna definicja podaje, ze takim bieglym bedzie osoba, ktéra: 1) posia-
da wiedze specjalistyczng; 2) zostala powolana imiennie przez organ do
sporzadzenia opinii w okreslonej sprawie; 3) z organizacyjnego punktu
widzenia nie jest cztonkiem organu orzekajacego w sprawie; 4) nie moze
bra¢ udzialu w glosowaniu nad wynikiem/rozstrzygnieciem sprawy; 5)
jest uprawniona do wydania tylko takiej opinii, ktéra poddana zostanie
swobodnej ocenie organu prowadzacego postepowanie i nie jest jedynym
dowodem na dang okoliczno$¢, bo mozna jej przeciwstawi¢ opini¢ inne-
go specjalisty lub kilku specjalistow; 6) jest uprawniona do wydania tyl-
ko takiej opinii, od ktérej nie przystuguje prawo wniesienia odwotania
[Wartenberg-Kempka 2003, 102].

W orzecznictwie z kolei mozna spotkac si¢ z pogladem, zgodnie z kto-
rym bieglym w postepowaniu administracyjnym moze by¢ kazda osoba,
ktéra dysponuje wiadomosciami specjalnymi’.

3. Rzeczoznawca majatkowy

Opisujac osobe rzeczoznawcy majatkowego nalezy przede wszystkich
wskazad, ze jest to osoba fizyczna posiadajaca uprawnienia zawodowe w za-
kresie szacowania nieruchomosci, nadane w trybie ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'. Dzialalnos¢ zawodowa wykony-
wana przez rzeczoznawcow majatkowych nazywana jest ,rzeczoznawstwem
majatkowym”. W ramach jej wykonywania rzeczoznawca majatkowy doko-
nuje okredlania wartosci nieruchomosci, a takze maszyn i urzadzen trwa-
le zwigzanych z nieruchomos$cia. Powyzsze potwierdzaja w szczegoélnosci
nastepujace przepisy tej ustawy: art. 7: ,jezeli istnieje potrzeba okreslenia
warto$ci nieruchomosci, wartos$¢ te okreslaja rzeczoznawcy majatkowi,
o ktérych mowa w przepisach rozdziatu 1 dzialu V”; 2) art. 156 ust. 1: ,rze-
czoznawca majatkowy sporzadza na piSmie opinie o wartosci nieruchomosci
w formie operatu szacunkowego”; 3) art. 156 ust. 3: ,czynno$ci szacowania

9 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 29 stycznia 2010 r.,
sygn. akt I SA/Lu 601/09, Lex nr 559483.
10 Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 [dalej: u.g.n.].
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nieruchomosci reprezentatywnych w celu ustalenia wartosci katastralnej,
a takze w celu sporzadzenia map taksacyjnych i tabel taksacyjnych, wyko-
nuja rzeczoznawcy majatkowi’; 4) art. 77 ust. 3: ,aktualizacji oplaty rocznej
dokonuje si¢ z urzedu albo na wniosek uzytkownika wieczystego nierucho-
mosci gruntowej, na podstawie wartosci nieruchomosci gruntowej okreslo-
nej przez rzeczoznawce majatkowego”; 5) art. 87 ust. 2: ,aktualizacji opla-
ty rocznej dokonuje sig, z urzedu albo na wniosek jednostki organizacyjnej
posiadajacej nieruchomos¢ w trwalym zarzadzie, na podstawie wartosci nie-
ruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego’; 6) art. 130 ust.
2: ,ustalenie wysoko$ci odszkodowania nastepuje po uzyskaniu opinii rze-
czoznawcy majatkowego, okreslajacej wartos¢ nieruchomosci’; 7) art. 46 ust.
la: ,ustalenie oplaty adiacenckiej nastgpuje po uzyskaniu opinii rzeczoznaw-
cy majatkowego, okreslajacej wartodci nieruchomosci”

Rzeczoznawca majatkowy moze takze sporzadza¢ opracowania i eksper-
tyzy, niestanowigce operatu szacunkowego, dotyczace: 1) rynku nierucho-
mosci oraz doradztwa w zakresie tego rynku; 2) efektywnosci inwestowania
w nieruchomosci i ich rozwoju; 3) skutkéw finansowych uchwalania lub
zmiany planéw miejscowych; 4) oznaczania przedmiotu odrebnej wiasno-
$ci lokali; 5) bankowo-hipotecznej wartosci nieruchomosci; 6) okreslania
wartosci nieruchomosci na potrzeby indywidualnego inwestora; 7) wyceny
nieruchomosci zaliczanych do inwestycji w rozumieniu przepiséw o rachun-
kowosci; 8) wyceny nieruchomosci jako $rodkow trwalych jednostek w rozu-
mieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci"'. Ponadto, jezeli
np. w sklad przedsiebiorstwa wchodzg nieruchomosci albo maszyny i urza-
dzenia trwale zwigzane z nieruchomoscia, woéwczas wyceny winien dokona¢
rzeczoznawca majatkowy [Gurgul 2011, 977].

Nabycie prawa do wykonywania zawodu rzeczoznawcy majatkowego
oraz do uzywania tytulu zawodowego rzeczoznawca majgtkowy ma miejsce
z dniem wpisu do centralnego rejestru rzeczoznawcéw majatkowych. Taki
tytul zawodowy podlega ochronie prawnej. Formg ewidencji rzeczoznawcow
majatkowych jest zatem centralny rejestr prowadzony przez ministra wla-
sciwego w zakresie gospodarki nieruchomosciami. Zgodnie z art. 193 ust. 4
u.g.n. w przedmiotowym rejestrze wpisuje sie takie dane jak: numer kolejny
wpisu, data wpisu, imie i nazwisko, imiona rodzicéw, data i miejsce urodzenia,

11 Dz. U. z 2023 r., poz. 120.
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adres korespondencyjny, wyksztalcenie, numer ewidencyjny PESEL, numer
dokumentu tozsamo$ci obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
numer uprawnien, informacje o orzeczonych karach dyscyplinarnych oraz
0 pozbawieniu uprawnien, informacje o wykresleniach z rejestru oraz przy-
czynach tych wykreslen. Nie wszystkie dane sa jednak jawne. Bieglych sa-
dowych z zakresu wyceny nieruchomosci powoluje lub ustanawia sie tylko
sposrdd osob posiadajacych uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania
nieruchomosci, czyli sposrdd rzeczoznawcow majatkowych.

4. Forma ewidencji bieglych sadowych

Stosownie do art. 157 § 1-2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
o ustroju sgdow powszechnych' prezes sadu okregowego ustanawia biegtych
sagdowych i prowadzi ich liste. Bieglty wpisany na taka liste ma obowigzek
posiadania konta w portalu informacyjnym". W przypadku skreslenia bie-
glego z listy bieglych sadowych prezes wlasciwego sadu okregowego wy-
stepuje do Ministra Sprawiedliwosci o usuniecie konta w ww. portalu. Ten
sam minister w drodze rozporzadzenia okreslil tryb ustanawiania biegtych
sagdowych, pelnienia przez nich czynnosci oraz zwalniania ich z funkcji -
okreslenie to nastgpilo w przywolywanym juz wczesniej rozporzadzeniu
w sprawie bieglych sgdowych.

12 Dz. U. 2 2024 r., poz. 334 [dalej: ustawa Prawo o ustroju sgdéw powszechnych].

13 Portal informacyjny to system teleinformatyczny stuzacy do zalozenia konta. Zgodnie
z art. 53e § 1-3 ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, o ile przepis szczegdlny tak
stanowi, pisma sadowe dorecza si¢ adwokatom, radcom prawnym, rzecznikom patentowym,
prokuratorowi, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej i organowi emerytalnemu
okreslonemu przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych droga elektroniczng
wlasnie za poérednictwem kont w systemie teleinformatycznym, czyli za pomoca portalu
informacyjnego. Za jego po$rednictwem mozna tez informowac strony i ich petnomocnikéw
o czynno$ciach podejmowanych w sprawie. Warunki techniczne korzystania z tego
portalu i jego funkcjonowania oraz tryb zakladania, udostepniania i likwidacji konta
w portalu informacyjnym, z uwzglednieniem sprawnoséci postepowania, ochrony praw
stron postgpowania oraz zasad wykonywania zawodu przez adwokatow, radcow prawnych
i rzecznikow patentowych okreslit Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji - rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
12 marca 2024 r. w sprawie portalu informacyjnego, Dz. U. z 2024 r., poz. 366. Do posiadania
konta instytucjonalnego w portalu informacyjnym obowigzany jest organ emerytalny
okreslony przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.
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Zgodnie z § 8 ust. 1-3 przedmiotowego rozporzadzenia prezesi sadow
okregowych prowadza listy bieglych sadowych (wedlug poszczegdlnych
galezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta, a takze innych umiejetnosci).
Prezesi tych sadéw prowadzg takze wykazy bieglych sadowych na kartach
zalozonych dla kazdego bieglego (wedlug ustalonych wzoréw). Zaréwno
w listach, jak i wykazach podaje si¢ adres biegtego i termin, do ktdrego to
zostal on nim ustanowiony, a takze inne dane dotyczace jego specjalizacji.
Skreslenia z listy bieglych sadowych oraz usuniecia jego karty z wykazu
dokonuje takze prezes sadu okregowego - nastepuje to z chwilg zwolnienia
biegtego z funkcji oraz w razie $mierci biegtego lub z uptywem okresu jego
ustanowienia, chyba ze nastgpilo ponowne ustanowienie. Przedmiotowe
listy sa dostgpne dla zainteresowanych oséb/podmiotéw w sekretariatach
sadowych. W szczegdlnosci udostepnia sie je stronom i uczestnikom poste-
powania, jak réwniez organom prowadzacym postgpowanie przygotowaw-
cze w sprawach karnych i sgdom wojskowym.

W styczniu kazdego roku prezes podaje do wiadomosci sagdom rejo-
nowym, wyodrebnionym w okregu sadu okregowego oraz Ministerstwu
Sprawiedliwosci listy bieglych sadowych oraz niezwlocznie zawiadamia
o kazdej zmianie takiej listy i o wszczeciu wobec tych oséb postepowania
karnego albo o ubezwlasnowolnienie (§ 9 rozporzadzenia w sprawie bie-
glych sgdowych).

Nie sposob poming¢ tego, iz przepisy prawa nie przewiduja zakazu wpi-
sywania bieglego na wiecej niz jedng liste [Eichstaedt 2022, 117-20; Tenze
2025, 38-48]. W orzecznictwie wskazuje si¢, iz dopuszcza si¢ taka mozli-
wos¢ przy zalozeniu, ze jest to uzasadnione dobrem wymiaru sprawiedli-
wosci. W wypadku waskich specjalnosci przyjmuje sig, iz takie powolanie
jest wrecz konieczne, w celu zapewnienia wlasciwej pomocy organom wy-
miaru sprawiedliwosci'®. ,Wpis na liste oznacza zalozenie, ze osoba na niej
widniejaca pozostaje w gotowosci wystepowania w charakterze bieglego”
[Kosonoga 2014]. Formg ewidencji bieglych sagdowych sa zatem listy pro-
wadzone przez prezesow sadoéw okregowych. Fakt prawnego uregulowania
tej formy nalezy oceni¢ pozytywnie cho¢, w ocenie Autorki, zasadnym by-
toby uszczegdtowienie jej zakresu w celu zapewnienia jednolito$ci danych

14 Np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 czerwca 2007
r., sygn. akt VI SA/Wa 1549/06, Lex nr 352767.
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we wszystkich listach biegtych sagdowych prowadzonych przez prezeséw sa-
dow okregowych. W zwigzku z tym, Ze nie ma okreslonego wzoru takiej
listy w praktyce listy prowadzone przez prezeséw tychze sadéw zawierajg
rézne elementy. Naleza do nich: 1) imie¢ i nazwisko, przerwa w pelnieniu
funkcji, dziedzina ustanowienia (zgodnie z decyzja prezesa), specjaliza-
cja/rozszerzenie dziedziny ustanowienia, data zakonczenia kadencji, stro-
na internetowa, telefon komdrkowy, domowy i stuzbowy, e-mail oraz inny
adres (lista biegltych sadowych ustanowionych przy Sadzie Okregowym
w Warszawie)®; 2) nazwisko, imie, specjalizacja, nr telefonu, adres e-ma-
il, ustanowiony do, adnotacje (lista biegtych sadowych ustanowionych przy
Sadzie Okregowym w Radomiu)'é; 3) spis dziedzin i nr strony, imi¢ i na-
zwisko, telefon kontaktowy, adres e-mail, specjalnos¢, termin kadencji (lista
bieglych sadowych ustanowionych przy Sadzie Okregowym w Poznaniu)'’;
4) imie¢ i nazwisko, specjalno$¢, termin ustanowienia (lista biegtych sado-
wych ustanowionych przy Sadzie Okregowym w Szczecinie)'; 5) spis tre-
$ci, imie i nazwisko, adres, zakres, kadencja do (lista bieglych sadowych
ustanowionych przy Sadzie Okregowym w Katowicach)®.

W przypadku wprowadzenia ustawy o bieglych sgdowych (uchwalonej
zgodnie z zalozeniami, o ktérych mowa w pkt II) dopiero certyfikat, uzy-
skany po ,zdanym” przed wilasciwg komisja egzaminie, stanowitby podsta-
we do wnioskowania przez dang osobe o wpis na liste bieglych sadowych
- liste prowadzong przez Ministra Sprawiedliwo$ci, a nie jak dotychczas
przez prezesa sadu okregowego [Piotrowska 2025, 21, 23 i 24]. Na razie
projekt ustawy nie zostal upubliczniony - Ministerstwo Sprawiedliwosci
nad nim nadal pracuje®. Pomimo to mozna stwierdzi¢, ze forma ewiden-
cji pozostanie taka sama - jest i bedzie nig lista z tym, ze prowadzona
przez inny organ. Wydawalo sig, ze przy pracach nad tym projektem moz-
na byloby rozwazy¢ wprowadzenie wzoru listy bieglych sadowych, jak

15 https://bip.warszawa.so.gov.pl/artykul/237/84/biegli-sadowi [dostep: 30.03.2026].

16 https://radom.so.gov.pl/sor/obsluga-interesantow/informacje-dodatkowe/biegli-sadowi/
lista-bieglych-sadowych/5094,Lista-bieglych-sadowych-Sadu-Okregowego-w-Radomiu.
html [dostep: 30.03.2026].

17 https://poznan.so.gov.pl/biegli-sadowi,m,mg,24 [dostep: 30.03.2026].

18 https://szczecin.so.gov.pl/biegli-sadowi,m,mg,24 [dostep: 30.03.2026].

19 https://katowice.so.gov.pl/biegli-i-lekarze-sadowi,m,m1,225,273 [dostep: 30.03.2026].

20 https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art43811451-co-dalej-z-reforma-przepisow-o-bieglych-
sadowych-beda-nowe-stawki-godzinowe-i-ryczalty [dostep: 30.03.2026].


https://bip.warszawa.so.gov.pl/artykul/237/84/biegli-sadowi
https://radom.so.gov.pl/sor/obsluga-interesantow/informacje-dodatkowe/biegli-sadowi/lista-bieglych-sadowych/5094,Lista-bieglych-sadowych-Sadu-Okregowego-w-Radomiu.html
https://radom.so.gov.pl/sor/obsluga-interesantow/informacje-dodatkowe/biegli-sadowi/lista-bieglych-sadowych/5094,Lista-bieglych-sadowych-Sadu-Okregowego-w-Radomiu.html
https://radom.so.gov.pl/sor/obsluga-interesantow/informacje-dodatkowe/biegli-sadowi/lista-bieglych-sadowych/5094,Lista-bieglych-sadowych-Sadu-Okregowego-w-Radomiu.html
https://poznan.so.gov.pl/biegli-sadowi,m,mg,24
https://szczecin.so.gov.pl/biegli-sadowi,m,mg,24
https://katowice.so.gov.pl/biegli-i-lekarze-sadowi,m,m1,225,273
https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art43811451-co-dalej-z-reforma-przepisow-o-bieglych-sadowych-beda-nowe-stawki-godzinowe-i-ryczalty
https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art43811451-co-dalej-z-reforma-przepisow-o-bieglych-sadowych-beda-nowe-stawki-godzinowe-i-ryczalty
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i jej zakresu/poszczegdlnych elementéw, jednak w dniu 30 marca 2026 r.
do Listy projektow ustaw zamieszczonej na stronie Rzadowego Centrum
Legislacji*! zostal dodany projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju
sgdow powszechnych, z ktérego wynika, ze lista biegltych sadowych ma by¢
prowadzona nadal przez prezesa sadu okregowego, ale w systemie telein-
formatycznym. Znajdowac¢ si¢ maja na niej takie informacje jak: imie i na-
zwisko, PESEL a w przypadku, gdy dana osoba nie posiada PESELu - seria
i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, adres do doreczen, ad-
res poczty elektronicznej i numer telefonu, a takze termin, do ktorego bie-
gly sadowy zostal ustanowiony oraz dane dotyczace jego specjalizacji. Nie
wszystkie dane beda jednak upubliczniane (jawne bedzie imie i nazwisko,
termin, do ktdrego biegly sadowy zostal ustanowiony oraz jego specjaliza-
cja). Lista nadal bylaby dostepna w siedzibie sadu oraz za posrednictwem
wyszukiwarki bieglych sadowych w ogoélnodostepnych sieciach teleinfor-
matycznych. Co do pozostalych danych biegly sadowy bedzie mogt wyra-
zi¢ zgode na ich ujawnienie na liscie.

5. Forma ewidengcji bieglych administracyjnych

Rodzaje dowodéw w postepowaniu administracyjnym okresla art. 75 k.p.a.,
zgodnie z ktérym ,jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczy-
ni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczeg6l-
nosci dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania $wiadkow, opinie bieglych
oraz ogledziny”. Jednym z takich dowoddéw jest opinia bieglego, do ktorej
odnosi si¢ art. 84 § 11 2 k.p.a. stanowiacy o tym, ze ,,gdy w sprawie wyma-
gane s3 wiadomosci specjalne, organ administracji publicznej moze zwrdcié
sie do bieglego lub bieglych o wydanie opinii. Biegly podlega wylaczeniu
na zasadach i w trybie okreslonym w art. 24. Poza tym do bieglych stosu-
je si¢ przepisy dotyczace przestuchania swiadkéow” W literaturze wskazuje
sie, ze podstawowym warunkiem wystapienia, w postepowaniu administra-
cyjnym, w charakterze bieglego jest imienne powolanie danej osoby przez
organ prowadzacy postegpowanie do wydania opinii w okreslonej sprawie
[Wartenberg-Kempka 2003, 98].

21 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12408702/katalog/13195265#13195265 [30.03.2026].


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12408702/katalog/13195265%2313195265
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Kodeks postgpowania administracyjnego nie stanowi w ogole o listach
bieglych administracyjnych, tak jak ma to miejsce w przypadku biegtych
sagdowych. Forma ewidencji biegtych w postepowaniu administracyjnym
nie jest zatem uregulowana. Brak takiego uregulowania stanowi problem
dla praktyki stosowania prawa - lapidarnos¢ przedmiotowego kodeksu jest
przede wszystkim zauwazalna w zakresie przepisow regulujacych postepo-
wanie dowodowe, w tym wlasnie udzial biegtego w postepowaniu admi-
nistracyjnym [Bochentyn 2020, 152]. Cho¢ w praktyce za bieglego, w ro-
zumieniu art. 84 k.p.a., uznaje si¢ jedynie osobe, ktora zostala powotana
w tym charakterze przez organ administracji publicznej, to k.p.a. milczy nie
tylko w zakresie formy tego powolania, ale takze i co do formy ewidencji
biegtych administracyjnych. Wydaje si¢ zasadne wprowadzenie stosownych
norm regulujacych powyzsze chocby biorac pod uwage zdefiniowang praw-
nie forme ewidencji bieglych sadowych czy tez bieglych skarbowych, do
ktoérych odniesiono si¢ dalej. Takie rozwigzanie (wprowadzenie list biegtych
administracyjnych prowadzonych przez organy gmin, miast, starostow, wo-
jewodow) byloby sporym ulatwieniem, w tym dla samych organéw. Dobrze
byloby ponadto rozwazy¢ dodanie regulacji stanowigcych o kryteriach, ja-
kie kandydat na bieglego administracyjnego spetnia¢ powinien.

W praktyce kwestia prowadzenia ewidencji bieglych administracyjnych
odbywa si¢ poprzez wydawanie zarzadzen organdéw administracji, ktére to
okreslaja wzory takich list. Dla przykladu Urzad Gminy Zgierz liste taka
opublikowal w jednej z zakladek na swojej stronie internetowej*”. Lista za-
wiera takie dane jak: imi¢ i nazwisko bieglego-rzeczoznawcy majatkowe-
go, adres do korespondencji, e-mail, telefon oraz date wpisu na liste. Lista
bieglych rzeczoznawcéw majatkowych w sprawach administracyjnych pro-
wadzonych przez Prezydenta Miasta Zory zostala takze zamieszczona na
stronie internetowej Urzedu, ale juz w formie pliku pdf*. Zawiera ona imig
i nazwisko rzeczoznawcy majatkowego wraz z numerem uprawnien zawo-
dowych oraz rodzaj sprawy administracyjnej, w ktdrej rzeczoznawca ma-
jatkowy wystepuje, jako biegly w rozumieniu art. 84 § 1 k.p.a. Na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego w Etku natomiast mozna znalez¢ dwie

22 https://bip.gminazgierz.pl/v,1201lista-rzeczoznawcow-majatkowych.html [dostep: 30.03.2026].
23 https://bip.zory.pl/kategorie/1594-lista-bieglych/artykuly/15923-lista-bieglych-rzeczoznawcow-
majatkowych- [dostep: 30.03.2026].


https://bip.gminazgierz.pl/v,1201,lista-rzeczoznawcow-majatkowych.html
https://bip.zory.pl/kategorie/1594-lista-bieglych/artykuly/15923-lista-bieglych-rzeczoznawcow-majatkowych-
https://bip.zory.pl/kategorie/1594-lista-bieglych/artykuly/15923-lista-bieglych-rzeczoznawcow-majatkowych-
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listy: liste biegtych i liste bieglych rzeczoznawcéw majatkowych*. Obydwie
posiadaja te same elementy, tj. wskazujg na imie¢ i nazwisko, nr uprawnien,
nazwe i siedzibe firmy, date wpisu na liste, date skreslenia z listy oraz uwa-
gi. Starosta Powiatowy w Krasnymstawie takze liste bieglych-rzeczoznaw-
cow majatkowych oglosit w formie informacji zamieszczonej na stronie
internetowej wraz z zamieszczeniem pliku w formie pdf*. Odnosi si¢ ona
do imienia i nazwiska, adresu do korespondencji oraz daty i godziny wpisu
na liste (tak, nie ma tutaj pomytki - wskazuje ona na godzine, nie tylko na
date zapisang w postaci dnia, miesigca i roku). Liste bieglych rzeczoznaw-
cow majatkowych w postepowaniach administracyjnych prowadzonych
przez Wojewode Pomorskiego, w Wydziale Nieruchomosdci i Skarbu
Panistwa, réwniez ogloszono na stronie internetowej*® - podaje ona imie
i nazwisko, adres do korespondencji oraz dat¢ wpisu na liste. Lista rze-
czoznawcow majatkowych petnigcych funkcje biegtych w postepowaniach
administracyjnych prowadzonych przez Wojewode Wielkopolskiego - tak-
ze ogloszona na stronie internetowej — zawiera za$ tylko imi¢ i nazwisko
oraz numer uprawnien®.

Inaczej jest w przypadku biegtych skarbowych, czyli rzeczoznawcow
w okreslonej dziedzinie, uprawnionych do wyceny majatku zobowigzanego
i wpisanych na liste bieglych skarbowych prowadzong przez izb¢ admini-
stracji skarbowej (art. 1a pkt 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpo-
waniu egzekucyjnym w administracji*®). Prima facie wywnioskowa¢ mozna,
iz bieglty skarbowy jest fachowcem/ekspertem z danej dziedziny, wpisa-
nym przez dyrektora izby administracji skarbowej na liste biegtych skar-
bowych w celu oszacowania majatku zobowigzanego [Nowak i Wyporska-
Frankiewicz 2019, 73]. Uprawnienia do oszacowania wartosci ruchomosci

24 https://bip.powiat.elk.pl/struktura/1/1833/dokumenty/8363/wiadomosc/674511/lista_
bieglych_rzeczoznawcow_majatkowych [dostep: 30.03.2026].

25 https://bip.krasnystaw-powiat.pl/struktura/1/1872/dokumenty/8504/wiadomosc/395241/lista_
rzeczoznawcow_majatkowych__bieglych_w_postepowaniach_admin [dostep: 30.03.2026].

26 https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/lista-bieglych-rzeczoznawcow-majatkowych-w-
postepowaniach-administracyjnych-lista-bieglych-rzeczoznawcow-majatkowych-w-
postepowaniach-administracyjnych [dostep: 30.03.2026].

27 https://www.poznan.uw.gov.pl/system/files/zalaczniki/lista_bieglych_-_obowiazujaca_
stan_na_30_05_2023_bip-sig_0.pdf [dostep: 30.03.2026].

28 Dz. U. z 2025 r., poz. 132 [dalej: u.p.ew.a.].
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lub prawa majatkowego zobowigzanego moga by¢ nadane osobie korzysta-
jacej w pelni z praw publicznych, posiadajacej dyplom ukonczenia wyzszej,
sredniej lub zasadniczej szkoly o profilu technicznym lub artystycznym,
lub dyplom mistrza, w zawodzie lub kierunku odpowiadajagcym rodzajo-
wi majatku, ktérego wartos¢ podlega oszacowaniu, a takze posiadajacej
opinie wlasciwego stowarzyszenia, organizacji zawodowej, szkoly wyzszej
lub innej instytucji stwierdzajacej posiadanie przez te osobe teoretycz-
nych i praktycznych wiadomosci w danej galezi techniki, sztuki, rzemiosta,
a takze innych umiejetnosci niezbednych do oszacowania warto$ci majatku
(§ 1 art. 67 c u.p.e.w.a.). O wpisie danej osoby na liste bieglych skarbowych
decyduje dyrektor izby administracji skarbowej. Odmowa wpisu nastepuje
w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie. Wpis na taka liste stano-
wi podstawe do podjecia czynnosci bieglego skarbowego. W prowadzonej
przez izbe administracji skarbowej liscie biegtych skarbowych uwzglednia
sie: takie dane jak: imie i nazwisko biegtego skarbowego i jego adres za-
mieszkania, zakres przyznanych uprawnien, termin wpisania na liste oraz
wzOr uwierzytelnionego podpisu bieglego skarbowego.

Lista bieglych skarbowych jest prowadzona wedlug okreslonego przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wzoru, dostosowane-
go do techniki informatycznej®. Jest ona dostepna dla zainteresowanych
w siedzibie odpowiedniej izby administracji skarbowej. W styczniu kazde-
go roku izba administracji skarbowej przekazuje ministrowi wlasciwemu
do spraw finanséw publicznych liste biegltych skarbowych i niezwlocznie
zawiadamia o kazdym przypadku wpisania lub wykreslenia z listy biegtego
skarbowego (wida¢ tutaj podobienistwo co do prowadzenia listy bieglych
sagdowych). Skreslenie z takiej listy nastepuje na wlasng prosbe bieglego
skarbowego oraz w przypadku pozbawienia praw publicznych lub utraty
innych warunkéw do pelnienia tej funkeji albo stwierdzenia, ze z chwilg
dokonania wpisu na liste biegly skarbowy warunkom tym nie odpowiadal
i nadal nie odpowiada, $mierci bieglego skarbowego i stwierdzenia nienale-
zytego wykonywania funkcji bieglego skarbowego. Biegly skarbowy, wyda-
jac opinig, uzywa tytulu bieglego skarbowego z oznaczeniem izby admini-
stracji skarbowej na liste, ktorej zostal wpisany.

29 Zarzadzenie Nr 24 Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie okreslenia wzoru
listy bieglych skarbowych, Dz. Urz. MF. z 2014 r., poz. 19.
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6. Analiza wybranych zarzadzen wydanych w sprawie powolania
bieglych rzeczoznawcow majatkowych w postepowaniach
administracyjnych prowadzonych przez organ gminy, staroste
i wojewode

Do analizy wybrano trzy zarzadzenia: wdjta gminy (Woéjta Gminy
Ustronie Morskie)*, starosty (Starosty Powiatu Limanowskiego)*!, wojewody
(Wojewody Malopolskiego)®>. Takiego wyboru dokonano w celu pokazania
podobienstw i réznic, w podejsciu organéw z réznych szczebli administracji,
do powolywania bieglych rzeczoznawcéw majatkowych w postepowaniach
administracyjnych.

Analize zarzadzen podjeto w zakresie podstaw prawnych, na ktore si¢
powolywano, celu wydania przedmiotowych zarzadzen oraz rodzajow za-
facznikéw do tychze zarzadzen. Wynika z niej, iz: 1) nie wszystkie organy
w podstawach prawnych powolywaly si¢ na k.p.a. (nie powolal si¢ w swoim
zarzadzeniu Wojewoda Malopolski). Taki stan rzeczy wydaje sie zastanawia-
jacy chociazby z uwagi na fakt, ze zarzadzenie dotyczy powolywania bie-
glych wlasnie w postepowaniu administracyjnych, ktére tym kodeksem jest
uregulowane. Pozostale dwa organy powolaly si¢ na te ustawe wraz z tzw.
ustawami ustrojowymi, tj. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym® i z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym?; 2) nie

30 Zarzadzenie nr 28/2024 Woéjta Gminy Ustronie Morskie z dnia 6 marca 2024 r. w sprawie
powolania bieglych rzeczoznawcéw majgtkowych w ramach postepowati administracyjnych
prowadzonych przez Wéjta Gminy Ustronie Morskie w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami,
Zagospodarowania  Przestrzennego i Rolnictwa, https://www.ustronie-morskie.pl/upload/
file/2024/Zarzadzenie_28_2024.pdf [dostep: 30.03.2026].

31 Zarzadzenie nr 1/2026 Starosty Limanowskiego z dnia 5 stycznia 2026 r. w sprawie ustalenia
procedury wpisu na liste bieglych i powolywania bieglych rzeczoznawcéw majgtkowych
w ramach postepowari administracyjnych prowadzonych przez Staroste Limanowskiego
w 2026 r., https://powiat.limanowski.pl/wp-content/uploads/2026/01/Zarzadzenie-nr-1-2026.
pdf [dostep: 30.03.2026].

32 Zarzadzenie Wojewody Malopolskiego z dnia 8 listopada 2017 r. w sprawie powolywania
bieglych rzeczoznawcéw majgtkowych w ramach postepowati administracyjnych prowadzonych
przez  Wojewode Malopolskiego, https://malopolska.uw.gov.pl/doc/Skan%20Procedury.pdf
[dostep: 30.03.2026].

33 Dz. U. 2 2025 r., poz. 1153.

34 Dz. U. 2 2025 1., poz. 1684.
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wszystkie organy w podstawach prawnych powolywaly si¢ na u.g.n. (nie
powolal si¢ w swoim zarzadzeniu takze Wojewoda Malopolski). I ten fakt
budzi zdziwienie, gdyz przedmiotem tego aktu prawnego jest przeciez wy-
cena nieruchomosci oraz dziatalno$¢ zawodowa dotyczaca gospodarowania
nieruchomo$ciami, jaka jest m.in. rzeczoznawstwo majatkowe; 3) cel wyda-
nia przedmiotowych zarzadzen byl ten sam badz byl zbiezny (w zarzadze-
niach Wéjta Gminy Ustronie Morskie i Wojewody Matopolskiego podano
taki sam cel: zapewnienie skutecznego i prawidtowego prowadzenia poste-
powan administracyjnych, dla ktorych niezbedne jest sporzadzenie operatow
szacunkowych; Starosta Limanowski za§ w swoim zarzadzeniu zamienil pro-
wadzenie ww. postepowan na sprawne i terminowe); 4) zalaczniki do zarza-
dzen Starosty Limanowskiego i Wojewody Malopolskiego sa — mozna rzec
- tozsame (obydwa organy przyjely zalaczniki w postaci procedury powo-
tywania rzeczoznawcéw majatkowych w ramach postepowan administracyj-
nych przez siebie prowadzonych, listy bieglych rzeczoznawcéw majatkowych
w tych postepowaniach, wniosku o wpis na liste biegtych rzeczoznawcow
majatkowych w ww. postepowaniach administracyjnych, protokotéw: do-
starczenia operatéw szacunkowych i odbioru operatow szacunkowych,
a takze postanowien tych organdéw o powolaniu rzeczoznawcy majgtkowe-
go na biegltego w prowadzonych przez nich postepowaniach administracyj-
nych); 5) jedynie Wojt Gminy Ustronie Morskie, oprocz takich zalacznikow
jak procedura powolywania rzeczoznawcéw majgtkowych w ramach po-
stepowan administracyjnych prowadzonych przez Wéjta Gminy Ustronie
Morskie w Referacie Gospodarki Nieruchomo$ciami, Zagospodarowania
Przestrzennego i Rolnictwa, lista rzeczoznawcéw majatkowych - biegtych
w postepowaniach administracyjnych prowadzonych przez Woéjta Gminy
Ustronie Morskie w ww. referacie oraz wniosek o wpis na liste rzeczoznaw-
cow majatkowych w postepowaniach administracyjnych prowadzonych
przez Wéjta Gminy Ustronie Morskie, przyjal zalacznik w postaci regula-
minu okreslajgcego warunki wspdlpracy migedzy Woéjtem Gminy Ustronie
Morskie a rzeczoznawcami majatkowymi, powotanymi jako rzeczoznawcy
majatkowi w ramach postepowan administracyjnych prowadzonych przez
Wojta Gminy Ustronie Morskie w powyzszym referacie.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wzory list: rzeczoznawcow ma-
jatkowych - bieglych w postepowaniach administracyjnych prowadzo-
nych przez Woéjta Gminy Ustronie Morskie w Referacie Gospodarki
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Nieruchomo$ciami, Zagospodarowania Przestrzennego i Rolnictwa; bie-
glych rzeczoznawcéw majatkowych w postepowaniach administracyjnych
prowadzonych przez Wojewode Malopolskiego; bieglych rzeczoznawcow
majatkowych w postepowaniach administracyjnych prowadzonych przez
Staroste Limanowskiego posiadaja rézne elementy. Pierwszy z nich podaje,
ze lista taka zawiera imie¢ i nazwisko, numer uprawnien oraz date wpisu
na liste. Drugi wskazuje na imie¢ i nazwisko, adres do korespondencji oraz
adres ePUAP*. Ostatni za$ podaje takie elementy jak na imie i nazwisko,
adres do korespondencji i adres do e-Doreczen®. Jedynym elementem listy,
jaki sie¢ powtorzyl we wszystkich trzech zarzadzeniach, jest element o na-
zwie: imi¢ i nazwisko.

Przyczyn takiego zréznicowania nalezaloby upatrywaé w braku legalne-
go zdefiniowania formy ewidencji bieglych administracyjnych, w tym jej
zakresu. Taka réznorodnos¢ list bieglych administracyjnych ma raczej ne-
gatywny wplyw na dzialania administracji publicznej, aczkolwiek za pozy-
tywne uznac trzeba to, iz organy, ktére wydaly scharakteryzowane w tym
punkcie zarzadzenia, dostrzegly potrzebe zapewnienia skutecznego/pra-
widlowego/terminowego prowadzenia postepowan administracyjnych, dla
potrzeb ktérych niezbedne jest sporzadzenie operatéw szacunkowych.

Zakonczenie

Ewidencja biegtych sadowych jest prowadzona w formie listy — zaklada
ja i prowadzi prezes sadu okregowego, o czym stanowi wprost akt prawny
rangi ustawowej (Prawo o ustroju sqdow powszechnych), jak i wydane na
jej podstawie rozporzadzenie w sprawie bieglych sgdowych. Przedmiotowa

35 E-PUAP to Elektroniczna Platforma Uslug Administracji Publicznej, o ktérej szczegotowo
jest mowa w art. 19a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne (t.j., Dz. U. z 2025 r., poz. 1703).

36 Adresem do e-Doreczen jest adres do doreczen elektronicznych, czyli adres elektroniczny,
o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogg
elektroniczng, Dz. U. z 2024 r.,, poz. 1513, podmiotu korzystajacego z publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej albo
z kwalifikowanej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, umozliwiajacy
jednoznaczng identyfikacje nadawcy lub adresata danych przesylanych w ramach tych
ustug - art. 2 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych,
Dz. U. z 2026 r., poz. 3.
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lista jest prowadzona wedlug poszczegélnych galezi nauki, techniki, sztuki,
rzemiosla i innych umiejetnosci. Wykazy bieglych sadowych (prowadzone
poza listg) z kolei sg tworzone, wedlug wzoru, na kartach zalozonych dla
kazdego bieglego sadowego. W liscie i wykazach podaje si¢ adres biegtego
sadowego i termin, do ktérego to zostal on nim ustanowiony, jak réwniez
inne dane dotyczace jego specjalizacji.

Forma ewidencji bieglych administracyjnych nie jest natomiast prawnie
uregulowana. Kodeks postepowania administracyjnego odnosi si¢ jedynie do
powolania bieglego oraz do dowodu, jakim jest jego opinia. Pomimo tego
organy gmin/miast, starostowie oraz wojewodowie prowadzg listy biegtych
administracyjnych (ich wzory zatwierdzane s3 zarzadzeniami organéw).
Elementy zawarte np. w listach bieglych-rzeczoznawcéw majatkowych sa
rézne: poczawszy od imienia i nazwiska, po jego adres, numer telefonu czy
tez numer uprawnien.

Biegtych skarbowych ewidencjonuje si¢ za§ w postaci listy prawnie
okreslonej - listy prowadza izby administracji skarbowej. Wsréd zawar-
tosci takich list mozna znalez¢ takie informacje jak: imie i nazwisko bie-
glego skarbowego, jego adres zamieszkania, czy tez zakres przyznanych
mu uprawnien, termin wpisania na liste oraz wzoér uwierzytelnionego jego
podpisu.

Rzeczoznawcy majatkowi (wszyscy) ewidencjonowani sg z kolei w cen-
tralnym rejestrze rzeczoznawcow majatkowych prowadzonym przez wia-
sciwego ministra, w ktérym mozna znalez¢ takie informacje jak imie
i nazwisko, date wpisu do rejestru, czy tez adres. Dane typu PESEL nie sg
ujawniane/upubliczniane.

Forma ewidencji biegtych sadowych i bieglych administracyjnych jest
zatem taka sama (pomimo, iz ta pierwsza wynika z przepiséw prawa a ta
druga jedynie z praktyki). Zastany stan prawny: 1) w odniesieniu do for-
my ewidencji bieglych sadowych nalezaloby uzna¢ za pozytywny, ale
z pewnym zastrzezeniem - brak jest wzoru listy biegltych sadowych, ktory
w praktyce z calg pewnoscig m.in. ulatwilby ich zakladanie i prowadzenie
przez prezesow sadow okregowych (wykaz bieglych sadowych taki wzor
posiada, a lista juz nie); 2) w odniesieniu do formy ewidencji biegtych ad-
ministracyjnych oceni¢ godzi negatywnie — brak wskazania i zdefiniowania
takiej formy i jej zawarto$ci w przepisach prawa przektada si¢ na trudnosci
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w praktyce administracyjnej (z uwagi na brak norm prawnych w tym za-
kresie prowadzone listy bieglych administracyjnych s3a niejednolite: dane
w nich zawarte s3 réznorodne; taki stan rzeczy raczej nie sprzyja prawi-
dfowemu prowadzeniu przez organy gmin, miast, starostow i wojewodow
postepowan administracyjnych). Zmiany takiego stanu rzeczy (w aspekcie
pozytywnym), w stosunku do bieglych sadowych, nalezy upatrywac w pra-
cach nad opublikowanym niedawno projektem o zmianie ustawy - Prawo
o0 ustroju sgdéw powszechnych.
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Abstract

During the years of his pontificate, Pope Francis has issued many amendments
to the Code of Canon Law as well as other disciplinary norms. Even his magiste-
rial documents, which are not sources of law in themselves, address legal issues. For
example, teaching on human rights was complemented in Francis’s Laudato si’ in its
reference to the right to drinking water which should be freely available to everybo-
dy. Nevertheless, in terms of the obedience of the faithful to the Magisterium, the
question is whether this papal document on environmental protection binds the con-
science of those faithful who are not convinced of the unquestionable validity of the
theory of human-induced global warming. According to Francis’s encyclical Fratelli
tutti, the stark social inequalities in the world cause discrimination in people’s access
to basic human rights. Thus, the Pope advocates for completely unrestricted admis-
sion of migrants coming from poor countries to those ones which have, as the Pope
suggests, gained undeserved and rather accidentally achieved prosperity.

Keywords: pope, law, magisterium, church structures, human rights, environment,
migrants, evangelization, ecumenism

Abstrakt

W trakcie swojego pontyfikatu papiez Franciszek wprowadzil wiele zmian
do Kodeksu Prawa Kanonicznego oraz innych norm dyscyplinarnych. Nawet jego
dokumenty magisterialne, ktére same w sobie nie stanowig Zrédet prawa, poru-
szaja kwestie prawne. Na przyktad nauczanie o prawach czlowieka zostalo uzupet-
nione w encyklice Franciszka Laudato si’ poprzez odniesienie do prawa do wody
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pitnej, ktéra powinna by¢ dostepna dla wszystkich bezplatnie. Niemniej jednak, je-
§li chodzi o postuszenstwo wiernych wobec Magisterium, pojawia sie pytanie, czy
ten papieski dokument dotyczacy ochrony srodowiska wigze sumienie tych wier-
nych, ktérzy nie sg przekonani o niekwestionowanej stusznoéci teorii globalnego
ocieplenia spowodowanego przez czlowieka. Wedtug encykliki Franciszka Fratelli
tutti razace nieréwnosci spoleczne na $wiecie powoduja dyskryminacje w doste-
pie ludzi do podstawowych praw czlowieka. Dlatego papiez opowiada si¢ za cal-
kowicie nieograniczonym przyjmowaniem migrantéw z biednych krajéw do tych,
ktore, jak sugeruje papiez, osiagnely niezastuzony i raczej przypadkowy dobrobyt.

Stowa kluczowe: papiez, prawo, magisterium, struktury koscielne, prawa czlowie-

ka, $rodowisko, migranci, ewangelizacja, ekumenizm

1. 'The Catholic Church and Human Rights

Papal encyclicals or apostolic post-synodal adhortations (exhorta-
tions) are not usually seen as legal documents. Formally speaking, they
are not even meant to be so. Encyclicals convey the teaching of authen-
tic Magisterium and are not understood as sources of Church legislation.
The post-synodal papal documents, on the other hand, may derive their
extra-legal character directly from the fact that, according to the Code
of Canon Law,! it is not for the Synod of Bishops to “resolve them or issue
decrees about them or decide” the issues under discussion (Canon 343).
Yet, paradoxically, law can be present even in situations where we would
not otherwise look for it. Moreover, in the case of papal documents, the
law at stake is not necessarily canonical, i.e., interior church law. Especially
since the Second Vatican Council, the Church has increasingly turned
to civil society as well as to individual states or the international com-
munity, which are governed by their own legal orders, whether national
or international. This is particularly evident in the social doctrine of the
Church, which affirms an important competence of the Catholic Church,
also confirmed by the Code: “It belongs to the Church always and eve-
rywhere to announce moral principles, even about the social order (prin-
cipia moralia etiam de ordine sociali), and to render judgement concerning
any human affairs insofar as the fundamental rights of the human person
or the salvation of souls requires it” (Canon 747 § 2).

1 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars II, p. 1-317 [hereinafter: CIC/83].
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The Catholic Church began to approach the world in a far more frien-
dly and solidaristic spirit than had been the case in the documents of the
Church’s Magisterium in the period prior to the Council. It is the Council’s
own constitution Gaudium et Spes on the Church in the modern world?
and, above all, the encyclical of John XXIII Pacem in terris of 1963, which
adapted to the Church’s understanding of the concept of universal human
rights. For the Catholic Church, the encyclical Pacem in terris has a pro-
grammatic character, similar to that of the UN Charter of Human Rights
(1948) for the international community or the European Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (1950) for
European states. Evidently, when these ground-breaking documents were
completed, human rights discourse had not yet developed into the com-
plexity we see today. At that time, the focus was still on the rights of two
“generations” of human rights, the nature of which is aptly expressed in the
titles of the two 1966 UN human rights covenants: the first generation
is represented by the International Covenant on Civil and Political Rights,
the second by the Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.

Only gradually did the idea of another set of human rights emerge,
which later came to be called “third-generation rights™: “Those who tend
to advocate third-generation human rights are, above all, the spokepersons
for the third world. What is to be implemented, is no longer the ideal of li-
berty but the ideal of fraternal solidarity among all of humanity. This inc-
ludes, among other things, the right to development, the right to environ-
mental protection and the right to peace” [Seidl-Hohenveldern 2001, 287].
The Catholic Church has not been left out of this process. The Christian
concept of the “right to development” had already been comprehensively ar-
ticulated by Pope Paul VI in his 1967 encyclical Populorum progressio.* Here,
among other things, the then Pope states the following: “If development calls
for an ever-growing number of technical experts, even more necessary still

2 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio pastoralis de Ecclesia
in mundo huius temporis Gaudium et spes (07.12.1965), AAS 58 (1966), p. 1025-115
[hereinafter: GS].

3 Joannes PP. XXIII, Litterae encyclicae de pace omnium gentium in veritate, iustitia,
caritate, libertate constituenda Pacem in terris (11.04.1963), AAS 55 (1963), p. 257-304.

4 Paulus PP. VI, Litterae encyclicae de populorum progressione promovenda Populorum
progressio (26.03.1967), AAS 59 (1967), p. 257-99 [hereinafter: PP].
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is the deep thought and reflection of wise men in search of a new huma-
nism, one which will enable our contemporaries to enjoy the higher values
of love and friendship, of prayer and contemplation, and thus find them-
selves. This is what will guarantee man’s authentic development - his tran-
sition from less than human conditions to truly human ones” (PP 20).

Thus, according to Paul VI, the Church understands the development
of nations not just unilaterally, i.e. in the form of economic growth and the
distribution of its results, but as a complex process in which the spiritual
component must not be absent. However, the rights of the third genera-
tion have greatly expanded since his pontificate, to the point where some
of their claims are frequently contrary not only to Christian morality, but
also to common sense.’

2. The Environment as a Human Rights Issue

The right to protect the environment has taken shape gradually, both
in people’s consciousness and also in terms of its corresponding legal
protections. At the global level, the UN International Conference on the
Human Environment in Stockholm in 1972 played a substantial role. Thus,
for example, the German Grundgesetz (Constitutional Basic Law) of 1949
did not yet enshrine a constitutional right to environmental protection,
whereas the Czechoslovak (now Czech) Charter of Fundamental Rights
and Freedoms of 1991 already states: “Everyone has the right to a favourable
environment”® Thus formulated, however, the right lacks immediate enfor-
ceability, since there is no clearly determined obligatory subject appointed
to fulfil the corresponding obligations: “Therefore, it cannot have the nature

5 “Typically, the right to a favourable environment, the so-called ‘rights of solidarity’, the
right to peace, the right to information in cyberspace, the right to development and to the
common heritage of mankind, the right to death, the right to the free use of drugs, the
rights of smokers and non-smokers, the rights of certain sexual minorities, the human
rights of animals, the right to cleanliness in ecospace (the right to telecommunication,
silence, darkness, etc.), the right to sport, the right to determine the sex of your future
child, the right of unborn human beings, the right not to be followed or eavesdropped
upon, the right to security (personal safety), etc.” [Zoubek 2010, 93].

6 Listina zdkladnich prav a svobod [Charter of Fundamental Rights and Freedoms],
Constitutional Act No. 23/1991 Coll., promulgated as part of the constitutional order of the
independent Czech Republic under No. 2/1993 Coll., Article 35, para. 1.
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of a public, subjective, directly enforceable right. From the point of view
of its nature, it cannot be classified among fundamental (human) rights”
[Wagnerova, Simicek, Langasek, et al. 2023, 711].

The teaching authority of the Church must - unlike national legislators
- conceive its environmental law in accordance with the principles of the its
social doctrine. This is the task that Pope Francis set himself in his 2015 en-
cyclical Laudato si’.” The Pope follows John XXIII who said that the Church’s
documents describing its vision of social order do not only address the fa-
ithful in the Church: “More than fifty years ago, with the world teetering on
the brink of nuclear crisis, Pope Saint John XXIII wrote an Encyclical which
not only rejected war but offered a proposal for peace. He addressed his mes-
sage Pacem in Terris to the entire “Catholic world” and indeed “to all men
and women of good will”. [...] In this Encyclical, I would like to enter into
dialogue with all people about our common home.” (LS 3). Here, however,
the eschatological expectation of a future supernatural home seems to di-
sappear in favour of the Churchs “settling down” in this world. A purely
Christian perspective as regards the issue of “home”, which rejects the abso-
lutization of the visible world, was already set out in the New Testament e.g.
in the Epistle to the Hebrews: “For here we have no lasting city, but we seek
the city which is to come.” (Hebrews 13:14).%

The Pope’s environmental appeals may play a special role in fostering
ecumenical relations, for example with Orthodoxy: “Outside the Catholic
Church, other Churches and Christian communities — and other religions
as well - have expressed deep concern and offered valuable reflections on
issues which all of us find disturbing. To give just one striking example,
I would mention the statements made by the beloved Ecumenical Patriarch
Bartholomew, with whom we share the hope of full ecclesial communion.”
(LS 7). As early as 1993, the Ecumenical Directory’ instructed the Catholic
Church to cultivate dialogue with non-Catholic churches and denominations

7 Franciscus PP., Litterae encyclicae Laudato si’ de communi domo colenda (24.05.2015),
AAS 107 (2015), p. 847-945 [hereinafter: LS].

8 All the biblical quotations are based on the Revised Standard Version Catholic Edition,
Compact Edition, Oxford University Pres. 2008.

9 Pontificium Consilium ad Unitatem Christianorum Fovenda, Directorium oecumenicum
noviter compositum pour lapplication des principes et des normes sur I'cecuménisme
(25.03.1993), AAS 85 (1993), p. 1039-119 [hereinafter: DE].


http://w2.vatican.va/content/john-xxiii/en.html
http://w2.vatican.va/content/john-xxiii/en/encyclicals/documents/hf_j-xxiii_enc_11041963_pacem.html
http://w2.vatican.va/content/john-xxiii/en/encyclicals/documents/hf_j-xxiii_enc_11041963_pacem.html
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not only on theological matters, but also in relation to addressing issues
of the common life of humanity on the planet: “Other topics for such study
and action could include, for example, certain forms of uncontrolled rapid
industrialization and technology that cause pollution of the natural environ-
ment with serious consequences to the ecological balance, such as destruc-
tion of forests, nuclear testing and the irrational use or misuse of both re-
newable and unrenewable natural resources.” (DE 215). However, finding
common themes in the field of ecology can also be seen as a substitute for
neglecting real ecclesiological themes that need be discussed in the context
of ecumenical relations between different churches. Theological emptiness
is thus gradually being replaced by “secular ecumenism” that raises almost
exclusively intra-secular issues.”” It is therefore logical that the usual social
themes have been supplemented in recent decades by an ecological agenda.

More specified and also completely new in the social teaching of the
Catholic Church is the right of all people to drinking water, enshrined
in the encyclical Laudato si> “Yet access to safe drinkable water is a ba-
sic and universal human right, since it is essential to human survival and,
as such, is a condition for the exercise of other human rights. Our world has
a grave social debt towards the poor who lack access to drinking water,
because they are denied the right to a life consistent with their inalienable di-
gnity” (LS 30). Thus formulated, the demand has the character of a moral
appeal rather than an enforceable right, since the obliged entity to guaran-
tee access to water is an undefined “world”. In this form, the right of every
person to drinking water is not a standard right, whose guarantors tend
to be individual states or specific employers, but it is rather a vaguer third-
generation right, which tends to have the form of an appeal to humanity
as a whole, to the international community or to global economic actors.
Concrete social rights, however, have the character of relative subjecti-
ve rights of a public law nature and imply legally enforceable obligations:
“From the outset, they necessarily correspond to obligations to give (dare)
or to do (facere) something; otherwise, a subjective social right cannot
be enforced” [Boguszak, Capek, and Gerloch 2004, 235].

10 “But these important ministries, rather social in character, are not sufficiently tied
to Christ’s salvific mission. Many of the social tasks indicated could be performed by any
humanistically and altruistically oriented person.” [Cerny 2006, 110].
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In the encyclical, the Pope invokes the need for legally protecting the
environment on the planet, but he does not determine precisely what sho-
uld be setting the standards or, more importantly, who will enforce such
regulations: “The establishment of a legal framework which can set clear
boundaries and ensure the protection of ecosystems has become indispen-
sable; otherwise, the new power structures based on the techno-economic
paradigm may overwhelm not only our politics but also freedom and ju-
stice. It is inevitable to create a normative system that contains inviolable
limits and ensures the protection of ecosystems before new forms of po-
wer based on the techno-economic paradigm destroy not only politics but
also freedom and justice” (LS 53). However, the Pope’s view on how the
law to date has actually functioned is rather sceptical: “Laws may be well
framed yet remain a dead letter. Can we hope, then, that in such cases, le-
gislation and regulations dealing with the environment will really prove ef-
fective? We know, for example, that countries which have clear legislation
about the protection of forests continue to keep silent as they watch laws
repeatedly being broken.” (LS 142).

3. Obedience of the Faithful to the Magisterium of the Church

The current CIC/83 recalls the duty of the faithful towards the authentic
teaching ministry of the Church. This has been made manifest in the social
encyclicals of the Pope: “Although not an assent of faith, a religious submis-
sion of the intellect and will (religiosum intellectus et voluntatis obsequium)
must be given to a doctrine which the Supreme Pontiff or the college of bi-
shops declares concerning faith or morals when they exercise the authen-
tic Magisterium, even if they do not intend to proclaim it by definitive act;
therefore, the Christian faithful are to take care to avoid those things which
do not agree with it” (Canon 752). In the case of the encyclical Laudato si’,
however, a fundamental issue is at stake: the fact that the Pope clearly sub-
scribes to the theory of human-induced global warming, or to a particular
hypothesis that, while finding a suspiciously spectacular scientific consensus
in recent years, its elevation to part of proclaiming the Magisterium may
raise numerous legitimate questions. The Pope gives this theory the cha-
racter of an unmistakably valid scientific hypothesis: “It is true that the-
re are other factors (such as volcanic activity, variations in the earth’s orbit



168

and axis, the solar cycle), yet a number of scientific studies indicate that
most global warming in recent decades is due to the great concentration
of greenhouse gases (carbon dioxide, methane, nitrogen oxides and others)
released mainly as a result of human activity” (LS 23). In the remaining
parts of the encyclical, this hypothesis is elevated to a pre-requisite of the
truth of numerous other similar statements: “The warming caused by huge
consumption on the part of some rich countries has repercussions on the
poorest areas of the world, especially Africa, where a rise in temperature,
together with drought, has proved devastating for farming” (LS 51).

It was, of course, the Second Vatican Council’s constitution Gaudium et
Spes which sought to draw lessons from the much-discussed case of Galileo
Galilei (caso Galilei)."* The Council took the position that the Catholic
Church was abandoning its efforts to intervene in questions concerning
strictly scientific hypotheses and no longer intended to present such hypo-
theses to the faithful as if they were definitive truths. The conciliar consti-
tution speaks of the “legitimate autonomy of earthly affairs” and apologizes
for the Church’s former authoritative interventions against free scientific
inquiry: “If by the autonomy of earthly affairs we mean that created thin-
gs and societies themselves enjoy their own laws and values which must
be gradually deciphered, put to use, and regulated by men, then it is en-
tirely right to demand that autonomy. Such is not merely required by mo-
dern man, but harmonizes also with the will of the Creator. For by the
very circumstance of their having been created, all things are endowed
with their own stability, truth, goodness, proper laws and order. Man must
respect these as he isolates them by the appropriate methods of the indi-
vidual sciences or arts. [...] Let us therefore be permitted to deplore some
of the attitudes which have sometimes arisen among Christians from a lack
of understanding of the legitimate autonomy of science. They have given
rise to strife and controversy and have led many to believe that science
and faith are in conflict” (GS 26).

11 “In an earlier version of the text, the Council expressed its regret over Galileo’s case much
more strongly. The later softening can be explained by the fact that many of the Council
Fathers were still raised in the mentality that held that the Church and her institutions
should not apologize but only silently correct any given mistakes. [...] Even this mitigation,
however, does not change the fact that this post is an official rehabilitation of Galileo.
More importantly, it makes it more complicated for the teaching office of the Church
to intervene in an area beyond its competence in the future.” [Skalicky 1968, 252-53].
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In regards to this position of the Council, the encyclical Laudato si’
stands at the halfway point. In many places, the Pope writes of global war-
ming caused by human activity as the unquestionable and decisive cause
of current climate change. In fact, he goes as far as claiming this: “These
situations have caused sister earth, along with all the abandoned of our
world, to cry out, pleading that we take another course. Never have we so
hurt and mistreated our common home as we have in the last two hun-
dred years. Yet we are called to be instruments of God our Father, so that
our planet might be what he desired when he created it and correspond
with his plan for peace, beauty and fullness” (LS 53). On the other hand,
the Pope also themetises the diversity of scientific opinion: “On many con-
crete questions, the Church has no reason to offer a definitive opinion; she
knows that honest debate must be encouraged among experts, while re-
specting divergent views” (LS 61). However, it seems as if the “divergent
views” referred to in this extract can only be found within the unquestio-
ned hypothesis of human-induced global warming.

Nevertheless, this contradicts the methodology of science, according
to which a hypothesis can never be elevated to the level of dogma. While the
truth of faith (dogma) is given once and for all, and its understanding can
only be deepened, illuminated and made more accessible (Canon 747 § 1),
all scientific hypotheses are, on the contrary, questionable, subject to so-cal-
led falsification. In this issue, we can refer mainly to some of the suggestions
put forward by the theorist of scientific knowledge, K.R. Popper."? To this
day, the faithful who have experienced atheist propaganda of totalitarian
state-machine run by the Communist Party tend to be particularly sensitive
to the dogmatization of facts other than those of purely religious relevance.
The official doctrine of Marxism-Leninism itself was qualified as a “scien-
tific world outlook,” and this worldview was imposed as the only ideologi-
cal alternative within the society. Thus, for example, the Constitution of the
Czechoslovak Socialist Republic (Ustava Ceskoslovenské socialistické repu-
bliky, 1960) states the following: “All education and schooling shall be based

12 “If a theory can be true, it can also be false. The theorist thus examines it rigorously on the
basis of his ability and imagination, so that it undergoes all possible moments of scrutiny.
Using this method of elimination, we may arrive at the true theory. However, this method
can never establish if the theory remains true, because the number of theories that can be true
is infinite even after the most thorough process of verification.” [Reale and Antiseri 1991, 749].
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on the scientific world outlook and on close ties between school and the life
3313

and work of the people’

Thus, it remains an open question whether a Catholic believer is obliged
to accept a scientific hypothesis on the grounds that it is stated in an autho-
ritative Church document. However, the Pope chastises Catholic Christians
especially for not accepting the hypothesis of human-induced global war-
ming. Rather, he accuses them of not being truly fixed on Christ if they
are not sufficiently ecologically conscious: “It must be said that some com-
mitted and prayerful Christians, with the excuse of realism and pragma-
tism, tend to ridicule expressions of concern for the environment. Others
are passive; they choose not to change their habits and thus become in-
consistent. So what they all need is an ‘ecological conversion’, whereby the
effects of their encounter with Jesus Christ become evident in their rela-
tionship with the world around them. Living our vocation to be protec-
tors of God’s handiwork is essential to a life of virtue; it is not an optional
or a secondary aspect of our Christian experience.” (LS 217).

However, it can legitimately be argued that in its inclination towards
ecological awareness among the faithful, the Church today is unfortunately
not receiving a correspondingly welcoming counter-movement, namely,
Christian-inspired awareness on the part of the various ecological initiati-
ves and their leaders. Yet, the encyclical Laudato si’ is based on the concept
that all ecologically oriented thought and corresponding activities should
be based on the faith in God the Creator. However, this is practically igno-
red by contemporary ecological activism for which the religious inspira-
tion comes more from the myth of the goddess Earth (Gaia). Christianity
is usually completely rejected in the current environmentalist milieu, for
example because of God’s biblical call to the first humans, which makes
man the “master of creation™ “Be fruitful and multiply, and fill the earth
and subdue it; and have dominion over the fish of the sea and over the
birds of the air and over every living thing that moves upon the earth”
(Genesis 1:28). Also, the encyclical lacks the necessary rebuke to various
ecological initiatives since, in their one-sided ideology, they often regard
the consequences of human “procreation and multiplication” as purporte-
dly harmful to the planet.

13 Constitutional Act No. 100/1960 Coll., Article 24 (3).
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Therefore the whole doctrine of the teaching ministry of the Church
needs to be seen in its appropriate complementary unity. This makes us
turn our attention back to John Paul II's 1995 encyclical Evangelium vi-
tae on life, which is an inviolable good." The Pope himself placed this en-
cyclical in the category of the social teaching of the Church, a teaching
that does not just focus on the personal moral life of individual Catholic
Christians, but concerns all people: “Today, however, this fundamental
right to life is denied to many weak and defenceless people, especially
to children yet unborn. If, at the end of the last (i.e., nineteenth) century,
the Church could not remain silent about the injustices that were rampant
then, how much more so today, when the social injustices of the last cen-
tury - still sadly unremedied - are joined in so many places in the world
by even graver injustices and oppressions, which are even mistaken for si-
gns of a new world order to be established” (EV 5).

4. The Universality of Human Rights

In his encyclical Fratelli tutti on fraternity and social friendship,” the
Pope raises the question of the universality of human rights. He consi-
ders that the de facto social inequality of individuals and peoples also leads
to unequal benefits from fundamental human rights: “It frequently becomes
clear that, in practice, human rights are not equal for all. Respect for tho-
se rights “is the preliminary condition for a country’s social and economic
development. When the dignity of the human person is respected, and his
or her rights recognized and guaranteed, creativity and interdependence
thrive, and the creativity of the human personality is released through ac-
tions that further the common good”. Yet, “by closely observing our con-
temporary societies, we see numerous contradictions that lead us to wonder
whether the equal dignity of all human beings, solemnly proclaimed seventy
years ago, is truly recognized, respected, protected and promoted in every
situation. In today’s world, many forms of injustice persist, fed by reducti-
ve anthropological visions and by a profit-based economic model that does

14 Joannes Paulus PP. II, Litterae encyclicae de vitae humanae inviolabili bono Evangelium
vitae (25.03.1995), AAS 87 (1995), s. 401-522 [hereinafter: EV].

15 Francesco, Lettera Enciclica Fratelli Tutti sulla fraternita e ’'amicizia sociale (05.10.2020),
Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano 2020 [hereinafter: FT].
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not hesitate to exploit, discard and even kill human beings. While one part
of humanity lives in opulence, another part sees its own dignity denied, scor-
ned or trampled upon, and its fundamental rights discarded or violated.”'s

In its blanket rejection, or even demonization, of profit as a legitimate
goal in the context of market economy, the encyclical’s reasoning comes
close to the notion of Marxist political economy as the official doctrine
of the former Eastern Bloc states. According to the ideological premises
of the time, capitalist production was intended only for profit, however,
in the socialist state, a different situation arose. This principle was enshri-
ned in the Soviet Constitution of 1977 even in the form of a general nor-
mative proclamation: “The supreme goal of social production under so-
cialism is the fullest possible satisfaction of the people’s growing material,
and cultural and intellectual requirements.”"”

According to Marxist-Leninist theory, the “bourgeois” conception of hu-
man rights suffered from formalism as a result of property inequalities be-
tween people. Thus, socialist jurisprudence reversed the order of impor-
tance of fundamental rights. The constitutions of the former Eastern bloc
states enshrined social rights first, with the right to work (conceived rather
as obligation) and the right to remuneration for it as the first to be men-
tioned. Only then did political rights and freedoms follow, albeit in an ide-
ologically distorted form.'"® Without knowledge of the actual functioning
of the communist regime, however, the proclamations of the time sounded
seductively idealistic: “In a society of the working people in which explo-
itation of man by man has been abolished, the advancement and interests
of each member are in accord with the advancement and interests of the
whole community. The rights, freedoms and duties of citizens shall there-
fore serve both the free and complete expression of the personality of the

16 FT 22, using a quotation from the Pope’s message to Participants in the International
Conference “Human rights in the Contemporary World: Achievements, Omissions,
Negations”, 10 December 2018, L'Osservatore Romano. 10-11 December 2018, p. 8.

17 Article 15 of the Constitution (Basic Law) of the Union of Soviet Socialist Republics,
adopted by the Supreme Soviet of the USSR on 7 October 1977 [Svobodova 1984, 10].

18 “It is significant that freedom of conscience has been dropped out from the catalogue
of fundamental rights. Where the individual and his rights is to be identified with the
whole of society, there can be no place for such a personal and intimate phenomenon
as conscience” [Wagnerova 2009, 356-57].
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individual and the strengthening and growth of socialist society; they shall
be broadened and deepened with its development”*’

Pope Francis has had no personal experience with Eastern European
“real socialism” and its ubiquitous state power. He sees the liberal laissez-fa-
ire, non-interventionist policy of the state as the most pernicious social or-
der: “Some people are born into economically stable families, receive a fine
education, grow up well nourished, or naturally possess great talent. They
will certainly not need a proactive state; they need only claim their free-
dom. Yet the same rule clearly does not apply to a disabled person, to so-
meone born in dire poverty, to those lacking a good education and with lit-
tle access to adequate health care. If a society is governed primarily by the
criteria of market freedom and efficiency, there is no place for such persons,
and fraternity will remain just another vague ideal” (FT 109).

According to the Pope’s conception, wealth and affluence seem to be pri-
marily the manifestation of personally unearned happiness, not the result
of constant laborious efforts of individuals and generations. Therefore, it is the
task of the fortunate to selflessly share their unearned privilege of well-being,
even across countries, regardless of their borders: “No one, then, can remain
excluded because of his or her place of birth, much less because of privileges
enjoyed by others who were born in lands of greater opportunity. The limits
and borders of individual states cannot stand in the way of this. As it is unac-
ceptable that some have fewer rights by virtue of being women, it is likewi-
se unacceptable that the mere place of one’s birth or residence should result
in his or her possessing fewer opportunities for a developed and dignified life.
[...] Seen from the standpoint not only of the legitimacy of private property
and the rights of its citizens, but also of the first principle of the common
destination of goods, we can then say that each country also belongs to the
foreigner, inasmuch as a territory’s goods must not be denied to a needy per-
son coming from elsewhere” (FT 121, 124).

However, even the Catechism of the Catholic Church issued by John Paul
IT does not formulate the right to enjoy better opportunities in a foreign
country in such an unregulated way. On the one hand, it recognizes the
right of asylum, though not unrestrictedly: “The more prosperous nations
are obliged, to the extent they are able, to welcome the foreigner in search

19 Constitutional Act No. 100/1960 Coll., Article 19 (1).
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of the security and the means of livelihood which he cannot find in his
country of origin. Public authorities should see to it that the natural ri-
ght is respected that places a guest under the protection of those who re-
ceive him”?® At the same time, however, the Catechism also emphasizes the
obligations of immigrants, which are regrettably omitted in the encyclical
Fratelli tutti: “Immigrants are obliged to respect with gratitude the mate-
rial and spiritual heritage of the country that receives them, to obey its
laws and to assist in carrying civic burdens.” (CCE 2241). Also, from the
viewpoint of Christian-rooted morality, one cannot pass the “order of cha-
rity” (ordo amoris), in which helping one’s neighbours is to be properly
carried out. This is already suggested in Paul’s epistle to the Galatians: “So
then, as we have opportunity, let us do good to all men, and especially
to those who are of the household of faith” (Galatians 6:10). From this
perspective, the preferential admission of Christian refugees over tho-
se of other religions, for example, does not constitute discrimination.”
According to Pope Francis, the key global player in the promotion of hu-
man rights and order in the world today is the United Nations: “The seven-
ty-five years since the establishment of the United Nations and the expe-
rience of the first twenty years of this millennium have shown that the full
application of international norms proves truly effective, and that failure
to comply with them is detrimental. The Charter of the United Nations,
when observed and applied with transparency and sincerity, is an obliga-
tory reference point of justice and a channel of peace” (FT 257).In terms
of the international law of war (ius ad bellum), the Pope rightfully rejects
the concept of the so-called “preventive war’,** promoted primarily by the
American neo-conservative movement in the context of the conflict against

20 Catechismus Catholicae Ecclesiae, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano 1997
[hereinafter: CCE], no. 2241.

21 “We cannot forget St. Augustine’s doctrine of the ordo amoris, or the ontological
order: the Christian is to love his neighbour. Certainly, he is to love all men in prayer
and in intention, but on the material plane he cannot do so equally towards all because
resources — time, money, space, energy — are limited.” [Conci 2022, 203].

22 “The mere fear of remote and hypothetical dangers caused by the emergence of power
imbalances can never be considered as a threat of real aggression that would justify the
use of military force in the interest of self-defence. A ‘foreseeable’ or even ‘imaginable’
future threat cannot justify the use of military force, since the standard theory of just war
requires that the threat be ‘imminent’, practically ‘inevitable’.” [Velek 2014, 103].
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radical Islamism and international terrorism. However, this concept failed
to secure a favourable response even from Pope John Paul II: “In this way,
some would also wrongly justify even ‘preventive’ attacks or acts of war
that can hardly avoid entailing evils and disorders ‘graver than the evil
to be eliminated” (FT 258).

Conclusion

Since the publication of the encyclical of John XXIII Pacem in terris,
human rights have become a topic of interest in the social doctrine of the
Church. Pope Francis has enriched the existing topic with rights related
to the environment. His position on the impact of ecological conditions on
human life was reflected in a very specific formulation of the human right
to safe drinking water. In the field of international law, Francis has parti-
cularly defended the rights of migrants to be granted asylum and appealed
to the willingness of rich countries to receive them generously. In con-
trast to the magisterium of John Paul II, however, Francis has not set con-
ditions that would motivate migrants to respect the cultures of the coun-
tries to which they come as guests. However, he agrees with John Paul II
in rejecting the concept of preventive war, the conduct of which can have
unpredictable consequences.
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Abstrakt

Celem niniejszego artykutu jest zestawienie opinii dwoéch francuskich filozo-
fow na temat polskiej instytucji liberum veto z tradycyjng perspektywa polska.
Dyplomata Michal Wielhorski, przebywajac we Francji jako przedstawiciel konfe-
deracji barskiej, nawigzal kontakt z filozofami o§wiecenia. Byl to Gabriel Bonnot de
Mably oraz Jean-Jacques Rousseau. Poprosilt ich o napisanie oryginalnych trakta-
tow o reformie ustroju oraz zdecydowat sie rdwniez stworzy¢ wlasne dzieto. W ten
sposob powstaly trzy traktaty polityczne, w ktérych autorzy wyrazili swoje poglady
na temat ustroju Rzeczypospolitej Obojga Naroddw, w tym instytucji liberum veto,
analizujac jej wady oraz zalety. Zaproponowali réwniez swoje rekomendacje doty-
czace reformy systemu. Ich spostrzezenia mialy na celu unowoczes$nienie systemu
prawnego Rzeczypospolitej oraz usprawnienie jego funkcjonowania. Interesujagcym
jest, ze autorzy pomimo deklarowania tozsamych wartosci republikanskich posia-
dali rézne spojrzenie na ewentualne zmiany, ktére ujawnialy sie w sposobie prze-
prowadzenia reform. Ponadto fakt, ze zagadnieniem polskiego ustroju zajmowali
sie luminarze o$wiecenia ukazuje, ze system prawny Rzeczypospolitej mial znacze-
nie dla dorobku kulturowego Europy.
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Stowa kluczowe: Rzeczypospolita Obojga Narodoéw, ustréj Rzeczypospolitej, libe-
rum veto, traktaty polityczne

Abstract

The aim of this article is to compare the opinions of two French philoso-
phers on the Polish institution of liberum veto with the traditional Polish per-
spective. Diplomat Michal Wielhorski, while in France as a representative of the
Bar Confederation, established contact with Enlightenment philosophers Gabriel
Bonnot de Mably and Jean-Jacques Rousseau. He asked them to write original tre-
atises on political reform and decided to create his own work as well. This resul-
ted in three political treatises in which the authors expressed their views on the
political system of the Polish-Lithuanian Commonwealth, including the institution
of liberum veto, analysing its advantages and disadvantages. They also proposed
their recommendations for reforming the system. Their observations were aimed
at modernising the legal system of the Commonwealth and improving its functio-
ning. It is interesting to note that, despite declaring the same republican values,
the authors had different views on possible changes, which were reflected in the
way the reforms were carried out. Moreover, the fact that the luminaries of the
Enlightenment dealt with the issue of the Polish political system shows that the le-
gal system of the Commonwealth was important for the cultural heritage of Europe.

Keywords: Polish-Lithuanian Commonwealth, Polish political system, liberum
veto, political treaties

Wstep

W ustroju Rzeczypospolitej Obojga Narodéw liberum veto bylo prawem
kazdego uczestnika sejmu lub sejmiku do przerwania i zerwania obrad oraz
uniewaznienia w ten sposob wszystkich postanowien danego posiedzenia
plenarnego [Dankowski 2019, 72]. Stanowilo ono swoiste prawo sprzeciwu,
stojace na strazy zlotej wolnosci szlacheckiej. Wraz z uplywem czasu po-
wyzsze prawo ulegalo degradacji i ze ,Zrenicy wolnosci” przeksztalcilo si¢
w instrument wiladzy, stosowany przez magnaterie i obce mocarstwa w celu
utrzymania anachronicznych instytucji ustroju panstwowego oraz blokowa-
nia wszelkich reform. Rzeczypospolita w okresie stanistawowskim stanefa
przed koniecznoscia zmodernizowania ustroju. Idei tej, poswiecil sie kuch-
mistrz litewski Michal Wielhorski, dawny przedstawiciel konfederacji ra-
domskiej, ktory jako czlonek zorganizowanej w 1768 r. konfederacji barskiej
zostal wystany z poselstwem do Francji. Poza dzialaniami dyplomatycznymi
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nawigzal kontakt z dwoma filozofami o$wiecenia, ktérymi byli Gabriel
Bonnot de Mably oraz Jean-Jacques Rousseau. Poprosil ich o napisanie
dziet o reformie ustroju Rzeczypospolitej, w ktorych poruszyliby réwniez
kwestie liberum veto. Skutkowalo to powstaniem trzech traktatéow politycz-
nych. Byty to: Du Gouvernement et des loix de la Pologne z 1781 r., napisany
przez Mablyego, oraz Considerations sur le gouvernament de Pologne et sur
sa réformation projetée, stworzony przez Rousseau i wydany po jego $mier-
ci w 1782 r. Obok powyzszych myslicieli do grona autoréw-reformatoréw
dotaczyl Wielhorski, ktory w 1775 r. napisal i wydat dzieto O przywrdceniu
dawnego rzgdu wedtug pierwiastkowych Rzeczypospolitey ustaw.

Celem niniejszego artykulu jest przede wszystkim analiza poréwnawcza
pogladéw reformatorskich autoréw na temat zmian instytucji liberum veto
w ustroju Rzeczypospolitej Obojga Narodow. Zestawiono ze sobg zrédta hi-
storyczne, ktdre obejmuja mysli, spostrzezenia oraz postulaty trzech réznych
myslicieli na te kwestie. Dwaj z nich to Francuzi, ktérzy jako cudzoziemcy wi-
dzieli Rzeczpospolity z zewnatrz, jako panstwo o unikalnym ustroju, zas prawo
weta postrzegali jako przejaw republikanskich wolnosci, a zarazem przyczyne
destabilizacji panstwa. Z innej perspektywy spogladal natomiast na te kwesti¢
Wielhorski, ktory proponowal swoje rozwigzania, znajac od $rodka rodzima
mysl ustrojows, szlacheckie zwyczaje i praktyke parlamentarna.

Celem badawczym jest réwniez ukazanie tego, jak réznie mogt by¢ ro-
zumiany republikanizm. Wszyscy trzej mysliciele deklarowali tozsamos¢
pogladoéw republikanskich, jednak w wielu aspektach posiadali odmienne
spojrzenie na kwestie reformy omawianego zagadnienia, co wynikato z fak-
tu, ze ich poglady uksztaltowaly si¢ w innych rzeczywistosciach politycz-
nych. Skonfrontowanie trzech réznych perspektyw na szlacheckie prawo
sprzeciwu pozwala postawi¢ nastepujace hipotezy badawcze: po pierwsze,
ze zagadnienie polskiego ustroju bylo umiedzynarodowione i wpisywato
sie w szerszy dyskurs polityczny epoki oswiecenia, zas Rzeczypospolita byta
jednym z panstw uczestniczacych w zyciu kulturalnym Europy, a po dru-
gie, Ze sama wspolno$¢ pogladéw nie jest wystarczajaca do jednolitego
rozumienia pewnych koncepcji politycznych. Ponadto opinia, az trzech
mySlicieli, sposréd ktorych dwaj byli reprezentantami francuskiego o$wie-
cenia, jest szansg na to, aby lepiej zrozumie¢, jakie zmiany prawne w XVIII
w. byly postrzegane jako mozliwe i pozadane. Do metod badawczych, zasto-
sowanych w artykule, nalezy przede wszystkim metoda komparatystyczna,
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polegajaca na zestawieniu i poréwnaniu pogladéw trzech autoréw. Istotna
byta réwniez metoda hermeneutyczna, umozliwiajaca wilasciwa anali-
ze tekstow zrodlowych oraz interpretacje pogladow Mablyego, Rousseau
i Wielhorskiego.

Nalezy zaznaczy¢, ze niniejszy artykul nie stanowi pelnego opracowania
problematyki, lecz z uwagi na ograniczenia objetosciowe skupia sie wytacz-
nie na przedstawieniu kluczowych pogladéw i réznic w postrzeganiu libe-
rum veto. Zupelne przedstawienie tego zagadnienia, wymagaloby odrebnego
szczegolowego opracowania, ktore wykracza znaczaco poza ramy tego arty-
kulu. Warto wspomnie¢, ze w aktualnym stanie badan do podjecia powyz-
szego tematu najbardziej wartosciowe byly pozycje Jerzego Michalskiego
oraz monografia Jana Jerzego Glowackiego.

W artykule ukazane zostang poglady i réznice na temat liberum veto
w projektach reform ustroju Rzeczypospolitej trzech myslicieli oraz przed-
stawiona bedzie geneza ich wspdlpracy. W tym celu niezbedne jawi si¢
przytoczenie ogdlnej sytuacji politycznej Rzeczypospolitej w tym okresie,
dyplomatycznej dzialalnos$ci Wielhorskiego w konfederacji barskiej oraz
kontekstu biograficznego.

1. W drodze do reformy. Wielhorski a konfederacja barska

W  epoce saskiej Rzeczpospolita Obojga Narodéw znalazla sie
pod znacznym wplywem Cesarstwa Rosyjskiego. W 1764 r. doszlto do elek-
cji Stanistawa Augusta Poniatowskiego, ktéry, bedac niegdy$ kochankiem
carycy Katarzyny II Wielkiej, mial utrzymaé status quo oraz pozwoli¢
na dalszg ingerencje sasiadow w sprawy panstwa polsko-litewskiego [Boron
2018, 7]. Cesarstwo Rosyjskie, chcac podporzadkowaé Rzeczpospolita, wy-
korzystalo do tego kwestie polityki wobec innowiercow. Dazylo do przy-
znania im praw politycznych, czemu powszechnie sprzeciwiala si¢ szlachta,
obawiajac si¢ umocnienia ich pozycji kosztem katolicyzmu. Nowy monar-
cha po objeciu tronu, zdecydowal si¢ przeprowadzi¢ podstawowe reformy,
ktdre zostaly odebrane przez czes¢ szlachty jako préba naruszenia jej wol-
nosci i swobod szlacheckich. Zmobilizowalo to ja do zawigzania w 1767 r.
konfederacji w Radomiu, ktéra miata doprowadzi¢ do detronizacji kroéla.
Konfederaci zwrdcili si¢ o pomoc dyplomatyczng do Rosji. Jednym z kon-
federatow byl Wielhorski [Kraushar 1900, 339-40].
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Jego kariera publiczna rozpoczeta si¢ 27 kwietnia 1761 r. kiedy zadebiu-
towal w roli posta. Rok pozniej, w 1762 r., awansowal do godnosci kuch-
mistrza litewskiego. Po elekcji Poniatowskiego Wielhorski dziatal w opozy-
cji jako szlachcic bronigcy uprawnien wynikajacych z idei zlotej wolnosci
szlacheckiej, ktore byly sprzeczne z absolutystycznymi zapedami krola.
Na sejmie ordynaryjnym w 1766 r. wystapil jako obronca liberum veto.
Postugujac sie retoryka szlachecko-republikanska twierdzil, ze upadek szla-
checkich obyczajow, a nie samo w sobie prawo, doprowadzilo do kryzy-
su parlamentaryzmu Rzeczypospolitej. Oswiadczal, ze miat na celu obrong
wolnosci stanu szlacheckiego, a nie uzyskanie partykularnych korzysci. Byt
to istotny moment w jego karierze. W oczach szlacheckiego spoteczenstwa
jawil sie jako apologeta liberum veto - zasady, ktora pozniej, pod wply-
wem francuskich wzorcéw, uznal za zgubng dla sprawnego funkcjonowa-
nia ustroju Rzeczypospolitej [Glowacki 2014, 21-144].

Utrwalanie si¢ wplywow zewnetrznych w Rzeczypospolitej wzmoglo nie-
nawis¢ do krola, reformatoréow oraz Rosjan. W tych okolicznosciach doszlo
do wytworzenia si¢ srodowiska, ktore chcialo broni¢ zagrozonego katolicy-
zmu, uniezalezni¢ si¢ od wplywéw moskiewskich oraz zdetronizowaé kré-
la Poniatowskiego. W duchu takich celéw, dnia 29 lutego 1768 r. podpisa-
no akt konfederacji, na czele ktdrej stangl Michal Krasinski. Konfederacja
ta przez niektérych badaczy okreslana jest jako pierwsze powstanie zbrojne
[Krochmal 2012, 157]. Konfederaci barscy droge realizacji swoich postulatow
widzieli nie tylko w walce zbrojnej, lecz takze poprzez dzialania dyplomatycz-
ne. Wymagalo to zaangazowania doswiadczonych jednostek, ktére moglyby
zabiega¢ o niezbedne wsparcie na obcych dworach. Osobg taka okazal si¢
przedstawiciel konfederacji radomskiej, Wielhorski [Konopczynski 1991, 297].

Na jego wybor najprawdopodobniej wplyneto doswiadczenie dyploma-
tyczne, znajomos¢ jezyka i kultury francuskiej, ktéra wyniost z okresu swojej
mlodosci oraz swoboda poruszania si¢ w srodowisku dworskim. Konfederaci
zobowigzali sie finansowac jego wyprawe, co moglo w duzym stopniu wply-
na¢ na decyzj¢ Wielhorskiego, ktory w tym czasie zmagal si¢ z trudno$ciami
finansowymi [Glowacki 2014, 191-98].

Kuchmistrz litewski przybyt do Paryza 31 stycznia 1770 r., przekazal postu-
laty konfederatow. Nie znalazty one jednak szerszej aprobaty w spoteczenstwie
francuskim. Wynikalo to z niezdecydowania francuskiego krola, ktéry wahat
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sie¢ z powodu wigzacego go sojuszu z Austrig, popierajaca polityke rosyjska
oraz utrzymanie na tronie Poniatowskiego. Stawialo to interesy francuskie
w opozycji do zalozen konfederatéw, dazacych do abdykacji polskiego mo-
narchy. Konfederacji ostatecznie poniesli kleske wraz z kapitulacja Jasnej Gory
w sierpniu 1772 r. [Koziol 2018, 28-31]. Razem z nig rozwialy si¢ wszelkie
nadziej¢ na francuskie wsparcie i pomoc dla Rzeczypospolitej. Dnia 5 sierpnia
1772 1. I rozbiér Rzeczypospolitej stat si¢ faktem [Michalski 1982, 518].

2. W kregu francuskich filozoféw. Mably i Rousseau

Kleska barzan nie zachecita Wielhorskiego do powrotu do ojczyzny.
Zdecydowal si¢ on pozosta¢ na emigracji francuskiej i skupi¢ na opraco-
waniu planéw modernizacji ustroju polskiego. Idea reformy dojrzewata
w jego umysle dluzszy czas. W pierwotnym zalozeniu plan reform miat by¢
zrealizowany przez zwycieska konfederacje barska. Przebywajac w centrum
francuskiego oswiecenia, zdecydowal si¢ nawigza¢ kontakt z francuskimi
filozofami politycznymi, ktérzy mogliby poméc mu opracowac projekt re-
formy ustroju. Ostateczny wybdr padl na ksiedza Mablyego oraz Rousseau,
ktorzy podzielali jego republikanskie idee [Glowacki 2014, 311-18].

Nie zachowaly si¢ szczegétowe informacje, w jaki sposéb Wielhorskiemu
udato si¢ skontaktowa¢ i podja¢ wspdtprace z Mablym [Michalski 1977, 7].
Najprawdopodobniej zblizyty ich poglady i idee republikanskie. Podobnie
relacja kuchmistrza z Rousseau jest intrygujacym zagadnieniem, biorac
pod uwage fakt, ze genewski filozof stronil od ludzi. Wielhorski uzywat
republikanskiej retoryki i odwolywat si¢ do wzniostych hasel o wzgledach
ludzkosci, sprawiedliwoséci i cnocie, ktére musiaty wzbudzi¢ wspolczucie
filozofa wobec nieszczgsliwego narodu polskiego. Nastepnie kuchmistrz
litewski dostarczyl Rousseau manuskrypt projektu Mablyego oraz wilasne
pisma. Postugujac sie powyzszymi zrodtami oraz wlasng wiedza, Rousseau
napisal Considérations sur le gouvernement de Pologne et sur sa réformation
projetée. Dzieto Rousseau zostalo wydane po jego $mierci w 1782 r., gdyz
mysliciel obawial si¢ konsekwencji zwigzanych z ponownym zaangazowa-
niem sie w polityczng dzialalno$¢ pisarska.

Samo zaangazowanie myglicieli w napisanie dziel o modernizacji ustro-
ju Rzeczypospolitej nie zaspokoito reformatorskich ambicji Wielhorskiego.
Zdecydowal si¢ on stworzy¢ swdj wlasny plan naprawy ustroju ojczyzny.
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W pierwotnym zalozeniu chcial go przeforsowa¢ jako projekt reform kon-
federatow barskich. Uwazal, ze nawet jesli postulaty nie zostang wdrozone
w zycie, to stang si¢ swoistym drogowskazem dla rodakéw na drodze reform.
Dzieto pod tytulem O przywréceniu dawnego rzgdu wedlug pierwiastkowych
Rzeczypospolitey ustaw ukazalo si¢ w jezyku polskim i francuskim. Oznacza to,
ze jego adresatami mieli by¢ mieszkancy Rzeczypospolitej zatroskani o przy-
szlo$¢ narodu, jak i europejska opinia publiczna [Glowacki 2014, 320-32].

3. Poglady myslicieli na liberum veto
Mably

Celem Mablyego bylo ukazanie wskazéwek i dobrych rad, ktére mo-
glyby poméc w modernizacji ustroju Rzeczypospolitej. Uwazal, ze w ten
sposob wesprze nardd, ktory zostal doprowadzony do upadku przez swoje
wadliwe rzady [Mably 1781, 1-2]. Nalezy podkresli¢, ze filozof nie znal do-
ktadnie sytuacji polityczno-spolecznej w Rzeczypospolitej. Nie postulowal
on gruntownych przemian, lecz uznawal, ze wystarczy przebudowa¢ pod-
stawowe instytucje ustroju panstwowego. Jego zdaniem przyczyna upadku
byto odejscie od pierwotnych instytucji politycznych. Ukazuje to wplyw
Wielhorskiego. To przeciez z jego relacji Mably czerpal wiedze na temat
aktualnego stanu Rzeczypospolitej. Z tego powodu widoczne bylo niepeine
zrozumienie specyfiki ustroju Rzeczypospolitej [Blaszke 1985, 176]. Poglady
na temat liberum veto filozof wyrazil w rozdziale II pod tytutem Des moyens
nécessaires pour étabilir une puissance législative en Pologne. Mably twierdzit,
ze kazda reforma bedzie nieskuteczna i niepraktyczna, jesli bedzie istnial
system liberum veto. Napisal on, ze: “Quelqu’ arrangement quon fasse pour
établir en Pologne une vraie puissance législative, je le dis, monfieur le com-
te, sans crainte de me tromper, toute réforme deviendra inutile, si le libe-
rum veto subsiste”' [Mably 1781, 29]. Ponadto wbrew szlacheckiej doktrynie
twierdzil, ze veto stanowi zaprzeczenie wolnosci, gdyz wola jednostkowa jest
w stanie pokona¢ wole powszechng. Wyrazil to w nastepujacym fragmen-
cie: ,Il est encore plus aisé de faire voir combien le veto est contraire a la

1 ,Bez wzgledu na to, jaki uklad zostanie zawarty, aby w Polsce ustanowi¢ prawdziwg wladze
ustawodawcza, powiem ci, panie hrabio, nie obawiajac si¢ pomyli¢, ze kazda reforma stanie
si¢ bezuzyteczna, jesli liberum veto nadal bedzie obowigzywalo”.
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libérte, puisqu’il peut faire de chaque citoyen un despote qui gene opprime
la volonté generale de la nation™ [tamze, 29-30]. Ukazuje to, ze zdaniem
filozofa powyzsza instytucja doprowadzita do paralizu ustawodawczego, po-
niewaz zaden uklad zaproponowanych reform nie mogt zosta¢ wprowadzo-
ny w zycie. Kazdy obywatel byl w stanie doprowadzi¢ do zablokowania woli
powszechnej, co stalo w opozycji do dobra wspolnotowego. Jednostka na-
rzucala wlasng wole kosztem wspolnoty obywateli paralizujagc tym samym
wole powszechng [Michalski 1995, 126].

Mably mial jednak §wiadomo$¢, jak wazne bylo to prawo dla szlachec-
kiej tradycji sejmowej, dlatego proponowal czesciowe reformy, ktére mo-
glyby zminimalizowa¢ jego negatywne skutki. Uwazal, ze nie powinno ono
dziata¢ wstecz wobec uchwat juz przyjetych ani przerywac prac sejmu. Jego
zdaniem system veta moglby funkcjonowac lepiej, gdyby prawo sprzeciwu
nie przystugiwalo jednej osobie, lecz 1/33 ogodlnej liczby postow, ktérzy
musieliby wypowiedzie¢ swoj protest w rozwazanej sprawie jednomyslnie
[Blaszke 1985, 184]. Dodatkowym obowigzkiem formalnym byloby za-
siegniecie opinii swojego sejmiku. W przypadku sejmikéw proponowal
wprowadzenie okreslonych utamkéw, ktére musialyby by¢ spelnione, zeby
w praktyce zastosowa¢ prawo sprzeciwu [Michalski 1995, 86-87]. Wyrazit
on réwniez poglad, ze w wyniku nieuzywania prawo to przestanie obowig-
zywad. ,,Lusage du liberum veto sest formé insensiblement sans le secours
des lois; il faut espérer que, fans le fecours d’une loi expresse, il tombera
infenfiblement en désuétude™ [Mably 1781, 31]. Staral sie wiec promowac
zasade wiekszosci gltosow, ktdra byla bardziej praktyczna i bezpieczna, dla
prawidlowego funkcjonowania panstwa. Wiedzial, ze catkowite zniesienie
veta poprzez jeden akt ustawodawczy bytoby niemozliwe, dlatego zdecy-
dowal si¢ przedstawi¢ takie postulaty, ktére uczynityby to prawo nieprzy-
datnym i doprowadzily do jego zaniku przez brak faktycznego uzywania.
Swiadczy to o madrosci filozofa, ktéry dazyt do czesciowych i konkretnych
reform, a nie kontrfaktycznych koncepcji, ktére nie bylyby realne do wdro-
zenia w trakcie reformowania Rzeczypospolite;.

2 ,Jest jeszcze tatwiej pokaza¢, jak bardzo veto jest sprzeczne z wolnoscia, poniewaz moze
uczyni¢ z kazdego obywatela despota, ktéry uciska wole ogdlng narodu”.

3 ,Stosowanie liberum veto wyksztalcito si¢ stopniowo w wyniku sprzyjajacych temu ustaw;
nalezy mie¢ nadzieje, ze dzigki wprowadzeniu odpowiedniej ustawy system ten stopniowo
upadnie i stanie si¢ nieaktualny”.
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Zdaniem Mablyego: ,, Apres la réforme que méditent les confédérés, & qui
ne peut réussir quen 6tant a la couronne ses principales prérogatives, la liber-
té assise sur des fondemens moins fragiles, se soutiendra par elle-méme. Les
vices, qui jusqu’ici ont rendu le veto nécessaire, ne subsistant plus, on sentira
moins la nécessité dry recourir, & votre postérité qui bénira votre mémoire,
ne comprendra pas un jour comment vos peres ont pu aimer une erreur
dont on ne trouve lexemple chez aucun autre peuple”™ [Mably 1781, 31-32].
Z powyzszego fragmentu wynika, Ze wprowadzenie zasady wigkszo$ciowej
mialo si¢ przyczyni¢ do pelnego urzeczywistnienia wolnosci i stabilnosci
Rzeczypospolitej. Autor sformulowal odwazng teze, wedlug ktorej rozklad
instytucji szlacheckich oraz zmiana mentalnosci kolejnych pokolen sprawia,
ze potomni beda postrzegac liberum veto jako blad historyczny. Byla to wi-
zja postepu, zgodnie z ktorg spoleczenstwa, uznajac szkody wyrzadzone przez
te instytucje, mialy zacza¢ ja postrzegac jako niezrozumialy relikt przeszlosci.

Rousseau

Rousseau natomiast w pierwszym zdaniu uwag pisal: ,Obraz rzadu
polskiego, podany przez hrabiego Wielhorskiego, oraz dolaczone przezen
do niego uwagi tworza pouczajacy material dla kazdego, kto by zamierzal
wypracowaé systematyczny plan przeksztalcenia tego rzadu [...] Dzisiaj,
kiedy mi pozostala zaledwo zdolnos¢ wigzania mysli, chcac da¢ postuch
p. hrabiemu Wielhorskiemu i dowdd mej gorliwosci dla jego Ojczyzny, mu-
sz¢ si¢ ograniczy¢ tylko do zdania sprawy z wrazen odniesionych przy lek-
turze jego pracy i z uwag, ktére mi nasuneta” [Rousseau 2021, 33]. W po-
wyzszym fragmencie Rousseau przedstawil swoje zainteresowanie kwestig
reformy ustroju Polski. Chociaz fragment ten wydaje si¢ $wiadczy¢ o po-
korze mysliciela, ktérego celem mialo by¢ jedynie odniesienie si¢ do rela-
cji na temat Rzeczypospolitej przekazanej przez Wielhorskiego. Michalski
zauwazal, ze faktyczng intencja Rousseau bylo zapewne uprzedzenie

4 ,Po reformie, ktora rozwazaja konfederaci, a ktéra moze si¢ udac jedynie poprzez odebranie
koronie jej glownych prerogatyw, wolno$¢ oparta na mniej kruchych fundamentach
utrzyma sie sama. Wady, ktére do tej pory czynily veto koniecznym, znikna, a wtedy
poczujemy mniejsza potrzebe jego stosowania. Wasze potomstwo, ktére bedzie blogostawi¢
waszg pamie¢, pewnego dnia nie zrozumie, jak wasi przodkowie mogli kocha¢ blad, ktérego
nie znajdziemy u zadnego innego narodu”.
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krytycyzmu ze strony czytelnikéw, faktycznie za$ byt on przekonany o prak-
tycznosci udzielanych rad [Michalski 1977, 15].

Kwestie liberum veto poruszal w rozdziale VII pod tytulem Sposoby
utrzymania konstytucji. Stwierdzil, ze: ,Jedna z najwigkszych niekorzysci
wielkich panstw, ktéra sprawia, ze w panstwach tych bardzo trudno wol-
no$¢ zachowad, jest to, ze w nich wladza ustawodawcza nie moze przeja-
wiac si¢ sama przez si¢, ale moze dziala¢ tylko przez pelnomocnictwo [...]
Jego przedstawicieli trudno oszuka¢, ale tatwo skorumpowac i rzadko si¢
zdarza, by ich nie skorumpowano. Macie przed oczyma przyklad parla-
mentu angielskiego i dzigki liberum veto przyklad wlasnego parlamentu
narodowego” [Rousseau 2021, 49].

Rousseau w niniejszym fragmencie krytykowal system reprezentacyjny
Rzeczypospolitej. Uwazal, ze wolno$¢ i wola powszechna sg w nim zachwia-
ne, gdyz reprezentanci ulegaja korupcji i doprowadzaja do niemoznosci prze-
prowadzenia jakichkolwiek reform. Remedium na to mialoby by¢ usuniecie
lub ewentualna modyfikacja liberum veto. Szczegétowo kwestie prawa sprze-
ciwu rozwinal w rozdziale IX pod tytulem Szczegélne przyczyny anarchii. Od
razu wskazywal, ze liberum veto bylo przyczyna ,pogardy praw i anarchii,
w jakiej Polska dotychczas zyla” Jest to odwazna teza, biorac pod uwage
fakt, ze we wstepie przedstawil sie jako mysliciel formutujacy ogdlne wraze-
nia i poglady, co wydaje sie potwierdzac¢ spostrzezenia Michalskiego. Dalej
Rousseau pisal, ze: ,Liberum veto nie jest prawem w sobie samym wadli-
wym, ale jesli tylko przekracza swe granice, staje si¢ najniebezpieczniejszym
z naduzy¢; bylo rekojmig wolnosci, jest juz tylko narzedziem przemocy [...]
Ale tkwi to w naturze czlowieka, ze zalezy mu bardziej na indywidualnych
przywilejach niz na korzysciach wiekszych, a powszechniejszych. Tylko pa-
triotyzm o$wiecony dos$wiadczeniem moze nauczy¢ poswiecania dla débr
wigkszych prawa blyskotliwego, ktére wskutek naduzycia stalo sie zgubne
i od ktorego naduzycie jest juz nieodlaczone. Wszyscy Polacy muszg czué
zywo zlo, sprawiane przez to nieszczesne prawo’ [tamze, 59].

Powyzszy fragment ilustruje rozumienie przez niego idei liberum veto.
Filozof uwazal, Ze sama zasada jest stuszna i jej istnienie ma swoje uza-
sadnienie w systemie parlamentarnym. Miala ona zapewni¢ wolnos¢ jed-
nostki i umozliwi¢ sprzeciw wobec niekorzystnych uchwal sejmu, lecz
z czasem prawo to stalo si¢ narzedziem przemocy, ktére uniemozliwiato
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przeprowadzenie jakichkolwiek reform politycznych. Rousseau uwazal,
ze dobro wspdlne jest zbiorem interesow calego spoleczenstwa. Liberum
veto stanowilo natomiast narzedzie niszczace dobro powszechne, gdyz in-
dywidualna decyzja jednostki mogla zablokowa¢ reformy wiekszosci.

W kolejnym fragmencie filozof proponowat model reformy prawa weta:
»Liberum veto bytoby mniej nierozsadne, gdyby obejmowalo jedynie zasad-
nicze punkty konstytucji, ale w Zaden sposéb nie mozna dopusci¢, by bylo
zastosowywane ogdlnie przy wszystkich uchwatach sejmu [...] Nalezy do-
brze rozwazy¢ i obmysli¢ te punkty gtéwne i tylko do tych punktéw odno-
si¢ sie bedzie moc liberum veto. W ten sposob konstytucja bedzie ustalona,
a prawa jej nieodwolalne w mozliwie najwyzszym stopniu; albowiem sprze-
ciwia si¢ naturze ciala politycznego, by nakladalo sobie prawa, ktérych by
odwola¢ nie mogto; ale to si¢ nie sprzeciwia ani naturze rzeczy, ani rozumo-
wi, by moglo odwota¢ swe prawa tylko przy zachowaniu tych samych form,
jakich sie trzymalo przy ich ustanawianiu. Jedyne to s3 okowy, jakie moze
sobie natozy¢ na przyszlos¢. To wystarczy tak dla wzmocnienia konstytucji,
jak dla zaspokojenia przywigzania Polakéw do liberum veto, bez narazania
sie w przysztoéci na naduzycia, jakie ono zrodzilo” [tamze, 59-60].

Rousseau mial swiadomos¢, ze veto jest mocno zakorzenione w tradycji
parlamentarnej Rzeczypospolitej. Probowal pogodzi¢ koniecznos¢ reformy
ze swobodami i wolno$ci szlacheckimi. W ten sposéb prawo weta, jako bar-
dzo wazny element polskiej tradycji, zostaloby zachowane, lecz w formach
bezpiecznych dla dalszego rozwoju systemu prawnego Rzeczypospolite;.
Celem bylo ograniczenie liberum veto do konkretnych zasad konstytu-
cyjnych, z wylaczeniem wszystkich innych decyzji sejmu. Nalezy uzna,
ze taki postulat mysliciela byl zasadny i bardzo pragmatyczny. Umozliwial
on zachowanie jednomyslnosci w sposéb kontrolowany.

Warta przytoczenia jest koncepcja Rousseau dotyczaca odpowiedzialno-
$ci wetujacego przed specjalnym trybunalem: ,Jezeliby wigc przy uchwale
prawie jednomyslnej jeden tylko oponent miat zachowaé prawo uniewaz-
nienia jej, chcialbym, by gtowa odpowiadal za te opozycje, nie tylko wobec
moich mocodawcoéw, ale nadto wobec catego narodu, ktory unieszczesliwil.
Chcialbym, by osobna ustawa stanowila, ze w sze§¢ miesiecy po zalozeniu
opozycji bedzie sadzony uroczyscie przez nadzwyczajny trybunal, wylacz-
nie w tym celu ustanowiony, zlozony z me¢zéw w narodzie najmedrszych,
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najznakomitszych i najbardziej szanowanych, ktéry nie mégtby go po pro-
stu uwolni¢, ale musialby albo skaza¢ na $mier¢ bez moznosci utaskawie-
nia, albo nada¢ mu nagrode i zaszczyty publiczna do konca Zycia, nie mo-
gac nigdy poj$¢ droga posredniag pomiedzy tymi dwiema alternatywami”
[cyt. za: Michalski 1977, 59-61].

Koncepcja, mimo iz jest kontrfaktyczna, zawiera w sobie interesujace
odniesienia do filozofii mysliciela oraz pogladéw wyrazonych w Du Contrat
Social. Wola powszechna realizuje si¢ przez jednostki, ktdére, posiadajac
rozum, moga podja¢ decyzje najlepsze dla dobra wspolnego [Baclawski
2012, 187]. Idealna spoteczno$¢ miata by¢ ojczyzna, ktorg sie miluje [Baczko
2009, 281-82]. Kazda jednostka jest zobowiazana, zeby dziala¢ dla dobra
wszystkich, a $wiadome dzialanie przeciw tej zasadzie nie moze pozostaé
bez konsekwencji, decyzja jednej osoby ma bowiem wplyw na dobro catego
panstwa. Powotlany trybunat bylby instytucja, ktéra kontrolowataby intencje
szlachcica stosujacego veto. Weryfikowataby ona, czy w swoich dzialaniach
kierowal si¢ on dobrem wspdlnym, czy tez motywowalo go co$ zupelnie in-
nego. Mimo iz dla samego Rousseau koncepcja ta byla nierealistyczna, uka-
zywala ona, jak wazne bylo dla niego dobro wspdlne. Jego realizacja powinna
wynies$¢ stosujacego jednostkowy sprzeciw do zaszczytdw, zas zastosowanie
liberum veto wbrew woli wiekszosci skutkowa¢ miato wyrokiem $mierci.

Wielhorski

Kuchmistrz litewski w swoim dziele twierdzil, ze dobro Rzeczypospolitej
moze by¢ zrealizowane poprzez powrdt do pierwotnego modelu ustrojo-
wego, ktory ulegt anarchizacji wskutek zepsucia obyczajéow oraz dazenia
do indywidualnych intereséw. Celem reformatoréw powinno by¢ odszuka-
nie tych ,pierwiastkowych praw” oraz préba ich przywrdcenia. Takie uje-
cie jest zaréwno zgodne z duchem reformy proponowanym przez filozoféw
o$wiecenia, jak i z rodzimg mysla polityczna, gdyz polscy republikanie bar-
dzo czesto nawolywali do koncepcji przywrdcenia dawnych praw.

Do omawianej instytucji liberum veto kuchmistrz litewski odnidst sie
w rozdziale III swojego dziela zatytulowanym O mocy prawodawczej. ,Sejm
tak jest wszechwladnym i udzielnym, jak byl od swego postanowienia, prze-
ciez jest martwym, nikt nim nie wlada, ale tez nikt mu nie jest postusznym.
Coz jest przyczyng tak cudownej w rzadzie naszym odmiany? Liberum veto”
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[Wielhorski 1775, 70]. W powyzszym fragmencie Wielhorski expressis ver-
bis wskazywal na liberum veto jako przyczyne kryzysu parlamentaryzmu
Rzeczypospolitej. Sejm okreslit jako ,martwy”, gdyz nie mogt realizowaé on
swojej podstawowej funkcji, jakg byto tworzenie prawodawstwa. W efekcie
prawo sprzeciwu doprowadzito do degeneracji ustroju. Tak otwarta i jaw-
na krytyka byta zaskakujaca biorac pod uwage fakt, ze jeszcze w 1766 r.
Wielhorski wystepowal jako apologeta liberum veto. Odnidst si¢ jednak do tej
kwestii, twierdzac, ze w tamtym momencie sytuacja polityczno-ustrojowa
byla inna i prawo to stanowito zlo konieczne. Ponadto staral si¢ wykazac,
ze za wypaczenie ,zrenicy wolnosci” odpowiedzialny byt sejm repninow-
ski, ktory odbyl sie pozniej [Glowacki 2014, 362-77]. Najprawdopodobniej
to wlasnie wtedy doszlo do zmiany pogladéw Wielhorskiego, ktory juz w pi-
smach przeznaczonych dla Mablyego nazywatl to prawo zrédlem anarchii
polskiej [Michalski 1977, 79].

W kolejnym fragmencie Wielhorski odwotywat sie do prawodawstwa
antycznego. Dokonal poréwnania prawa sprzeciwu do veta trybunéw lu-
dowych w starozytnym Rzymie. ,Veto Trybunéw, bylo wyrzeczone przez
urzednikéw caly stan przytomnego pospdlstwa w osobach swoich za-
wierajacych, ale to veto w niczym mocy prawodawczej nie obrazalo, ani
uwlaczato, albowiem senat rzymski praw stanowienia nie mial wladzy, ale
na koniec to veto trybundw $ciggato si¢ jedynie do spraw tyczacych si¢
wladzy wykonywajacej, a nie zrywalo, ani rozpraszato senatu, tak jak u nas
zrywa sejm, rozprasza cztonki udzielnosci Rzeczypospolitej i cale jej nisz-
czy wszechwladztwo” [Wielhorski 1775, 70-71].

Niniejszy fragment ukazuje dwa bardzo istotne przekonania Wielhorskiego.
Pierwszy poglad pragmatyczny — wyraza sie¢ w tym, ze przedstawil on rzym-
ska instytucje jako idealny pierwowzér dla zdegenerowanej instytucji
w polskim parlamentaryzmie, gdyz antyczna konstrukcja nie doprowadzata
do paralizu ustawodawczego i anarchizacji panstwa. Drugi — poglad ide-
owy — wyrazal si¢ w tym, ze celem pracy Wielhorskiego byto przywrdcenie
~pierwiastkowych praw” i pierwotnych form ustroju. Wyznawal on poglady
republikanskie, dlatego zdecydowat sie odwola¢ do republiki rzymskiej, kto-
ra stanowila dla niego ideal ustroju republikanskiego. Dokonat on takiego
zestawienia celowo, aby ukaza¢ antyczng instytucje jako wzor stuzacy dobru
powszechnemu, a nie indywidualnym interesom jednostki. Ponadto zabieg
ten mogl by¢ réowniez inspirowany pogladami francuskich filozoféw, ktdrzy
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jako przedstawiciele o$wiecenia odwotywali si¢ do antyku w poszukiwaniu
republikanskich tradycji.

Wielhorski arbitralne stosowanie liberum veto zaczat postrzega¢ w kategorii
zbrodni wymierzonej w wolnos¢ i wole powszechna. ,,Jezeli posel w swoim wia-
snym mowi imieniu, czy najkarygodniejszej nie popelnia zbrodni? czyliz wol-
nosci nie czyni gwattu? czyliz calego swobodnego narodu nie staje si¢ tyranem,
krepujac wole powszechna, jednym stowa veto wyrzeczeniem?” [tamze, 72].

Powyzsze ukazuje, jak wazne dla Wielhorskiego sa takie wartosci, jak
wolnos¢ i wola powszechna. Niewatpliwie wynikalo to z przywiazania
do etosu i cnét republikanskich. Z drugiej za$ strony widoczne jest, jaka
inspiracja dla pogladow kuchmistrza litewskiego byt Rousseau. Napisat on
wprost o woli powszechnej, co stanowilo jedno z naczelnych poje¢ stoso-
wanych przez genewskiego filozofa. Obaj stali na stanowisku, ze szkodliwa
dla dobra wspdlnego jest znaczna koncentracja wladzy w rekach jednostki,
ktora indywidualng decyzja moze doprowadzi¢ do zniweczenia woli po-
wszechnej. Wielhorski do takiego stopnia przesigknat powyzszymi ideami,
ze stosowanie prawa veta postrzegal teraz jako zbrodni¢. Wielhorski nie
zapomnial jednak o historycznej wartosci liberum veto. Stwierdzil on, ze:
»Prawo liberum veto moglo by¢ twierdza swobdd, wolnosci naszych w tym
czasie, w ktorym Rzeczypospolita rzad swdj bliskim upadku postrzega¢ za-
czefa [...] Teraz za$, gdy tyle bezpraw jest wkorzenionych, jakiego pozyt-
ku spodziewac si¢ mamy z tego nie pozwalam? Jest nam dzi$§ szczegdlnie
na zawadzie, wpas¢ na tor dawnych prawodawcéw naszych i do pierwiast-
kowej rzadu naszego wroci¢ sie ustawy” [tamze, 83].

W przeszlosci zatem, gdy Rzeczpospolita byla jeszcze silnym pan-
stwem, liberum veto pelnilo role straznika zlotej wolnosci szlacheckiej
[Konopczynski 2002, 305-306]. Uwazal réwniez, ze zasada ta stala sie na-
rzedziem zaborcow, dzieki ktérej mogli ingerowaé w sprawy wewnetrzne
Rzeczypospolitej. ,,Kiedy wiec nieprzyjaciele nasi liberum veto maja za an-
cuch, ktérym wolnos¢ i swobody nasze $ciskaja, rzecz jest jawna, iz chcac
by¢ wolnym, nalezy go znie$¢, albo przynajmniej w przyzwoitych opisaé
granicach” [Wielhorski 1775, 81].

Wielhorski dazyl do kompromisu pomiedzy tradycja i pragmatyzmem.
Uwazal, ze prawo veta powinno zosta¢ ograniczone przedmiotowo do kon-
kretnego projektu i nie prowadzi¢ do zrywania calosci obrad. Ponadto
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mialo by¢ stosowane wylacznie do tych spraw, ktére nie zostaly wczedniej
przedlozone do rozwazenia przez sejmiki [Glowacki 2014, 377]. W ten
sposéb liberum veto zostaloby zachowane jako zasada, lecz odpowiednie
ograniczenie doprowadziloby do moznosci skuteczniejszego reformowania
panstwa. Rozdzial III i rozwazania na temat prawa sprzeciwu Wielhorski
konczyl stwierdzeniem: ,Liberum veto na éw czas tylko zazyte koniecz-
ne by¢ powinno, gdyby Stany zgromadzone takie prawo stanowi¢ chcialy,
ktére przez uniwersaly sejmikéw do roztrzgsania podane nie bylo. Lecz
to veto ani praw juz poprzedniej ustanowionych niszczy¢, ani sejmu zry-
wa¢ nie ma, ale tylko jedynie $cigga¢ sie do projektu przeciwko ktéremu
jest uzyte. W takim ujeciu prawo weta nie stanowitoby instrumentu nad-
uzycia, lecz pelniloby funkcje kontrolng zapobiegajac uchwalaniu ustaw,
ktére nie zostaly odpowiednio przedyskutowane na poziomie sejmikow”
[Wielhorski 1775, 117].

Zakonczenie

Poréwnanie pogladéw Mablyego, Rousseau oraz Wielhorskiego, pozwa-
la na wyciagnigcie nastepujacych wnioskéw. Przede wszystkim kazdy z po-
wyzszych myslicieli postrzegal instytucje liberum veto jako wadliwa i do-
prowadzajaca do upadku panstwa. Jednak pomimo tego, ze byli oni zgodni
co do zachowania instytucji i koniecznosci reform, réznili si¢ w szczego-
fowych rozwiazaniach. Mably proponowal odpowiednig liczbe glosujacych
do zastosowania tego prawa, Rousseau ograniczenie go do konkretnych
zasad konstytucyjnych z wylaczeniem innych uchwal sejmu oraz odpowie-
dzialno$¢ przed specjalnym trybunatem, za$§ Wielhorski postulowal reduk-
cje liberum veto do zrywania konkretnego projektu i stosowania go wylacz-
nie do tych spraw, ktére nie zostaly wczeéniej przedlozone do rozwazenia
przez sejmiki. Ukazuje to zréznicowanie pogladéw zwolennikow tej samej
koncepcji ustrojowej — republikanizmu. Dla filozoféw oswiecenia pojecie
woli powszechnej bylo znacznie bardziej aktualne i istotne, dlatego tatwiej
im bylo doprowadza¢ do reform, ktére mialy by¢ zwigzane z ogranicza-
niem szlacheckich prerogatyw.

Wielhorski, jako patriota troszczacy si¢ o sprawy ojczyzny, reprezen-
towal postawe aktywnego reformatora. Postrzegal liberum veto jako zré-
dlo upadku Rzeczypospolitej oraz narzedzie w rekach zaborcow, ktore
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uniemozliwialo modernizacje panstwa. Oczywiscie, wychowany w duchu
kultury sarmackiej, umial dostrzec pewne zalety tego prawa, lecz w osta-
tecznym rozrachunku uwazal, ze przynioslo ono wigcej szkod niz pozyt-
ku. Twierdzil, ze zostalo ono zdegradowane, a przywrocenie pierwotne-
go ustroju mogloby umozliwi¢ skuteczng modernizacje. Moim zdaniem
ukazuje to, jak daleko poszed! jego pragmatyzm. Tradycja parlamentarna,
w ktorej byl wychowany, zacze¢la mie¢ dla niego mniejsze znaczenie niz
$wiadomos$¢ koniecznosci reform. Jest to bardzo interesujace, gdyz dla wie-
lu reprezentantéw jego stanu wazniejszymi byty partykularne interesy niz
faktyczne dzialanie na rzecz dobra ogoétu.

Pomimo krytyki wszyscy byli spojni co do koniecznosci zachowa-
nia omawianej instytucji, gdyz zaden z reformatoréw nie postulowal
bezposredniego i calkowitego zniesienia liberum veto. W przypadku
Wielhorskiego wynikalo to z przywigzania do tradycji, w ktorej byl wycho-
wany i ktdrej prawa chcial przywréci¢. Dla francuskich filozoféw oswiece-
nia byto to konsekwencja ogdlnej znajomosci polskiego ustroju i zafascy-
nowania Rzeczypospolita, ktora postrzegali jako oaze republikanskich cnét.
Co wigcej, fakt ten dowodzi, ze problematyka ustrojowa Rzeczypospolitej
miafa charakter umiedzynarodowiony i stanowila istotny element dorob-
ku intelektualnego Europy, gdyz zajmowali si¢ nig luminarze os$wiece-
nia. Ponadto republikanskie poglady autoréw ukazuja wspolne podejscie
do kategorii woli powszechnej. Wszyscy byli zgodni co do tego, ze dla do-
bra panstwa wolna jednostki nie powinna paralizowa¢ woli powszechnej,
co czynilo stosowanie liberum veto arbitralnym. Wyrazne podobienstwo
stanowilo réwniez odwolywanie si¢ do antyku, co bylo bardzo czgsta prak-
tyka o$wieceniowych myslicieli, poniewaz w starozytnych modelach ustro-
jowych widzieli wzorce dla wspdltczesnego modelu republiki.

Poréwnujac poglady Mablyego i Rousseau, mozna doj$¢ do wniosku,
ze pierwszy z nich kierowal si¢ w wigkszym stopniu pragmatyzmem niz
idealizmem. Cho¢ obaj byli zgodni co do koniecznoéci ograniczenia libe-
rum veto, to Mably proponowal takie zminimalizowanie jego zastosowa-
nia, ktére w ostateczno$ci mialo doprowadzi¢ do zaprzestania uzywania go
w praktyce. Stanowito to kompromis miedzy pragmatyzmem a szlachecka
tradycjg. Mably przykladal wage do szczegdtéw, odnoszac si¢ do konkret-
nych rozwigzan prawnych, chociaz posiadal wylacznie filozoficzne, a nie
prawnicze wyksztalcenie. Z kolei Rousseau w swoich pogladach byl bardziej
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idealistyczny. Najprawdopodobniej zdawal sobie sprawe, ze jego koncepcja
trybunatu, przed ktéorym wetujacy bedzie ponosit odpowiedzialno$¢, byta
niemozliwa do zrealizowania w praktyce. Jednakze dazyl do maksymalnej
ochrony woli powszechnej, nawet kosztem nierealnych postulatéw. Réznice
w pracach obu myglicieli mogly by¢ celowym zabiegiem. Rousseau posiadat
dostep do wstepnego tekstu pracy Mablyego, z ktérym najprawdopodob-
niej si¢ zapoznal. Mozliwe, ze traktowal Mablyego jako swojego filozoficz-
nego konkurenta, dlatego staral si¢ $wiadomie formulowac swoje poglady
w opozycji do jego tez.
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Abstrakt

Artykul przedstawia zagadnienia dotyczgce mechanizmu podzielonej ptatnosci,
ktéry obowiazuje w Polsce od 1 lipca 2018 r. W prawie podatkowym wystepuje
obowigzkowy i dobrowolny mechanizm podzielonej platnosci. W pierwszej kolej-
noéci przedstawiono historie oraz przyczyny wprowadzenia takiego rozwigzania
do polskiego systemu prawnego. Nastepnie poréwnano obowigzkowy i dobrowol-
ny mechanizm podzielonej platnosci, przedstawiajac zakres podmiotowy i przed-
miotowy oraz wady i zalety kazdego z nich. W ostatniej cze$ci artykutu Autorka
postuluje, zeby opisane rozwigzanie objeto swym zasi¢giem wiekszy zakres towa-
réw i ustug w celu uszczelnienia systemu podatkowego.

Stowa kluczowe: mechanizm platnosci, podzielona platno$¢, luka podatkowa, sys-
tem podatkowy, podatek VAT

Abstract

This article discusses issues related to the split payment mechanism, which has
been in force in Poland since 1 July 2018. Polish tax law includes both a mandatory
and a voluntary split payment mechanism. First, the article presents the history and
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the reasons for introducing this solution into the Polish legal system. Next, the man-
datory and voluntary split payment mechanisms are compared, presented subjective
and objective scopes, with a focus on the advantages and disadvantages of each. In
the final part of the article, the author suggests extending the mechanism to a wider
range of goods and services in order to further strengthen the tax system.

Keywords: payment mechanism, split payment, tax gap, tax system, value added tax
Wprowadzenie

Mechanizm podzielonej platnosci obowigzuje w Polsce od 1 lipca
2018 r. Zostal wprowadzony ustawq o zmianie ustawy o podatku od towa-
row i ustug oraz niektérych innych ustaw z dnia 15 grudnia 2017 r.! Jest
narzedziem wprowadzonym przez ustawodawce, ktére ma na celu uszczel-
nienie systemu podatkowego w Polsce. Gléwng przyczyna wprowadzenia
takiego rozwigzania byta powiekszajaca si¢ luka podatkowa VAT? o czym
bedzie mowa w dalszej czgsci pracy. Mechanizm podzielonej platnosci, czy-
li split payment, polega na tym, ze platnos¢ za towar lub ustuge, zrealizo-
wana przez nabywce specjalnym przelewem - tzw. komunikatem przelewu,
nie trafia w calosci na rachunek odbiorcy, ale zostaje rozdzielona na kwote
netto i podatek VAT. Kwota netto trafia na rachunek sprzedawcy, a kwota
podatku VAT - na jego rachunek VAT®. Mechanizm bedzie dziatal w rela-
cji miedzy podatnikami VAT i mozna z niego skorzysta¢ wylacznie w przy-
padku zaplaty przelewem bankowym [Modzelewski 2019, 11]. Mechanizm
podzielonej platnosci bedzie wiec dzialal w taki sposdb, ze co do zasady
kwota podatku musi by¢ wplacona na rachunek VAT sprzedawcy, a nabyw-
ca bedzie mogl takze w ramach omawianego systemu zaptaci¢ na rachunek
VAT tylko cze$¢ podatku naleznego wynikajacego z otrzymanej faktury.
Ostatecznie kwote netto nabywca moze zaplaci¢ przelewem na rachunek
rozliczeniowy sprzedawcy, gotéwka, w formie kompensaty, przekazu lub
w inny sposdb [tamze]. Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie pro-
blematyki mechanizmu podzielonej platnosci, jego historii, w szczegdlnosci

1 Dz. U, poz. 62 [dalej: ustawa o zmianie VAT].

2 Split paymnet - dla kogo jest obowigzkowy w 2025 roku?, https://poradnikprzedsiebiorcy.
pl/-split-payment-dla-kogo-obowiazkowy-sposob-platnosci [dostep: 05.01.2026].

3 Co to jest mechanizm podzielonej platnosci (MPP) i jak go stosowa(, https://www.biznes.
gov.pl/pl/portal/00227 [dostep: 05.01.2026].
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jego dobrowolnego i obowigzkowego charakteru, wad oraz zalet takiego
rozwigzania. Split payment, z reguly dobrowolny, a tylko w $cisle okreslo-
nych okolicznosciach obowigzkowy, jest dobra i potrzebng instytucja praw-
nopodatkowsy, ale nie pozbawiong wad i zbyt wasko stosowana, w zwigzku
z czym zaprezentowane zostang wnioski de lege ferenda. Analizujac przepi-
sy najwazniejszych ustaw obejmujacych swoim zakresem tematyke podat-
ku VAT zastosowano w artykule przede wszystkim metode dogmatyczno-
prawng. Wykorzystujac dorobek teorii prawa przy formulowaniu ogélnych
twierdzen o badanych zjawiskach prawnych postuzono si¢ tez metoda teo-
retycznoprawng. Przedstawiajac i badajac geneze mechanizmu podzielonej
platnosci wykorzystano réwniez metode historycznoprawng. Artykut po-
dzielony zostal na cztery tematyczne czesci poprzedzone wprowadzeniem
i zakonczone podsumowaniem.

1. Historia i przyczyny wprowadzenia mechanizmu podzielonej
platnosci do polskiego systemu podatkowego

Podzielona platno$¢ jako element konstrukcji podatku zwanego ogol-
nie podatkiem od wartosci dodanej nie wiaze si¢ z konkretnym mode-
lem tego podatku. Teoretyczny model mechanizmu podzielonej platno-
$ci zostal przedstawiony w 2004 r. pod nazwa rachunek powierniczy VAT
[Modzelewski 2020, 10]. Od dnia 5 lipca 1993 r. do 30 kwietnia 2004 r. obo-
wigzywata w Polsce krajowa wersja podatku. W dniu 1 maja 2004 r. weszly
w zycie dwie ustawy: ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug* oraz ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym?®, regu-
lujace odrebnie nowy podatek od towaréw i ustug oraz nowa akcyze, kto-
re byly skutkiem wdrozenia do polskiego systemu podatkowego dyrektyw
unijnych, przy czym ustawa o VAT funkcjonuje do dzi$ [tamze, 17].

Z uwagi na to, ze podatek od towaréw i ustug odgrywa bardzo wazng
i szczegolng role w strukturze dochodéw budzetowych istotne jest zapewnie-
nie jak najwyzszych jego wplywow, a takze opracowanie i wdrozenie mecha-
nizmoéw, ktére pozwola na zminimalizowanie uszczuplen w jego Sciggalno-
$ci oraz zapobieganie mozliwo$ci stosowania oszustw podatkowych. Z tego

4 Dz. U. Nr 54, poz. 535 [dalej: ustawa o VAT].
> Dz. U. Nr 29, poz. 257.
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wzgledu Ministerstwo Finanséw, w zwigzku z pojawiajacymi si¢ oszustwa-
mi podatkowymi, wprowadzito dzialania zapobiegajace jego wytudzeniu,
co w rezultacie pozwolito na zwigkszenie jego $ciggalnosci. Jednym z me-
chanizméw, ktéry miat temu zapobiegaé byt split payment [Zak 2019, 261].
Gléwnym celem wprowadzenia mechanizmu podzielonej platnosci
byta che¢ uszczelnienia luki podatkowej w podatku od towaréw i ustug.
Luka podatkowa na gruncie podatku od towaréw i ustug to kwota utraco-
nych wplywéw z podatku VAT, ktére budzet panstwa powinien otrzymac
na podstawie oszacowanej tzw. bazy podatkowej. Baza podatkowa okre-
$la poziom zobowigzan podatkowych przedsigbiorcow. W przypadku, gdy
faktyczna zaplata jest mniejsza, niz to wynika z szacunkow, powstaje luka
w podatku od towaréw i ustug. Jej przyczyna jest uchylanie si¢ przez przed-
siebiorcow od zaplaty podatku, unikanie opodatkowania lub przestepstwo
skarbowe zmierzajace do wyludzania podatku na duzg skale. Jak wczesniej
zostalo wspomniane, podatek od towaréw i ustug stanowi najwazniejsze
zrodlo dochodéw budzetu panstw, niwelowanie luki w VAT nalezy do klu-
czowych zadan rzadéw w krajach Unii Europejskiej, takze polskiego, kto-
ry na tym polu odnotowuje spore sukcesy. We wrze$niu 2019 r. Komisja
Europejska uznata, ze Polska jest drugim w Unii Europejskiej krajem, ktéry
najskuteczniej niweluje uszczuplenia w podatku od towaréw i ustug w ca-
tej Unii®. Jezeli zas chodzi o oszustwa skarbowe to najbardziej powszech-
nym przykladem oszustwa, ktére upowszechnilo si¢ wraz z pojawieniem
sie krajowego odwrotnego obcigzenia, oraz ktéremu przeciwdziala mecha-
nizm podzielonej platnosci, s3 potocznie nazywane transakcje stalowe. Jest
to metoda wyludzania zwrotu, ktérej nazwa powstala z takiego powodu,
iz w latach 2013-2019 najcze$ciej wykorzystywano do tego procederu wta-
$nie wyroby stalowe objete tym mechanizmem [Modzelewski 2020, 117].

2. Dobrowolny i obowiazkowy mechanizm podzielonej ptatnosci

Problemy zwigzane z luka podatkowa w podatku od towaréw i uslug
oraz liczne wyltudzenia i oszustwa podatkowe dokonywane przez podat-
nikéw doprowadzity do tego, iz organy podatkowe nie otrzymywaly swo-
ich naleznosci. W celu ukrécenia takiej praktyki podjeto odpowiednie

6 Blog Symfonia: Stownik - Luka w VAT wazne terminy, definicje, https://blog.symfonia.pl/
slownik/luka-w-vat/ [dostep: 08.01.2026].
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dzialania polegajace na wprowadzeniu mechanizmu podzielonej platnosci.
Prawodawca ustawa o zmianie VAT (art. 1 pkt 4) dodal w ustawie o VAT
nowy rozdzial pt.: ,Mechanizm podzielonej platnosci” (art. 108a-108d),
tak, aby zasady stosowania tego mechanizmu byly uregulowane w jednym
miejscu w ustawie [Modzelewski 2019, 27].

Dobrowolny mechanizm podzielonej platnosci zaczal obowigzywaé
od dnia 1 lipca 2018 r. wraz z wejSciem w zycie ustawy o zmianie VAT.
Podmioty czynne, ktére chca zastosowaé podzielong platnosé, czyli podat-
nicy podatku od towardéw i ustug, zaréwno opodatkowani, jak tez zwolnieni
z tego podatku, muszg spelni¢ trzy przestanki, takie jak otrzymanie faktu-
ry z wykazang kwota podatku naleznego, dokonanie kwalifikowanej ptat-
nosci naleznosci powstalej po stronie dtuznika z tytulu nabycia towaréw
lub ustug opodatkowanych stawka pig¢, osiem i dwadziescia trzy procent,
udokumentowanego ta fakturg oraz dokonanie platnosci naleznosci z tytu-
tu zaliczki podlegajacej opodatkowaniu na podstawie art. 19a ust. 8 usta-
wy o VAT stawka pig¢, osiem i dwadziescia trzy procent, w przypadku gdy
zaliczka ta nie jest dokumentowana fakturg. Jezeli chodzi o podatnikow
biernych, to nie muszg by¢ nawet podatnikami VAT czynnymi. Wystarczy,
ze wykonaja czynno$¢ na terytorium kraju i beda podatnikiem z tytulu tej
czynnosci, na ktérym ciazy obowigzek podatkowy [Modzelewski 2020, 49].
Podatnicy VAT, kupujac towary od przedsiebiorcow i placac za fakture,
mog3, ale nie musza, zastosowa¢ podzielong platnos¢. Jesli si¢ na to zdecy-
dujg, wybieraja komunikat przelewu, a bank rozdziela 6w przelew na dwa
rézne rachunki dostawcy — rachunek rozliczeniowy i rachunek VAT. Mozna
oplaca¢ w ten sposob wszystkie faktury lub tylko wybrane, wyjatek bedzie
stanowila sytuacja, kiedy to dostawca zastrzeze w umowie, ze nie chce sto-
sowa¢ mechanizmu podzielonej platnosci, jednak nie dotyczy to przypad-
kow, kiedy transakcja objeta jest obowigzkowym mechanizmem podzie-
lonej platnosci’. Nalezy pamietac, ze dobrowolny mechanizm podzielonej
platnosci jest dla nabywcy uprawnieniem, a nie obowigzkiem i ostateczna
decyzja bedzie zaleze¢ od niego, czy chce go zastosowal. Zostalo to takze
potwierdzone przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe w interpreta-
¢ji z dnia 26 marca 2021 r., w ktorej stwierdzit on, ze ,przedsiebiorca ma
prawo do odmowy przyjecia platnosci w ramach mechanizmu podzielonej

7 Co to jest mechanizm podzielonej platnosci (MPP) i jak go stosowa(, https://www.biznes.
gov.pl/pl/portal/00227 [dostep: 15.01.2026].
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platnosci, gdy taki rodzaj platnosci nie jest wymagany ustawa o VAT i ma
charakter dobrowolny” [Wesolowska 2021, 61].

Obowiazkowy mechanizm podzielonej platnosci zostal wprowadzony
do polskiego systemu podatkowego od dnia 1 listopada 2019 r., zastepujac
odwrotne obcigzenie towarami wrazliwymi w obrocie krajowym. Jednakze
bedzie on obowigzkowy tylko pod pewnymi warunkami. Podatnicy VAT sa
obowiazani stosowa¢ split payment, jesli sprzedaja lub nabywaja towary lub
ustugi wrazliwe, czyli wymienione w zalaczniku numer pietnascie do usta-
wy o podatku od towardéw i ustug® oraz kwota naleznosci ogédtem z faktu-
ry, czyli warto$¢ brutto calej faktury, przekracza pigtnascie tysiecy ztotych.
Do towarow lub ustug objetych obowigzkowym mechanizmem podzielonej
platnosci zalicza si¢ dostawe plyt, arkuszy, folii i paséw z tworzyw sztucz-
nych, wszelkiego rodzaju wyrobéw ze stali, srebra, zlota, aluminium, mie-
dzi, elektronicznych uktadéw scalonych, komputeréw, dyskow twardych,
telefondw, telewizorow, detalicznych czgsci samochodowych, wegla brunat-
nego, wegla kamiennego oraz inne towary lub ustugi wymienione w tym
zalgczniku’. Nalezy stosowa¢ mechanizm podzielonej ptatnosci, jezeli znaj-
dowatlaby si¢ choc¢by jedna pozycja na fakturze dotyczaca towardéw lub
ustug wrazliwych, a jej warto$¢ przekracza pietnascie tysiecy ztotych. Wtedy
podzielona platnos¢ dotyczy wyltacznie kwoty z tytutu nabycia towaréw lub
ustug wrazliwych. Istnieja jednak pewne ograniczenia w tym zakresie, ktore
stanowia wyjatek od obowigzkowej podzielonej platnosci. Mianowicie be-
dzie to mialo miejsce w transakcjach realizowanych na podstawie umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym, a sprzedawca na dzien dokonania
dostawy byl podmiot prywatny oraz w przypadku dokonania potracenia,
o ktérym mowa w art. 498 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywil-
ny", w zakresie, w jakim kwoty naleznosci sg potracane'’.

Za niestosowanie obowigzkowego mechanizmu podzielonej platnosci
ustawodawca przewidzial okreslone sankcje zaréwno dla sprzedawcy, jak
i dla kupujacego. W odniesieniu do sprzedawcy, jezeli naczelnik urzedu

8 Zalacznik nr 15 do ustawy o VAT.

9 Tamze.

10 Dz. U. z 2025 r., poz. 1071 z pdzn. zm.

11 Co to jest mechanizm podzielonej ptatnosci (MPP) i jak go stosowa(, https://www.biznes.
gov.pl/pl/portal/00227 [dostep: 15.01.2026].
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skarbowego lub naczelnik urzedu celno-skarbowego stwierdzi, ze sprze-
dawca nie oznaczyt faktury zwrotem ,mechanizm podzielonej platnosci’,
ustali dodatkowe zobowigzanie podatkowe. Bedzie to kwota odpowiada-
jaca 30% kwoty podatku VAT z faktury, przypadajacej na dostawe towa-
row lub $wiadczenie ustug objetych mechanizmem podzielonej platnosci.
Dodatkowego zobowiazania nie ustala si¢ w stosunku do osoby prowadza-
cej jednoosobowy dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra za ten sam czyn ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykroczenie lub przestepstwo skarbowe. W jej przy-
padku brak zawarcia na fakturze adnotacji ,,mechanizm podzielonej plat-
nosci” spowoduje kare grzywny w wysokosci do 180 stawek dziennych.
Natomiast, co si¢ tyczy kupujacego, pomimo obowiazku, nie rozliczy sie
w systemie mechanizmu podzielonej platnosci urzad skarbowy ustali do-
datkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci 30% kwoty podatku VAT
przypadajacej na towary lub ustugi objete mechanizmem podzielonej plat-
nosci'?. W art. 57c ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbo-
wy" unormowano sankcje przewidziane w przypadku dokonywania ptatno-
$ci z pominigciem mechanizmu podzielonej platnosci. Zgodnie z § 1 tego
przepisu, podatnik, ktory wbrew obowigzkowi dokonuje platnosci kwoty
naleznosci wynikajacej z faktury z pominigciem mechanizmu podzielonej
platnosci, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych. W wypadku
mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega ka-
rze grzywny za wykroczenie skarbowe. Inng sankcja, dotkliwg finansowo,
jest wylaczenie prawa do zaliczenia wydatku do kosztéw uzyskania przy-
chodu, zgodnie z art. 15d ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o po-
datku dochodowym od o0s6b prawnych'* oraz art. 22p ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych'>. W prak-
tyce czesto zdarza sie sytuacja, w ktorej kupujacy (ustugobiorca) omyltko-
wo dokonuje zaplaty z pominieciem mechanizmu podzielonej platnosci.
W takim przypadku jednym z mozliwych rozwigzan jest zwrot $rodkow
przez sprzedajacego (ustugodawce) kontrahentowi i ponowna zapfata, tym
razem z zastosowaniem split payment. W interpretacjach indywidualnych

12 Co to jest mechanizm podzielonej ptatnosci (MPP) i jak go stosowa(, https://www.biznes.
gov.pl/pl/portal/00227 [dostep: 02.03.2026].

13 Dz. U. z 2025 r., poz. 633.

14 Dz. U. z 2025 r., poz. 278 z pdzn. zm.

15 Dz. U. 2 2025 1., poz. 163 z pdzn. zm.
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Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdza, Ze rozwigzanie to po-
zwala na wylaczenie negatywnych skutkéow zaplaty z pominieciem mecha-
nizmu podzielonej platnosci. Wydaje si¢, ze w takim przypadku istnieja
podstawy do przyjecia, iz spoleczna szkodliwos¢ czynu jest znikoma, skoro
niebezpieczenstwo naruszenia przepiséw dotyczacych obowiazkowego split
payment zostalo usunigte i potwierdzaja to same organy podatkowe. Wobec
tego w takich okolicznosciach czyn nie stanowi przestgpstwa skarbowego
ani nawet wykroczenia skarbowego [Keler 2024, 291-93].

3. Zakres podmiotowy i przedmiotowy mechanizmu podzielonej
platnosci

Zgodnie z przepisami Prawa bankowego i ustawy o spoéldzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych'® bank i spétdzielcze kasy oszczedno$ciowo
-kredytowe prowadza rachunek VAT dla kazdego rachunku rozliczeniowego
lub imiennego rachunku cztonka kasy. W efekcie kazdy posiadacz takich ra-
chunkoéw staje sie tez posiadaczem rachunku VAT. Krag posiadaczy rachun-
koéw VAT jest zatem bardzo szeroki i obejmuje nie tylko i wylacznie przedsie-
biorcow, ale takze inne podmioty prowadzace okreslony rodzaj dzialalnosci
(np. fundacje, uczelnie publiczne i niepubliczne, instytuty badawcze, sto-
warzyszenia, partie polityczne, jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki
komunalne, kluby sportowe, zwiazki sportowe, zwiazki zawodowe, jednostki
i zaklady budzetowe, samorzady zawodowe). Krag ten sklada si¢ wigc takze
z podmiotéw, ktére w praktyce nie maja na gruncie rozliczenn VAT interesu
w korzystaniu z podzielonej platnosci, poniewaz same nie s3 podatnikami
VAT. Podmioty takie nie beda korzysta¢ z podzielonej platnosci ani biernie
(nie bedg otrzymywaly wplat na rachunek VAT, gdyz nie prowadza dzialal-
nosci opodatkowanej oraz nie wystawiajg faktur VAT), ani czynnie (podmio-
ty, ktore nie s podatnikami VAT, nie moga dokonywa¢ platnosci w sposob
podzielony z tytutu otrzymywanych przez siebie faktur). Nalezy wigc zazna-
czy¢, ze nie kazdy posiadacz rachunku rozliczeniowego lub rachunku imien-
nego w spoldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych skorzysta z po-
dzielonej platnosci. Do tego trzeba tez by¢ podatnikiem VAT. To fakt bycia
podatnikiem, ktéry posiada w kraju rachunek rozliczeniowy w PLN, tak

16 Dz. U. z 2025 r., poz. 379 z pdzn. zm.
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naprawde przesadza o zakresie podmiotowym podzielonej platnosci. Z dru-
giej strony z podzielonej platnosci nie skorzystaja wszyscy podatnicy VAT.
Istnieje krag podatnikéw VAT, ktérzy pozostang poza systemem podzielonej
platnosci. Przede wszystkim s3 to podatnicy nieposiadajacy w polskim ban-
ku rachunku bankowego, wzglednie ktérzy posiadaja rachunek prowadzony
w walucie innej niz PLN [Kieszkowski 2018, 100-101].

Mechanizm podzielonej platnosci znajduje zastosowanie do transakeji,
ktore udokumentowane sg fakturg z wykazang kwota podatku. Jednak na me-
chanizm podzielonej platnosci nie mozna patrze¢ wylacznie przez pryzmat
samej tylko otrzymanej faktury. O skorzystaniu z podzielonej platnosci nie
powinien bowiem decydowa¢ sam fakt otrzymania dokumentu, lecz rzeczy-
wiste nabycie towaru lub ustugi podlegajacych opodatkowaniu VAT. Czyli tak
jak w przypadku tradycyjnych rozliczen, faktura jest tu jedynie potwierdze-
niem rzeczywistego zdarzenia gospodarczego. Podzielong platnos¢ stosuje sie
w przypadku transakeji krajowych, tj. odptatnej dostawy towaréw i odplatne-
go $wiadczenia uslug na terenie kraju, spelniajacych przy okazji dodatkowe
warunki, tj. wykonywane sg w obrocie profesjonalnym, czyli miedzy podatni-
kami VAT, nie korzystaja ze zwolnienia z VAT, nie podlegaja opodatkowaniu
stawka 0% VAT, nie podlegaja mechanizmowi odwrdconego obcigzenia, re-
alizowane sa w walucie polskiej, platnos¢ dokonywana jest za posrednictwem
przelewu bankowego lub polecenia zaptaty. Na pozostale czynnosci podlega-
jace opodatkowaniu VAT mechanizm podzielonej platnosci nie bedzie miat
bezposredniego przelozenia, m.in. WDT i eksport towaréw, WNT, import to-
wardw i import ustug, nieodplatna dostawa towaréw i nieodplatne $wiadcze-
nie ustug. Nawiasem moéwigc, z powyzszego zestawienia wida¢, ze uszczelnie-
nie systemu VAT przy uzyciu podzielonej platnosci przynajmniej teoretycznie
moze dziala¢ wybidrczo. Nie obejmuje swoim zakresem przeplywéw pie-
nigznych z tytutu transakcji wewnatrzwspolnotowych, a sg one znane z tego,
ze czesto stuzg wyludzeniom VAT [tamze, 102-104].

4. Wady i zalety mechanizmu podzielonej platnosci

Podstawowa wada mechanizmu podzielonej platnosci jest generowanie
wysokiego ryzyka plynnosciowego dla podatnikéw. W przypadku modelu,
ktory zaklada platnos¢ kwoty odpowiadajacej kwocie podatku wykazanej
na fakturze na rachunek VAT prowadzony przez organ skarbowy, podatnik
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otrzyma wylacznie kwote naleznosci netto. Reszta naleznosci zostanie uzna-
na po stronie organu podatkowego, mimo ze kwota ta z reguly bedzie prze-
kracza¢ wysokos¢ zobowiazania podatkowego w VAT, proporcjonalnie przy-
padajacego na dang dostawe [Modzelewski 2019, 78]. Z przepiséw wynika,
ze kazdy podmiot (osoba, jednostka) posiadajacy w danym banku (SKOK)
rachunek rozliczeniowy od dnia 1 kwietnia 2018 r. automatycznie posiada
w tym banku (SKOK) rachunek VAT. Powyzsze nie jest uzaleznione od tego,
czy jest podatnikiem VAT czynnym, czy tez nie. Takze podmioty niebedace
podatnikami VAT czynnymi majg rachunek VAT. Oczywiscie w ich przypad-
ku rachunek ten pozostanie faktycznie martwy. To rozwigzanie moze natural-
nie wigzac si¢ z wyzszymi kosztami wprowadzenia systemu podzielonej ptlat-
nosci, ktore sg przerzucane na podatnikéw [Bartosiewicz 2025, 87].

Zaleta mechanizmu podzielonej platnosci jest oczywiscie potencjalne
uszczelnienie systemu podatkowego, jak réwniez zmniejszenie liczby nie-
uczciwych podatnikéw, co skutkuje wieksza ptynnoscig budzetu panstwa.
Z tego wzgledu, ze poczatkowo mechanizm podzielonej ptatnosci byt dobro-
wolny spora czes¢ podatnikéw wybierata tradycyjny sposdb platnosci, wigc
efekt fiskalny byl dosy¢ niewielki. Jednak dzigki temu, ze zaczal obowiazywac
obowiazkowy mechanizm podzielonej platnosci, dzialania nieuczciwych po-
datnikéw oraz wszelkie proby wyludzen zostang zmniejszone przynajmniej
w cze$ciowym zakresie, w jakim objete s3 nim niektére towary lub ustugi
[Modzelewski 2019, 78]. Co wigcej, korzyscig dla podatnikéw placacych swo-
je zobowigzania w tej wlasnie formie jest znaczne ograniczenie mozliwosci
ponoszenia odpowiedzialnosci solidarnej za podatek nierozliczony przez na-
bywce, dokonanie podzielonej platnoéci przy nabywaniu tych towardw, gdy
nie jest ona obowigzkowa, nie pozwala na obcigzenie nabywcy ewentualng
odpowiedzialnoscig solidarng za podatek zbywcy oraz nalozenia na podatni-
ka dodatkowego zobowigzania podatkowego, tzw. sankcji VAT. Niemniej jed-
nak, jego zaletg jest rowniez pewnos¢, ze zdecydowana wigkszos¢ podmiotow
majgcych status czynnych podatnikéw VAT bedzie posiadafa taki rachunek
VAT. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze nie trzeba bedzie dokonywac
czynnodci zwigzanych z otwarciem i likwidacja rachunku VAT w sytuacji
zmiany statusu VAT danego podmiotu [Bartosiewicz 2025, 86-87].
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Podsumowanie

Mechanizm podzielonej platnosci jest obecnie waznym mechanizmem
sluzacym zapobieganiu oszustwom i wyludzeniom podatkowym dokonywa-
nym przez podatnikéw. Dokonana analiza i przytoczone argumenty potwier-
dzajg teze, iz mechanizm platnosci jest z reguly dobrowolny i poczatkowo
mial tylko taki charakter, jednak obecnie w okreslonych ustawa przypadkach
jest on obowigzkowy, co stanowi jego zalete, gdyz pozwala na uszczelnienie
luki podatkowej. De lege ferenda postulowaé nalezy, aby zakres obowigzko-
wego mechanizmu podzielonej platnoéci stopniowo byl rozszerzany na inne
towary lub ustugi, co w przysztoéci zapobiegnie znacznej ilosci wytudzen po-
datkowych oraz prébom uchylania si¢ od opodatkowania przez podatnikéw.
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Abstract

This article examines the system of consumer protection in the Polish invest-
ment fund market, with particular emphasis on the institutional and supervisory
role of the Polish Financial Supervision Authority (PFSA). The study analyses the
legal status of the PFSA as a central public administrative body exercising inte-
grated supervision over the financial market and explores the normative frame-
work defining its competences in relation to investment funds and their manage-
ment companies. The research focuses on the classification and functional analysis
of supervisory instruments, including licensing powers, regulatory and inspection
mechanisms, administrative sanctions, informational measures, personal instru-
ments, and soft law acts. Particular attention is devoted to the public warning
list as a preventive and informational supervisory tool, as well as to the growing
significance of soft law in shaping market standards and influencing regulatory
compliance. The article argues that consumer protection in the investment fund
sector operates through a multi-layered system that combines binding adminis-
trative measures with non-binding yet influential instruments aimed at enhanc-
ing transparency, market integrity, and investor confidence. It concludes that the
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effectiveness of consumer protection depends not only on the formal scope of su-
pervisory powers but also on their proportional application and the broader insti-
tutional capacity of the supervisory authority to respond to evolving market risks.

Keywords: consumer protection, investment funds, financial supervision, Polish
Financial Supervision Authority

Abstrakt

Niniejszy artykul analizuje system ochrony konsumentéw na polskim rynku fun-
duszy inwestycyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem instytucjonalnej i nadzorczej
roli Komisji Nadzoru Finansowego (KNF). Badanie obejmuje status prawny KNF
jako centralnego organu administracji publicznej sprawujacego zintegrowany nad-
zor nad rynkiem finansowym oraz ramy normatywne okreslajace jej kompetencje
wobec funduszy inwestycyjnych i ich zarzadzajacych. Analizie poddano klasyfikacje
i funkgcje instrumentéw nadzorczych, w tym uprawnienia licencyjne, mechanizmy re-
gulacyjne i kontrolne, sankcje administracyjne, dzialania informacyjne, instrumen-
ty personalne oraz akty soft law. Szczegdlna uwaga poswiecona jest publicznej lidcie
ostrzezen jako narzedziu prewencyjno-informacyjnemu oraz rosngcemu znaczeniu
soft law w ksztaltowaniu standardéw rynkowych i wplywaniu na przestrzeganie prze-
pisow. Artykut wskazuje, ze ochrona konsumentéw w sektorze funduszy inwestycyj-
nych dziala poprzez wielowarstwowy system laczacy wigzace $rodki administracyj-
ne z instrumentami niewigzacymi, lecz wplywowymi, majacymi na celu zwiekszenie
przejrzystosci, integralnosci rynku i zaufania inwestoréw. Wnioskiem jest, ze skutecz-
nos¢ ochrony konsumentdéw zalezy nie tylko od formalnego zakresu uprawnien nad-
zorczych, lecz takze od ich proporcjonalnego stosowania i szerszej zdolnosci instytu-
cjonalnej organu nadzoru do reagowania na zmieniajace sie ryzyka rynkowe.

Slowa kluczowe: ochrona konsumenta, fundusze inwestycyjne, nadzor finansowy,
Komisja Nadzoru Finansowego

Introduction

The protection of consumers in financial markets has become one of the
central regulatory challenges of contemporary administrative and finan-
cial law. The increasing complexity of financial instruments, the expansion
of cross-border capital flows, and the asymmetry of information between
professional market participants and retail investors have significantly in-
tensified the need for effective public supervision. Within this broader
context, the investment fund market occupies a particularly sensitive po-
sition, as it combines elements of collective investment, delegated asset



209

management and heightened exposure to market risk. Ensuring the ade-
quate protection of participants in investment funds therefore constitutes
not only a matter of individual investor security but also an essential com-
ponent of systemic financial stability.

In Poland, the model of supervision over the financial market is based
on an integrated structure, exercised by the Polish Financial Supervision
Authority (Komisja Nadzoru Finansowego — PFSA). As a central public ad-
ministrative body, the PFSA performs regulatory, licensing and supervisory
functions across all major segments of the financial system, including the
capital market and investment funds. Its role extends beyond traditional con-
trol mechanisms and encompasses preventive, informational and quasi-reg-
ulatory instruments aimed at safeguarding both the public interest and the
legitimate interests of non-professional market participants [Radziszewski
2000, 19; Krawczyk 2021, 116; Bo¢ 2003, 133-34; Adamiak 2004, 13-19].

The objective of this article is to analyse the legal framework and prac-
tical functioning of consumer protection mechanisms in the Polish invest-
ment fund market, with particular emphasis on the supervisory instruments
exercised by the PFSA. The study seeks to answer the following research
question: to what extent does the institutional design and the catalogue
of supervisory measures available to the PFSA ensure effective protection
of retail investors participating in investment funds? The analysis is based on
a doctrinal examination of statutory provisions, an assessment of superviso-
ry instruments provided under sectoral legislation, and a functional evalua-
tion of their role within the broader system of financial market regulation.

The article argues that consumer protection in the investment fund
sector operates within a multi-layered supervisory framework combin-
ing binding administrative powers with non-binding instruments such
as informational measures and soft law acts. While the formal scope
of the PFSAs competences is extensive and allows for significant interven-
tion in the activities of supervised entities, the effectiveness of consumer
protection depends not only on the existence of such powers but also on
their proportional application, institutional independence and the capacity
to adapt to evolving market risks [Blicharz 2009, 42-43].

The structure of the article is as follows. First, the legal status and institu-
tional position of the PFSA within the Polish system of public administration
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are examined. Next, the normative framework defining its supervisory com-
petences in the capital market, with particular reference to investment funds,
is analysed. The subsequent sections discuss the classification and function
of supervisory instruments, including licensing powers, inspection mecha-
nisms, administrative sanctions, informational measures, and soft law acts.
The article concludes with an assessment of the effectiveness of the superviso-
ry model in ensuring consumer protection and maintaining market integrity.

1. The Legal Status of the Polish Financial Supervision Authority (PFSA)

The legal status of the Polish Financial Supervision Authority remains the
subject of sustained scholarly debate within Polish administrative law, not-
withstanding the jurisprudential clarification provided by the courts. In its
2011 judgment,' the Constitutional Tribunal held that the PFSA constitutes
a specific organ of public administration which does not form part of the
government administration in the strict sense (sensu stricto). This position,
grounded in both literal and systemic interpretation of the Act on Financial
Market Supervision, has been endorsed by a significant segment of legal
scholarship and has consequently gained strong doctrinal support.

The Supreme Administrative Court® has likewise addressed the legal
nature of the PFSA, recognizing it as a central organ of public adminis-
tration. In administrative law theory, such an organ is understood as an
organizationally distinct unit within the state apparatus entrusted with the
performance of specific public functions. Nevertheless, doctrinal diver-
gence persists with regard to the precise classification of the PFSA with-
in the administrative structure. Some scholars regard it as a central organ
of public administration sensu largo, while others classify it as a central
organ of government administration. An alternative approach characterizes
the PFSA more broadly as a state administrative authority.

Pursuant to statutory provisions, the PFSA is the competent authority
responsible for supervision of the financial market, while overall oversight
of its activity is exercised by the Prime Minister. The Authority operates

! Judgment of the Constitutional Tribunal of 15 June 2011, case no. K 2/09, Journal of Laws
of 2011, No. 134, item 788.

2 Decision of the Supreme Administrative Court of 31 Augus. 2011, case no. II GSK 1607/11,
Lex no. 896392.
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as a professional and integrated supervisory body, exercising oversight across
multiple segments of the financial market, including banking supervision,
capital market supervision, supervision over payment institutions, coopera-
tive savings and credit unions, and cross-sectoral supplementary supervision.?

The primary objective of the PFSA is the protection of the public inter-
est, understood as safeguarding the stability and security of the financial
system and, consequently, the economic stability of the state. This objective
is pursued through the protection of market mechanisms and the estab-
lishment of regulatory standards governing the conduct of financial market
participants. The Authority also performs an important protective function
vis-a-vis non-professional participants, including consumers of financial
services provided by supervised entities. The breadth of its competences
and objectives confirms its pivotal role within the national financial safety
framework, serving both individual interests and the collective good repre-
sented by financial stability [Rutkowska-Tomaszewska 2013, 692-93].

Given the scope and significance of its mandate, ensuring an adequate
degree of institutional and decision-making independence is of fundamen-
tal importance. Such autonomy enables the PFSA to effectively fulfil its
statutory responsibilities and is reflected in the absence of competence on
the part of the Council of Ministers, the Prime Minister, or individual min-
isters to interfere with the substantive content of the Authority’s decisions.

2. Supervisory Competences of the Polish Financial Supervision
Authority

The statutory framework defining the competences of the Polish
Financial Supervision Authority is based on broadly formulated gener-
al competence clauses, which constitute the legal foundation for both
binding (imperative) and non-binding (non-imperative) regulatory ac-
tions. The tasks, functions, and objectives attributed to the Authority re-
main in a close teleological relationship, deriving from its constitutionally
grounded role as the central body responsible for supervision over the fi-
nancial market (Article 4 of the Act on Financial Market Supervision).

3 Act of 21 July 2006 on Financial Market Supervision, Journal of Laws of 2025, item 640 as
amended [hereinafter: Act on Financial Market Supervision].
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The scope of the PFSA’ responsibilities extends beyond the traditionally
conceived model of sectoral supervision and encompasses activities of a sys-
temic nature. The transition from a fragmented (sectoral) supervisory model
to an integrated one did not fundamentally alter either the character or the
statutory scope of its competences. Importantly, the catalogue of tasks as-
signed to the PFSA - formulated by the legislature in an open-ended man-
ner - remains subject to continuous expansion in response to the dynamic
evolution of financial markets. From the perspective of supervisory prag-
matism, such normative flexibility is justified, as it enables the Authority
to adapt its regulatory instruments to changing market realities. At the same
time, in light of the constitutional principle of the rule of law, any interfer-
ence by a public authority in social and economic processes must be exer-
cised strictly within the limits and on the basis of explicit statutory authori-
zation [Goral 2013, 18].

The statutory tasks of the PFSA may be divided into two principal cat-
egories. 1) tasks performed in the exercise of supervision over entities ex-
pressly enumerated in financial market legislation; and 2) systemic tasks
relating to the financial market as a whole, both in subjective and objec-
tive terms. Competences connected with sector-specific supervision are
implemented through binding supervisory instruments addressed to super-
vised entities. By contrast, systemic tasks do not always entail the exercise
of equivalent imperative powers.

In sectoral legislation - such as banking law, investment fund law,
and insurance law - the Authority is entrusted with detailed supervisory
mechanisms. These include licensing procedures (authorizations to con-
duct regulated activities), analytical and on-site inspections, intervention
measures, monitoring of capital adequacy, and the prevention of market
abuse through prudential resolutions and recommendations.

3. 'The Licensing Function

The licensing function of the PFSA, particularly in the field of invest-
ment funds, reflects the regulatory (rationing) character of access to the
capital market. The objective of such regulation is to ensure that entities
admitted to the market satisfy defined legal, organizational, and capital
requirements, and that their operations do not pose a threat to financial
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system stability or to the interests of market participants. Through licens-
ing procedures, the Authority performs a selective function, filtering both
entities and capital entering the market. This includes the elimination
of entities lacking transparency, credibility, or lawful sources of funding.
In this context, licensing serves not only market-ordering purposes but
also the prevention of money laundering, terrorist financing, and regulato-
ry arbitrage [Nieborak 2015, 90].

4. The Police (Enforcement) Function

The enforcement or “police” function of the PFSA constitutes an ex-
pression of its binding public powers. It is exercised through prohibitive
and mandatory measures aimed at restoring compliance with legal norms
and market standards. This function may manifest itself, for instance, in pro-
hibiting the dissemination of misleading information or in ordering specific
remedial actions, such as requiring a change of depositary. The Authority
is also empowered to impose administrative sanctions on entities that vio-
late statutory obligations or perform them improperly [Blicharz 2009, 59].

These sanctions possess a corrective character and typically follow su-
pervisory proceedings, particularly within the framework of ex post super-
vision focusing on completed activities of supervised entities. The enforce-
ment function is embedded within the broader context of safeguarding
public order and financial security. Its defining feature is its “negative”
orientation — namely, the restoration or preservation of systemic equilib-
rium when threatened by conduct endangering legally protected goods
such as property, financial stability, market integrity, or public trust.
Contemporary supervisory practice demonstrates a shift from a purely re-
active model toward a preventive one, whereby the PFSA anticipates po-
tential risks and applies protective measures before dysfunctions material-
ize [Mroczkowski 2011, 191].

5. Non-Binding and Developmental Functions

The PFSA also performs a range of non-imperative tasks, including the is-
suance of interpretative positions and individual rulings intended to support
innovation in the financial market. The institution of individual interpretation
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constitutes a quasi-guarantee mechanism, affording supervised entities pro-
tection against administrative liability provided that their conduct remains
consistent with the interpretation issued by the Authority. A financial prod-
uct or service qualifies as innovative only if it has not previously been offered
within the domestic financial market [Sroka and Wajda 2021, 54].

An illustrative example of the adaptive evolution of supervisory compe-
tences is the strengthening of preventive functions in the area of cyberse-
curity, introduced in response to increasing geopolitical and technological
threats.

6. Informational and Educational Function

In the educational and informational sphere, the PFSA undertakes both
indirect (educational programs, publications, training initiatives) and direct
(lectures, media campaigns) activities aimed at disseminating knowledge
about the functioning of the financial market, its risks, and the principles
governing the protection of participants” interests. The informational func-
tion is directed not only toward supervised entities and other regulatory
bodies but also toward market participants, including investors in invest-
ment funds [Mroczkowski 2011, 191].

The Authority is empowered to disclose information concerning identi-
fied violations of financial market law, as well as the legal measures and ad-
ministrative sanctions imposed in response. Such disclosure enhances mar-
ket transparency, strengthens public confidence in supervisory institutions,
and exerts a deterrent effect on potential offenders. The publication of in-
formation regarding suspected market manipulation or criminal conduct
in financial instrument trading further contributes to safeguarding market
integrity and promoting fair trading practices.

7. Regulatory and Normative Influence

Although the PFSA does not possess legislative initiative in the strict
constitutional sense, it plays a significant role in shaping the legal framework
governing the financial market. This role is primarily advisory and consul-
tative, involving the formulation of opinions, recommendations, and legisla-
tive proposals addressed to competent legislative and executive authorities.
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Drawing upon its institutional expertise, the Authority evaluates draft reg-
ulations and initiates amendments when new phenomena emerge in the in-
vestment fund market or when existing regulations prove insufficient.

The PFSA also participates in the development of secondary legislation
adopted pursuant to statutory delegations, particularly in areas regulating
specific segments of the financial market. Moreover, the Authority contrib-
utes to the implementation of European Union law and influences the devel-
opment of international regulatory standards concerning investment funds.
In this limited sense, the PFSA performs a legislative function sensu stricto,
while remaining within the constitutional framework of separation of powers.

8. Functional Classification of Competences

From a functional perspective, the competences of the PFSA may be cat-
egorized into three principal functions: licensing, regulatory, and supervi-
sory. The licensing function encompasses both preliminary and ongoing
verification of entities seeking to conduct regulated activities. The regulato-
ry function consists in the creation of prudential and structural standards,
as well as the establishment of accepted market practices. The supervisory
function is realized through monitoring, reporting analysis, on-site inspec-
tions, and the application of supervisory measures, both factual and legal
in nature [Cyman 2019, 113].

Each of these functions operates on three interrelated levels: external
(documentary analysis), internal (on-site inspections), and normative (is-
suance of prudential regulations and soft law instruments). Through the
exercise of both binding powers and soft law mechanisms, the PFSA exerts
comprehensive influence over the financial ecosystem - from individual
institutions to the systemic architecture as a whole — thereby ensuring its
stability, security, and compliance with statutory requirements.

9. Instruments for the Exercise of Supervisory Powers of the Polish
Financial Supervision Authority - Supervisory Measures

The tasks and objectives entrusted to the Polish Financial Supervision
Authority in the field of capital market oversight are not merely program-
matic declarations, but are operationalized through a structured system
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of supervisory measures established by statute. The protection of such val-
ues as market security, investor confidence, transparency, and the integrity
of trading requires the availability of effective instruments enabling pro-
portionate intervention in the activities of supervised entities. Supervisory
measures thus function as instrumental mechanisms of public-law over-
sight, ensuring the practical effectiveness of the regulatory framework gov-
erning the capital market. Their application is closely linked to the findings
of supervisory inspections and to the assessment of compliance with stat-
utory provisions, licensing conditions, and the interests of market partici-
pants, particularly retail investors [Sypek 2025, 221-23].

The range of supervisory measures vested in the PFSA is characterized
by significant breadth and normative diversity. These instruments enable
multifaceted interference in the organizational, operational, and informa-
tional spheres of supervised entities. In legal doctrine, this characteristic
is described as the multidimensional nature of supervision, reflecting the
legislature’s intention to equip the Authority with flexible tools capable
of addressing irregularities of varying gravity and nature. Despite their
internal differentiation in terms of intensity and legal form, supervisory
measures generally possess the capacity to substantially affect the func-
tioning of supervised institutions. Such interference may extend to internal
governance structures, operational practices, and the performance of stat-
utory obligations. At the same time, their application remains strictly cir-
cumscribed by the principle of legality: the PFSA may exercise its powers
exclusively within the forms and under the conditions explicitly provided
for by universally binding law [Adamiak 2009, 34-35].

Supervisory measures do not lend themselves to rigid or exhaustive doctri-
nal classification. Many instruments exhibit hybrid characteristics, combining
preventive and repressive elements or intertwining organizational and infor-
mational dimensions. Given the multiplicity of typological approaches pro-
posed in legal scholarship, the present analysis focuses selectively on those
instruments of particular relevance to the supervision of investment funds
and to the protection of their participants [Adamiak 2000, 35-40].

A primary category comprises informational measures, which are
closely connected with mechanisms of information exchange within the
financial market and form a cornerstone of supervisory infrastructure.
Informational instruments serve a complementary and supportive function
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in relation to other supervisory tools. The effectiveness of coercive or struc-
tural measures largely depends on the quality, scope, and timeliness of the
data collected. Informational powers operate in two principal forms: first,
as the Authority’s right to obtain information from supervised entities;
and second, as its competence to disclose certain information to other
bodies or to the public where justified by market circumstances. The for-
mer includes the power to request specific data and to receive periodic re-
ports from entities under statutory reporting obligations. The latter encom-
passes the publication of information concerning identified infringements,
applied measures, or risks affecting market stability. These instruments
enhance transparency, facilitate evidence-based decision-making, and rein-
force systemic stability within the capital market.

A distinct group of supervisory instruments consists of personal (per-
sonnel-related) measures. In this sphere, the PFSA may indirectly influence
the composition of governing bodies and ownership structures of super-
vised entities, for example by approving candidates for key managerial po-
sitions or assessing changes in control. In addition, the Authority is em-
powered to grant, limit, or withdraw professional authorizations necessary
for the exercise of regulated financial activities. Within the investment
fund sector, certain appointments — such as members of the management
board responsible for risk management or for investment decision-mak-
ing - require prior approval of the PFSA. Other changes in management
must be promptly notified to the Authority. These regulatory mechanisms
not only safeguard compliance with statutory requirements but also en-
hance trust in the supervisory system by ensuring that individuals occupy-
ing strategically significant positions meet the requisite standards of com-
petence and integrity [Kosieradzka and Wotoszyn 2010, 409-10].

Effective supervision would be unattainable without the availability
of coercive instruments of greater intensity, commonly referred to as police
or enforcement measures. These mechanisms empower the PFSA to direct-
ly shape the legal situation of supervised entities through binding orders,
prohibitions, and formal notices. While such measures may significantly
affect business operations — and in certain cases restrict them - their pri-
mary function differs from that of licensing instruments. Whereas licensing
measures regulate access to the financial market, enforcement measures are
directed at ensuring compliance during the ongoing conduct of regulated
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activities. They therefore belong to the sphere of continuous supervision
rather than preventive control [Chetmonski 2004, 458]. Their central pur-
pose is not only to influence operational conduct but also to compel ad-
herence to statutory and regulatory standards, thereby safeguarding the in-
tegrity and stability of the capital market as a whole.

10. The Role of Soft Law in the Regulatory Framework of Investment
Fund Supervision in Poland

Within the contemporary architecture of financial market supervision,
instruments of soft law have acquired increasing prominence in the prac-
tice of the Polish Financial Supervision Authority. Although formally de-
void of binding normative force, these instruments are closely intertwined
with the Authority’s supervisory mandate and serve as vehicles for the im-
plementation of both its core and ancillary regulatory objectives.

Soft law acts issued by the PFSA do not directly create, modify, or ex-
tinguish rights and obligations of their addressees. They lack the formal
attributes of universally binding legal norms and do not operate within the
classical paradigm of administrative authority. Nevertheless, their practi-
cal significance within the financial market ecosystem is substantial. This
is particularly evident within the broader framework of European Union
law, where soft law instruments — such as guidelines, recommendations,
and communications — occupy a well-established and continuously ex-
panding position. In this context, soft law functions as a normative inter-
mediary, shaping regulatory expectations, influencing interpretative ap-
proaches, and promoting compliance-oriented patterns of conduct without
resorting to coercive measures [Izdebski 2021, 78-80].

In the Polish investment fund sector, soft law performs a quasi-regulatory
function. It contributes to the formation of operational standards for super-
vised entities, clarifies regulatory ambiguities, and reinforces market disci-
pline through persuasive authority rather than formal compulsion. Its grow-
ing importance reflects both the increasing complexity of financial markets
and the need for supervisory responsiveness in the face of rapidly evolving
market practices.*

4 In a letter of the Polish Financial Supervision Authority dated 14 December 2015 (DRK/
WK/485/13/1/2015/MT), published in “Banking Law Monitor” 2016, No. 9, pp. 7-9,
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A defining advantage of soft law instruments lies in their capacity for flexi-
bility and timeliness. Unlike statutory amendments or formal regulatory enact-
ments, which require extensive legislative procedures, soft law may be adopted
and disseminated with relative expediency. This enables the supervisory au-
thority to react promptly to emerging risks, regulatory lacunae, or undesirable
market practices. In this respect, soft law serves as a specialized informational
conduit, providing market participants with structured and practical guidance
regarding the standards of conduct expected by the regulator.

Such instruments facilitate the identification of practices deemed accept-
able, as well as those likely to be challenged in supervisory proceedings. They
frequently perform an interpretative function, elucidating the Authority’s un-
derstanding of specific statutory provisions or even broader systemic regula-
tory concepts. In areas governed by general clauses - such as “due diligence”
or “acting in the best interests of the client” - soft law statements often op-
erate as interpretative benchmarks, effectively shaping the operationalization
of indeterminate legal standards.

Moreover, soft law contributes to the harmonization of conduct between
supervised entities and their clients. By promoting consistent standards
in organizational governance, disclosure practices, and customer relations,
these instruments enhance the quality of financial services and strengthen
the protection of investment fund participants. For this reason, both supervi-
sory authorities and legal scholarship increasingly recognize soft law as a sta-
bilizing force within the regulatory environment, mitigating risks associated
with interpretative uncertainty and fragmented supervisory practice.

In practical terms, the soft law output of the PFSA assumes various forms
and designations, reflecting the absence of a formally codified procedure gov-
erning its adoption or systematization. Neither the internal organizational
acts nor the procedural framework of the Authority comprehensively regu-
late the issuance of such instruments. The most frequently encountered forms
include guidelines, interpretative statements, communications, and official
positions. Within the capital market sector, statements and communications

addressed to representatives of organizational units conducting brokerage activities, the
supervisory authority emphasized the role played by the official positions of the PFSA Office
in the process of providing brokerage services by investment firms, thereby highlighting
their principal functions and intended objectives.
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predominate, whereas in the banking sector recommendations constitute
a distinct and well-established category [ibid., 85].

The lack of a unified and internally binding taxonomy results in blurred
conceptual boundaries between these forms. At times, the substantive con-
tent of a given act may diverge from its formal designation, thereby raising
concerns from the perspective of regulatory transparency and legal certain-
ty. This terminological fluidity underscores the hybrid and evolving char-
acter of soft law within the supervisory framework.

An additional manifestation of soft law activity consists in individual-
ized letters addressed to supervised entities. Through such correspondence,
the PFSA articulates its interpretation of applicable legal provisions, for-
mulates expectations regarding compliance practices, or recommends spe-
cific courses of action. Although these communications do not derive their
authority directly from binding legislation, they may exert considerable
practical influence, particularly where they clarify the application of gener-
al clauses or outline supervisory priorities [Czech 2009, 63-70].

Among the various soft law instruments, official positions occupy
a central place. These represent substantive statements of the Authority -
Interpretative, informational, or recommendatory in nature - addressed
to specific legal issues or market practices. Through such positions, the
PESA may: 1) present its interpretation of statutory provisions or legal in-
stitutions. 2) articulate expectations regarding the content of documents
prepared by market participants. 3) outline procedural principles govern-
ing administrative proceedings before the Authority; 4) provide guidance
concerning internal organizational standards and client relations.

The Communications likewise play a significant role. In principle, they
are intended as concise public announcements concerning matters relevant
to market participants. However, supervisory practice demonstrates that
communications are frequently employed not only to convey factual infor-
mation but also to express interpretative views or signal preferred stand-
ards of conduct. This functional overlap further illustrates the absence
of sharp distinctions between different categories of soft law instruments
[Czech 2009, passim].

In conclusion, soft law acts issued by the Polish Financial Supervision
Authority, despite lacking explicit statutory authorization as formal sources
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of law, fulfill a quasi-regulatory role within the system of financial market
supervision. Their legitimacy derives not from normative coercion but from
their functional necessity in ensuring coherent interpretation and consistent
application of financial market regulations. By shaping behavioral expec-
tations and delineating supervisory priorities, soft law enhances legal cer-
tainty, promotes transparency, and contributes to the protection of market
participants — particularly those in a structurally weaker economic position.

Thus, soft law may be regarded as an expression of the socio-organi-
zational function of the supervisory authority, operating as a preventive
mechanism that reinforces market integrity and safeguards the principle
of trust in public institutions and the legal order they administer.

Conclusions

The analysis undertaken in this study leads to the conclusion that the
model of consumer protection within the Polish investment fund market
is grounded in an integrated supervisory framework in which the Polish
Financial Supervision Authority performs the function of a systemic guar-
antor of financial stability and market integrity. The institutional status
of the PFSA, the breadth of its competences, and the diversity of superviso-
ry instruments at its disposal demonstrate that the protection of non-pro-
fessional market participants constitutes not an ancillary objective, but one
of the central functional pillars of the entire supervisory architecture.

A fundamental finding of this article is that the effectiveness of consum-
er protection does not derive solely from the formal scope of supervisory
powers, but rather from their complementary and proportionate applica-
tion. The PFSA’s regulatory toolkit encompasses both coercive instruments
(licensing, sanctioning, personal and enforcement measures) and non-co-
ercive mechanisms (public warnings and soft law acts). Together, these in-
struments create a multidimensional system of market influence, enabling
the simultaneous realization of preventive, corrective, and stabilizing func-
tions in response to contemporary regulatory challenges.

Particular importance attaches to the increasing role of non-binding in-
struments, which reflect the broader evolution of public supervision from
a purely sanction-based paradigm toward a risk-oriented and standard-set-
ting model. Soft law acts and informational mechanisms, although formally
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devoid of binding legal force, exert tangible normative impact through in-
terpretative guidance and reputational influence. In this way, they contrib-
ute to shaping regulatory expectations and market behavior, functioning
as quasi-normative components within the financial regulatory framework.

At the same time, the growing reliance on non-coercive instruments raises
significant doctrinal and constitutional considerations, particularly with re-
gard to the principle of legality, regulatory transparency, and the permissible
limits of administrative influence over economic activity. Maintaining equi-
librium between supervisory effectiveness and the requirements of the rule
of law necessitates clear delineation of the scope, function, and procedural
grounding of such instruments, so as to prevent informal norm-creation be-
yond the constitutionally defined system of legal sources.

From a systemic perspective, the Polish model of supervision over the
investment fund market provides coherent and relatively stable foundations
for consumer protection. Its continued effectiveness, however, will depend
on the supervisory authority’s capacity to adapt to the ongoing digitali-
zation of financial services, the internationalization of market operations,
and the increasing complexity of investment products. In this evolving reg-
ulatory environment, the integration of binding and non-binding instru-
ments remains not only a defining feature of modern financial supervision,
but also a precondition for its long-term legitimacy and resilience within
a rule-of-law framework.
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Abstrakt

Artykul podejmuje problematyke wolnosci religijnej w kontekscie prawa pra-
cy, ze szczegolnym uwzglednieniem zatrudnienia w instytucjach wyznaniowych.
Wolnos$¢ sumienia i wyznania zostala przedstawiona jako jedno z fundamental-
nych praw czlowieka, chronione zaréwno w prawie krajowym (Konstytucja RP),
jak i w aktach prawa miedzynarodowego. Autorki omawiaja zakres tej wolnosci,
wskazujac na jej znaczenie w relacjach zatrudnienia oraz konieczno$¢ respekto-
wania jej zaréwno przez panstwo, jak i przez podmioty prywatne. W kontekscie
prawa pracy analizowane sg przepisy Kodeksu pracy zakazujace dyskryminacji,
a takze wyjatki od zasady réwnego traktowania, ktére umozliwiaja instytucjom
religijnym uzaleznienie zatrudnienia od wyznania lub $wiatopogladu kandyda-
ta. Podkre$lono, ze mozliwos¢ takiego réznicowania sytuacji pracownikéw wynika
z charakteru dzialalno$ci tych instytucji i jest warunkowana wymogiem proporcjo-
nalnosci oraz zwigzkiem miedzy wyznaniem a realizacja celéw statutowych. Autorki
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dokonujg szczegélowej analizy regulacji krajowych oraz unijnych, w szczegélnosci
Dyrektywy Rady 2000/78/WE, wskazujac na koniecznos¢ écistego przestrzegania
warunkow dopuszczalnodci réznicowania, takich jak rzeczywista istotno$¢ wyma-
gan zawodowych, ich zgodnos¢ z prawem oraz uzasadniony charakter. Oméwiono
takze znaczenie obowigzku lojalnosci wobec zasad etycznych organizacji religij-
nych oraz jego wplyw na ocen¢ rozwigzania stosunku pracy. W konkluzji Autorki
podkreslaja, iz regulacje dotyczace wolnosci religijnej i zakazu dyskryminacji mu-
szg by¢ interpretowane z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci oraz zapew-
nienia skutecznej kontroli sagdowej. Utrzymanie réwnowagi pomiedzy autonomia
instytucji wyznaniowych a ochrong praw pracowniczych stanowi kluczowe wyzwa-
nie wspolczesnego prawa pracy.
Stowa kluczowe: wolnoé¢ religijna, prawo pracy, réwne traktowanie, instytucje
wyznaniowe, dyskryminacja

Abstract

This article examines the protection of religious freedom within labor law, fo-
cusing on employment in religious institutions. Religious freedom is analyzed as
a fundamental human right, safeguarded by both the Polish Constitution and in-
ternational legal instruments. The study discusses how this right operates with-
in employment relationships and the obligations imposed on both state authori-
ties and private entities to respect it. Special attention is given to the exceptions
to the principle of equal treatment in employment, allowing religious organizations
to consider faith or worldview as a genuine occupational requirement. The analysis
includes national legal regulations and Council Directive 2000/78/EC, emphasizing
that any differentiation based on religion must be lawful, justified, proportionate,
and directly connected to the nature of the work. Furthermore, the article explores
the duty of loyalty to the ethical principles of religious organizations and its impli-
cations for employment termination. The authors conclude that a careful balance
between the autonomy of religious entities and the protection of workers’ rights is
essential for ensuring compliance with both constitutional and labor law standards.

Keywords: religious freedom, labor law, equal treatment, religious institutions,
discrimination

Wprowadzenie

Wolnos¢ sumienia i wyznania stanowi jedno z fundamentalnych praw
czlowieka, ktére znajduje ochrone zaréwno na poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym. Jest to warto$¢ szczegdlnie istotna w kontekscie
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zatrudnienia, zwlaszcza w instytucjach o wyraznym charakterze wyznanio-
wym, takich jak koscioly i zwiazki wyznaniowe. Prawna regulacja zatrud-
nienia w tych instytucjach stanowi wyzwanie, gdyz wymaga pogodzenia za-
sady wolnosci religijnej pracownika z prawem pracodawcy do zachowania
tozsamosci wyznaniowej. W artykule zostang przeanalizowane podstawowe
zasady ochrony wolnoéci religijnej w prawie pracy, zwlaszcza w kontekscie
specyficznych regulacji dotyczacych instytucji koscielnych oraz granic do-
puszczalnych ograniczen tej wolnosci.

1. Pojecie wolnos$ci wyznania

Rozwazania na temat wyzwan zwigzanych zatrudnianiem przez insty-
tucje koscielne w kontekscie wolnosci religijnej nalezy rozpocza¢ od jej
zdefiniowania i wskazania zrédel ochrony. Wolno$¢ sumienia i wyznania
to podstawowe prawo cztowieka, ktére gwarantuje kazdej jednostce swobo-
de w zakresie ksztaltowania, wyrazania oraz zmiany swoich przekonan re-
ligijnych i $wiatopogladowych. Zawiera w sobie prawo wyznawania i prak-
tykowania religii, jak i prawo do ateizmu lub agnostycyzmu. Sg to wartosci
zagwarantowane w prawie miedzynarodowym krajowym na poziomie kon-
stytucyjnym. Zgodnie z art. 53 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej', kaz-
dy ma zapewniong wolno$¢ sumienia i religii. Wolno$¢ sumienia i religii
uznaje sie za jedno z podstawowych praw osobistych, poniewaz jest glebo-
ko zwigzana z osobowoscig jednostki [Sarnecki 2016]. Jej uznanie i posza-
nowanie przez panstwo oraz spoleczenstwo wynika z obowigzku ochrony
ludzkiej godnos$ci. Godnos$¢ ta objawia si¢ migdzy innymi w naturalnym
dazeniu czlowieka do odkrywania i doswiadczania wartosci transcendent-
nych, a to musi by¢ respektowane i chronione.

Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania zostala miedzy innymi zagwaranto-
wana w art. 9 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych warto-
$ci®>. W jej $wietle kazdy ma prawo do wolnoéci mysli, sumienia i wyznania;
prawo to obejmuje wolnos¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolnos¢

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm. [dalej: Konstytucja RP].

2 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wartosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona
Protokotem nr 2, Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 z pozn. zm.
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uzewnetrzniania indywidualnie lub wspoélnie z innymi, publicznie lub
prywatnie, swego wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie,
praktykowanie i czynnosci rytualne. Ograniczenie wolno$ci uzewnetrzniania
wyznania lub przekonan jest dopuszczalne jedyne, gdy sa przewidziane przez
ustawe i konieczne w spoleczenistwie demokratycznym z uwagi na interesy
bezpieczenstwa publicznego, ochrone porzadku publicznego, zdrowia i moral-
nosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb. Wolnos¢ ta zostala réwniez
wprost wskazana w art. 18 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych’. Zgodnie z art. 18 ust. 1 kazdy ma prawo do wolnosci mysli,
sumienia i wyznania. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania lub przyjmo-
wania wyznania lub przekonan wedlug wlasnego wyboru oraz do uzewnetrz-
niania indywidualnie czy wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swej
religii. Wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania zostala réwniez zagwarantowana
w art. 10 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej*.

Gwarancja wolno$ci wyznania i sumienia zostala réwniez przewidziana
w art. 53 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢
sumienia i religii. Wolnos¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyj-
mowania religii wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidu-
alnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie
kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie.
Wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie $wiatyn i innych miejsc kultu
w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo osob do korzysta-
nia z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajdujg. Religia kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przed-
miotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wolno$¢
sumienia i religii innych oséb. Wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢
ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne
do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, mo-
ralnosci lub wolnosci i praw innych oséb.

Polski ustrojodawca postuguje sie pojeciem wolnosci religii oraz sumie-
nia. Wstep do konstytucji réwniez odnosi si¢ do tego procesu, stanowiac
dodatkowy fundament dla uznania wolnosci zapisanych w art. 53. Potrzeby

3 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167.
4 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz. U. UE. C. z 2007 r., Nr 303, str. 1 z p6zn. zm.
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jednostki w tym zakresie s3 rownie istotne jak potrzeby ochrony prywat-
nosci, zapewnienia materialnego bytu, rozwoju intelektualnego czy uczest-
nictwa w zyciu politycznym i spofecznym.

Ochrona wolnoéci sumienia i religii stanowi fundament ustrojowy,
na co wskazuje nie tylko przytoczony juz art. 53 Konstytucji RP, ale row-
niez art. 25 Konstytucji RP, a wolno$¢ realizowana jest gléwnie w zyciu
prywatnym jednostki, jednak nie nalezy jej traktowa¢ wylacznie jako spra-
wy osobistej. Religia i $wiatopoglad moga bowiem by¢ wyrazane publicznie
i majg istotne znaczenie dla funkcjonowania zaréwno jednostek, jak i ich
wspoélnot [Florczak-Wator 2023]. Wyznawana religia oraz $wiatopoglad
ksztattuja bowiem zachowania jednostki [Sarnecki 2016].

Na wolnos¢ wyznania sklada si¢ wolno$¢ przyjmowania religii, wyzna-
wania jej, jak rowniez jej uzewnetrzniania oraz zgodnego z przekonaniami
religijnymi postepowania [Florczak-Wator 2023]. Zakres podmiotowy wol-
nosci religijnej obejmuje ,kazdego” — co nalezy rozumie¢ jako kazda osobe
niezaleznie od obywatelstwa. Jest to jedna z podstawowych wolnosci osobi-
stych, $cisle zwigzana z osobowoscig jednostki i jej potrzeba poszukiwania
wartosci transcendentalnych i przezywania ich. Natura wolnosci sumienia
i religii wyklucza zatem z kregu jej beneficjentéw osoby prawne i inne jed-
nostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Zakresem pod-
miotowym wolnos¢ sumienia i wyznania obejmuje kazda osobe fizyczna.
Bez znaczenia pozostaje tu obywatelstwo, wiek czy pochodzenie etniczne.

Jednoczesnie w Konstytucji RP ustrojodawca naklada na panstwo obo-
wigzek zagwarantowania kazdej jednostce mozliwosci nieskrepowanego
korzystania z wolnoéci sumienia i religii. Przy tym, obowigzki panstwa
maja dwa wymiary: nakaz ochrony, gdy prawa jednostki w zakresie sa na-
ruszane) oraz zakaz naruszania praw jednostki w zakresie swobody zatrud-
nienia [tamze].

Panstwo powinno gwarantowa¢ jednostce mozliwos¢ swobodnego ko-
rzystania z przystugujacej jej wolnosci sumienia i religii. Obowiazki panstwa
maja nie tylko wymiar negatywny (zakaz naruszania wolnosci), ale rowniez
wymiar pozytywny (nakaz ochrony wowczas, gdy omawiania wolnos$¢ jest
naruszana przez inne jednostki). Na innych podmiotach prywatnych spoczy-
wa natomiast obowigzek poszanowania wolnoéci sumienia i religii. Owe inne
jednostki s3 réwniez adresatem zakazu z art. 53 ust. 6 Konstytucji RP.
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2. Ochrona wolnosci sumienia w polskim prawie pracy

Réwniez w prawie pracy ustawodawca gwarantuje wolno$¢ sumienia
i wyznania. Gwarancja to zostala wyrazona w art. 18* oraz 18 Kodeksu
pracy’ ustanawiajacych zakaz dyskryminacji oraz zasade réwnego trakto-
wania w zatrudnieniu. Zgodnie z art. 18* k.p. pracownicy powinni by¢
réwno traktowani w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, wa-
runkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegélnosci bez wzgledu na pled,
wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania politycz-
ne, przynalezno$¢ zwiazkows, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie
w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Naruszeniem zasady réwnego traktowania w zatrudnieni jest réznico-
wanie przez pracodawce sytuacji pracownika z jednej lub kilku przyczyn
okreslonych wyzej, ktérego skutkiem jest w szczegélnosci: 1) odmowa na-
wigzania lub rozwigzanie stosunku pracy; 2) niekorzystne uksztalttowanie
wynagrodzenia za prace lub innych warunkéw zatrudnienia albo pomi-
niecie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych $wiadczen zwigzanych
z pracy, pominigcie przy typowaniu do udzialu w szkoleniach podnosza-
cych kwalifikacje zawodowe — chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowal
sie obiektywnymi powodami.

Zgodnie z art. 18®§ 4 k.p. nie stanowi naruszenia zasady réwnego trak-
towania ograniczanie przez ko$cioly i inne zwigzki wyznaniowe, a takze
organizacje, ktorych etyka opiera si¢ na religii, wyznaniu lub $wiatopogla-
dzie, dostepu do zatrudnienia, ze wzgledu na religi¢, wyznanie lub $wiato-
poglad. Powyzsze znajduje zastosowanie w sytuacji gdy rodzaj lub charak-
ter wykonywania dzialalnosci przez koscioly i inne zwigzki wyznaniowe,
a takze organizacje powoduje, ze religia, wyznanie lub $wiatopoglad sa rze-
czywistym i decydujacym wymaganiem zawodowym stawianym pracowni-
kowi, proporcjonalnym do osiagnigcia zgodnego z prawem celu zréznico-
wania sytuacji tej osoby. Dotyczy to réwniez wymagania od zatrudnionych
dzialania w dobrej wierze i lojalno$ci wobec etyki kosciota, innego zwigzku

5 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. z 2023 r., poz. 1465 z pdzn. zm.
[dalej: k.p.].
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wyznaniowego oraz organizacji, ktérych etyka opiera si¢ na religii, wyzna-
niu lub $wiatopogladzie.

Przedstawiony wyzej przepis stanowi implementacje Dyrektywy Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ra-
mowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy®. Zgodnie z art.
4 ust. 2 dyrektywy panstwa czlonkowskie moga utrzyma¢ w mocy swo-
je ustawodawstwo krajowe lub przewidzie¢ w przysztym ustawodawstwie
przepisy na mocy ktorych, w przypadku dzialalnosci zawodowej kosciotow
albo innych organizacji publicznych badz prywatnych, ktérych etyka opiera
sie na religii lub przekonaniach, odmienne traktowanie ze wzgledu na reli-
gie lub przekonania osoby nie stanowi dyskryminacji w przypadku gdy ze
wzgledu na charakter tego rodzaju dzialalnosci lub kontekst, w ktorym jest
prowadzona, religia lub przekonania stanowia podstawowy, zgodny z pra-
wem i uzasadniony wymoég zawodowy, uwzgledniajacy etyke organizacji.
Tego rodzaju odmienne traktowanie powinno by¢ realizowane z poszano-
waniem zasad i postanowien konstytucyjnych Panstw Cztonkowskich oraz
zasad ogdlnych prawa wspdlnotowego, i nie powinno by¢ usprawiedliwie-
niem dla dyskryminacji, u podstaw ktérej leza inne przyczyny.

Ustawodawca unijny zastrzegl jednoczesénie, ze dyrektywa nie narusza
wigc prawa koscioléw i innych organizacji publicznych lub prywatnych,
ktoérych etyka opiera si¢ na religii lub przekonaniach, dzialajacych zgodnie
z krajowymi przepisami konstytucyjnymi i ustawodawczymi, do wymaga-
nia od 0séb pracujgcych dla nich dziatania w dobrej wierze i lojalnosci wo-
bec etyki organizacji.

Nieréwne traktowanie ze wzgledu na religie, wyznanie lub $wiatopo-
glad dopuszczalne jest wylacznie w ww. przypadkach [Maniewska 2025].

3. Charakter i zakres regulacji z art. 183b § 4 k.p.
Regulacja z art. 18" § 4 kp. stanowi kontratyp od zasady réwnego

traktowania w zatrudnieniu [Tomaszewska 2022]. Wylaczenie od zasady
zakazu dyskryminacji ma w tym przypadku posta¢ istotnego wymagania

6 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz. U. UE. L. z 2000 r., nr
303, s. 16.
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zawodowego skutkujacego ograniczeniem dostepu do zatrudnienia w pod-
miotach wyznaniowych, w ktérych podstawowa role pelni etyka oparta
na religii, wyznaniu lub $wiatopogladzie [tamze].

Znajduje zastosowanie wylgcznie do podmiotéw wyznaniowych, ktére
posiadaja status pracodawcy w rozumieniu art. 3 k.p Status pracodawcy
w rozumieniu art. 3 k.p. ma charakter normatywny i wynika z samego fak-
tu zatrudniania pracownikéw, niezaleznie od formy organizacyjno-prawnej
podmiotu. Co do zakresu podmiotowego wylaczenia od zakazu dyskrymi-
nacji, ustawodawca w tym przypadku postuguje si¢ pojeciem pracownika.
Pracownikiem w $wietle k.p. jest osoba zatrudniona na podstawie umowy
o prace, powolania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace.

Obowigzek réwnego traktowania rozcigga si¢ na wszystkie etapy sto-
sunku pracy, w tym rekrutacje pracownikéw, trwanie stosunku pracy oraz
rozwigzanie.

Co do rozumienia pojecia pracodawcy na gruncie art. 18 § 4 k.p., w prze-
pisie jako podmioty, ktérym przystuguje prawo do skorzystania z wyjatku
od zakazu dyskryminacji, wskazane sa koscioly i inne zwigzki wyznaniowe,
a takze organizacje, ktorych etyka opiera si¢ na religii. Przez pojecie ko-
$ciolow i zwigzkéw wyznaniowych na gruncie polskiego porzadku prawne-
go, zgodnie z ustawa o gwarancjach wolnosci, sumienia i wyznania’ rozumie
sie wspdlnoty religijne, zakladane w celu wyznawania i szerzenia wiary re-
ligijnej, posiadajace wilasny ustrdj, doktryne i obrzedy kultowe. Przy tym,
postugiwanie si¢ przez podmiot sformulowaniem kosciét lub wspolnota
wyznaniowa nie rozstrzyga o zakresie posiadanych uprawnien. W ramach
kosciota lub zwigzku wyznaniowego jako pracodawcy stosunek pracy moga
zawiera¢ takze koscielne osoby prawne utworzone na podstawie przepisow
szczegblnych, w tym ustaw indywidualnych dotyczacych poszczegdlnych
zwigzkow wyznaniowych.

W pismiennictwie wskazuje sig, ze jest kategoria ,organizacji, ktérych
cel pozostaje w bezposrednim zwigzku z religia lub wyznaniem” jest nie-
ostra i niedookreslona [Raczka 2024]. Przepis ten nie obejmuje 0s6b fizycz-
nych, co oznacza, ze wyklucza mozliwos¢ stosowania omawianej regulacji

7 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, Dz. U. z 2023 r.,
poz. 265.
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przez indywidualne jednostki. W konsekwencji mozna przyja¢, ze koscioty
oraz zwiazki wyznaniowe funkcjonujace poza okreslong prawem struktura
organizacyjna, a dzialajagce w sposéb nieformalny, nie posiadaja uprawnie-
nia do stosowania tej normy.

Podstawa dziatalnosci kosciolow, zwigzkéw wyznaniowych oraz powia-
zanych z nimi jednostek to okreslony system wartosci i sprecyzowany etos
[Czuryk 2024, 155]. Wobec powyzszego szczegoélne kryteria przy zatrud-
nianiu w zakresie doboru pracownikdw sg usprawiedliwione i uzasadnione.
Charakter wspdlnot wyznaniowych przesadza o koniecznosci i stusznosci
uwzglednienia czynnika religijnego przy zatrudnianiu. Kryterium religijne
przy doborze pracownikéw nierzadko ma kluczowe znaczenie dla ochro-
ny spéjnosci i jednolitosci oraz podtrzymania fundamentalnych wartosci
koscielnych oso6b prawnych i innych podmiotéw wyznaniowych [tamze].
Kosciotom i zwigzkom wyznaniowym przystuguje uprawnienie do zatrud-
niania pracownikoéw, ktérzy naleza do danej wspolnoty, podzielajg konkret-
ny system wartosci i w codziennym zyciu postepuja zgodnie z zasadami
danego wyznania [tamze].

Wymég wyznaniowy przy zatrudnieniu musi przy tym by¢ koniecz-
ne dla zachowania $wiatopogladowej i ideowej tozsamosci pracodawcy.
Powyzsze znajduje zastosowanie miedzy innymi w przypadku gdy zatrud-
nienie pracownika nieidentyfikujacego sie z zapatrywaniami religijnymi
w negatywny sposob mogtoby wplyna¢ na realizacje celow statutowych
albo atmosfere w placdwce lub wspdlnocie.

4. Kryteria dopuszczalnosci kontratypu od zasady rownego
traktowania

Zgodnie z Wyrokiem Trybunatlu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
z dnia 17 kwietnia 2018 r., kontratyp od zasady niedyskryminacji nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze podstawowy, zgodny z prawem i uzasadniony
wymog zawodowy musi by¢ konieczny i obiektywnie podyktowany w $wie-
tle etyki danego kosciota lub danej organizacji badz charakteru i warun-
kow wykonywania danej dzialalnosci zawodowej Nie moze on obejmowac
wzgledéw niezwigzanych z tg etyka lub prawem kosciota lub organizacji
do autonomii. Ponadto musi by¢ zgodny z zasada proporcjonalnosci.
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Nalezy wskaza¢, ze Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wielo-
krotnie podkreslal, ze odmienne traktowanie miedzy innymi ze wzgledu
na religie, nie stanowi dyskryminacji®, pod warunkiem ze ze wzgledu na ro-
dzaj dziatalno$ci prowadzonej przez pracodawce lub warunki prowadzenia
tej dziatalnosci, konkretna cecha (jak okreslona postawa religijna, wyznawa-
ne warto$ci i kierowanie si¢ nimi w zyciu) stanowi fundamentalny wymog
zawodowy. Ustawodawca unijny okreslita dwie konieczne przestanki dla ta-
kiej dziatalnosci, to jest cel zgodny z prawem oraz wymog proporcjonalno-
$ci. Wymagania zawodowe zwigzane z rodzajem prowadzonej dzialalnosci
przez pracodawce uznaje si¢ za wyraz stusznego celu bedacego obiektyw-
ng podstawa uzasadniajacg nieréwne traktowanie ze wzgledu na wyznanie
[Koczur i Swigtkowski 2023; Kokott 2016]. Dodatkowo wymoég zawodowy
musi spelnia¢ trzy kryteria: by¢ podstawowy, zgodny z prawem i uzasadnio-
ny. Pierwsze z przywolanych kryteriéw oznacza, ze przynaleznos¢ do danej
religii lub podzielanie okreslonych przekonan musi by¢ rzeczywiscie istotne
dla wykonywania tej pracy i dla zachowania autonomii organizacji. Religia
lub przekonania mogg by¢ uznane za podstawowy wymadg zawodowy tylko
wtedy, gdy jest to uzasadnione charakterem danej pracy lub jej kontekstem.
Oznacza to, ze pracodawca moze wprowadzi¢ taki wymag jedynie wtedy,
gdy istnieje bezposredni i mozliwy do zweryfikowania zwigzek migdzy nim
a wykonywang dzialalnoscig. Taki zwigzek moze wynika¢ z samej natury
pracy, na przyklad gdy obejmuje ona ksztaltowanie etyki danej organiza-
cji lub realizacje jej misji. Moze takze by¢ zwigzany z wymogami, w jakich
praca jest wykonywana, np. koniecznoscia reprezentowania danej instytucji
na zewnatrz w sposob zgodny z jej warto$ciami.

Warunek zgodnosci z prawem nalezy rozumie¢ jako zakaz naduzywania
wymogu zawodowego do celéw niezwigzanych z misjg i etyka organizacji.
Tym samym odmienne traktowanie ze wzgledu na religie lub swiatopoglad

8 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z: 12 stycznia 2010 r., C-229/08,
pkt 35; 13 wrzeénia 2011 r., C-447/09, pkt 66; 13 listopada 2014 r., C-416/13, Mario
Vital Pérez przeciwko Ayuntamiento de Oviedo, ECLI:EU:C:2014:2371; 15.11.2016 r.,
C-258/15, Gorka Salaberria Sorondo przeciwko Academia Vasca de Policia y Emergencias,
ECLLEU:C:2016:873, pkt 33; 14.03.2017 r., C-188/15, Asma Bougnaoui i Association de
défense des droits de 'homme (ADDH) przeciwko Micropole SA, ECLLI:EU:C:2017:204, pkt
37; 14.03.2017 r., C-157/15, Samira Achbita i Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding przeciwko G4S Secure Solutions NV, ECLI:EU:C:2017:203, pkt 32.
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zalezy od zwigzku pomiedzy wymogiem zawodowym a prowadzong przez
podmiot wyznaniowy dzialalnoscia, przy tym zalezno$¢ musi by¢ bezpo-
srednia oraz obiektywnie sprawdzalna [Czuryk 2024, 160]. Relacja miedzy
wymogiem zawodowym a dziatalno$cig pracodawcy moze by¢ uzasadniona
warunkami prowadzenia dziatalnosci lub jej charakterem.

Uzasadniony charakter wymogu zawodowego polega na tym, Ze to na
podmiocie wyznaniowym ciagzy obowigzek udowodnienia istnienia po-
waznego ryzyka naruszenia jej wartosci lub autonomii i ze wprowadzenie
takiego wymogu jest konieczne®. Kryterium to obejmuje réwniez kontro-
le sadow krajowych nad przestrzeganiem kryteriéw odstepstwa od zasady
niedyskryminacji [tamze]. Ostatecznie, cho¢ sady nie oceniajg samej etyki
danej organizacji, moga sprawdza¢, czy dany wymog faktycznie spelnia te
kryteria w konkretnych przypadkach.

W pismiennictwie zwraca si¢ uwage, ze wyzej opisane warunki dopusz-
czajace zrdznicowanie w zatrudnieniu stanowig zwroty niedookreslone,
ktorych identyfikacji nastapi w praktyce stosowania prawa, a w przypadku
sporéw na tym gruncie przez sad w postepowaniu rozstrzygajacy sprawe
pracowniczg [Raczka 2024]. Z pewnoscig w Kosciele katolickim w pelni
uzasadnione bedzie oczekiwanie zatrudnienia katolika, a nie wyznawcy in-
nej wiary na stanowisku koscielnego, ale juz watpliwe moze by¢ wymaganie
wiary katolickiej od pracownika gospodarczego parafii rzymsko-katolickie;j.
Z kolei w przypadku wyznania mojzeszowego zrozumialy jest wymog za-
chowania takiego wyznania przez pracownika, ktérego zadaniem jest przy-
rzadzanie positkow dla rabina.

Jako najbardziej oczywisty przyklad, do ktérego mozna odnie$¢ po-
wyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢ nauczanie religii [Tomaszewska 2022].
Edukacja wyznaniowa, nawet w przypadku dzialalnosci szkét publicznych,
jest nierozerwalnie zwigzana z dang religia lub wyznaniem oraz pozosta-
je w Scistym zwigzku z okreslonymi warto$ciami’®. Stad w relacjach za-
trudnienia znajdujg tu zastosowania przepisy zawarte w art. 18§ 4 k.p.,

9 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 17 kwietnia 2018 r., C-414/16, Vera
Egenberger v. Evangelisches Werk fiir Diakonie und Entwicklung Ev, ZOTSiSPI 2018, nr 4,
poz. I-257.

10 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 15 maja 2012 r., 56030/07, Fernandez
Martinez v. Hiszpania, Lex nr 1164647.
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a wymagania religijne pozostaja w pelni usprawiedliwione i uzasadnione.
Wykazanie si¢ przez kandydata na pracownika system wartosci przy na-
uczaniu religii to rzeczywiste i fundamentalne wymaganie zawodowe, ktore
bez watpienia moze by¢ postawione przy rekrutacji [Tomaszewska 2022].

Co wigcej, w orzecznictwie i piSmiennictwie jako uzasadnienie anali-
zowanego kontratypu od zasady niedyskryminacji wskazuje si¢, ze podsta-
we prawng dla legalnego odstapienia od zakazu dyskryminacji ze wzgle-
du na wyznanie stanowi przyczyna takie stanu rzeczy, nie za§ wymagana
w zatrudnieniu cecha [Koczur i Swiqtkowski 2023; Kokott 2016]. W tym
przypadku religia i prowadzona dzialalno$¢ pracodawcy jest ta przyczyna.
Jak wskazano w opinii rzecznika generalnego TSUE z dnia 31 maja 2016 r.
[Kokott 2016] powyzsze potwierdza szereg wyrokéw TSUE, w ktérych
miedzy innymi tozsamos$¢ narodowa nie zostala potraktowana jako grani-
ca obowigzywania ustawodawstwa unijnego, natomiast jako uzasadniony
i stuszny cel usprawiedliwiajacy ingerencje w zagwarantowane prawa.

Wymog proporcjonalnosci jest spetniony, jesli podejmowane przez pra-
codawce srodki dla osiggniecia planowanego celu pozostaja adekwatne
do rzeczywistej potrzeby ich zastosowania i w granicach obowigzujacych
regulacji prawnych'' [Koczur i Swigtkowski 2023]. Pod pojeciem propor-
cjonalnoéci nalezy rozumie¢ konieczno$¢ i zdatnos¢ osiggniecia plano-
wanych celéw, jak réwniez brak nieuzasadnionych restrykcji i ograniczen
pracownikéw [tamze; Kokott 2016]. W zwiazku z powyzszym, wymaga-
nia zawodowe w okreslonych sytuacjach jak zatrudnienie przez kos$cioly
i zwigzki wyznaniowe, nie posiadajg przymiotu dyskryminacji ze wzgledu
na religie [Koczur i Swiatkowski 2023]. Przy tym, zasada proporcjonalnosci
ma tu kluczowe znaczenie — odmienne traktowanie musi by¢ uzasadnione
charakterem pracy i nie moze prowadzi¢ do arbitralnej dyskryminacji.

11 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z: 18 listopada 1987 r., C-137/85,
Maizena GmbH i inni przeciwko Bundesanstalt fiir landwirtschaftliche Marktordnung
(BALM), ECLLEU:C:1987:493, pkt 15; 12 listopada 1996 r., C-84/94, Zjednoczone
Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej przeciwko Radzie Unii Europejskiej,
ECLLEU:C:1996:431, pkt 57; 10 grudnia 2002 r., C-491/01, The Queen przeciwko Secretary
of State for Health, ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd i Imperial
Tobacco Ltd., ECLL:EU:C:2002:741, pkt 81; 8 kwietnia 2014 r., C-293/12 i C-594/12,
Digital Rights Ireland Ltd przeciwko Minister for Communications, Marine and Natural
Resources i in. oraz Kédrntner Landesregierung i in.
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Jednakze jak wskazuje si¢ w pismiennictwie i orzecznictwie kryterium
religijne nie ma charakteru absolutnego. Kontratyp od zasady niedyskry-
minacji odnosi si¢ wylacznie do tego zakresu dzialalnosci podmiotéw wy-
znaniowych o zawodowym charakterze [Tomaszewska 2022]. Zgodnie
z orzecznictwem TSUE wymoég wyznaniowy przy zatrudnieniu moze mie¢
kluczowy i fundamentalny charakter w $cisle ograniczonej liczbie przypad-
kow'?. Wylaczenia od zakazu niedyskryminacji w zatrudnieniu ograniczaja
do $cistego minimum. Wydaje sie, ze w $wietle przywotanego orzecznictwa
TSUE, w szczegdlnosci od pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
scisle technicznych, administracyjnych lub porzadkowych, nie zawsze mozna
wymaga¢ ustalonej postawy $wiatopogladowej oraz sprecyzowanych pogla-
dow religijnych. W przypadku pracownikéw zatrudnionych w funkcje kie-
rownicze zasadno$¢ wylaczenia od zasady niedyskryminacji budzi powazne
zastrzezenia [Raczka 2024]. Co wiecej, z godnie z orzecznictwem TSUE istot-
ny i determinujacy wymoég zawodowy nie dotyczy subiektywnych wzgledow,
jak uczynienie zado$¢ zyczeniom klientéw' [Koczur i Swigtkowski 2023].

5. Obowiazek lojalnosci oraz stosowania zasad etyki w zyciu
prywatnym

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, kontratyp od zasady zakazu dyskrymi-
nacji rozciaga si¢ réwniez lojalnosci od swoich pracownikéw, w tym ogra-
niczenia jego aktywno$ci w innych organizacjach' oraz ograniczen w zyciu
prywatnym', o ile pracownik dobrowolnie przyjal na siebie te ograniczenia.

Szczegolnie przektada sie to w przypadku rozwigzania umowy o pra-
ce pracownika zatrudnionego przez podmiot wyznaniowy z powodu na-
ruszenia obowigzku lojalnosci lub zachowan w zyciu prywatnym razaco
sprzecznym z warto$ciami danej wspoélnoty [Derlacz-Wawrowska 2014].

12 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 14 marca 2017 r., C-157/15, Samira
Achbita I Centrum Voor Gelijkheid Van Kansen En Voor Racismebestrijding v. G4s Secure
Solutions Nv, ZOTSiS 2017, nr 3, poz. 1-203.

13 Tamze.

14 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 3 lutego 2011 r. w sprawie 18136/02
Siebenhaar v. Niemcy.

15 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 23 wrzesnia 2010 r., 1620/03, Schiith v.
Niemcy, Lex nr 603458.



238

Zakonczenie stosunku pracy w takim przypadku powinno nastgpi¢
z uwzglednieniem interesu pracodawcy i praw zwalnianego pracownika.

Kazde rozwigzanie stosunku pracy podlega indywidualnej ocenie.
Czynnikiem, ktory powinien by¢ wziety pod uwage, jest wplyw dalszego
zatrudniania pracownika na wiarygodnos¢ pracodawcy, na co wplyw ma
m.in. ranga i stanowisko pracownika, jak réwniez negatywne skutki zwol-
nienia dla pracownika [Koczur i Swigtkowski 2023].

W przypadku gdy pracownik narusza fundamentalne warto$ci wspol-
noty wyznaniowej, wymogi te nie sg sprzeczne z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego, a chroniona warto$¢ podlega ochronie na poziomie
konstytucyjnym oraz w innych religiach (tak jak np. malzenstwo) rozwia-
zanie umowy o prace jest uzasadnione's.

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
sady rozstrzygajac spory powinny szczegélowo wyjasni¢ czynniki
wplywajace na decyzj¢”’. Co wiecej, zdaniem Trybunatu okolicznos¢,
iz pracownik, ktéry zostal zwolniony przez Koscidt z pracy, ma ograniczo-
ne mozliwodci znalezienie innego zatrudnienia, ma szczegélne znaczenie.
Taka sytuacja wystepuje miedzy innymi wtedy, gdy pracodawca posia-
da dominujgcg pozycje w okreslonym sektorze dzialalnosci i korzysta ze
specjalnych odstepstw od stosowania prawa powszechnego, jak np. ma
to miejsce w przypadku niektdrych regionach Niemiec w sektorze dzia-
talnosci spolecznej. Okolicznosci te nabierajg szczegdlnego znaczenia, gdy
zwolniony pracownik dysponuje unikalnymi kwalifikacjami, ktére powo-
dujg, Ze znalezienie nowego zatrudnienia poza strukturami podmiotu wy-
znaniowego staje sie wyjatkowo trudne lub wrecz niemozliwe, jak na przy-
ktad w przypadku pracownika bedacego organista. Rowniez na gruncie
polskiego orzecznictwa sady powszechne zajmowaly stanowisko, ze rozwig-
zanie umowy o prace z nauczycielka religii ze wzgledu na sprzeczne z na-
uka Kosciota Zycie prywatne nie stanowi dyskryminacji'®.

16 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 23 wrzesnia 2010 r., 425/03, Obst v.
Niemcy, Lex nr 603630.

17 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 23 wrzeénia 2010 r., 1620/03, Schiith v.
Niemcy, Lex nr 603458.

18 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 20 pazdziernika 2016 r., VII Pa 326/15, Lex nr
2153497.
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Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunalu
Sprawiedliwosci by wymagania dotyczace lojalnosci i stosowania za-
sad etyki w zyciu prywatnym, spelnione muszg zosta¢ dwie przestanki.”
Po pierwsze, Kosciél lub inna organizacja opierajaca swoja etyke na reli-
gii lub przekonaniach, zarzadzajaca szpitalem w formie spoétki kapitalowej
prawa prywatnego, nie moze naklada¢ na swoich pracownikéw zajmuja-
cych stanowiska kierownicze wymogéw dotyczacych lojalnosci i dziatania
w dobrej wierze zgodnie z ta etyka w sposdb zréznicowany w zaleznosci
od wyznania lub jego braku, jezeli nie istnieje mozliwo$¢ skutecznej kon-
troli sagdowej tej decyzji. Taka kontrola powinna zapewniaé, ze spelnione
zostaly kryteria okre§lone w art. 4 ust. 2 tej dyrektywy. Po drugie, réznico-
wanie wymagan dotyczacych lojalnosci i dzialania w dobrej wierze wobec
etyki organizacji w odniesieniu do pracownikéw kierowniczych w zalezno-
$ci od ich wyznania lub jego braku jest zgodne z dyrektywa jedynie wtedy,
gdy - w kontekscie charakteru danej dzialalnosci zawodowej oraz warun-
kow jej wykonywania - religia lub przekonania stanowig zgodny z prawem,
istotny i uzasadniony wymog zawodowy, uwzgledniajacy zasade proporcjo-
nalnosci. Ocena tego aspektu nalezy do sadu krajowego.

Podsumowanie

Analiza regulacji prawnych dotyczacych wolnosci religijnej w kontekscie
zatrudnienia w instytucjach wyznaniowych prowadzi do kilku kluczowych
wnioskéw. Po pierwsze, wolno$¢ sumienia i wyznania jest gwarantowana
w wielu aktach prawnych, w tym Konstytucji RP oraz aktach miedzynaro-
dowych, a jej ochrona jest traktowana jako fundament demokratycznego
panstwa prawa. Po drugie, prawo pracy przewiduje zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na wyznanie, jednak umozliwia instytucjom religijnym stosowanie
kryteriow wyznaniowych jako istotnego wymogu zawodowego, co znajduje
odzwierciedlenie w art. 183b § 4 k.p. oraz w Dyrektywie Rady 2000/78/WE.

Praktyczne stosowanie tych regulacji wymaga zachowania odpowied-
niej proporcjonalnosci miedzy ochrong tozsamosci religijnej pracodawcy
a prawami pracowniczymi. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

19 Wyrok Trybunaltu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 11 wrze$nia 2018 r., C-68/17, IR v.
JQ., ZOTSiSPI 2018, nr 9, poz. 1-696.
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w swoich orzeczeniach podkresla, Ze ograniczenia wolnosci religijnej w za-
trudnieniu moga by¢ uzasadnione tylko wowczas, gdy stanowig niezbedny
i proporcjonalny wymoég zawodowy. Tym samym, konieczne jest zapewnie-
nie skutecznych mechanizméw kontrolnych, aby wywazy¢ prawa pracow-
nikoéw i interesy instytucji koscielnych.

Podsumowujac, relacja miedzy ochrong wolnosci religijnej a zasada
réwnego traktowania w zatrudnieniu jest skomplikowana i wymaga nie-
ustannego balansowania intereséw stron. W kontekscie zmieniajacych si¢
realiow spotecznych i prawnych niezbedna jest dalsza analiza oraz ewentu-
alne dostosowywanie regulacji prawnych, tak aby zaréwno instytucje wy-
znaniowe, jak i pracownicy mogli w pelni korzysta¢ ze swoich praw.
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W opracowaniu postuzono si¢ metoda dogmatyczno-prawng, opartg na ana-
lizie przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego, prowadzong z wykorzystaniem
pogladéw prezentowanych w literaturze przedmiotu oraz orzecznictwie sadow
polskich.

Stowa kluczowe: mediacja, obligatoryjna mediacja, umowa o roboty budowlane,
dobrowolnos¢ mediacji, sankcje procesowe, alternatywne metody rozwigzywa-
nia sporow

Abstract

This article analyses the introduction into the Polish legal system of a manda-
tory requirement for courts to refer parties to mediation in cases involving con-
struction contracts and contracts closely related to the construction process that
are intended for the performance of construction work. This amendment entered
into force on 1 March 2026 by the Act of 5 Augus. 2025, amending the Act - Code
of Civil Procedure, the Act - Civil Code, and certain other acts.

The first part of the article presents the objectives of this reform and the specific
nature of disputes arising from construction contracts. It then discusses the essence
of mediation as an out-of-court method of dispute resolution, emphasizing its key
principle - voluntariness. In the next section, the author analyses the introduced
solutions, evaluating their direct impact on the relationship with the fundamental
principle of the voluntary nature of mediation. The publication also includes a brief
reference to the current legal status and highlights the benefits of mediation.

The study employs a dogmatic-legal method, based on the analysis of the provi-
sions of the Code of Civil Procedure, supported by views presented in the literature
and in the case law of Polish courts.

Keywords: mediation, mandatory mediation, construction contract, voluntariness
of mediation, procedural sanctions, alternative dispute resolution

Wprowadzenie

Spory wynikajace z realizacji inwestycji budowlanych naleza do naj-
bardziej ztozonych, skomplikowanych i czasochtonnych kategorii poste-
powan gospodarczych w polskim systemie sgdownictwa [Gonet 2014,
69]. Wymagaja one analizy obszernej dokumentacji technicznej oraz opi-
nii bieglych, co w sposdb oczywisty generuje wysokie koszty. Wyniki ba-
dan statystycznych przeprowadzonych przez Departament Analiz i Strategii
Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazuja, ze liczba spraw gospodarczych,



243

ktore trafity do sadéw powszechnych w 2025 r. wyniosta 1 819 937
Natomiast faczna liczba postgpowan mediacyjnych w sprawach gospodar-
czych, prowadzonych w ramach toczacych si¢ postepowan przed sadami re-
jonowymi i okregowymi w 2025 r., wyniosta 7 126% Dane te jasno pokazuja,
ze to wlasnie sady gospodarcze pozostaja podstawowym podmiotem roz-
strzygania sporéw gospodarczych. Skala wykorzystania mediacji w ramach
toczacych si¢ proceséow gospodarczych jest przy tym zdecydowanie nizsza
w poréwnaniu z ogdlng liczba spraw wplywajacych do sadéw. Istotna ba-
rierg jest niski poziom $wiadomosci spofecznej w zakresie alternatywnych
metod rozwigzywania sporéw, w tym mediacji. Dodatkowo strony czesto
blednie zakladajg, Ze mediacja nie ma realnej skutecznosci prawnej, utozsa-
miajac ja z nieformalnymi negocjacjami, ktére nie prowadza do wigzacego
rozstrzygniecia oraz, ze mediator, jako osoba bez wyksztalcenia kierunko-
wego w danej dziedzinie, nie bedzie w stanie zrozumie¢ istoty problemu.

W dniu 1 marca 2026 r. weszla w zycie nowelizacja Kodeksu postepo-
wania cywilnego wprowadzona ustawg z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy - Kodeks cywilny oraz nie-
ktorych innych ustaw’. Jedna z istotnych zmian jest dodanie nowego art.
458% k.p.c., ktéry wprowadza obowigzek sadu kierowania stron do media-
cji w sprawach z umoéw o roboty budowlane oraz $cisle zwiagzanych z pro-
cesem budowlanym umoéw stuzacych wykonaniu robét budowlanych, przed
posiedzeniem przygotowawczym albo pierwszym posiedzeniem wyznaczo-
nym na rozprawe. Zamystem ustawodawcy przy wprowadzeniu omawianej
nowelizacji byto odcigzenie wymiaru sprawiedliwosci poprzez obowiazko-
we skierowanie stron do mediacji. W uzasadnieniu projektu ustawy pro-
jektodawca wskazal, ze wprowadzenie do Kodeksu postepowania cywilnego
nowego art. 458% stanowi odpowiedZ na wyzej wymienione problemy po-
przez propagowanie mediacji — jako mniej kosztownej, szybszej i bardziej
efektywnej metody rozwigzywania sporow*.

! https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne-w-tym-pliki-
dostepne-cyfrowo/rok-2025/ [dostep: 29.03.2026].

2 https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [dostep: 29.03.2026].

3 Dz. U. 2 2025 1., poz. 1172 [dalej: k.p.c.].

4 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw, https://www.sejm.gov.pl/
Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1304 [dostep: 29.03.2026], s. 13-14.
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Celem artykulu jest analiza wptywu wprowadzonego obowigzku kierowa-
nia stron do mediacji w sporach budowlanych na realizacj¢ zasady dobro-
wolnosci mediacji. Problem badawczy sprowadza si¢ do poszukiwania od-
powiedzi na pytanie, czy przyjete rozwigzania legislacyjne, w tym zwigzane
z nimi sankcje procesowe, pozostaja zgodne z zasada dobrowolnoéci mediacji
i czy nie prowadza w praktyce do jej ograniczenia. W artykule przyjeto tezg,
ze sam obowiazek skierowania stron do mediacji w sporach budowlanych nie
pozostaje w sprzecznosci z zasadg dobrowolnosci mediacji, jednak wprowa-
dzenie sankgji finansowych za odmowe udzialu w niej moze prowadzi¢ do jej
faktycznego ograniczenia i sprzyja¢ podejmowaniu mediacji o charakterze
pozornym, pozbawionych rzeczywistej woli zawarcia porozumienia.

1. Zawilo$¢ sporow z umoéw o roboty budowlane

Umowa o roboty budowlane jest umowa nazwang, uregulowang w art.
647 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym wykonawca zobowigzuje sig
do oddania przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie
z projektem i z zasadami wiedzy technicznej, a inwestor zobowiazuje si¢
do dokonania wymaganych przez wtasciwe przepisy czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem robot, w szczegdlnosci do przekazania terenu budowy
i dostarczenia projektu oraz do odebrania obiektu i zaptaty umodwione-
go wynagrodzenia’. Umowa taka jest wiec zobowigzaniem do rezultatu®.
Natomiast umowy S$ci$le zwigzane z procesem budowlanym nalezy inter-
pretowac jako obejmujace stosunki prawne, ktére nie stanowia samej umo-
wy o roboty budowlane, ale pozostaja w bezposrednim i funkcjonalnym
zwiazku z realizacja inwestycji budowlanej i sa niezbedne lub typowe dla
wykonania robdét budowlanych [Szancilo 2023]. Do nich zaliczy¢ mozna
w szczegdlnosci umowy o podwykonawstwo, umowy projektowe, umowy
dostaw i ustug specjalistycznych czy umowy o nadzér.

Najczestszymi przyczynami sporéw wynikajacych z uméw o roboty
budowlane oraz $cisle zwigzanych z procesem budowlanym sa przede
wszystkim: nieprawidlowo i nieprecyzyjnie skonstruowane postanowienia

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny, Dz. U. z 2025 r., poz. 1071 [dalej: k.c.].
6 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 2 wrze$nia
2020 r., I UK 238/19, Legalis nr 2484615.
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umowne, braki w dokumentacji [Grzyb i Apollo 2015, 839], wady budow-
lane, nienalezyte wykonanie zobowigzan, spory o wynagrodzenie, op6znie-
nia w realizacji. W praktyce kumulacja wskazanych probleméw prowadzi
do powstania wielowgtkowych konfliktow, obejmujacych zaréwno kwestie
techniczne, jak i finansowe, ktérych rozstrzygniecie czgsto wymaga prze-
prowadzenia szczegolowego postegpowania dowodowego, w tym zasi¢gnie-
cia opinii biegtych. Poczatkowa faza konfliktu charakteryzuje si¢ zazwyczaj
podejmowaniem przez kontrahentéw préb porozumienia, realizowanych
gléwnie w formie negocjacji. Niemniej jednak specyfika proceséw inwe-
stycyjnych, objawiajaca si¢ ich znacznym skomplikowaniem, rozbieznoscia
intereséw ekonomicznych oraz brakiem precyzyjnych uregulowan w tresci
umowy, sprawia, ze proby te czesto okazuja sie nieskuteczne. W konse-
kwencji strony decyduja si¢ na skierowanie sprawy na droge sadowa jako
podstawowego mechanizmu dochodzenia swoich roszczen.

2. Istota mediacji

Jak wynika z powolanych danych, mediacja jest wcigz niedocenia-
nym sposobem rozwigzywania sporéw wynikajacych z uméw o roboty
budowlane oraz $cisle zwigzanych z procesem budowlanym. Jest ona poza-
sagdowa metoda rozwigzywania sporéw, w ktorej strony daza do osiagnie-
cia porozumienia, przy pomocy bezstronnego i neutralnego mediatora.
Szczegolowych definicji instytucji mediacji formulowanych w polskiej lite-
raturze jest wiele. Podkreslaja one rdézne, jednak réwnie wazne aspekty tej
metody rozwigzywania sporéw. M. Suchanek uznaje mediacje za ,efektyw-
ny sposob na rozwigzywanie zaistnialych konfliktéw spolecznych, metoda
osiggniecia i wypracowania satysfakcjonujacego porozumienia akceptowa-
nego przez strony sporu. Jest forma ugodowego procesu z udzialem bez-
stronnego, neutralnego i profesjonalnego posrednika, jakim jest mediator”
[Suchanek 2018, 129]. Mediacja moze przyjmowaé forme¢ bezposredniego
spotkania stron, jak réwniez moze by¢ prowadzona w sposéb posredni,
w ktorym mediator prowadzi osobne rozmowy z kazda ze stron, przekazu-
jac propozycje i stanowiska drugiej stronie [Suzuki 2025, 3]. Mediacja po-
$rednia jest wskazana m.in. w sytuacjach, w ktérych poziom negatywnych
emocji jest bardzo wysoki, a bezposrednie spotkanie grozitoby eskalacja
konfliktu, mogaca utrudni¢ lub uniemozliwi¢ wypracowanie porozumienia
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[tamze]. Wspdlczesnie mediacja moze by¢ takze prowadzona online (e-me-
diacja), w ktérej komunikacja miedzy mediatorem a stronami odbywa si¢
przy uzyciu narzedzi komunikacji zdalnej, $srodkéw porozumiewania si¢
na odleglos¢ [Stawicki 2023, 151-52]. Wzrost zainteresowania tg forma ko-
munikacji nastapil w dobie pandemii COVID-19, jednak jej popularnos¢
wcigz sie utrzymuje [Bielinski 2023, 116]. Forma ta jest szeroko wykorzy-
stywana rowniez w sprawach gospodarczych jako szybkie, elastyczne i mniej
kosztowne narzedzie umozliwiajace rozwigzanie sporu. W szczegdlnosci
mediacja online pozwala na prowadzenie postepowania bez koniecznosci
fizycznej obecnosci stron, co znaczgco ulatwia udzial podmiotéw majacych
siedzibe lub prowadzacych dziatalnos¢ w réznych miejscach.

Oprocz wymienionych powyzej rodzajow mediacji wyrézni¢ mozna jesz-
cze dwa typy ze wzgledu na sposdb ich inicjacji. W tym kontekscie wyrdznia
sie mediacj¢ sadowa i umowna (kontraktows). Mediacja sadowa nastepuje
na mocy postanowienia sadu kierujacego strony do mediacji na etapie po-
stepowania sadowego, natomiast mediacja umowna (pozasadowa) prowa-
dzona jest na podstawie umowy stron o mediacje. Moze ona nastgpi¢ juz
przed wszczeciem postepowania sagdowego, jak i w jego toku, za zgoda stron.

Mediacja opiera si¢ na kilku kluczowych zasadach, ktdére stanowia o jej
skutecznodci [Wojcik 2010, 355]. Katalog zasad ma charakter otwarty, jednak
do pieciu najwazniejszych oraz najcze¢sciej wymienianych przez autoréw na-
lezg: zasada dobrowolnosci, poufnosci, neutralnosci i bezstronnosci mediato-
ra oraz zasada akceptowalnosci [tamze]. Fundamentalng zasada procesu me-
diacyjnego jest dobrowolnos¢, ktora uregulowana zostata w art. 183'§ 1 k.p.c.

Dobrowolnos¢ mediacji ma kluczowe znaczenie w kontekscie rozwazan
na temat wprowadzonej nowelizacji. Zasada ta stanowi, Zze mediacja moze
sie odby¢ tylko za zgoda obu stron, a udzial stron w procesie mediacyjnym
jest catkowicie dobrowolny [Suchanek 2018, 132]. Kazdy z uczestnikéw de-
cyduje si¢ na udzial w tym procesie z wlasnej inicjatywy, bez nacisku ze-
wnetrznego, bez jakiejkolwiek ingerencji (np. ze strony organu, ktory skie-
rowal sprawe do mediacji) [Waszkiewicz 2024, 163]. Nikt nie powinien by¢
do niej zmuszany ani naklaniany przez zewnetrzne instytucje, takie jak or-
gany Scigania czy sad. Oznacza to, ze udzial w mediacji nie jest obligato-
ryjny. Zasada ta odrdéznia mediacj¢ od tradycyjnego postepowania sagdowe-
go, ktore czesto wiaze si¢ z przymusem i obligatoryjnym udzialem [tamze].
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Dodatkowo strony moga w kazdej chwili zrezygnowa¢ z mediacji, jedli uzna-
ja, ze przestala ona odpowiada¢ ich oczekiwaniom czy interesom, o czym
muszg zosta¢ poinformowane na poczatku przez mediatora [Wojcik 2010,
356]. Odbywa si¢ to bez konieczno$ci ponoszenia konsekwencji wynikaja-
cych z wezedniejszego uczestnictwa [Skrobotowicz 2017, 52]. Mozliwos¢ re-
zygnacji na kazdym etapie to kluczowy mechanizm, ktéry podkresla autono-
mie stron i prawo do samodzielnego podejmowania decyzji. Dobrowolnos¢
ma wiec zasadniczy wplyw na funkcjonowanie pozostatych zasad mediacji.
W takim ujeciu mediacja nie ma charakteru narzuconego, lecz stanowi in-
strument, ktdry strony dobrowolnie wybierajg jako alternatywe dla kosztow-
nego i czasochfonnego procesu sagdowego.

Istotng zaleta mediacji w sporach gospodarczych i budowlanych jest
mozliwo$¢ zachowania, a niekiedy nawet odbudowy relacji biznesowych
miedzy stronami [Wolanska-Wieczorek 2022, 119]. W przeciwienstwie
do sformalizowanego postgpowania sadowego, opartego na paradygmacie
strony wygranej i przegranej, ktdry sprzyja zerwaniu kontaktéw bizneso-
wych, mediacja poprzez dialog daje szanse¢ na wspoltworzenie rozwigzan
korzystnych dla obu stron. Dzieki zawarciu ugody strony moga kontynu-
owaé wspolprace po zakonczeniu postepowania mediacyjnego. Nie oznacza
to jednak, ze efekt ten wystepuje w kazdym przypadku. Skutecznos¢ media-
cji w tym zakresie uzalezniona jest przede wszystkim od stopnia eskalacji
konfliktu oraz rzeczywistej woli stron do wspolpracy. Jesli takiej woli nie
bylo, zanim sprawa trafita do sadu i doszlo do calkowitej utraty zaufania,
mediacja moze niewiele zmienic.

3. Zakres przedmiotowy mediacji wynikajacy z nowelizacji

Omawiana nowelizacja wprowadzita ustawowy obowigzek sadu kierowa-
nia stron do mediacji w sprawach z uméw o roboty budowlane oraz $cisle
zwigzanych z procesem budowlanym umoéw stuzacych wykonaniu robét bu-
dowlanych, przed posiedzeniem przygotowawczym albo pierwszym posie-
dzeniem wyznaczonym na rozprawe. Nie dotyczy to spraw podlegajacych
rozpoznaniu w postepowaniu upominawczym, elektronicznym postepowa-
niu upominawczym albo postepowaniu nakazowym, chyba ze po wydaniu
nakazu zaplaty wniesiono sprzeciw w postepowaniu upominawczym albo
zarzuty w postepowaniu nakazowym. Wyjatek ten wynika z natury tych
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postepowan, bowiem ich celem jest uproszczenie i przyspieszenie dochodze-
nia roszczen, ktoérych stan faktyczny nie budzi watpliwosci, w tym takich,
w ktérych pozwany nie kwestionuje istnienia zobowigzania, co pozwala
na ich szybkie rozstrzygniecie bez potrzeby przeprowadzania rozbudowa-
nego postepowania dowodowego [Jadlowski 2017, 70]. Dodatkowo nalezy
wskazaé, ze ograniczenie zastosowania regulacji z art. 458* k.p.c. wynika
z tresci art. 458" § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym przepiséw postgpowania go-
spodarczego, a tym samym rygoru obligatoryjnej mediacji, nie stosuje si¢
w sprawach z uméw o roboty budowlane oraz $cisle zwigzanych z procesem
budowlanym umoéw stuzacych wykonaniu robét budowlanych, jezeli jed-
ng ze stron jest konsument. W takim przypadku sprawa, mimo ze podlega
rozpoznaniu przez sad w wydziale gospodarczym, toczy si¢ wedlug zasad
ogolnych postepowania cywilnego, co w konsekwencji réwniez wytacza obo-
wigzek skierowania stron do mediacji. Na zakres zastosowania tej instytucji
wplywa takze norma z art. 458° k.p.c., ktdra przyznaje okreslonym katego-
riom podmiotéw mozliwos¢ zadania rozpoznania sprawy z pominigciem
przepiséw postepowania gospodarczego. Zgodnie z tym przepisem, na wnio-
sek strony, ktora nie posiada statusu przedsiebiorcy badz jest przedsigbiorca
bedacym osobg fizyczng, sad rozpoznaje sprawe z pominigciem przepiséw
o postepowaniu gospodarczym. W razie skorzystania z tego uprawnienia
sprawa podlega rozpoznaniu wedlug przepiséw ogdlnych, co réwniez pro-
wadzi do wylaczenia stosowania przepisow wiasciwych dla postepowania
gospodarczego, w tym obowiazku skierowania przez sad stron do mediacji.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zakres zastosowania obowigzkowej mediacji
wyznaczony jest przez art. 458 § 1 pkt 5 k.p.c., co ogranicza go wylacznie
do roszczen wynikajacych ze stosunku umownego [Szancito 2023]. W kon-
sekwencji roszczenia oparte na innych podstawach prawnych, w szczegdl-
nosci z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia, co do zasady, nie mieszczg si¢
w zakresie tego przepisu, a tym samym nie podlegaja obowigzkowi kiero-
wania stron do mediacji przewidzianemu w art. 458 k.p.c. [tamze]. W re-
zultacie skuteczne zakwestionowanie istnienia stosunku umownego moze
skutkowa¢ wylaczeniem tego obowiazku, jezeli roszczenie straci swoj kon-
traktowy charakter wymagany przez art. 458> § 1 pkt 5 k.p.c.
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4. Ustawowy obowiazek sadu kierowania stron do mediacji
a zasada dobrowolnosci

Prima facie wprowadzona regulacja nie stanowi wprost zaprzeczenia
zasady dobrowolno$ci mediacji, bowiem ta odnosi si¢ do sfery decyzyjnej
stron co do zgody na udzial w niej oraz kontynuacji postepowania media-
cyjnego, a nie do samego faktu zainicjowania procedury przez organ orzeka-
jacy. W sytuacji, gdy sad skieruje strony do mediacji, formalnie dalej nie od-
biera to stronom swobody wyboru uczestnictwa. Na podstawie art. 183%§ 2
k.p.c. strona moze sprzeciwi¢ si¢ jej w terminie tygodnia od dnia ogloszenia
lub doreczenia jej postanowienia kierujacego strony do mediacji, jezeli przed
wydaniem postanowienia nie wyrazila zgody na prowadzenie mediacji. Takie
stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw powszechnych.
Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 30 lipca 2021 r. podkreslit,
ze skierowanie sprawy przez sad do mediacji bez zgody stron nie narusza jej
dobrowolnego charakteru, a strony nie sg zobligowane do zawarcia ugody
przed mediatorem’. W tym ujeciu, obowiazek wynikajacy z art. 458* k.p.c.
nalezy interpretowac jako ustawowy przymus skierowania sprawy do media-
cji przez organ orzekajacy, ktory nie narusza istoty dobrowolnosci.

Jednakze omawiana nowelizacja wprowadzila istotng zmiane art. 103
§ 3 k.p.c., poprzez dodanie do niego punktu 1!, ktéry stanowi, ze jeze-
li strona bez uzasadnionej przyczyny odmoéwita poddania si¢ mediacji —
sad moze, niezaleznie od wyniku sprawy, wlozy¢ na t¢ stron¢ obowigzek
zwrotu kosztow w czesci wyzszej niz nakazywalby to wynik sprawy, a nawet
zwrotu kosztow w calosci. Wprowadzona zmiana ma istotne znaczenie za-
réwno na poziomie dogmatycznym, jak i praktycznym. Wczedniejsza regu-
lacja zakladala, ze sad mogl nalozy¢ sankcje finansowa w postaci zwrotu
kosztow powstalych wskutek ,oczywiscie nieuzasadnionej odmowy pod-
dania si¢ mediacji”. Konsekwencje finansowe takiej odmowy mialy cha-
rakter ograniczony, gdyz sprowadzaly si¢ zasadniczo do obowiazku zwrotu
kosztow pozostajacych w zwigzku z tym konkretnym zachowaniem strony,
a nie caloksztaltu kosztéow procesu. W aktualnym stanie prawnym odmowa
mediacji bez uzasadnionej przyczyny uprawnia sad do obcigzenia strony

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 30 lipca 2021 r., I ACa 241/21, Legalis nr
2618176.
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obowigzkiem zwrotu kosztow w czesci wyzszej, niz nakazywalby to wynik
sprawy, a nawet zwrotu kosztow w calosci. Jest to wiec istotne zaostrzenie
konsekwencji procesowych zwigzanych z odmowg udzialu w mediacji oraz
stanowi odejscie od ogdlnej zasady ponoszenia kosztéw procesu wyrazonej
w art. 98 § 1 k.p.c., zgodnie z ktdrg strona przegrywajaca sprawe obowig-
zana jest zwroci¢ przeciwnikowi na jego zadanie koszty niezbedne do celo-
wego dochodzenia praw i celowej obrony.

Dotychczasowa regulacja miata charakter wyraznie mniej restrykcyjny,
nie tylko ze wzgledu na ograniczony wymiar ewentualnej sankcji finanso-
wej, ale rowniez zawezone przestanki jej zastosowania. Zgodnie z wyrokiem
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 lipca 2019 r., poprzednia regula-
cja prawna zakladata, ze: ,,[d]la zastosowania zasady zawinienia wynikajacej
z tego przepisu konieczne jest istnienie winy kwalifikowanej — niesumien-
nosci lub oczywiscie niewlasciwego postepowania w toku procesu. Jako wy-
jatek od zasady ogodlnej regulacja ta nie podlega wykladni rozszerzajacej’.
W Uzasadnieniu do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw w zwigzku ze wspie-
raniem polubownych metod rozwigzywania sporéw wskazano, ze sankcja ta
powinna by¢ stosowana ,w wyjatkowych sytuacjach szczegdlnie niesumien-
nego i niezgodnego z dobrymi obyczajami postepowania, niepozostajacego
w zgodzie z zawarta w art. 3 k.p.c. klauzula wyrazajacag powinno$¢ stron
do dziatania w sposdb rzetelny i zgodny z zasada lojalnosci wobec strony
przeciwnej oraz sadu’™. Jako przyklad takiej postawy projektodawca wskazal
sytuacje, w ktorej strona uprzednio odrzucila w sposéb oczywiscie bezza-
sadny rozsadng propozycje drugiej strony poddania si¢ mediacji, a nastgp-
nie przegrala sprawe w czesci'’. Nie mozna bylo uzna¢ za oczywiscie nie-
uzasadniong odmowe poddania si¢ mediacji sytuacji, w ktorej strona bedac
przekonana o slusznosci swoich roszczen, nie poddala si¢ mediacji, a na-
stepnie wygrata sprawe w catosci [Ciepta 2016].

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie - V Wydzial Cywilny z dnia 19 lipca 2019 r., V
ACa 1487/17, Legalis nr 2259726.

9 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania
sporéw, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk xsp?nr=3432 [dostep: 29.03.2026], s. 9.

10 Tamze.
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Aktualnie wyeliminowanie przestanki ,oczywistosci” sprawia, ze kaz-
da bezzasadna odmowa udzialu w procedurze polubownej uprawnia sad
do obcigzenia strony pelnymi kosztami procesu, niezaleznie od jego
ostatecznego rozstrzygniecia. Zakres sytuacji, ktére moga zosta¢ uzna-
ne za podstawe zastosowania art. 103 § 3 k.p.c. ulegl wiec rozszerzeniu.
Poniewaz ustawa nie definiuje, jakie zachowanie nalezy uzna¢ za ,uzasad-
niong przyczyne, w praktyce niemal kazde zachowanie, ktére sad uzna
za takie, moze zosta¢ zakwalifikowane jako wypelniajace przestanki z art.
103 § 3 pkt 1! k.p.c. Ponadto wczesniejsza regulacja miafa charakter incy-
dentalny, co wynikalo z koniecznosci wykazania winy kwalifikowanej oraz
»0czZywisto$ci” nieuzasadnionej odmowy i w praktyce czynito te sankcje in-
strumentem stosowanym wyjatkowo. Obecne brzmienie przepisu art. 103 §
3 pkt 1' k.p.c. sprawia, ze sankcja kosztowa moze by¢ stosowana znacznie
czesciej. W aktualnym stanie prawnym brak jest ustawowej definicji ,,uza-
sadnionej przyczyny” odmowy poddania si¢ mediacji, co oznacza, ze ocena
ta zalezy od kazdorazowej oceny sadu orzekajacego. Zakres zastosowania
omawianej sankcji bedzie wigc ksztaltowany w praktyce orzeczniczej, na-
tomiast za nieuzasadniong przyczyne odmowy mediacji moze zosta¢ uzna-
ne przede wszystkim zachowanie polegajace na odmowie bez wskazania
jakichkolwiek przyczyn. Nalezy zauwazy¢, ze w obecnym stanie prawnym
utrzymano regulacje przewidujacg mozliwo$¢ obcigzenia strony kosztami
procesu w przypadku jej nieusprawiedliwionego niestawiennictwa na po-
siedzenie mediacyjne, pomimo uprzedniego wyrazenia zgody na udzial
w mediacji. W tym zakresie ustawodawca nie dokonal zmian norma-
tywnych, zachowujac dotychczasowy mechanizm sankcyjny, polegajacy
na mozliwosci nalozenia na strone, niezaleznie od wyniku sprawy, obo-
wigzku zwrotu kosztéw w zakresie szerszym niz wynikaloby to z zasady
odpowiedzialnosci za wynik procesu, a nawet w calosci.

Nowe przepisy prowadza do powstania paradoksalnej sytuacji: media-
cja formalnie pozostaje dobrowolna, strona moze odmoéwi¢ w niej udziatu,
ale w praktyce taka odmowa moze wigza¢ si¢ z wysokimi konsekwencjami
finansowymi. Sad moze zobowigzac strong, ktorej odmowe udzialu w me-
diacji uzna za nieuzasadniong, do zwrotu kosztéw procesu w calosci lub
cze$ci, nawet wtedy, gdy wygra sprawe. W sporach budowlanych koszty
te sg z reguly bardzo wysokie z uwagi na wysokie wartosci przedmiotow
sporu. W zwigzku z tym zagrozenie ewentualnymi sankcjami finansowymi,



252

nalozonymi w wyniku odmowy udzialu w mediacji, moze dziata¢ jako for-
ma presji ekonomicznej, przymusu, ktéry bedzie sklania¢ strony do udzia-
tu w niej nie z uwagi na realng che¢ rozwiazania sporu poza sadem, ale ze
wzgledu na obawe przed dotkliwymi negatywnymi skutkami procesowymi.
Nalezy podkresli¢, ze autentyczna wola stron do prowadzenia rozméw, po-
szukiwania rozwigzan problemu stanowi jeden z podstawowych warunkow
skutecznosci i efektywnosci mediacji. Musi ona wyplywa¢ z wewnetrznego
przekonania o celowosci i zasadnosci tej metody. Mozna wiec stwierdzic,
ze przepisy te wprowadzaja jedynie pozorng dobrowolnos¢ mediacji, ktéra
w wielu przypadkach bedzie stosowana wylacznie z obawy przed grozaca
sankcjg finansowa. W konsekwencji istnieje ryzyko, ze strony, ktére nie
maja rzeczywistej woli rozwigzania sporu podczas procesu mediacyjnego
albo nie widzg szans na jego powodzenie, beda go traktowaly jedynie jako
etap konieczny, ktéry musza przejs¢, aby nie zosta¢ obcigzonymi wysokimi
kosztami procesowymi.

Wskazane powyzej watpliwosci wymagajg takze odniesienia si¢ do szer-
szego kontekstu aksjologicznego, w szczegdlnosci do standardéw wynikaja-
cych z prawa do sadu, zasady proporcjonalnosci oraz autonomii woli stron
W prawie prywatnym.

W  pierwszej kolejnosci analizowane rozwigzania nalezy rozwazy¢
w kontekécie prawa do sadu, wyrazonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do sprawie-
dliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad''. Standard ten wynika
réwniez z art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czltowieka i podstawo-
wych wolnosci, ktory gwarantuje kazdemu prawo do rzetelnego procesu
sadowego'”. Nowelizacja nie wprowadza wprost ograniczenia tego prawa,
poniewaz nie pozbawia stron mozliwosci wniesienia sprawy do sadu ani
jej merytorycznego rozpoznania. Na tym tle obligatoryjne skierowanie
stron do mediacji, co do zasady, nie pozostaje w sprzeczno$ci z prawem
do sadu, o ile nie zamyka drogi do rozpoznania sprawy na drodze sadowe;j.

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,, Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm. [dalej: Konstytucja RP].

12 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.
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Odmiennie nalezy jednak oceni¢ sytuacje, w ktdrej ustawodawca Iaczy obo-
wiazek udzialu w mediacji z sankcjami o charakterze finansowym. W ta-
kim przypadku powstaje ryzyko posredniego ograniczenia prawa do sadu,
polegajace na wywieraniu presji ekonomicznej na strong w celu sktonienia
jej do udzialu w mediacji. W konsekwencji decyzja o skorzystaniu z dro-
gi sadowej przestaje mie¢ w pelni autonomiczny charakter, gdyz moze by¢
podejmowana w warunkach obcigzenia potencjalnymi dotkliwymi konse-
kwencjami finansowymi. Mozna zatem wskaza¢, ze cho¢ nowelizacja nie
narusza prawa do sagdu w sensie formalnym, to ingeruje w jego wymiar
materialny poprzez wprowadzenie presji ekonomicznej, ktora jest w stanie
istotnie oddziatywa¢ na swobode decyzji stron o skorzystaniu z sadowej
drogi dochodzenia roszczen, a tym samym moze by¢ postrzegana jako po-
$rednie ograniczenie dostepu do sadu.

Analizowane rozwigzania nalezy réwniez oceni¢ z perspektywy zasa-
dy proporcjonalnos$ci, wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Zgodnie
z tym przepisem, ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
praw i wolno$ci moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
s konieczne w demokratycznym panstwie prawnym i stuza ochronie ta-
kich wartosci jak bezpieczenstwo, porzadek publiczny, ochrona $rodowi-
ska, zdrowie, moralno$¢ publiczna czy wolnosci i prawa innych oséb, przy
czym nie moga naruszaé istoty danego prawa. Trybunal Konstytucyjny
w swoim orzecznictwie podkredlil, ze katalog tych wartosci ,,ma charak-
ter zamkniety i nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco™, a wszel-
ka ingerencja w sfere praw jednostki musi stuzy¢ ochronie jednej z nich
oraz zachowywac proporcje miedzy zastosowanym $rodkiem a celem re-
gulacji [Banaszak 2012]. Cel przys$wiecajacy ustawodawcy, przy wprowa-
dzeniu omawianej nowelizacji, czyli odcigzenie wymiaru sprawiedliwosci,
nie zostal wprost wymieniony w katalogu wartosci okreslonych w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP. Mozna jednak uzna¢, ze pozostaje on w funkcjo-
nalnym zwigzku z kategorig ochrony porzadku publicznego, rozumianego
w doktrynie jako ,stan stosunkéw spolecznych zapewniajacy niezaktoco-
ne funkcjonowanie panstwa i spoleczenstwa oraz ochroneg intereséow jed-
nostek” [tamze]. Kluczowe pozostaje ustalenie, czy zastosowany $rodek
w postaci sankgji finansowych jest konieczny, adekwatny i proporcjonalny

13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lutego 1999 r., K 23/98, Legalis nr 43185.
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do realizacji tego celu'. Jezeli instrument ten moze prowadzi¢ w praktyce
do sytuacji, w ktorej strony podejmuja udzial w mediacji jedynie w celu
unikniecia negatywnych konsekwencji finansowych, a nie z rzeczywistej
woli osiggnigcia porozumienia, to trudno uznaé, ze bedzie on realizowal
zakladany przez ustawodawce cel. Powstaje wowczas watpliwos¢, czy za-
chowana zostaje wlasciwa rownowaga pomiedzy realizacjg celu w postaci
zapewnienia sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, miesz-
czacego sie w zakresie ochrony porzadku publicznego, a stopniem ingeren-
cji w sytuacje prawng stron. W konsekwencji rodzi to uzasadnione watpli-
wosci co do zgodnosci analizowanego rozwigzania z konstytucyjng zasada
proporcjonalnosci w jej aspekcie materialnym.

Analiza skutkéw nowelizacji wymaga réwniez odniesienia si¢ do za-
sady autonomii woli stron prawa prywatnego, ktéra znajduje swdj wyraz
m.in. w art. 353" k.c., statuujacym zasade swobody umoéw. Zgodnie z nim,
strony zawierajagce umowe moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug wta-
snego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie¢ wtasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoélzycia spotecznego. Zasade
autonomii woli stron mozna zdefiniowa¢ jako przyznanie uczestnikom
stosunkéw prawnych uprawnienia do samodzielnego ksztaltowania swojej
sytuacji prawnej w granicach wyznaczonych przez przepisy prawa i zasady
wspotzycia spotecznego [Haponiuk 2023, 150]. W jej ramach podmiotom
przyznaje si¢ nie tylko mozliwos¢ okreslenia tresci taczacego je stosunku
prawnego, lecz takze swobode podjecia decyzji o jego nawigzaniu, wybo-
rze kontrahenta oraz sposobie jego zakonczenia [Niedospiat 2003, 27-28].
Na tym tle wprowadzenie mechanizmu sankcji finansowych za odmowe
udzialu w mediacji nalezy postrzega¢ jako ingerencje w sfere autonomii
decyzyjnej stron. Udzial w mediacji podejmowany z obawy przed nega-
tywnymi konsekwencjami ekonomicznymi trudno uzna¢ za wyraz wolnej
woli, a wiec za zgodny z istota autonomii woli w prawie prywatnym. W re-
zultacie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych decyzja strony nie bedzie
wynikala z jej autonomicznej woli angazowania si¢ w proces polubownego
rozwigzania sporu, lecz z koniecznosci unikniecia negatywnych skutkéow
procesowych, co w istocie stanowi ograniczenie realizacji zasady autonomii
woli stron.

14 Tamze.
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Na zakonczenie nalezy tez wskaza¢, ze ustawodawca, majac na uwadze
postulat sprawnosci postepowania, zawarl w art. 458 § 3 k.p.c. dyrektywe,
zgodnie z ktorg ,,[p]o skierowaniu stron do mediacji sad podejmuje czynno-
$ci stuzace do przygotowania posiedzenia przygotowawczego albo rozprawy”.
Regulacja ta stuzy uniknieciu sytuacji, w ktérej skierowanie stron do media-
cji skutkowatoby wstrzymaniem biegu sprawy. Takie rozwigzanie ma na celu
zagwarantowanie tego, aby w razie niepowodzenia mediacji sad byt przygo-
towany do bezzwlocznego przejscia do kolejnych czynnosci procesowych.

Z cala pewnoscia jest to stuszny postulat, niemniej jego praktyczna reali-
zacja budzi uzasadnione watpliwo$ci natury pragmatycznej. Nalezy bowiem
postawi¢ pytanie, czy obciazeni referatami sedziowie wydzialow gospodar-
czych beda w stanie realnie podejmowa¢ czynnosci przygotowawcze w spra-
wach znajdujacych si¢ w fazie mediacji. Naturalnym jest, ze priorytetem
pozostanie prowadzenie postgpowan juz zaawansowanych, toczacych sie,
kosztem podejmowania czynnosci w sprawach znajdujacych si¢ na etapie
mediacji, ktére moga zakonczy¢ si¢ ugoda. W konsekwencji mozna przewi-
dywa¢, ze w aktualnych realiach wysokiego obcigzenia sadéw pierwszenstwo
w dalszym ciagu beda mialy sprawy juz procedowane, wymagajace biezace-
go rozstrzygania, natomiast sprawy znajdujace si¢ na etapie mediacji moga
pozostawa¢ w praktyce na dalszym planie. Moze to prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej omawiana regulacja pozostanie w duzej mierze postulatem teore-
tycznym, trudnym do realizacji w realiach praktyki sadowej. Paradoksalnie
rozwigzanie, ktore w zalozeniu projektodawcy ma przyspieszy¢ bieg spraw,
w wielu przypadkach moze doprowadzi¢ do ich razacego wydluzenia, o czas
mediacji, ktora nie zakonczy sie zawarciem ugody.

Podsumowanie

Dokonana analiza nowelizacji prowadzi do sformulowania istotnych za-
strzezenn wobec obligatoryjnej mediacji w sprawach z uméw o roboty bu-
dowlane oraz $cisle zwigzanych z procesem budowlanym umoéw stuzacych
wykonaniu robét budowlanych. Co prawda na plaszczyznie teoretyczno-
prawnej sam obowigzek zainicjowania procedury przez sad wydaje sie nie
pozostawaé w sprzecznosci z zasadg dobrowolnosci, o ile strony zachowuja
realng autonomi¢ w zakresie odmowy udzialu w rozmowach. Jednakze za-
grozenie powaznymi sankcjami finansowymi za nieuzasadniona odmowe
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udzialu w mediacji moze w praktyce ogranicza¢ autonomi¢ woli stron,
czyniagc z prawa do sprzeciwu jedynie teoretyczny przywilej, obarczony
wysokim ryzykiem finansowym. Strony, dziatajac pod presja ewentualne-
go obcigzenia kosztami procesu w calosci, moga ogranicza¢ swdj udzial
w mediacji do dziatan o charakterze czysto formalnym, pozbawionych rze-
czywistej woli zawarcia porozumienia. Bedzie to prowadzito do mediacji
pozornych, fasadowych, w ktorych strony beda uczestniczy¢ jedynie w celu
unikniecia negatywnych konsekwencji ekonomicznych oraz wykazania
przed sadem udzialu w nich. Takie dzialanie jest sprzeczne z podstawo-
wymi zalozeniami mediacji, jako metody opartej na dobrowolnej i auten-
tycznej woli wypracowania satysfakcjonujacego obie strony porozumienia.
W konsekwencji zamiast zalozonego usprawnienia dojdzie do przedluze-
nia czasu rozpoznawania spraw, ktére nie zakoncza si¢ zawarciem ugody,
oraz wzrostu kosztéw calego procesu. Mediacja przestaje by¢ dobrowolna
w momencie, gdy motywacja do jej podjecia staje sie¢ strach przed sank-
cja finansows, a nie che¢ porozumienia. Cho¢ samo dazenie ustawodawcy
do spopularyzowania i wzmacniania roli mediacji jako skutecznej i efek-
tywnej metody konczenia sporéw budowlanych zastuguje na aprobate, nie-
mniej kluczowe znaczenie ma sposéb jej promowania. Upowszechnianie
polubownych metod rozwigzywania sporéw powinno opierac si¢ na budo-
waniu $wiadomosci ich realnych zalet, a nie na przymusie ekonomicznym.
Ostateczna ocena przyjetych rozwigzan wymaga jednak czasu i obserwacji
praktyki ich stosowania.
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