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UMOWA RAMOWA MIEDZY STOLICA
APOSTOLSKA I REPUBLIKA KONGA W SPRAWIE
RELACJI MIEDZY KOSCIOLEM KATOLICKIM
| PANSTWEM Z 3 LUTEGO 2017 ROKU

Wisréd panstw afrykanskich, ktore zawarty umowe ze Stolica Apostol-
sk, znalazla si¢ m.in. Republika Konga. Umowa ramowa (Accordo Qua-
dro) zostata zawarta 3 lutego 2017 r. w Brazzaville (w jednakowo autentycz-
nych egzemplarzach — kazdy w jez. wloskim i francuskim), a podpisali ja
kard. P. Parolin, Sekretarz Stanu (w imieniu Stolicy Apostolskiej) i C. Mo-
uamba, Premier Republiki Kongo (w imieniu tego pafistwa)?.

Republika Konga — srodkowoafrykanskie panstwo, sgsiadujace z Gabo-
nem, Kamerunem, Republika Srodkowoafrykanska, Angola i Demokratycz-
ng Republikg Konga (dawny Zair), zamieszkiwane glownie przez plemiona
Bakongo, Bateke i Bosi, od 1885 r. bedace kolonig francuska, a w latach
1910-1958 stanowiace czes$¢ Francuskiej Afryki Rownikowej, niepodleglosé
uzyskato w 1960 r. Przyjeto wowczas nazwe Kongo Brazzaville, zmieniona
w 1969 r. na Ludowa Republikg Konga, a w 1991 r. na Republike Konga.
W kraju tym liczacym w 2017 r. 5,2 mIn mieszkancow, katolicy stanowig

Ks. prof. dr hab. WoiciecH GORALSKI, kierownik Zaktadu Koscielnego Prawa Rodzinnego,
Wydziat Prawa Kanonicznego, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warsza-
wie; ul. Dewajtis 5, 01-815 Warszawa, Polska; e-mail: w_goralski@wp.pl; https://orcid.
0rg/0000-0001-6548-4120

L Umowy ze Stolicg Apostolskg zawarly nastepujace panstwa Afryki — Angola: 2019 (ogélna),
Benin: 2016 (ogodlna), Burkina-Faso: 2019 (ogdlna), Burundi: 2012 (og6lna), Kamerun:
1989 1 1995 (specjalne), Zielony Przyladek: 2013 (ogdlna), Czad: 2013 (ogdlna), Kongo
— Republika Demokratyczna: 2016 (ogdlna), Wybrzeze Kosci Stoniowej: 1989 i 1992
(specjalne), Gabon: 2001 (ogdlna), Gwinea Rownikowa: 2012 (ogdlna), Maroko: 1983-
1984 (ogbIna), Mozambik: 2011 (ogélna), Republika Srodkowoafrykanska: 2016 (ogol-
na), Republika Kongo: 2017 (ogdlna), Tunezja:1964 (ogoélna). Zob. Accordi bilaterali
vigenti della Santa Sede, https://www.iuscangreg,it/accordi_senta_sede.pkp [dostep:
6.04.2020].

2 Accordo Quadro tra la Santa Sede e la Repubblica del Congo sulle Relazioni tra la Chiesa
e lo stato (3.02.2017), ,,Communicationes” 51 (2019), nr 2, s. 401-11.
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blisko 53%. Struktura administracyjna Ko$ciota katolickiego, bedaca uwien-
czeniem dzialalno$ci misyjnej rozpoczgtej tam w koncu XV w., zostata usta-
nowiona w 1955 r.: obejmuje prowincje¢ koscielng Brazzaville, w sktad ktorej
wchodzi archidiecezja Brazzaville i osiem diecezji [Dziura 2002, 601-602].

Umowa ramowa Republiki Konga ze Stolicag Apostolska zostata ratyfi-
kowana 2 lipca 2019 r., kiedy to dokonano wymiany dokumentow ratyfika-
cyjnych. W tym samym dniu, stosownie do art. 18 tegoz traktatu, jego posta-
nowienia weszty w zycie. Jak zaznaczono w tytule umowy, dotyczy ona wza-
jemnych relacji Kosciota katolickiego i Republiki Konga.

W strukturze umowy dwustronnej, obejmujacej preambule 1 18 artyku-
16w, mozna dostrzec nastepujace segmenty tematyczne: zasady og6lne (art.
1-5), wykonywanie przez Kos$ciot wlasnej misji apostolskiej oraz nienaru-
szalno$¢ miejsc kultu, cmentarzy i obiektow koscielnych (art. 6), obsadzanie
urzedow koscielnych (art. 7), sprawy karne duchownych i 0s6b zakonnych
oraz sekrety: spowiedzi i zawodowy (art. 8-9), dobra materialne ko$cielnych
0s6b prawnych i fundacje (art. 10), wydawanie przez Ko$cidt publikacji oraz
postugiwanie si¢ srodkami przekazu (art. 11), zrzeszanie si¢ wiernych (art.
12), prowadzenie przez Kosciot dziatalnosci wychowawczej (art. 13), opieka
duszpasterska kapelanéw nad cztonkami publicznych sit kongijskich i sit
zbrojnych oraz nad wiernymi przebywajacymi lub pracujacymi w zaktadach
penitencjarnych i szpitalnych, a takze w instytutach opieki medycznej i spo-
lecznej (art. 14), tworzenie przez Kosciot instytucji charytatywnych, wycho-
wawczych i opieki spoleczno-zdrowotnej oraz udziat finansowy Panstwa
W dzialalno$ci Kos$ciota na rzecz dobra wspolnego w zakresie zdrowia, wy-
chowania oraz pomocy spotecznej i medycznej (art. 15), postanowienia kon-
cowe (art. 16-18).

1. Preambula

W Preambule, ztoZonej z czterech akapitdw, uktadajace si¢ strony okres-
lity przestanki zawarcia umowy ramowe;.
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Tak wiec przestankg podstawowsg, zawartg w akapicie pierwszym, jest
,pragnienie stron okreslenia w ramach prawnych relacji migdzy Kosciotem

katolickim i Panstwem kongijskim™3,

W akapicie drugim wymieniono przestanki prawne zawarcia umowy:
,»~normy konstytucyjne Republiki Konga, akta Soboru Watykanskiego II, nor-
my prawa kanonicznego oraz uznane na forum mi¢dzynarodowym zasady

w przedmiocie wolno$ci, przekonan i religii™.

Cho¢ nie wskazano tutaj expressis verbis, ktorymi przestankami kieruje
si¢ kazda ze stron, to z natury rzeczy wynika, ze dla Konga sg to wlasne zasa-
dy konstytucyjne, dla Stolicy Apostolskiej za$ akta (de facto chodzi o doku-
menty koncowe) Vaticanum Il oraz normy prawa kanonicznego. Natomiast
przestanka dla obu stron sg zasady prawa miedzynarodowego.

Przedmiotem przestanki zawartej w akapicie trzecim jest ,,uznanie zna-
czenia Kos$ciota katolickiego i jego wiernych w zyciu narodowym Konga,
rola Kosciota katolickiego w rozwoju duchowym, spoteczno-kulturalnym
i pedagogicznym narodu kongijskiego, a takze bogactwo tradycji religijnych

kontynentu afrykanskiego™.

Wreszcie w akapicie czwartym uktadajace sie strony stwierdzaja, iz ,,uz-

naja szacunek dla zasad sakralno$ci zycia i godnosci ludzkiej, jak rowniez

praw czlowieka i podstawowych wolno$ci®.

8 La Santa Sede e la Repubblica del Congo: Desiderose di fissare il quadro giuridico delle
relazioni fra la Chiesa cattolica e lo Stato congolese”.

4 ,Tenendo conto delle norme costituzionali della Repubblica del Congo, degli Atti del Con-
cilio Ecumenico Vaticano |1, delle norme del diritto canonico e dei principi internazional-
mente riconosciuti in materia di liberta, di credo e di religione”.

5 ,,Considerando I’'importanza della Chiesa cattolica e dei suoi fedeli nella vita nazionale del
Congo, il ruolo della Chiesa cattolica nello sviluppo spirituale, socio-culturale e pedago-
gico del Popolo congolese, come anche la ricchezza delle tradizioni religiose del Conti-
nente africano”.

6 Reiterando il rispetto dei principi della sacralita della vita e della dignitd umana, nonché
dei diritti dell’uomo e delle liberta fondamentali”.
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2. Zasady ogélne (art. 1-5)

Wsrdd zasad ogolnych przyjetych w umowie znalazto si¢ pigé artykutow
poswieconych kwestiom o znaczeniu podstawowym, ktérych uregulowania
stanowig podstawe dla regulacji szczegétowych.

W art. 1 stwierdza sig, ze ,,Stolica Apostolska i Panstwo kongijskie okre-
slaja w zawieranej umowie ramowej zasady i normy, ktdre stanowig podsta-
we relacji i form wspoldziatania Kosciota katolickiego i Panstwa kongij-
skiego™. Przepis ten okre$la wiec charakter zasad i norm obecnych w umo-
wie ramowej: stanowia one podstawe relacji dwustronnych oraz sposobow
wspotdziatania obu podmiotow.

Przedmiotem art. 2 jest fundamentalne principium, w mysl ktorego ,,Kos-
ciot katolicki i Panstwo kongijskie, kazde w swojej dziedzinie, sg suwerenne,
niezalezne i autonomiczne. Zasady te stanowia podstawe ich relacji i jakie-
gokolwiek dziatania, ktore oba podmioty moga wykonywac tacznie dla do-
bra duchowego i materialnego cztowieka lub na rzecz dobra wspolnego,

W poszanowaniu godnosci i praw osoby ludzkiej™.

Zasada niezalezno$ci 1 autonomii panstwa i Ko$ciota katolickiego, po-
chodzaca z konstytucji Gaudium et spes Soboru Watykanskiego I1°, stanowi
zapis powszechnie przyjety we wspotczesnych umowach Stolicy Apostol-
skiej z panstwami. Gdy chodzi o ,,suwerenno$¢” obu podmiotoéw, to pojecie
to nie wnosi nowej tre$ci w stosunku do ,,niezaleznosci i autonomii”. W tek-
$cie artykulu mowa jest o ,,zasadach” wzajemnych relacji i wspotdziatania,
tymczasem de facto chodzi o jedng zasade: niezaleznosci i autonomii.

7 ,La Santa Sede e la Repubblica del Congo definiscono, con il presente Accordo Quadro,
i principi e le norme che reggono le relazioni e le modalita di collaborazione tra la Chiesa
cattolica e lo Stato congolese”.

8 La Chiesa cattolica e lo Stato congolese sono, ciascuno nel proprio ordine, sovrani, indipen-
denti e autonomi. Questi principi sono alla base delle loro relazioni e di qualsiasi attivita
che essi possono compiere congiuntamente per il benessere spirituale e materiale
dell’uomo o a favore del bene comune, nel rispetto della dignita e dei diritti della persona
umana”. Zob. Goralski 2015, 81.

9 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum 11, Constitutio pastoralis de Ecclesia in
mundo huius temporis Gaudium et spes (7.12.1965), AAS 58 (1966), s. 1025-115; tekst
polski w: Sobor Watykanski II, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, tekst polski, nowe ttu-
maczenie, Pallottinum, Poznan 2002, s. 526-606, nr 76.
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Zasada ta, jak stwierdzono w artykule, jest nie tylko podstawa wzajem-
nych odniesien Kosciota katolickiego i Panstwa kongijskiego, lecz rowniez
wspotdziatania tych podmiotéw, w ktérym to wspotdziataniu (podejmowa-
nym w celach okreslonych w artykule) nalezy respektowac¢ godno$¢ i prawa
osoby ludzkiej.

W art. 3 ust. 1 ,,Republika Konga uznaje osobowos¢ prawng o charakterze
publicznym Ko$ciota katolickiego, ktorg posiada z natury”*°.

W nauce koscielnego prawa publicznego przyjmuje si¢, ze Kosciotl ka-
tolicki posiada podmiotowos¢ publicznoprawng o charakterze miedzynaro-
dowym. Jako byt posiadajacy taka podmiotowos¢ podejmuje swoje dziatania
prawne za posrednictwem swojego najwyzszego organu, ktérym jest Stolica
Apostolska [Krukowski 2000, 149-50; Krukowski i Warchatowski 2000,
104-107].

Z kolei w ust. 2 powotanego artykutu ,,Republika Konga uznaje osobo-
wos¢ prawng wszystkich instytucji Kosciota katolickiego, ktore zostaly usta-
nowione jako osoba prawna o charakterze publicznym lub prywatnym przez
Kodeks Prawa Kanonicznego i ktore rzadza si¢ ich wlasnymi normami;
w szczegolnosci Konferencja Episkopatu Kongijskiego i wszystkie jednostki
ko$cielne™!,

Wszystkie zatem instytucje cieszace si¢ osobowos$cia prawng na podsta-
wie przepisow kanonicznych, automatycznie uzyskujg osobowos$¢ prawng na
forum panstwowym, przy czym nie istnieje obowigzek powiadamiania
wladz panstwowych o utworzeniu danej instytucji (wyjatek stanowia jed-
nostki koscielne ustanowione przez Stolice Apostolska, o czym w art. 4 § 2).

Art. 4 § 1 zawiera najpierw gwarancje ,,swobodnego stanowienia przez
Kosciot katolicki norm prawnych w zakresie swojej kompetencji”, a naste-

10 La Repubblica del Congo riconosce la personalita giuridica a carattere pubblico che la
Chiesa cattolica possiede per natura”.

11 La Repubblica del Congo riconosce la personalita giuridica di tutte le istituzioni della
Chiesa cattolica, che sono costituite come persona giuridica di carattere pubblico o privato
dal Codice di Diritto Canonico e che sono rette dalle loro norme proprie; in particolare, la
Conferenza Episcopale del Congo e tutte le circoscrizioni ecclesiastiche”.
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pnie uznanie ,,prawa do erygowania, modyfikowania i znoszenia instytucji
koscielnych™'2,

Wydaje sie, ze tres¢ tego paragrafu konsumuje zasada niezalezno$ci i au-
tonomii obu wspdlnot (religijnej i politycznej), wpisana do art. 2, a co za tym
idzie paragraf ten jest zbedny.

Natomiast w § 2 tegoz artykutu przyjeto, iz ,,gdy Stolica Apostolska ery-
guje, modyfikuje lub znosi suwerennie jednostki koscielne, natychmiast
informuje o tym kompetentne Wtadze kongijskie w ramach obecnej umowy

ramowej 3.

W mysl tego przepisu obowigzek informowania wladz panstwowych
0 erygowaniu, zmodyfikowaniu lub zniesieniu jednostek koscielnych doty-
czy wymienionych dziatan podjetych wylacznie przez Stolice Apostolska,
nie za$ przez biskupa diecezjalnego.

W art. 5 ,,Republika Konga uznaje i gwarantuje Kosciotowi katolickiemu,
jego wiernym i odpowiedzialnym za swoje instytucje wolno$¢ komunikowa-
nia si¢ i utrzymywania kontaktéw ze Stolica Apostolska, z Konferencjami
Biskupéw innych krajow, jak rowniez z Ko$ciotami partykularnymi, organi-

zmami i osobami, ktore znajdujg si¢ w Republice Konga lub poza nig™*.

Wydaje sie, ze korzystniejsza bytaby redakcja, w ktorej zamiast ,,[...] je-
go wiernym i odpowiedzialnym za swoje instytucje” pojawilby sie zwrot:
,,0raz jego osobom prawnym i fizycznym”?®®.

12 La Chiesa cattolica stabilisce liberamente le norme giuridiche nel suo ambito di compe-
tenza. Essa ha il diritto di erigere, di modificare o di sopprimere le istituzioni ecclesia-
stiche”.

13 Quando la Santa Sede erige, modifica o sopprime sovranamente le circoscrizioni eccle-
siastiche, ne informa immediatamente le Autoritd congolesi competenti nel quadro del
presente Accordo Quadro”.

14 La Repubblica del Congo garantisce alla Chiesa cattolica, ai suoi fedeli e ai responsabili
delle sue istituzioni, la liberta di comunicare e di mantenersi in contatto con la Santa Sede,
con le Conferenze Episcopali di altri Paesi, come anche con le Chiese particolari, gli orga-
nismi e le persone che si trovano all’interno o all’esterno della Repubblica del Congo”.

15 Zob. Goralski i Adamczewski 1994, 31-34.
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3. Wykonywanie przez Kosciol wlasnej misji apostolskiej
oraz nienaruszalnos$¢ miejsc kultu, cmentarzy i obiektow
koscielnych (art. 6)

Art. 6, obejmujacy trzy ustepy, zawiera gwarancj¢ swobodnego wykony-
wania przez Kos$ciot wlasnej misji (ust. 1) oraz nienaruszalno$¢ miejsc kultu
i cmentarzy (ust. 2-3).

W ust. 1 ,,Republika Konga gwarantuje Kosciotowi katolickiemu swobo-
dne wykonywanie swojej misji apostolskiej, w szczeg6lnosci gdy chodzi
0 kult, kierowanie wlasnymi wiernymi i nauczanie we wszystkich jego for-
mach, dzieta charytatywne, dziatalno$¢ stowarzyszen i dzieta wlasnych in-
stytucji’e.

Przepis ten zawiera wigc gwarancj¢ generalng udzielong Kosciotowi ka-
tolickiemu swobodnego wypelniania wlasnej misji apostolskiej. Uzyty na-
stepnie zwrot ,,w szczegolnosci” oznacza, ze wymienione dalej obszary tejze
misji apostolskiej Kos$ciota (sprawowanie kultu, kierowanie wtasnymi wier-
nymi, nauczanie, dziatalno$¢ charytatywna, dziatalnos¢ stowarzyszen i dzie-
ta witasnych instytucji Kosciota) sa jedynie wyszczeg6lnieniem egzempla-
tywnym, nie za$ taksatywnym.

W ust. 2 czytamy: ,,W zgodnosci z wlasnym ustawodawstwem Republika
Konga zapewnia nienaruszalno$¢ miejsc kultu, kosciotéw, kaplic, cmentarzy
1ich przylegtosci, w szczegolnosci domow biskupich, plebanii, konwentow,
trybunatow i archiwow koscielnych. Stuzba publiczna moze mie¢ dostep do
takich miejsc albo na prosbg kompetentnej wladzy koscielnej albo, po uprze-
dnim powiadomieniu tej wtadzy, w celu wykonywania nakazu sagdowego do-
tyczacego osob oskarzonych o przestgpstwo popeltnione na terytorium Pan-
stwa”'’,

16 La Repubblica del Congo riconosce e garantisce alla Chiesa cattolica il libero esercizio
della sua missione apostolica, in particolare per quanto riguarda il culto, il governo dei
propri fedeli e I’insegnamento in tutte le sue forme, le opere caritative, le attivita delle
associazioni e le opere dei suoi istituti”.

17 In conformita alla sua legislazione, Essa assicura I’inviolabilita dei luoghi di culto, delle
chiese, delle cappelle, dei cimiteri e le loro dipendenze, in particolare i vescovadi, le cano-
niche, i conventi, i tribunali e gli archivi ecclesiastici. La forza pubblica puo accedere
a tali luoghi o su richiesta dell” Autorita ecclesiastica competente oppure, previa notifica
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Wolno wyrazi¢ obiekcje co do klauzuli ,,w szczegdlno$ci”, ozhacza ona
bowiem, ze przedmiotem zapewnienia nienaruszalnosci moga by¢ jeszcze
inne miejsca (poza domami biskupimi, plebaniami, konwentami, trybuna-
fami i archiwami koscielnymi), co w tak znaczacej materii moze stwarzaé
trudno$ci interpretacyjne (np. odnosnie do muzedéw koscielnych).

Poza tym mankamentem redakcyjnym jest wyszczegodlnienie oddzielone
przecinkiem: miejsc kultu, kosciotow, itd., co oznaczatoby, ze koscioty, itd.
nie s3 miejscami kultu. Zamiast wiec przecinka nalezatoby (po stowach
»miejsc kultu” postawi¢ dwukropek).

Ponadto domy biskupie, plebanie, konwenty, trybunaty i archiwa kos-
cielne zostaly zaliczone do przypadiosci kosciotow, kaplic i cmentarzy, co
nie w kazdym przypadku ma miejsce.

Wreszcie w sformutowaniu paragrafu nie rozrézniono obiektow kultu
(sakralnych; ko$cioty, kaplice) i obiektow koscielnych (domy biskupie, ple-
banie, itp.).

Jak si¢ wydaje, pierwsza czg¢SE ust. 2 moglaby przyjaé nastgpujace
brzmienie: ,,W zgodno$ci z ustawodawstwem, Republika Konga zapewnia
nienaruszalno$¢ miejsc kultu i cmentarzy, wraz z przypadto$ciami, jak row-
niez obiektow koscielnych, w szczegdlnosci domoéw biskupich, plebanii,
konwentow, kurii arcybiskupich i biskupich, trybunatow kos$cielnych, archi-
wow koscielnych i muzeow koscielnych”.

W ust. 3 uktadajace sie strony przyjety, iz ,,w przypadku powaznego i po-
twierdzonego niebezpieczenstwa dla oso6b lub dobr, kompetentne Wiadze
kongijskie mogg podja¢ wszystkie konieczne $rodki ochrony, z zastrze-
zeniem uprzedniego powiadomienia kompetentnej Wtadzy koscielnej, to jest
biskupa diecezjalnego i osoby odpowiedzialnej za obiekt, o ktory chodzi™8,

alla medesima Autorita, per eseguire un mandato giudiziario concernente persone accu-
sate di delitti commessi sul territorio dello Stato”.

18 Nel caso di rischi gravi e accertati per la sicurezza delle persone o dei beni, le Autorita
congolesi competenti possono prendere tutte le necessarie misure di protezione, con riser-
va di avvertirne previamente le Autorita ecclesiastiche competenti, cioé il Vescovo dio-
cesano e la persona responsabile dell’edificio in questione”.
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Tego rodzaju przepis jest w umowach konkordatowych standardem, cho¢
w niektorych przewidziane jest pomini¢cie powiadomienia wtadz kosciel-
nych (w okreslonych okoliczno$ciach)™.

4. Obsadzanie urzedow koscielnych (art. 7)

Art. 7 ust. 1 zawiera gwarancje generalna, w mysl ktorej ,,nominacje, jak
rowniez przydzielanie stanowisk koscielnych sg zastrzezone wytacznie Kos-
ciotowi katolickiemu, w zgodno$ci z normami prawa kanonicznego”%.

Wolno przyjaé, iz wzmianka o ,,przydzielaniu stanowisk koscielnych”
jest niepotrzebna, gdyz de facto dokonuje si¢ ono poprzez nominacj¢. Poza
tym, zamiast méwic o zastrzezeniu tychze nominacji ,,Ko$ciotowi katolic-
kiemu”, bardziej wlasciwe bytoby postuzenie si¢ zwrotem , kompetentnym
wladzom Kosciota katolickiego”.

Ust. 2 dotyczy biskupow, a konkretnie ich ,,nominacji, przeniesienia, poz-
bawienia i przyjecia rezygnacji”, ktore to akty ,,naleza wytacznie do Stolicy

Apostolskiej” 2.,

W ust. 3 postanowiono, iz ,,przed ogloszeniem nominacji biskupa diece-
zjalnego, Stolica Apostolska, tytutem uprzejmosci, poda poufnie do wiado-
mosci Rzadu kongijskiego nazwisko elekta”??,

19 Por. Konkordat miedzy Stolicqg Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskqg, podpisany w Warsza-
wie dnia 28 lipca 1993 roku, Dz. U. 2 1998 r., Nr 51, poz. 318 [dalej cyt.: Konkordat], art.
8 ust. 5: ,,Wladza publiczna moze podja¢ niezbgdne dziatania w miejscach okreslonych
w ustepie 3 [miejsca sprawowania kultu i cmentarze — W.G.] takze bez uprzedniego po-
wiadomienia wladzy ko$cielnej, jesli jest to konieczne dla ochrony zycia, zdrowia lub
mienia”.

20 Le nomine, come anche 1’attribuzione delle cariche ecclesiastiche, sono riservate esclusi-
vamente alla Chiesa cattolica, in conformita alle norme del diritto canonico”.

21 La nomina, il trasferimento, la destituzione e 1’accettazione della rinuncia dei Vescovi
spetta esclusivamente alla Santa Sede”. Analogiczny (bardziej uproszczony) przepis kon-
kordatu polskiego brzmi nast¢pujaco: ,,Mianowanie i odwotywanie biskupdw nalezy wy-
tacznie do Stolicy Apostolskiej” (Konkordat, art. 7 ust. 2).

22 Prima della pubblicazione della nomina di un Vescovo diocesano, la Santa Sede, a titolo
di cortesia, fara conoscere confidenzialmente al Governo congolese il nome dell’eletto”.
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W najnowszych umowach Stolicy Apostolskiej z panstwami tego rodzaju
uzgodnienie stalo si¢ czym$ powszechnym?®,

5. Sprawy karne duchownych i 0s6b zakonnych oraz sekrety:
spowiedzi i zawodowy (art. 8-9)

W art. 8 ust. 1 przyjeto, iz ,,w przypadku jakiegokolwiek doniesienia, do-
chodzenia lub postgpowania sadowego dotyczacych duchownego lub zakon-
nika (zakonnicy), wtadze sagdownicze powiadomia uprzednio poufnie bisku-
pa miejsca zamieszkania zainteresowanego o motywach takiego srodka. Jesli
chodzi o cztonka instytutu zycia konsekrowanego lub stowarzyszenia zycia
apostolskiego, zostanie poinformowany réwniez jego bezposredni przeto-
zony 24,

Z tak sformutowanego zdania pierwszego jednoznacznie wynika, iz obo-
wigzek powiadomienia biskupa miejsca zamieszkania zainteresowanego
istnieje nie tylko w odniesieniu do duchownego diecezjalnego, lecz réwniez
zakonnika (zakonnicy). Natomiast w przypadku wymienionych w pierw-
szym zdaniu dziatan podjetych w stosunku do zakonnika (zakonnicy) istnieje
— ponadto — obowiazek poinformowania jego (jej) bezposredniego przetozo-
nego (przetozone;j).

Wolno zauwazy¢, iz bardziej wlasciwe (dla spdjnosci przepisu) bytoby
poshuzenie si¢ terminami ,,cztonek (cztonkini) instytutu zycia konsekrowa-
nego lub stowarzyszenia zycia apostolskiego” juz w pierwszym zdaniu.

Ust. 2 odnosi si¢ z kolei do wymienionych w ustepie dziatah podjgtych
wobec ,,biskupa lub kaptana, ktory wykonuje jurysdykcje réwnowazng
w stosunku do jurysdykeji biskupa diecezjalnego”; w takim przypadku ,,zo-

23 Zoh. Konkordat, art. 7 ust. 4; Accord-Cadre entre le Saint-Siége et la République du Burun-
di sur matiéres d’intérét commun (6.11.2012), AAS 106 (2014), art. 7 ust. 3.

24 Per qualsiasi denuncia, indagine o azione giudiziaria riguardante un chierico o un religioso
(religiosa), le Autorita giudiziarie faranno conoscere previamente e confidenzialmente al
Vescovo del luogo del domicilio dell’interessato i motivi di tali misure. Se si tratta di un
membro di un Istituto di vita consacrata o di una Societa di vita apostolica, ne sara infor-
mato anche il suo diretto Supenore”.
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stanie uprzednio poinformowana Stolica Apostolska co do przedsigwzigc,

ktore w stosunku do niego zamierza sie podjgé”?.

W mysl kan. 381 § 2 1 368 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.%, zro-
wnanymi w prawie z biskupem diecezjalnym sa: pralat terytorialny, opat te-
rytorialny, wikariusz apostolski, prefekt apostolski i administrator apostolski
mianowany na state.

Z kolei art. 9 po$wiecono sekretowi spowiedzi i sekretowi zawodowemu.

W ust. 1 czytamy, ze ,,sekret spowiedzi sakramentalnej jest absolutny,
i dlatego nienaruszalny. Nigdy wiec nie dopuszcza si¢ przestuchiwania du-
chownego w tej materii”?’,

Z uwagi na to, ze stuchanie spowiedzi jest zastrzezone kaptanowi, za-
miast zwrotu ,,przestuchiwanie duchownego” (duchownym jest takze dia-
kon) wlasciwszym bylby tu zwrot ,,przestuchiwanie kaptana”.

Ust. 2 natomiast chroni sekretu tzw. zawodowego stwierdzajac, ze ,,bis-
kupi, kaptani i zakonnicy (zakonnice) maja prawo do respektowania obowia-
zku sekretu, zwigzanego z ich postuga lub stanem zycia, w ten sam sposob
jak wykonujacy inne zawody, w stosunku do ktorych uznane jest poszano-
wanie sekretu zawodowego” %,

%5 | Se si tratta di un Vescovo o di un sacerdote che esercita una giurisdizione assimilabile
a quella di un Vescovo diocesano, la Santa Sede sara previamente informata sulle misure
che si intendono prendere nei suoi confronti”.

2% Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars 11, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zat-
wierdzony przez Konferencj¢ Episkopatu, Pallottinum, Poznan 1984.

271l segreto della confessione sacramentale ¢ assoluto e, pertanto, inviolabile. Non ¢ quindi
mai permesso di interrogare un chierico su questa materia”.

28 Vescovi, i sacerdoti, i religiosi (le religiose) hanno diritto al rispetto dell’obbligo al segre-
to, legato al loro ministero o stato di vita, allo stesso modo che per i membri di altre profes-
sioni, ai quali € riconosciuto il rispetto del segreto professionale”. Por. Accordo tra la San-
ta Sede e la Repubblica di Guinea Equatoriale sulle relazioni tra la Chiesa Cattolica e lo
Stato — Acordo entre la Republica de Guinea Ecuatorial y la Santa Sede sobre las relacio-
nes entre la Iglesia Catdlica y el Estado (13.10.2012), AAS 105 (2013), art. 9 ust. 1;
Accordo tra la Santa Sede e la Repubblica di Capo Verde sullo statuto giuridico della
Chiesa cattolica in Capo Verde — Acordo entre a Santa Sé e a Republica de Cabo Verde
relativo ao estatuto juridico de Igreja catélica em Cabo Verde (10.06.2013), AAS 106
(2014), art. 9 ust. 2.
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6. Dobra materialne koscielnych osob prawnych i fundacje (art. 10)

W art. 10 ust. 1 strony uzgodnily, iz ,,koscielne osoby prawne mogg naby-
wac, posiadac¢, dysponowac i alienowac dobra ruchome i nieruchome, jak ro-
wniez prawa majatkowe, zgodnie z prawem kanonicznym i obowigzujagcym
ustawodawstwem Republiki Konga™?°.

Natomiast w ust. 2 tegoz artykulu przyjeto: ,,Te same kosScielne osoby
prawne moga ponadto zaktada¢ fundacje, ktorych dziatalnosc, jesli dotyczy
skutkéw cywilnych, bedzie podlega¢ normom prawnym i regulaminowym”®,

W jednej i drugiej normie gwarancja Panstwa kongijskiego idzie w parze
z gwarancja strony koscielnej (respektowania prawa panstwowego).

7. Wydawanie przez Kosciol publikacji oraz poshugiwanie sie¢
Srodkami przekazu (art. 11)

Art. 11 ust. 1 stanowi, ze ,,Kosciot katolicki cieszy si¢ wolno$cig wyda-
wania, publikowania, upowszechniania i sprzedawania ksigzek, czasopism,
wydawnictw literackich lub artystycznych, srodkow audiowizualnych i ma-
teriatu informacyjnego, jak réwniez wolno$cia organizowania wszelkiej
dziatalnosci $cisle powiazanej z jego misja apostolska, z zastrzezeniem prze-

strzegania porzadku publicznego oraz godnosci i wolno$ci obywateli”3?,

Wydaje si¢, ze druga czgs¢ ustepu (swoboda organizowania przez Kos-
ciol katolicki wszelkiej dziatalno$ci $cisle powigzanej z jego misja apostol-
ska) jest zbgdna, stanowi bowiem powtérzenie gwarancji wpisanej do art. 6
ust. 1 (,,Republika Konga gwarantuje Kosciotowi katolickiemu swobodne
wykonywanie swojej misji apostolskiej”).

29 Le persone giuridiche ecclesiastiche possono acquisire, possedere, disporre € alienare beni
mobili eimmobili, come anche diritti patrimoniali, in conformita con il diritto canonico
e la legislazione invigore nella Repubblica del Congo”.

30 Esse possono, inoltre, istituire fondazioni, le cui attivita, per quanto attiene ai loro effetti
civili, saranno sottoposte alle norme legali e regolamentari congolesi”.

31 La Chiesa cattolica gode della liberta di editare, di pubblicare, di divulgare e di vendere li-
bri, giornali, produzioni letterarie o artistiche, mezzi audiovisivi e materiale informatico,
nonché della liberta di organizzare ogni attivita strettamente connessa con la sua missione
apostolica, con riserva del rispetto dell’ordine pubblico e della dignita e liberta dei citta-
dini”.
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W ust. 2 za$ postanowiono: ,.,Kosciotowi katolickiemu gwarantuje si¢
swobode dostepu do Srodkdéw publicznych komunikowania, podobnie jak
prawo tworzenia i bezposredniego prowadzenia dziennikow, radia lub kana-
Iow telewizyjnych, takze poprzez srodki informacyjne (Internet), zgodnie
Z obowigzujgcym ustawodawstwem kongijskim”??,

Ta klauzula koncowa stanowi gwarancj¢ Kosciota katolickiego dotyczaca
respektowania odno$nych przepisow prawa kongijskiego.

8. Zrzeszanie si¢ wiernych (art. 12)

Przedmiotem art. 12 jest gwarancja, ktérej udziela Republika Konga
stwierdzajac, ze ,,uznaje i wspiera, w ramach norm prawnych kanonicznych
i kongijskich, prawo wiernych katolickich do zrzeszania si¢ w celu petnienia
specjalnych form dziatalnosci w zakresie misji Ko$ciota. Podlegajac ustawo-
dawstwu kongijskiemu w tym, co dotyczy aspektow cywilnych ich dziatal-
no$ci, stowarzyszenia te, na mocy ich charakteru interesu ogoélnego, moga
jednak korzysta¢ z dyspozycji szczegolnych, stosownie do ich statutéw i ich
zdolno$ci prawnej, przewidzianych w umowie zawartej miedzy Rzadem
kongijskim i Konferencjg Biskupéw Konga, uprzednio upowazniong przez
Stolice Apostolskg™®3.

Tak wiec Kosciot katolicki otrzymat zapewnienie wspierania prawa wier-
nych do zrzeszania si¢ w celach zwigzanych z misjg Kosciota, w zgodnosci
z prawem kanonicznym i prawem kongijskim. Jednoczes$nie Panistwo uznato,
ze jesli dane stowarzyszenie wiernych stuzy interesowi ogélnemu, bedzie
mogto korzysta¢ ze szczeg6lnych dyspozycji (korzystnych spotecznie i fi-

2 g garantito alla Chiesa cattolica un libero accesso ai mezzi pubblici di comunicazione cosi
come il diritto di creare e di gestire direttamente giornali, radio o canali di televisione,
compreso attraverso mezzi informatici (internet), in conformita con la legislazione congo-
lese vigente”.

33 La Repubblica del Congo riconosce e protegge, in applicazione delle norme giuridiche con-
golesi e canoniche, il diritto dei fedeli cattolici di associarsi per perseguire attivita speci-
fiche nell’ambito della missione della Chiesa. Pur essendo sottomesse alla legislazione
congolese in cio che attiene agli aspetti civili delle loro attivita, queste associazioni, in
forza del loro carattere di interesse generale, potranno tuttavia beneficiare di disposizioni
particolari relative ai loro statuti e alla loro capacita giuridica, previste da un accordo sti-
pulato fra il Governo congolese e la Conferenza Episcopale del Congo, agendo qu-
est’ultima con la previa approvazione della Santa Sede”.
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nansowo), stosownie do statutu tegoz stowarzyszenia i jego zdolno$ci praw-
nej, przewidzianych w odrebnej umowie Rzadu kongijskiego i miejscowe;j
Konferencji Biskupoéw, majacej upowaznienie Stolicy Apostolskiej (do za-
warcia takiej umowy).

9. Prowadzenie przez Kosciol dzialalno$ci wychowawczej (art. 13)

W art. 13 Panstwo kongijskie uznato ,,prawo Kosciota katolickiego do za-
ktadania instytucji wychowawczych na wszystkich poziomach i kierowania
nimi wedtug norm kanonicznych, z zachowaniem ustawodawstwa kongij-
skiego™?,

Chodzi wigc o prawo Kosciota katolickiego do zaktadania (i kierowania
nimi) wszelkiego rodzaju placéwek oswiatowych i wychowawczych (przed-
szkoli, szkot, sierocincow, itp.), stosownie do przepisow zardéwno prawa ka-
nonicznego, jak i prawa kongijskiego. Kosciot katolicki zobowiazat si¢ tutaj
do stosowania si¢ do prawa panstwowego.

10. Opieka duszpasterska kapelanéw nad czlonkami publicznych
sil kongijskich i sil zbrojnych oraz nad wiernymi
przebywajacymi lub pracujacymi w zakladach
penitencjarnych i szpitalnych oraz w instytutach opieki
medycznej i spolecznej (art. 14)

Art. 14 umowy ramowej zawiera gwarancj¢, w mysl ktorej ,,Republika
Konga gwarantuje Kosciotowi katolickiemu prawo do wyznaczania kapela-
néw, ktérzy przyjma postuge przewodnikéw duchowych wiernych katoli-
koéw, cztonkow publicznych sit kongijskich i sit zbrojnych, jak rowniez wier-
nych, ktérzy przebywaja lub pracuja w strukturach penitencjarnych lub szpi-

talnych oraz w instytutach opieki medycznej i spotecznej”.

34 La Chiesa cattolica ha il diritto di creare istituzioni educative di tutti i livelli e di gestirle
secondo le norme canoniche e nel rispetto della legislazione congolese”.

35 _La Repubblica del Congo garantisce il diritto della Chiesa cattolica di designare cappellani
che assumeranno I’incarico di guida spirituale presso i fedeli cattolici, membri della forza
pubblica congolese e delle forze armate, come anche presso i fedeli che dimorano o lavo-
rano nelle strutture penitenziarie od ospedali ere e negli istituti di assistenza medica e so-
ciale”.
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Chodzi wiec o zapewnienie opieki duszpasterskiej (przez postuge kapela-
noéw) katolikom zatrudnionym w ,,publicznych sitach kongijskich” (policji
i innych stuzbach publicznych), petnigcym stuzbe wojskowa oraz zatrudnio-
nym i przebywajacym w zaktadach penitencjarnych, szpitalach i zaktadach
opieki medycznej i spoteczne;j.

11. Tworzenie przez Kosciol katolicki instytucji charytatywnych,
wychowawczych i opieki spoleczno-zdrowotnej oraz udzial
finansowy Panstwa w dzialalno$ci Kosciola katolickiego
na rzecz dobra wspélnego w zakresie zdrowia, wychowania
oraz pomocy spolecznej i medycznej (art. 15)

W art. 15 ust. 1 zamieszczono stwierdzenie, iz ,,Kos$ciot katolicki ma pra-
wo swobodnego tworzenia instytucji majacych na celu wykonywanie dzia-
lalno$ci charytatywnej, wychowawczej i opieki spotecznej i medycznej
zwigzanymi z jego misjg duchowg %,

Nietrudno zauwazy¢, iz gwarancja prowadzenia przez Kosciot katolicki
dziatalno$ci wychowawczej zostala wpisana, jak to wyzej przytoczono, juz
w art. 13, niepotrzebnie wigc powtorzono jg w art. 15 ust. 1.

Z kolei w ust. 2 uktadajace si¢ strony przyjety, iz ,,kompetentne wiadze
Republiki Konga i Konferencja Biskupéw Konga, w granicach mozliwo$ci
ekonomicznych Panstwa kongijskiego, beda mogli znalez¢ uzgodnienia co
do udziatlu finansowego panstwowego na rzecz dziet Kosciota katolickiego
w Republice Konga, ktére stuza dobru wspolnemu w dziedzinie zdrowia,
wychowania oraz pomocy spolecznej i medycznej™’.

Jest to zatem zapowiedz dotyczaca mozliwosci udzielania przez Panstwo
kongijskie wsparcia finansowego w prowadzeniu przez Koscidt katolicki
wymienionych w ustepie dziet, ktore stuza dobru wspolnemu. Konkretne

3 La Chiesa cattolica ha il diritto di creare liberamente delle istituzioni per esercitare attivita
caritative, educative e di assistenza socio-sanitaria connesse con la sua missione spiri-
tuale”.

37 Le autorita competenti della Repubblica del Congo e la Conferenza Episcopale del Congo,
nei limiti delle possibilita economiche dello Stato congolese, potranno trovare degli accor-
di in vista di una partecipazione finanziaria statale in favore delle opere della Chiesa catto-
lica nella Repubblica del Congo che sono al servizio del bene comune nel campo della sa-
lute, dell’educazione e dell’assistenza sociale e medica”.
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uzgodnienia w tej kwestii pozostawiono stosownej umowie pomiedzy Pan-
stwem kongijskim i tamtejszg Konferencjg Biskupow®.

12. Postanowienia koncowe (art. 16-18)

Trzy ostatnie artykuty umowy ramowej po§wigcono postanowieniom ko-
ncowym.

W art. 16 ust. 1 strony postanowity, ze ,,ewentualne trudnosci, ktére moga
powsta¢ co do interpretacji i stosowania umowy, Stolica Apostolska i Repu-
blika Konga bedg rozwigzywaé na drodze dyplomatycznej™°.

Oznacza to, ze ewentualne rozbiezno$ci badz w samej wyktadni danego
przepisu umowy badz jego stosowania Stolica Apostolska (przez swojg Nun-
cjature Apostolska) i Republika Konga (przez swdj Rzad) beda je rozwia-
zywac.

Ust. 2 dotyczy ewentualnych rozwigzan na przyszios¢ i stanowi, ze ,,ma-
terie wspolnego interesu, ktore wymagalyby rozwigzan nowych lub uzu-
petniajacych, beda rozwazane przez wspolna umowe zawarta miedzy ukta-
dajgcymi si¢ stronami™,

Wreszcie w ust. 3 stwierdzono, ze ,,Stolica Apostolska i Republika Konga
uzgadniaja, ze gdy chodzi o materie wspolnego interesu, to zawra specjalne
umowy, zwigzane z obecng umowg ramowg .,

Przepis ten wskazuje, ze jesli chodzi o sprawy ,,wspdlnego interesu”,
a wigc takie, ktorymi sg zainteresowane obydwie strony, i jednoczesnie po-
wigzane sa z regulacjami umowy ramowej, to uktadajace si¢ strony zawra
nowe, odpowiednie umowy. Przyktadem moze by¢ tutaj dyspozycja art. 15
ust. 2.

3 Por. Accord-Cadre entre le Saint-Siége et la République du Burundi, art. 17,

39 La Santa Sede e la Repubblica del Congo risolveranno, per via diplomatica, le eventuali
difficolta che possano sorgere dall’interpretazione e dall’applicazione del presente Accor-
do Quadro”.

40 Le materie di comune interesse, che richiedano soluzioni nuove o supplementari, saranno
trattate comune intesa dalle Parti contraenti”.

41 La Santa Sede e la Repubblica del Congo convengono concludere, su materie di comune
interesse, atti pattizi specifici e connessi con il presente Accordo Quadro”.
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W art. 17 stanowi si¢, ze ,,obecna umowa ramowa moze zosta¢ popra-
wiona, zrewidowana lub zmodyfikowana z inicjatywy jednej z uktadajacych
si¢ stron. Dyspozycje poprawione, zrewidowane lub zmodyfikowane wejda
w zycie po zaaprobowaniu ich przez ukladajace si¢ strony”*2,

Nalezy zauwazy¢, ze nie chodzi tutaj o uzgodnienia w zupetnie nowych
lub uzupemiajacych materiach (nie ma ich w umowie ramowej, zob. art. 16
ust. 2), lecz o poprawienie, rewizj¢ czy modyfikacje uzgodnien zawartych
W umowie ramowej.

Art. 18 zawiera stwierdzenie, iz ,,obecna umowa ramowa bedzie raty-
fikowana wedlug procedur przewidzianych przez wlasne normy konstytu-
cyjne uktadajacych sig¢ stron i wejdzie w zycie od momentu wymiany doku-
mentow ratyfikacyjnych™,

13. Uwagi koncowe

Zaprezentowana umowa ramowa miedzy Stolicg Apostolska i Republika
Konga w sprawie relacji migdzy Kosciotem katolickim i Panstwem z 3 lu-
tego 2017 r. stanowi doniosty akt normatywny regulujacy wzajemne relacje
tych dwoch wspolnot: religijnej i politycznej. W Preambule umowy strony
wyrazily pragnienie okre$lenia — w ramach prawnych — wzajemnych relacji
migdzy Kosciotem katolickim i Panstwem kongijskim. Znaczacg okolicz-
nos$cig przemawiajgcg za zawarciem takiego traktatu byto niewatpliwie to,
ze kraj ten zamieszkuje wigkszo$¢ katolicka, a Kosciot katolicki spetnia tam
wazng role. Dano zreszta temu wyraz w Preambule, w ktorej podkreslono
znaczenie Ko$ciota katolickiego i jego wiernych w zyciu narodowym Konga
oraz role tegoz Ko$ciota w rozwoju duchowym, spoteczno-kulturalnym i pe-
dagogicznym narodu kongijskiego.

Uzgodnienia podjete przez ukladajace si¢ strony w umowie ramowej od-
nosza si¢ do wielu dziedzin zycia i generalnie nie odbiegaja od przyjetych

421l presente Accordo Quadro pud essere emendato, rivisto o modificato su iniziativa di una
delle Parti contraenti. Le disposizioni emendate, riviste o0 modificate entreranno in vigore
dopo essere state approvate dalle Parti contraenti”.

43Il presente Accordo Quadro sara ratificato secondo le procedure, previste dalle norme costi-
tuzionali proprie delle Alte Parti contraenti, ed entrera in vigore a partire dallo scambio
degli strumenti di ratifica”.
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standardow tego rodzaju traktatow zawieranych w ostatnich latach. Podsta-
wa dla regulacji szczegétowych jest wpisana do art. 2 zasada niezaleznos$ci
i autonomii panstwa i Ko$ciota, kazdego w swojej dziedzinie, ,,uzupetniona”
wzmiankg o ich suwerenno$ci. Znaczaca jest rowniez gwarancja dana Kos-
ciotowi katolickiemu (w art. 6 ust. 1) swobodnego petnienia jego wlasnej mi-
sji. Za oryginalne mozna uzna¢ uzgodnienie przyjete w art. 16 ust. 3, doty-
czace zapowiedzi zawarcia przez strony specjalnych uméw w przedmiocie
wspolnego ich interesu.

Co sie tyczy samej redakcji umowy ramowej, to — jak to sygnalizowano
przy omawianiu poszczegolnych postanowien — w kilku przypadkach wy-
daje si¢ obarczona pewnymi mankamentami.
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Umowa ramowa miedzy Stolica Apostolska i Republika Konga
w sprawie relacji miedzy Kosciolem katolickim i Panstwem
z 3 lutego 2017 roku

Streszczenie

Wisrod panstw afrykanskich, ktore zawarty umowg ze Stolica Apostolska, zna-
lazta si¢ m.in. Republika Konga. Umowa ramowa (Accordo Quadro) zostata zawarta
3 lutego 2017 r. w Brazzaville. W Preambule umowy strony wyrazity pragnienie
okre$lenia — w ramach prawnych — wzajemnych relacji miedzy Kosciotem katolic-
kim i Panstwem kongijskim.
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Uzgodnienia podjete przez uktadajace si¢ strony w umowie ramowej odnoszg si¢
do wielu dziedzin zycia i generalnie nie odbiegaja od przyjetych standardéw tego
rodzaju traktatow zawieranych w ostatnich latach. Podstawg dla regulacji szcze-
gotowych jest wpisana do art. 2 zasada niezalezno$ci i autonomii panstwa i Ko$ciota,
kazdego w swojej dziedzinie, ,,uzupetniona” wzmianka o ich suwerennosci. Zna-
czaca jest roOwniez gwarancja dana Kos$ciotowi katolickiemu (w art. 6 ust. 1) swo-
bodnego petnienia jego wlasnej misji.

Pewne obiekcje budzi redakcja niektorych artykutow traktatu.

Stowa kluczowe: umowa ramowa, Stolica Apostolska, Republika Kongo, uzgod-
nienia, niezalezno$¢ 1 autonomia

Framework Agreement Between the Holy See and the Republic of Congo
on the Relationship Between the Catholic Church and the State
of 3 February 2017

Summary

Among African countries that have concluded an agreement with the Holy See,
there is, among others, Republic of Congo. The framework agreement (Accordo Qu-
adro) was concluded on February 3, 2017 in Brazzaville. In the preamble to the
agreement, the parties expressed the desire to define — within the legal framework —
the mutual relations between the Catholic Church and the Congolese State.

The arrangements made by the contracting parties in the framework agreement
relate to many areas of life and generally do not depart from the accepted standards
of such treaties concluded in recent years. The basis for detailed regulations is en-
tered in art. 2 the principle of independence and autonomy of the state and the
Church, each in their own field, “supplemented” with a mention of their sovereignty.
The guarantee given to the Catholic Church (in Art. 6 para. 1) of the free exercise of
its own mission is also significant.

The editorial board of some articles of the treaty raises some objections.

Key words: framework agreement, Holy See, Republic of Congo, arrangements,
independence and autonomy
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