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Dominik Dryja
URZAD I WLADZA BISKUPA DIECEZJALNEGO

Biskupi diecezjalni na mocy sakry biskupiej sa ustanowieni pasterzami
Ko$ciota. Wypelniajac swoja pasterska postuge powinni uwzgledniaé
starozytng zasade: widzie¢ — ocenia¢ — dziata¢ [Sitarz 2015, 94]. Biskup
diecezjalny kieruje powierzong mu porcja Ludu Bozego jako nastgpca
Apostotow, dlatego tez, tak jak Apostotowie, jest szczegdlnie wezwany do
strzezenia, przekazywania depozytu wiary, catkowitej wiernosci nauczaniu
Jezusa Chrystusa oraz u$wigcania i prowadzenia tego Ludu’, stajac sie
stuga sprawujacym wiadze?’. W tym kontekécie zasadne jest postawienie
nastgpujacych probleméw badawczych: jakie kompetencje przystuguja
biskupowi diecezjalnemu i w jaki sposob sg one realizowane? Kwestie te,
zredagowane w formie pytan, wyznaczaja cel podjetej analizy niniejszego
artykulu. Zapoznanie si¢ wylacznie z dyspozycjami norm prawnych
zawartych w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.® pokazuje wielos¢
i ztozono$¢ problematyki kompetencji biskupa diecezjalnego w tym
zakresie. Przede wszystkim kompetencje powyzsze mozna sprowadzi¢ do
czterech rodzajow, tj. wladczych, kreacyjnych, koordynacyjnych
i nadzorczych.
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Kacprzyk, M. Sitarz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2006, s. 517-711, Wstep.

2 gacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum 11, Constitutio dogmatica de Ecclesia
Lumen gentium (21.11.1964), AAS 57 (1965), s. 5-75; tekst polski w: Sobor Watykanski
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W celu przedstawienia i analizy kompetencji biskupa diecezjalnego
w wykonywaniu wladzy sagdowniczej, konieczne jest przeanalizowanie: 1)
pojecia urzedu biskupa diecezjalnego; 2) pojecia, natury i funkcji wladzy
biskupa diecezjalnego; 3) pojecia kompetencji i jej rodzajow.

1. Pojecie urzedu biskupa diecezjalnego

Przez pojecie urzad w Kosciele (officium ecclesiasticum) nalezy
rozumie¢ zespol uprawnien i korelatywnie zwigzanych z nimi obowigzkow,
ustanowiony na stale, zwigzany zrealizacja misji Kosciola w zakresie
uswiecania, nauczania i duszpasterzowania [Wilemska 2013, 1414; Sitarz
2004b, 186], ktory kojarzy sie w tradycji chrzeScijanskiej ze shuzbg oraz
postuga. Analizujgc dokumenty koscielne i ich przektady, mozna znalez¢
ttumaczenie stowa officium nie tylko jako urzad, ale takze jako funkcja (LG
67), obowigzek (np. LG 26), powinno$¢ (np. LG 28), czynnos¢ (np. LG
35), stanowisko® lub zadanie®. Ustawodawca kodeksowy zdefiniowat
pojecie urzedu nieco odmiennie. Zgodnie z kan. 145 § 1, urzad koScielny
jest jakimkolwiek ustanowionym na state zadaniem z postanowienia czy to
Boskiego, czy koScielnego dla realizacji celu duchowego. Obie definicje
zakladajg, ze urzad musi mie¢ charakter staly, ktérego celem jest
realizowanie duchowego dobra®. T. Pawluk uwaza, ze chodzi tu o stalosé
obiektywna, to znaczy niezalezng od sukcesji osob, ktore dany urzad
sprawuja. ,,Stalo§¢ subiektywna nie jest wymagana do istoty urzedu, gdyz
urzad mozna powierzy¢ konkretnej osobie na czas okreSlony” [Pawluk
2002, 275].

Przytoczone definicje obejmuja zadania nauczania, us$wigcania
i duszpasterzowania. Ustawodawca rozroznia ustanowienie urzedu

* Tenze, Decretum de pastorali episcoporum munere in Ecclesia Christus Dominus
(28.10.1965), AAS 58 (1966), s. 673-96; tekst polski w: Sobdr Watykanski II,
Konstytucje, dekrety, deklaracje, s. 236-58, nr 9.

® Tenze, Decretum de oecumenismo Unitatis redintegratio (21.11.1964), AAS 57 (1965), s.
90-112; tekst polski w: Sobor Watykanski II, Konstytucje, dekrety, deklaracje, s. 193-
208, nr 4; zob. Sobanski 2003a, 233.

® Tenze, Decretum de presbyterorum ministerio et vita Presbyterorum ordinis (7.12.1965),
AAS 58 (1966), s. 991-1024; tekst polski w: Sobor Watykanski II, Konstytucje, dekrety,
deklaracje, s. 478-508, nr 20.
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z postanowienia Bozego 1lub kosScielnego. Z ustanowienia Bozego,
w Kosciele dzialaja nastepujace urzedy: urzad Biskupa Rzymu (kan. 330-
333), urzad Kolegium Biskupow (kan. 330, a takze kan. 336-337) i — jako
taki — urzad biskupa (kan. 375 § 1 oraz kan. 381 § 1 i kan. 391). Wszystkie
inne pochodzg z prawa koscielnego. Sa one ustanawiane celem realizacji
jakiego$ dobra duchowego. Z urzedem koscielnym zwigzane sa okre§lone
kompetencje.

Zgodnie z definicjg legalng, biskupem diecezjalnym jest ten, ktéremu
zostala powierzona jaka$ diecezja, inni za$ sg biskupami tytularnymi (kan.
376). Z biskupem diecezjalnym, jesli co innego nie wynika z natury rzeczy
lub z przepisu prawa, zrownani sg takze zwierzchnicy stojacy na czele
nastepujacych Kosciotdéw partykularnych: pratatury terytorialnej, opactwa
terytorialnego, wikariatu apostolskiego, prefektury apostolskiej oraz
administratury apostolskiej erygowanej na state (zob. kan. 381 § 2 oraz
kan. 368). Zgodnie z ustawodawstwem pokodeksowym, z biskupem
diecezjalnym zroéwnani, czyli mogacy sprawowaé jego obowiazki
i uprawnienia [Krukowski 2005, 242], sa takze: ordynariusz polowy’,
administrator apostolski Personalnej Administratury Apostolskiej Swietego
Jana Marii Vianneya® oraz ordynariusz ordynariatu personalnego dla
anglikanow przystepujacych do pelnej wspélnoty z Ko$ciotem katolickim®.

Jak Chrystus ustanowit Dwunastu swoim catkowicie dobrowolnym
aktem, po dlugich godzinach spedzonych na modlitwie, po to, aby byli jego
nastgpcami (zob. Lk 6,12), tak biskupi sa ustanowieni jako nastgpcy

7 Zob. loannes Paulus PP. II, Constitutio apostolica qua nova canonica ordinatio pro
spirituali militum curae datur Spirituali militum curae (21.06.1986), AAS 78 (1986),
s. 481-86; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny Kosciota. Wybér Zrédet, s. 211-16.

8 Zob. Congregatio pro Episcopis, Decretum de Administratione Apostolica Personali
«Sancti loannis Mariae Vianney» condenda (18.01.2002), AAS 94 (2002), s. 305-308;
tekst polski w: Ustroj hierarchiczny Kosciola. Wybor Zrédet 2, red. i oprac. M. Sitarz, A.
Romanko, U. Wasilewicz, P. Zajac, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2013, s. 558-
63.

® Zob. Benedictus PP. XVI, Constitutio apostolica Anglicanorum Coetibus qua Personales
Ordinariatus pro Anglicanis cunduntur qui plenam communionem cum Catholica
Ecclesia ineunt (4.11.2009), AAS 101 (2009), s.985-90; tekst polski w: Ustrdj
hierarchiczny Kosciola. Wybor zrodet 2, s. 462-73.

Y pPismo Swiete Starego i Nowego Testamentu w przekladzie z jezykéw oryginalnych, pigte
wydanie Biblii Tysiaclecia, Pallottinum, Poznan 2008.
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Apostotow, po to, aby nuka Chrystusa byla gloszona przez wszystkie
wieki, az do konca $wiata (zob. Mt 28,20; LG 24). Biskup diecezjalny jest
zastepca i legatem Chrystusa w Kosciele partykularnym, ktéorym kieruje
(zob. LG 27). Powinien spelnia¢ swoj urzad ,radami, zachetami
i przyktadem, ale takze mocg swego autorytetu i$wiectej wiadzy [...],
pamietajac o tym, ze kto jest wigkszy, ma by¢ mniejszy, a przetozony jak
stuga” (LG 27). Urzad ten powinien by¢ spelniany jako prawdziwa shuzba,
shusznie w Pismie Swietym nazwana diakoniq, czyli postugiwaniem (zob.
Dz 1,17.25; 21,19; Ez 11,13; 1Tm 1,12; LG 24). Kongregacja ds.
Biskupow w instrukcji Ecclesiae Imago stanowi, ze urzad i dziatalno$é¢
biskupa maja wylacznie charakter duchowy i kosScielny, a jego samego
jasniej ukazuja jako prawdziwego ,,stuge Bozego”, i ,,stuge stug Bozych”,
na wzoér najwyzszego Kaplana''. Biskup posiada wszelka wiadze
zwyczajng, wlasng 1 bezposrednig, oprocz tych spraw, ktore sa
zarezerwowane wladzy najwyzszej lub innej wladzy koscielnej (zob. kan.
381§ 1).

Mianowany biskupem diecezjalnym rozpoczyna swojg misj¢
w konkretnym Kosciele partykularnym wtedy, gdy zostang spelnione trzy
wymogi prawne: konsekracja biskupia, misja kanoniczna oraz kanoniczne
objecie diecezji [Gorecki 2004, 78-80]. Cztonkiem Kolegium Biskupow
zostaje si¢ w momencie przyjecia sakramentu $§wigcen najwyzszego
kaptanstwa 1 na mocy hierarchicznej komunii z glowa owego Kolegium
i jego cztonkami (zob. LG 22). Od $wigcen biskup upodobniony zostaje do
Chrystusa jako pasterza swojego Kosciota (AS 12). Jesli nie ma prawnej
przeszkody, promowany do biskupstwa powinien w ciggu trzech miesiecy
od otrzymania pisma apostolskiego przyja¢ sakre biskupia (kan. 379).
Sobdr naucza, ze misja kanoniczna moze by¢ udzielana biskupom na mocy
prawowitych zwyczajow, o ile ich nie odwola najwyzsza i powszechna
wladza Kosciota, albo na mocy praw przez t¢ osobe ogloszonych lub
uznanych, badz tez bezposrednio przez Nastepce Piotra (LG 24).
Misja kanoniczna jest jakby postannictwem nauczania wszystkich narodow

1 Congregatio pro Episcopis, Directorium Ecclesiae Imago de pastorali ministerio
Episcoporum (22.02.1973), Typis Polyglottis Vaticanis, Citta del Vaticano 1973; tekst
polski w: Ustréj hierarchiczny Kosciota. Wybor zrédet, s. 403-516, nr 20.
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i gloszenia Ewangelii wszelkiemu stworzeniu (zob. Mt 28,18; Mk 16,15-
16; Dz 26,17-18).

Przed kanonicznym objeciem diecezji biskup promowany nie moze
ingerowa¢ w wykonywanie powierzonego sobie urzgdu (kan. 382 § 1).
Owo objecie powinno zosta¢ spelnione w terminie do czterech miesigcy od
otrzymania pisma apostolskiego w przypadku, gdy nominat nie posiada
$wigcen biskupich; lub w ciagu dwoch miesiecy od jego otrzymania, jesli
promowany posiada juz sakre (kan. 382 § 2; 418 § 1). Biskup kanonicznie
obejmuje diecezje, gdy w niej — osobiscie lub przez swojego petnomocnika
— przedstawi pismo apostolskie kolegium konsultorow, w obecnosci
kanclerza kurii, ktory sporzadzi odpowiedni akt. Natomiast w diecezjach
nowo erygowanych poda do wiadomosci to pismo w obecnosci wiernych
i duchowienstwa, zgromadzonych w ko$ciele katedralnym. Wowczas akt
sporzadza najstarszy z prezbiterow (kan. 382 § 3).

2. Wiadza biskupa diecezjalnego

Wiladza jest to ,relacja wertykalna w spotecznosci, w ktorej jedne
podmioty wystgpuja w pozycji nadrzednej wzgledem podleglych im
uczestnikow zycia spotecznego” [Wilemska 2013, 759]. M. Sitarz definiuje
wladze jako moralne upowaznienie do pelnienia funkcji Kierowniczych
w okreslonym uktadzie spotecznym [Sitarz 2004b, 196]. Dzieli on wladze
Kosciota na dwa rodzaje: wladze $wigcen (potestas ordinis) oraz wladze
rzadzenia (potestas regendi seu iurisdictionis). Zadaniem wiladzy $wiecen,
wyplywajacej z przyjetego diakonatu, prezbiteratu lub episkopatu, jest
uswiecanie ludzi isprawowanie kultu. Natomiast wladza rzadzenia jest
zwigzana pryncypialnie z wladza Swigcen [tamze, 196-97]. J. Krukowski
okresla wladzg jako element konieczny do zachowania porzadku
W stosunkach spotecznych, w kierowaniu spoteczenstwem do dobra
wspolnego [Krukowski 2011, 48]. M. Zurowski uwaza, ze wladza jest
typowym zjawiskiem dla relacji interpersonalnych. Wigzy zaleznosci sa
fundamentem uprawnien oraz niezbednego podporzadkowania [Zurowski
1984; 7-8; Tenze 1979, 63]. E. Labandeira, definiujac wiadz¢ rzadzenia,
stwierdza, ze jest to: ,,wladza publiczna pochodzenia Bozego, poprzez ktora
regulowana jest struktura spoteczna Kosciota, jak réwniez pozycja
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i dziatalno$¢ jego cztonkéw w porzadku do celu nadprzyrodzonego”
[Labandeira 1994, 71].

W celu lepszego zrozumienia czym jest wladza w Kosciele katolickim
i czemu ona stuzy, nalezy wyjasni¢ pojecia, takie jak: ,,Swicta whadza”
(sacra potestas) i trzy zadania (munera): nauczania, uswiecania i rzgdzenia,
ktore powinny by¢ zawsze ukierunkowane dla dobra wiernych, bowiem
zbawienie dusz i dobro duchowe wiernych jest najwyzszym prawem
w Kosciele (zob. kan. 1752). Pojecie ,,$wigtej wladzy” bylo wiele razy
uzywane w dokumentach Soboru Watykanskiego Il (np. LG 10, 18, 27; PO
2, 12) i dotyczyto wladzy powierzonej przez Chrystusa Kosciotlowi. Tylko
Bog posiada pelni¢ wiladzy i tylko On moze rozkazywac czlowiekowi.
W spoteczenstwach, ktorych struktury opierajg si¢ na prawie naturalnym,
zwierzchnicy — prawidlowo ustanowieni — otrzymuja potrzebng wtadze dla
osiggniecia dobr wyzszych. Takze Chrystus w momencie zalozenia
Kosciota, czyli swego rodzaju spotecznosci zespolonej wiezig
sakramentow, przekazat wladze Piotrowi i Apostotlom (zob. Mt 28,18)
[Zurowski 1984, 7-8]. Chrystus pragnal, aby biskupi byli pasterzami
w Jego Kosciele az do konca $§wiata (LG 18). Sg oni posylani jako ojcowie
i pasterze do kierowania Kosciolem Bozym  hierarchicznie
uporzadkowanym, azeby razem z Biskupem Rzymu, nastepcg Piotra, i pod
jego wiladzg, uwieczni¢ dzieto Chrystusa, wiekuistego Pasterza (EI 13)
[Lydka 1985, 62-63]. Ta ,,Swicta wladza”, ktora jest jedna, obejmuje takze
wiladze rzadzenia (munus regendi, zob. LG 21). W zwigzku z tym, wladza
rzadzenia w Kosciele jest z ustanowienia Bozego; zdolni do niej sg Ci,
ktoérzy otrzymali Swiecenia (a wiec biskupi, prezbiterzy i diakoni);
nazywana jest rowniez wiadzg jurysdykcyjna; w jej wykonywaniu moga
wspoltdziata¢ swieccy (kan. 129) [Sobanski 2003b, 213-14]*.

2.1. Natura wladzy biskupa diecezjalnego

Ustawodawca stanowi, ze przez sama konsekracje biskupi otrzymuja
wraz z zadaniem uswi¢cania, takze zadanie nauczania i rzadzenia (kan. 375
§ 2), co jest konsekwencja sakramentalnego charakteru episkopatu. Dlatego
tez nakazuje mianowanym biskupom najpierw przyja¢é $wiecenia

2 Na temat wspéldziatania wiernych $§wieckich we wladzy rzadzenia szerzej zob.
Wierzbicki 2016, 217-81.
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episkopatu, a nastepnie obja¢ urzad (kan. 379). Biskup, ktoéry kieruje
powierzonym sobie Kosciotem partykularnym, w imieniu Chrystusa
osobiscie sprawuje wszelka wladz¢ zwyczajna, wlasng i bezposrednia, jaka
jest wymagana do jego pasterskiego urzedu (LG 27; kan. 381). Dlatego
wladza jest ipso iure zwigzana z urzedem biskupa diecezjalnego [Gorecki
2004, 80] i powinna by¢ sprawowana w hierarchicznej komunii z glowa
kolegium i cztonkami (LG 21). Wtadza zwyczajna sprawowana jest na
mocy powierzonego urzedu pasterskiego biskupowi diecezjalnemu; nie jest
wladzg delegowang przez podmiot wyzszy; przystuguje mu habitualnie,
W sposéb staty. Wladza wiasna charakteryzuje si¢ tym, ze nie jest to wladza
zastepcza 1 zawsze sprawowana jest we wlasnym imieniu; biskupi
diecezjalni nie sa wigc wikariuszami papieza. Wladza bezposrednia
oznacza, ze biskup diecezjalny moze ja sprawowac bez koniecznych
posrednikow, ale jednoczes$nie moze mianowaé sobie wspotpracownikow
[Krukowski 2005, 240-41; Ramos 1997, 150-51; Lempa 2013, 86-91,;
Zurowski 1984, 24-25]. Wiladza biskupa nie jest nieograniczona.
W jej sprawowaniu, biskup musi zawsze respektowaé prawo Boze,
wspolnote hierarchiczng i uprawnienia wiernych [Krukowski 2005, 241],
dlatego przyshugujacag mu wiladze ma wykonywaé zgodnie z przepisami
prawa (kan. 391 § 1). Jest to niejako proklamacja zasady legalnosci
W odniesieniu  do funkcjonowania wiadzy biskupiej. W sprawowaniu
wladzy rzadzenia nie moze on dziataé calkowicie arbitralnie, ale jest
zobowigzany do przestrzegania prawa stanowionego — nie tylko przepisow
prawa materialnego, w szczegdlnosci praw podmiotowych wiernych, ale
rowniez przepisOw prawa procesowego [tamze, 251]. Zdaniem.
T. Pawluka, stosunkowo mato spraw wyjetych jest spod kompetencji
biskupow diecezjalnych [Pawluk 2002, 167]. Odpowiedzialnos¢ za
rzadzenie diecezja spoczywa zatem na biskupie (zob. AS 161).

W kan. 391 znajduja sie wytyczne dotyczace wladzy zwierzchnika
diecezji. Jednak przepis ten dotyczy wladzy potrzebnej do realizacji munus
regendi. Wedlug E. Goreckiego, norm¢ zawarta w tym kanonie nalezy
rozumie¢ w kontekscie kan. 381, czyli jako zadanie poszerzone o to
wszystko, co z zakresu przepowiadania i u§wiecania zawiera si¢ w munus
pastorale, albo jako norme, ktora nie obejmuje ogolu zadan biskupa
diecezjalnego w ramach munus pastorale [Gorecki 2004, 81]. J. Krukowski
uwaza natomiast, ze ustawodawca podaje zasady struktury
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i funkcjonowania  wladzy rzadzenia, czyli jurysdykcji  biskupa
diecezjalnego w Kosciele partykularnym [Krukowski 2005, 251]. Z kolei
L. Gerosa jest zdania, ze pojecie wladzy biskupiej, ktorym postuzyt sie
ustawodawca, nie jest calkowicie identyczne z pojeciem wypracowanym
przez Sobor Watykanski II, gtéwnie dlatego, ze jego element synodalny
doznaje czeSciowego uszczuplenia. W KPK/83 dominuje korporatywna
koncepcja prezbiterium, catkowicie obca koncepciji synodalnosci®.

2.2. Funkcje wladzy biskupa diecezjalnego

We wladzy rzadzenia rozroznia si¢ wladze ustawodawcza, wykonawczg
i sadownicza (kan. 135 § 1)*. Ustroj Kosciota charakteryzuje si¢ jednoscia
wiadzy (zob. kan. 331; 333 § 1; 336; 381 § 1; 391 § 1; 1419 § 1; 1442). R.
Sobanski uwaza, ze chodzi tu jedynie o rozne funkcje jednej wladzy
koscielnej [Sobanski 2003b, 221]. J.I. Arrieta twierdzi, Ze to rozréznienie
ma zadanie interpretacyjne ioczywiste jest, ze to zabieg czysto
hermeneutyczny, ktéry absolutnie nie implikuje podziatu wiadzy, tak jak
jest to w systemach prawnych panstw [Arrieta 2011, 157]. Biskup
diecei?jalny jest podmiotem pelnej, ale nie najwyzszej wladzy (zob. kan.
381)™.

W kan. 391 § 2 podane sa wytyczne dotyczace sprawowania
poszczegdlnych funkcji wiladzy: ustawodawcza wykonuje sam biskup.

B3 Autor ten wyjasnia: ,,Szczegolna kwalifikacja wyrazona stowami niezbedni pomocnicy
i doradcy, nadana przez Sobdr Watykanski II prezbiterom, oznacza z jednej strony, ze
postuga biskupia nie jest tylko personalna, ale z istoty swej synodalna, i ze dlatego
biskup potrzebuje prezbiterium dla wykonywania swojego pasterskiego zadania
w Kosciele partykularnym. Z drugiej za$ strony kwalifikacja ta oznacza, iz postuga
prezbiteréw, bez tego $cistego powiazania z ich biskupem, bylaby wadliwa. Nacisk
Ojcow soborowych potozony na fakt, ze prezbiterzy wraz ze swym biskupem tworza
jedno prezbiterium w diecezji, oznacza nastgpnie, iz ta instytucja nie stanowi ani
powszechnego kolegium paralelnego do Kolegium Biskupéw, ani prostej korporacji
postawionej przed biskupem, jak np. Kapituta katedralna, poniewaz on sam nalezy do
prezbiterium i jest jego glowa” [Gerosa 1999, 342-43].

¥ Ogolne normy sprawowania kazdego z trzech rodzajow wiladzy zawarte sa w AS
w numerach 67-69.

B W Kosciele sa dwa podmioty najwyzszej i petnej wiadzy przystugujacej z nadania
Chrystusa, mianowicie: Biskup Rzymu i Kolegium Biskupow (zob. kan. 330).
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Wiadza ta zatem nie moze by¢ nikomu delegowana®®. Biskup diecezjalny
wykonuje wladze ustawodawczg (legislativa) w sposdb uroczysty podczas
synodu diecezjalnego, a w sposéb zwyczajny przez wydawanie dekretow
ogolnych (zob. kan. 29 oraz kan. 466). Zgodnie z tym kanonem biskup
wladz¢ wykonawcezg, czyli administracyjng (executiva seu administrativa)
sprawuje badz osobiscie, badZ przez wikariuszy generalnych lub biskupich,
zgodnie z przepisami prawa. Sg to organy pomocnicze wyposazone we
wladze zwyczajng zastepcza, o ktorych w kan. 475 (wikariusz generalny)
i kan. 476 (wikariusz biskupi). Ustawodawca kodeksowy podaje ogdlng
regute, ze w kazdej diecezji powinien by¢ ustanowiony przynajmniej jeden
wikariusz generalny (kan. 475 § 2). Jego wladza musi obejmowac obszar
catej diecezji, a nie tylko jakas$ czes¢. Na mocy tej wladzy moze stanowié
akty administracyjne w takim zakresie, jak biskup diecezjalny, wylaczajac
te, ktore biskup diecezjalny sobie zarezerwowal, albo wymagaja
specjalnego zlecenia (kan. 379 § 1). Wikariusz biskupi jest organem
fakultatywnym. Zakres jego kompetencji moze by¢ terytorialny — dla
danego terytorium, lub materialny — dla konkretnego zadania, lub tez
personalny — dla konkretnej grupy wiernych [Arrieta 2011, 413]. Wiadza
wykonawcza biskupa diecezjalnego nie ogranicza si¢ do stanowienia aktow
administracyjnych, ale obejmuje takze podejmowanie inicjatyw
o0 charakterze organizacyjnym oraz koordynowanie wspotpracy wszystkich
podlegtych mu organdéw wiladzy ko$cielnej [Lewandowski 2015, 116].

Wiadze sadowniczg (iudicialis) biskup diecezjalny sprawuje osobiscie
lub przez wikariusza sadowego isedziow, wedlug przepiséw prawa.
Zgodnie z kan. 1419 § 1, sedzig pierwszej instancji jest biskup diecezjalny.
Kazdy biskup jest zobowigzany ustanowi¢ wikariusza sadowego, czyli
oficjata, chyba ze diecezja obejmuje male terytorium lub mala jest liczba
spraw. Oficjat posiada zwyczajng wladze sadzenia (kan. 1420 § 1) i razem
z biskupem diecezjalnym stanowi jeden trybunal, wylaczajac te sprawy,
ktére biskup diecezjalny sobie zarezerwowat (kan. 1420 § 2).

% Inng opinie przedstawia M. Wijlens, ktory uwaza, ze biskup koadiutor i biskup
pomocniczy moga posiada¢ wladze ustawodawcza, gdy zostaja wyposazeni w specjalne
uprawnienia, o ktorych mowa w kan. 403 § 2-3; zob. Wijlens 1996, 71 (przyp. 11); cyt.
za: Lewandowski 2015, 115 (przyp. 23).
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Wiadza biskupa diecezjalnego dobiega konca z powodu nastgpujacych
przyczyn: S$mierci, zrzeczenia przyjetego przez Biskupa Rzymu,
przeniesienia i pozbawienia, po powiadomieniu o tym biskupa (kan. 416)"".
Rezygnacje z pemionego urzedu biskup diecezjalny zobowigzany jest
ztozy¢, gdy ukonczyt siedemdziesigty piaty rok zycia (kan. 401 § 1).
Natomiast usilnie zaleca si¢, aby biskup, ktory nie moze, z powodu
choroby lub innej waznej przyczyny, wlasciwie wypekia¢ swojego urzedu,
przedtozyt rezygnacje (kan. 401 § 2).

3. Pojecie i rodzaje kompetencji

3.1. Pojecie kompetencji

Stowo ,,kompetencja” jest terminem wieloznacznym. Lacinskie pojecie
competentia  oznacza  wlasciwos¢,  uprawnienie,  kompetencje,
odpowiednio$¢, zgodno$¢, proporcje, stosowno$¢, przynaleznosc,
pelnomocnictwo [Sondel 2009, 182; Plezia 2007, 626; Stawski 1952-1982,
396; Jougan 1958, 129]. Kompetencja oznacza takze zakres pelnomocnictw
1 uprawnien, zakres dzialania jakiego$ organu wiadzy lub innej jednostki
organizacyjnej, zakres czyjej$ wiedzy, umiejetnosci, odpowiedzialnosci
[Doroszewski 1961, 879]. Wedlug M. Matczaka, kompetencja ,,jest
sytuacjg prawng podmiotu oznaczonego przez regute kompetencyjng jako
ten, ktéry dokonujgc okre$lonego ciggu czynnosci psychofizycznych lub
konwencjonalnych prostych dokonuje czynnosci konwencjonalnej
doniostej prawnie, a przez to ustanawia, zmienia lub uchyla normg (regutg),
aktualizuje cudzy obowigzek lub realizuje element proceduralny
W procedurach ustanawiania, zmieniania lub uchylania norm (regut) czy
procedurze aktualizowania cudzego obowiagzku” [Matczak 2004, 184].

L. Adamowicz uwaza, ze kompetencja w znaczeniu odnoszacym si¢ do
prawa kanonicznego jest to: 1) upowaznienie na mocy prawa,
odpowiednich organéw kos$cielnych, np. Biskupa Rzymu, Kolegium
Biskupow, Kolegium Kardynatéw, biskupa diecezjalnego i biskupa
eparchialnego, do stanowienia okreSlonych aktow normatywnych,
administracyjnych lub sadowych; 2) wlasciwosé, czyli zakres spraw
podlegajacych okre§lonemu organowi wiadzy [Adamowicz 2002, 480-81].

7 Szerzej zob. Sitarz 2005, 72-294; Tenze 2010, 182-91.
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M. Zurowski piszac o przekroczeniu kompetencji stwierdzil, ze to nic
innego, jak przekroczenie granicy swojej wladzy [Zurowski 1984, 105]. W.
Gromski uwaza, ze kompetencja jest to upowaznienie do dokonywania
przez podmiot czynnosci z takim skutkiem prawnym, ze przez ich
dokonanie powstang nowe lub tylko zaktualizuja si¢, wczesniej juz
okreslone, obowiazki postepowania podmiotow podleglych danej
kompetencji, a takze wlasciwos¢, czyli zakres spraw podlegajacy
okreslonemu organowi [Gromski 2006, 313]. J. Krukowski stwierdza,
podkreslajac niejednoznaczne okreslenie pojecia ,.kompetencja”, ze
»wyrazenie organ wladzy «ma kompetencje» mozna rozumie¢, iz organ ten
«ma prawoy, «ma uprawnienie», «ma prawng mozliwo$¢ dziatania»; ze
«jest mu co§ dozwolone». Mozna je rowniez rozumieé, Ze organ «ma
zobowiazujace uprawnienia», lub «ma uprawniajgcy obowigzek». Spotyka
si¢ tez wypadki identyfikowania kompetencji organu z catoksztattem jego
praw i obowigzkow, czy tez zdolnosciag prawng” [Krukowski 2011, 65-66].
Uwaza on, ze pojecie kompetencji przede wszystkich rozumiane jest
w nauce prawa kanonicznego jako okreslony zakres, czyli miara, wladzy
nalezacej okre§lonemu organowi wladzy koscielnej, za$ sama wiadza
to mozno$¢ podejmowania dziatan wladczych [tamze, 66; Krukowski 1985,
62]. K. Ziemski uwaza, ze kompetencja to ,,mozno$¢ takiego prawem
przewidzianego zachowania si¢ przez wyraznie oznaczony podmiot [...]
w wyniku ktorego powstaje, badz aktualizuje si¢ obowigzek okreSlonego
zachowania si¢ (dziatanie lub zaniechania) przez inny podmiot” [ZiemskKi
2005, 346]. W literaturze rozréznia si¢ trzy ujecia kompetencji, jako
zdolno$¢ lub mozno$¢ dziatania, jako upowaznienie oraz jako uprawnienie
[Szyrski 2015, 9].

M. Sitarz uwaza, ze kompetencja to upowaznienie nadane danemu
podmiotowi po to, aby ten tworzyl uprawnienia lub obowiazki na rzecz
innych podmiotéw. Zaznacza, ze kompetencje wyznaczane sg przez normy
kompetencyjne, ktore w prawie kanonicznym wywodza si¢ z prawa Bozego
i prawa czysto ko$cielnego [Sitarz 2008, 103]. Normy kompetencyjne
moga przybra¢ dwie formy: ogo6lna, np. ,,obowiazkiem biskupa
diecezjalnego jest rzadzi¢ powierzonym mu Ko$ciotem partykularnym;
z wladza ustawodawcza, wykonawcza i sagdownicza, zgodnie z przepisami
prawa” (kan. 391 § 1) lub konkretna, np. ,,wtadze ustawodawcza wykonuje
sam biskup; wladzge wykonawczg wykonuje badz osobiscie, badz przez
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wikariuszy generalnych lub biskupich, zgodnie z przepisami prawa; wiadze
sadownicza osobiscie albo przez wikariusza sagdowego i sedziow, wedlug
przepisow prawa” (kan. 391 § 2) [tamze]. Cytowany Autor stoi na
stanowisku, ze na okreslenie kompetencji sktadajg si¢ dwie normy: 1)
norma, ktéra wskazuje podmiot, przedmiot i sposob dokonania czynnosci
konwencjonalnej, np.: ,,w diecezji biskup powinien ustanowi¢ se¢dziow
diecezjalnych, ktorymi powinni by¢ duchowni” (kan. 1421 § 1); 2) norma,
ktéra naktada na inny podmiot obowigzek zareagowania w okreslony
sposob na dokonang czynno$¢, np.: ,sedzia jednoosobowy, w kazdej
sprawie moze sobie dobra¢, dwoch asesorow, duchownych lub swieckich
0 sprawdzonym zyciu, by mu pomagali” (kan. 1424) [tamze, 103-104].
Ponadto, za J. Krukowskim, wyodrebnia nast¢pujace rodzaje kryteriow
kompetencji: 1) kryterium terytorialne — oznacza obszar, co do ktorego
organ moze podejmowaé decyzje; 2) kryterium personalne — oznacza
okreslong  kategori¢ wiernych; 3) kryterium rzeczowe, zwane
merytorycznym — oznacza zakres spraw, co do ktorych organ moze
podejmowaé decyzje (zob. kan. 479) [tamze; Krukowski 2011, 67-68]. A.
Rava definiuje natomiast cztery rodzaje kryteriow kompetencji:
przedmiotowe, czyli obiektywne (oggettivo), podmiotowe, czyli
subiektywne (soggettivo), terytorialne (territoriale) oraz funkcjonalne
(funzionale) [Rava 1961, 109-10]. Nalezy zaznaczy¢, ze zazwyczaj kryteria
te nie wystepuja rozdzielnie, ale laczg si¢. Zakres za$§ kompetencji
formutowany jest najczeSciej w odniesieniu do rodzaju spraw, wzgledem
ktérych organ wladzy jest uprawniony badz zobowiazany do dziatania
[Sitarz 2007, 301].

3.2. Rodzaje kompetencji

W ramach sprawowania wiladzy biskupa diecezjalnego, ustawodawca
wyposaza go W szereg roznych kompetencji, wsrdod ktorych nalezy
wymieni¢: wladcze, konsultacyjne, reprezentacyjne, kreacyjne, mediacyjne,
koordynacyjne, nadzorcze, liturgiczne [Tenze 2004a, 529-31; Romanko
2016, 148].
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4, \Wnioski

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy wysnu¢ nastepujace
wnioski:

1) Przez pojgcie urzedu koscielnego nalezy rozumie¢ zadanie,
ustanowione na stale, z postanowienia Boskiego lub ludzkiego, dla
realizacji celow duchowych.

2) Biskup diecezjalny to ten, ktérego trosce powierzona zostata jakas
diecezja.

3) Z biskupem diecezjalnym, jesli co innego nie wynika z natury rzeczy
lub przepisu prawa, zréwnani sg w prawie ci, ktorzy rzadza nastgpujacymi
Ko$ciotami partykularnymi: pratatury terytorialnej, opactwa terytorialnego,
wikariatu  apostolskiego,  prefektury  apostolskiej,  administratury
apostolskiej erygowanej na stale, ordynariatu wojskowego, ordynariatu
personalnego dla anglikanéw przystepujacych do pelnej wspdlnoty
z Kosciotem katolickim oraz Personalnej Administratury Apostolskiej
Swietego Jana Marii Vianneya.

4) Biskup diecezjalny rozpoczyna urzedowanie ze wszystkimi tego

skutkami, gdy spelnione zostang trzy wymogi prawne: konsekracja
biskupia, misja kanoniczna oraz kanoniczne objecie diecezji.

5) Przez pojecie wladzy nalezy rozumie¢ moralne upowaznienie do
petnienia funkcji kierowniczych w okreslonym ukladzie spotecznym.

6) Wyroznia si¢ dwa rodzaje wladzy w Kosciele: wiladzg $wiecen
(potestas ordinis) oraz wladze rzadzenia (potestas regendi seu
iurisdictionis). Ta ostatnia jest nieroztgcznie zwigzana z wtadza §wigcen.

7) Biskup diecezjalny w imieniu Chrystusa, osobiscie sprawuje wszelka
wladze zwyczajng, wlasng i bezposrednia, ograniczong jedynie sprawami
zarezerwowanymi najwyzszej lub innej wladzy koscielnej, na mocy prawa
lub dekretu papieza.

8) Wiadza biskupa diecezjalnego nie jest nicograniczona.

9) We wiadzy rzadzenia rozrdznia si¢: wladze ustawodawcza, wladze
wykonawczg 1 wladze sadownicza.

10) Wiadza ustawodawcza nie moze by¢ delegowana. Wiadza
wykonawcza moze zosta¢ delegowana wikariuszowi generalnemu lub
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wikariuszom biskupim. Wiadze sadownicza wykonuje sam biskup lub
przez wikariusza sadowego, a takze sedziow, ktorych zakres kompetencji
okreslony jest w prawie.

11) Wiadza biskupa diecezjalnego wygasa z nastepujacych przyczyn:
$mierci, zrzeczenia przyjetego przez Biskupa Rzymu, przeniesienia
I pozbawienia, po powiadomieniu o tym biskupa.

12) Przez kompetencj¢ nalezy rozumie¢ upowaznienie nadane
podmiotowi do stanowienia uprawnien lub obowigzkéw na rzecz innych
podmiotow. Normy kompetencyjne moga przybra¢ dwie formy: ogdlng lub
konkretng (szczegb6lng).

13) Wyréznia si¢ trzy rodzaje kryteriow kompetencji: terytorialne,
personalne i rzeczowe.

14) Biskup diecezjalny wyposazony zostal w szereg roznych
kompetencji, wsrod ktorych nalezy wymieni¢ kompetencje: wiladcze,
konsultacyjne, reprezentacyjne, kreacyjne, mediacyjne, koordynacyjne,
nadzorcze, liturgiczne.
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Urzad i wladza biskupa diecezjalnego
Streszczenie

Biskup diecezjalny jest ustanowiony pasterzem Kosciota partykularnego. Jako
nastepca Apostolow wezwany jest do strzezenia, przekazywania depozytu wiary,
calkowitej wiernosci nauczaniu Jezusa Chrystusa oraz uswigcania i prowadzenia
powierzonego sobie Ludu Bozego. Celem artykutu jest odpowiedZz na pytanie:
jakie kompetencje przystuguja biskupowi diecezjalnemu w wykonywaniu swojej
wiladzy 1 w jaki sposob sg one realizowane? Na poczatku analizie poddano pojecie
urzedu biskupa diecezjalnego. Nastepnie scharakteryzowano pojecie natury
i funkcji wladzy biskupa diecezjalnego. Kolejnym elementem artykutu byta analiza
pojecia kompetencji oraz przedstawienie jej rodzajow.

Stowa kluczowe: urzad, wladza, kompetencja, biskup diecezjalny, natura wiadzy,
funkcja wtadzy

Institution and Authority of Diocesan Bishop
Summary

Diocesan bishop is constituted as a shepherd of the particular Church. As
a successor of Apostles, he has to watch over, devolve deposit of faith, totally truly
teaching of Jesus Christ. He also has to sanctify and preside over his community.
The aim of the article is to answer a question: what competences has the diocesan
bishop in performing his authority and in which way this competences are
accomplishing? At the beginning the Author analyzed the concept of the institution
of diocesan bishop. Then he analyzed the concept of nature and function of the
authority of diocesan bishop. The last stage was to analyze the concept of the
competence and to show different kinds of competence.

Key words: institution, authority, competence, diocesan bishop, character of
authority, function of authority
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