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KONKORDAT POLSKI Z 1993 ROKU.
ZARYS PROBLEMATYKI

Na poczatku pragne przypomnieé, ze Stolica Apostolska utrzymuje
stosunki dyplomatyczne z blisko 200 panstwami. Polska ma zapisane
W swojej historii znaczace relacje ze Stolica Apostolska. Mozna na ten
temat przeczyta¢ pouczajace opracowania naukowe. Warto wigc wspo-
mnie¢ o podpisaniu pierwszej umowy mi¢dzy polskim Sejmem a papie-
zem Leonem X blisko 500 lat temu. Od tego czasu pojawiali si¢ w Pol-
sce papiescy wystannicy, aczkolwiek nie byta to funkcja powierzona im
na stale. Pierwszym z nich byt Girolamo Lando, za$ pierwszym formal-
nym przedstawicielem Stolicy Apostolskiej w charakterze nuncjusza byt
Alojzy Lippomano, ktoérego misja zaczela si¢ 13 stycznia 1555 r., a za-
konczyta 15 stycznia 1571 r.

Z kolei 6 czerwca tego roku bedziemy obchodzi¢ setng rocznicg no-
minacji ks. prat. Achilles Ratti, ktory przyjechat do Polski w kwietniu
1918 r. najpierw jako wizytator apostolski, a w rok pdzniej, 6 czerwca
1919 r., zostat mianowany nuncjuszem apostolskim w Polsce. Konsekro-
wany w Warszawie, pehit t¢ funkcje do 1921 r. Przyczynit si¢ do szyb-
Kiego scalenia pracy Kosciota Katolickiego z trzech zaboréw i utworze-
nia spdjnego kolegium biskupdw, ktore pracowato dla dobra Kosciota
i Ludu Bozego przy catym zr6znicowaniu, jakie zaistniato w ciagu 123 lat
zaborow.

Benedykt XV $wiadom tego, ze Polska zostala upokorzona przez
rozbiory, chcial da¢ wyraz temu, Zze Stolica Apostolska jest pierwszym
Z podmiotéw prawa miedzynarodowego, ktory uznaje suwerennos$¢ Polski
i mianuje nuncjusza apostolskiego. Po drugie, nuncjature apostolskg
w Warszawie podnidst do rangi nuncjatur pierwszej klasy, czyli najwaz-
niejszych w stosunkach dyplomatycznych w Europie i w §wiecie, stawia-
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jac ja na tym samym poziomie, co nuncjatury w Paryzu, Madrycie, Wie-
dniu czy Berlinie.

Wtadze II Rzeczypospolitej uwazaty, ze jednym z podstawowych jej
zadan po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. jest zawarcie konkordatu
ze Stolicg Apostolska. Zdawaty sobie bowiem sprawe z tego, ze konkor-
dat® jest ,,instrumentem” prawnym regulujgcym wzajemne relacje pan-
stwa i Kosciota w danym kraju. Zrodzita go europejska kultura prawna
W imie zasady ,,co cesarskie cesarzowi, co boskie Bogu”. Jest to przeciez
umowa dwoch podmiotow prawa migdzynarodowego — panstwa i Stolicy
Apostolskiej, okreslajaca prawa i obowigzki katolikow zyjacych w da-
nym kraju, zgodnie z zasada poszanowania wolnosci religijnej. Ten inst-
rument prawny — mimo zmieniajacych si¢ struktur politycznych panstw
(od monarchii poprzez dyktatury, az do wspotczesnych demokracji) — nic
nie stracil na znaczeniu.

Zadziwiajacy jest fakt, ze za pontyfikatu Jana Pawta II tak wyraznie
wzrést autorytet moralny Stolicy Apostolskiej w $wiecie i co za tym
idzie, tak znaczaco pomnozyly si¢ relacje dyplomatyczne ze Stolicag Apo-
stolska oraz wzajemna wymiana przedstawicieli dyplomatycznych, jak
roOwniez stosowne umowy bilateralne w formie czgstkowej lub catoscio-
wej. Polska, poczynajac od 1918 r., a wigc od momentu odzyskania nie-
podlegtosci, po ponad stu latach niewoli spowodowanej rozbiorami, re-
gulowala relacje panstwo-Kosciot konkordatem zawartym w 1925 r.

Po II wojnie §wiatowej, we wrzesniu 1945 r., Tymczasowy Rzad Jed-
no$ci Narodowej uznat konkordat z 1925 r. za zerwany. Rozpoczal si¢
wigc dtugi okres naznaczony nieprzyjazng, a czgstokro¢ wregcz wrogg po-
lityka wladz panstwowych wobec Kosciota Katolickiego. Powstata dluga
droga (po II wojnie §wiatowej) do nawigzania stosunkow dyplomatycz-
nych Polski ze Stolicg Apostolska. W tym czasie kompetencje nuncjusza,
przedstawiciela Stolicy Apostolskiej, otrzymat kard. A. Hlond, 6wczesny
Prymas Polski. Przeszly one potem na kard. S. Wyszynskiego. Kontakty
ze Stolica Apostolska byly wowczas ograniczone, w zwigzku z czym
prymasi wypehniali po cze$ci funkcje nuncjusza. Tym niemniej Stolica
Apostolska stale mys$lata o tym, ze — wczesniej czy pozniej — musi dojsé
do jakiej$ normalizacji relacji panstwo-Kosciot. Wedtug motu proprio
Sollicitudo omnium ecclesiarum Pawta VI z 24 grudnia 1969 r., kazdy
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Kosciot partykularny dziata cum Petro et sub Petro, a wyrazem tego
dziatania jest obecno$¢ przedstawiciela Stolicy Apostolskiej w danym
kraju. Dlatego ze strony Stolicy Apostolskiej byty usitowania, zeby te
strukture cum Petro i sub Petro wprowadzi¢ w zycie. Ze strony Polski
Ludowej nastawienia byty rézne. Chciano si¢ dogada¢ ,,nad glowa” Epi-
skopatu Polski i Prymasa Wyszynskiego, ale Stolica Apostolska znata
doskonale sytuacj¢ w Polsce 1 nigdy nie zamierzata rozwigzywac proble-
mow panstwo-Kosciol poza Prymasem Polski i Episkopatem, lecz z cal-
kowitym zaangazowaniem Kosciota w Polsce.

W celu eliminowania wielorakich napie¢ podejmowano — niekiedy
pozorne — proby regulowania dwustronnych relacji. Wyrazem tego byto
»Porozumienie” zawarte mi¢dzy dwczesnym rzadem i Episkopatem Pol-
ski w 1950 r. i uzupetnione sze$¢ lat p6zniej. Wiadze panstwowe respek-
towaty niektore postanowienia konkordatu z 1925 r., okreslajace pewne
uprawnienia panstwa w stosunku do Kosciota Katolickiego, jak np. za-
twierdzanie kandydatow przedstawionych Stolicy Apostolskiej na urzad
biskupdéw diecezjalnych, czy tez okreslanie przepisdéw dotyczacych dusz-
pasterstwa ordynariatu wojskowego w Polsce. W rzeczywistosci byt to
jednak czas jednostronnej regulacji sytuacji Kosciota Katolickiego i wol-
nosci religijnej w Polsce, ze wspomne ogloszenie rzadowego dekretu
z 9 lutego 1953 r. 0 obsadzaniu stanowisk koscielnych, a p6zniej pozba-
wienie wolno$ci na trzy lata prymasa Stefana Wyszynskiego. Napiecie
spoteczne w Polsce rosto i przyczynito si¢ do uwolnienia kard. Wyszyn-
skiego oraz pewnych przemian w 1956 r. Ten okres tzw. ,,odwilzy” nie
trwal jednak dlugo. Wkrotce powrdcono do stylu uprawiania polityki
z okresu stalinowskiego, nieco tylko ztagodzonego.

Stolica Apostolska, dziatajaca w porozumieniu z Episkopatem Pol-
ski, byta pozytywnie nastawiona do idei uregulowania tych wzajemnych
odniesien, oczywiscie po spetnieniu konkretnych wymogow. Potrzebe
normalizacji coraz wyrazniej dostrzegaly takze owczesne wladze pan-
stwa polskiego. Nie bez znaczenia bylo tez uznanie granicy na Odrze
i Nysie migdzy Polska a Republika Federalng Niemiec. Wiosng 1972 r.
parlament zachodnioniemiecki ratyfikowat uktad z grudnia 1970 r. za-
warty miedzy RFN i PRL w sprawie granicy panstwowej na Odrze i Ny-
sie. Dnia 28 czerwca 1972 r. ogltoszono bulle Pawta VI Episcoporum Po-
loniae coetus ustanawiajac diecezje na ziemiach odzyskanych celem nor-
malizacji stosunkow dyplomatycznych. Przedstawiciele wtadz panstwo-
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wych réwniez prowadzili podobne rozmowy ze Stolica Apostolska bez-
posrednio lub za posrednictwem ambasady PRL przy wloskim rzadzie
w Rzymie. W wyniku tych kontaktow doszto w 1974 r. do powotania
przez obydwie strony specjalnych zespotéw do statych kontaktow robo-
czych, co miato doprowadzi¢ do zawarcia umowy bilateralnej miedzy
Stolica Apostolska a PRL i nawigzania stosunkéw dyplomatycznych. Te
zamierzenia zintensyfikowaty si¢ po wyborze kard. Karola Wojtyty na
Biskupa Rzymu, papieza Kosciota powszechnego. Wiadze rzadowe ow-
czesnej Polski spetialy tez stopniowo warunki stawiane przez Prymasa
Polski i przewodniczacego Konferencji Episkopatu Polski kard. Stefana
Wyszynskiego w kwestii ustawowego zagwarantowania praw i obowigz-
kéw Kosciota Katolickiego w Polsce oraz zawarcia umowy ze Stolica
Apostolska. Znalazto to swoj wyraz w opracowaniu stosownych projek-
tow ustaw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego uchwalonych
17 maja 1989 r. i projektu umowy zwanej ,.konwencjg”? przez powolane
do tego celu komisje rzadowa i Episkopatu Polski.

Powstanie ruchu spotecznego ,,Solidarnos¢” i catego zespotu zja-
wisk, jakie miaty miejsce w latach osiemdziesiatych, przyczynity si¢ do
zmian ustrojowych w naszej Ojczyznie i tworzenia struktur panstwa de-
mokratycznego, co doprowadzito do nawigzania stosunkow dyploma-
tycznych ze Stolicg Apostolska, mianowania ambasadora Polski przy
Stolicy Apostolskiej i huncjusza apostolskiego w Polsce.

Jan Pawet II uwazat, ze takie rozwigzanie przyczyni si¢ do spokojne-
go wprowadzenia instytucji nuncjatury apostolskiej w naszej Ojczyznie
i postugi nuncjusza, ktory stopniowo przejmie wszystkie przystugujace
mu kompetencje, sprawowane ad interim przez Prymasa Polski. Urzad
ten papiez powierzyl piszacemu te stowa. Byta to osobista decyzja Jana
Pawla II, o ktorej zapewne wczesniej poinformowat swoich wspotpra-
cownikow z Sekretariatu Stanu i uzyskat ich aprobatg. Znali oni moja
osobg, gdyz w latach siedemdziesigtych wtaczyli mnie do pracy w zespo-
le Stolicy Apostolskiej ds. statych kontaktéw roboczych z podobnym ze-
spotem wiadz dwczesnej Polski. Nominacja kaptana wywodzacego si¢
z danego kraju, na nuncjusza w tymze kraju, nie byta precedensem w hi-
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storii Kosciota Katolickiego. Wystarczy wspomnie¢, ze nuncjuszem apo-
stolskim w Ttalii zawsze jest biskup wtoski.

Do priorytetowych zadan, jakie Jan Pawet I wyznaczyt nuncjuszowi,
byto podjecie prac nad przygotowaniem projektu konkordatu w oparciu
0 soborowg zasade wolnosci religijnej oraz autonomii i niezaleznosci
Kosciota i panstwa, jako podmiotow prawa migdzynarodowego, wspot-
dziatajacych jednak dla dobra cztowieka w tych dziedzinach, ktore sg im
wspolne.

Panstwo demokratyczne nie powinno ingerowaé¢ w sfere religijng,
powinno natomiast gwarantowa¢ wolno$¢ sumienia i wyznania. Ko$ciot
ze swojej strony nie powinien ingerowa¢ w dziedziny nalezace do kom-
petencji panstwa, majac jednak Swiadomos¢, ze jego wpltyw w tym ob-
szarze realizuje si¢ poprzez aktywno$¢ wiernych $wieckich. Niezalez-
no$¢ i autonomia panstwa i Kosciota we wtasciwych im dziedzinach, po-
twierdzone przepisami umowy konkordatowej, sa nieodzownym warun-
kiem budowania prawdziwego dobra wspolnego, ktore konkordat w pier-
wszym rze¢dzie ma na celu. Okresla on, w uzgodnieniu z wladza pan-
stwowa, zasadnicze normy wzajemnych odniesien i dziatania, pozosta-
wiajac ustawodawstwu wewnetrznemu panstwa uchwalanie szczegoto-
wych ustaw w oparciu o te normy.

Tak opracowany projekt konkordatu zostat w dniu 25 pazdziernika
1991 r. przedtozony przez strong koscielng ministrowi spraw zagranicz-
nych RP. Strona rzgdowa przygotowata wilasny projekt umowy konkor-
datowe;j i przedtozyta go stronie koscielnej w dniu 12 marca 1993 r.

W dniu 3 kwietnia 1993 r. rozpoczely sie bezposrednie negocjacje
nad dopracowaniem i uzgodnieniem tekstu konkordatu w oparciu
0 wspomniane dwa projekty. Uzgodniony tekst zostal przyjety przez Ra-
de Ministrow RP oraz Stolicg Apostolska, a jego podpisanie nastagpito
28 lipca 1993 r. Ratyfikacja (23 lutego 1998 r.) i wymiana dokumentow
ratyfikacyjnych nastapita 25 marca 1998 r., za$ 25 kwietnia 1998 r. wejscie
w zycie postanowien konkordatu.

Publikacja pt. Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospoli-
tq Polskq 1993/1998. Uklad miedzy dwoma podmiotami prawa miedzy-
narodowego na tle ksztattowania sie relacji pomiedzy Kosciotem katolic-
Kim i Panistwem polskim w okresie I i II Rzeczypospolitej, w warunkach
totalitaryzmu i w Il Rzeczypospolitej (Ptocki Instytut Wydawniczy,
Plock 2013), zawiera obszerng dokumentacje dotyczacag umowy konkor-
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datowej z 1993 r., przyblizajaca czytelnikowi procedur¢ i proces nego-
cjacyjny i ratyfikacyjny polskiego konkordatu. Jest on pierwszym i rzec
mozna wzorcowym zapisem umowy bilateralnej regulujacej relacje mie-
dzy Kosciotem i panstwem wychodzacym z systemu realnego socjaliz-
mu.

Konkordat zawarty migdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita
Polska w 1993 r. wpisuje si¢ w histori¢ normalizacji stosunkow Kos$ciota
i panstwa polskiego. Umowa ta jest owocem dtugiego i zmudnego proce-
su normalizacji tych stosunkow, procesu naznaczonego — takze w fazie
ratyfikacji — wielorakimi trudno$ciami spowodowanymi czestokro¢ bra-
kiem ,,woli politycznej”. Patrzac z perspektywy czasu zauwazy¢ jednak
nalezy, ze ten przedtuzajacy sie proces ratyfikacji przyniost jakie§ pozy-
tywne owoce, przyczynit si¢ bowiem do lepszego poznania przepiséw
nowoczesnego konkordatu z 1993 r.

Konkordat spetnia takze funkcje ekumeniczng. Odebratem wiele po-
dziekowan ze strony wspdlnot wyznaniowych, Kosciotow, takze prawo-
stawnego i luteranskiego. Na poczatku byli zaskoczeni, co bedzie, jak
bedzie? Wyjasniatem, ze my posrednio pracowali$my takze na ich ko-
rzy$¢ poprzez formutowanie norm konkordatu. Wprost nie moglismy
0 tym moéwic, bo nie mielismy kompetencji, ale wychodzac z zalozenia,
ze w Polsce wszystkie Koscioty i wyznania sg rowne wobec prawa pol-
skiego, winny wiec by¢ one traktowane tak samo, jak Kosciot Katolicki,
W oparciu 0 zasade rownosci wyznan. Majg wigc podobne ustawy, jak
Kosciot Katolicki. I to daje poczucie zadowolenia, Zze konkordat spetnia
takze ekumeniczng funkcj¢ poszanowania rownosci wyznan w Polsce.

Unormowanie relacji mi¢gdzy panstwem i Kosciotem na zasadzie ich
niezalezno$ci i autonomii przyczynia sie do lepszego poszanowania pra-
wa w ogole, tadu spotecznego, wolnosci religijnej i dobra cztowieka.
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