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Wojciech Goralski

POSTANOWIENIA KONKORDATU POLSKIEGO
Z 1925 ROKU
| PROBLEM ICH RECEPCJI | REALIZACJI

Stosownym instrumentem prawnym umozliwiajacym pokojowe i har-
monijne uregulowanie catoksztalttu wzajemnych stosunkow panstwa i Ko-
sciota Katolickiego jest konkordat. Poczynajac od XV stulecia, historia
zna generalnie dwa modele takiej umowy dwustronnej: tradycyjny, oparty
na przestankach dawnego prawa publicznego Kos$ciota, oraz nowy, pow-
staly na gruncie nauki Soboru Watykanskiego I1*.

Gdy chodzi o Polskg, to — nie liczac umoéw czastkowych zawartych ze
Stolica Apostolska w okresie Pierwszej Rzeczypospolitej — pierwszy kon-
kordat regulujacy catoksztalt spraw dotyczacych wzajemnych relacji Pan-
stwa Polskiego i Kosciota Katolickiego zostat zawarty dopiero w Il Rze-
czypospolitej: 10 lutego 1925 r., a wigc wkrdtce po odzyskaniu niepodle-
glo$ci?. Wynegocjowana w ciggu siedmiu pracowitych miesieCy umowa
dwustronna zostala podpisana w Rzymie, a jej sygnatariuszami byli: ze
strony polskiej premier Rzadu Stanistaw Grabski i Wtadystaw Skrzynski,
ambasador Polski przy Watykanie, ze strony za$ Stolicy Apostolskiej kard.
Piotr Gasparri, sekretarz stanu?.

Umowa ta, zawierajaca postanowienia sformutowane w duchu funk-
cjonujacego wowczas modelu tradycyjnego, w znacznym stopniu przy-
czynita si¢ do budowania harmonii i fadu w przestrzeni stosunkéw wyzna-
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1 Zob. J. KRuKkowsKI, Konkordat, w: Encyklopedia Katolicka, t. IX, Towarzystwo Naukowe KUL,
Lublin 2002, kol. 638 i 640-642.

2 Konkordat pomiedzy Stolicq Apostolskq a Rzeczgpospolitq Polskq, podpisany w Rzymie 10 lutego
1925 r., AAS 17 (1925), s. 273-287.

3 Zob. W. WOICIK, Konkordat polski z 1925 roku. Préba oceny, W: Kosciot w II Rzeczypospolitej, red.
Z. Zielinski, S. Wilk, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 1980, s. 17-21; J. JURKIEWICZ, Kon-
kordat z roku 1925 na tle polityki Kurii Rzymskiej w okresie migdzywojennym, ,Kwartalnik Hi-
storyczny” 6 (1953), nr 4, s. 57-69.



22

niowych w odradzajacej si¢ po latach niewoli Rzeczypospolitej. Proces re-
cepcji postanowien konkordatu zostat jednak drastycznie przerwany wy-
buchem drugiej wojny swiatowej.

1. Postanowienia Konkordatu

Konkordat regulowatl w sposéb catosciowy (z wytaczeniem spraw po-
zostawionych do ustalenia w osobnych porozumieniach, jak np. kwesti¢
matzenstw i aktow stanu cywilnego) pozycje prawno-ustrojowa Kosciota
Katolickiego w II Rzeczypospolitej. Nie odbiegal w sposob zasadniczy od
projektu Wiadystawa Abrahama. Niektore kwestie zostaty uszczegdtowio-
ne, ale podstawowe zasady oraz sama koncepcja nie ulegty zmianie®.

Obejmujaca 27 artykutdéw umowa konkordatowa zawiera najpierw la-
pidarng preambule, a nastepnie zasady ogoélne, postanowienia odnoszace
si¢ do poszczegodlnych spraw dotyczacych obydwu stron, wreszcie uzgod-
nienia koncowe.

W preambule stwierdzono: ,,pragnac okresli¢ stanowisko Kosciota ka-
tolickiego w Polsce i ustali¢ zasady, ktore w godny i trwaty sposob kiero-
wac beda sprawami ko$cielnymi na ziemiach Rzeczypospolitej, postano-
wili zawrze¢ Konkordat [wymienia si¢ ukladajace si¢ strony: Piusa XI
i prezydenta RP Stanistawa Wojciechowskiego oraz ich petnomocnikoéw —
W.G]”.

Do zasad og6lnych (art. 1-3) zaliczono: zapewnienie KoSciotowi pet-
nej wolnos$ci w wykonywaniu wtadzy duchowe;j i jurysdykcji oraz w swo-
bodnej administracji zarzadzania wlasnymi sprawami i majatkiem (art. 1);
swobodg biskupow, duchowienstwa i wiernych w bezposrednim komuni-
kowaniu si¢ ze Stolica Apostolskg oraz biskupow z duchowienstwem
i wiernymi, a takze w oglaszaniu przez biskupow ,,zalecen, nakazow i lis-
tow pasterskich” (art. 2); utrzymywanie przez Stolice Apostolskg nuncju-
sza apostolskiego w Polsce (z uprawnieniami rozciagajacymi si¢ na teren
wolnego miasta Gdanska) i ambasadora Rzeczypospolitej przy Stolicy
Apostolskiej (art. 3)°.

4 T. RESLER, Konkordat z 1925 roku — podstawa funkcjonowania Kosciota katolickiego w 11 Rzeczy-
pospolitej, ,,Acta Erasmiana” 13 (2016), s. 46.

5 Zob. J. DEBINSKI, O konkordacie polskim z 1925 roku, ,,Saeculum Christianum” 14 (2007), nr 1,
S. 177; T. WLODARCZYK, Konkordaty. Zarys historii ze szczegolnym uwzglednieniem XX wieku,
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Postanowienia szczegotowe (art. 4-24) regulowaly szereg kwestii od-
noszacych sie do réznych dziedzin.

Art. 4 zawiera zobowigzanie panstwa do udzielania pomocy przez
wladze cywilne ,,przy wykonywaniu postanowien i dekretow kosciel-
nych” (brachium saeculare) dotyczacych: 1) najsurowszych kar natozo-
nych na duchownych; 2) poboru taks i §wiadczen na cele koscielne prze-
widzianych przez prawo panstwowe; 3) wszystkich innych przypadkow
przewidzianych przez ,,ustawy obowigzujgce” (art. 4)°.

W art. 5 zagwarantowano szczeg6lna opieke prawna duchownym
w wykonywaniu urzedéw koscielnych, zwolnienie ich — na réwni z urzed-
nikami panstwowymi — ,,0d zajecia sgdowego czesSci swych uposazen”,
zwolnienie duchownych, zakonnikow oraz klerykdéw i nowicjuszy od stuz-
by wojskowej ,,z wyjatkiem pospolitego ruszenia” (w takiej sytuacji ka-
ptani beda kapelanami, a inni duchowni beda powotani do stuzby sanitar-
nej)’.

W art. 6 zamieszczono zapewnienie o nienaruszalnosci obiektow sa-
kralnych i cmentarzy — tak jednak, by ,,z tego powodu nie ucierpiato bez-

pieczenstwo publiczne®,

Prawa kapelanow wojskowych w stosunku do wojskowych i ich ro-
dzin oraz podleglos¢ tychze kapelanéw jurysdykcji biskupa polowego,
atakze podlegtos¢ duchowienstwa wiadzom wojskowym ,,w sprawach
dotyczacych jego shuzby wojskowej” sg przedmiotem art. 7°.

Art. 8 poleca odmawianie przez duchownych odprawiajacych nabo-
zenstwa modlitwy za pomys$Ilno$¢ Rzeczypospolitej i jej prezydenta™.

t. II, wyd. 2, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1986, s. 301; RESLER, Konkordat
21925 roku, s. 49 i 52.

6 Zob. DEBINSKI, O konkordacie polskim z 1925 roku, s. 177; WELODARCZYK, Konkordaty, s. 301-302.

7 Zob. DEBINSKI, O konkordacie polskim z 1925 roku, s. 177-178; WEODARCZYK, Konkordaty, s. 302-
309; RESLER, Konkordat z 1925 roku, s. 49; J. WiSLocCKI, Konkordat Polski z 1925 roku, Uniwer-
sytet im. Adama Mickiewicza, Poznan 1977, s. 94.

8 Zob. DEBINSKI, O konkordacie polskim z 1925 roku, s. 178; WLODARCZYK, Konkordaty, s. 334-335;
WisLockI, Konkordat Polski z 1925 roku, s. 99.

9 Zob. DEBINSKI, O konkordacie polskim z 1925 roku, s. 184-185; WELODARCZYK, Konkordaty, s. 334-
337.

10 Zoh. DEBINSKI, O konkordacie polskim z 1925 roku, s. 187; WLODARCZYK, Konkordaty, s. 335.
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Art. 9 zostat poswigcony strukturze administracyjnej Kosciota w Pol-
sce (prowincje koscielne i diecezje) trzech obrzadkéw: tacinskiego z pro-
wincjami: gniezniensko-poznanska, warszawska, wilenska, lwowska, kra-
kowska (tacznie 5 archidiecezji i 15 diecezji); grecko-rusinskiego: z jedna
prowincja lwowska (tacznie 1 archidiecezja i 2 diecezje) oraz ormianskie-
go (archidiecezja lwowska)!!. Jednocze$nie Stolica Apostolska zobowig-
zala si¢, ze nie bedzie dokonywaé zadnych zmian w strukturze admini-
stracyjnej Kosciota w Polsce, ,,jak tylko w zgodzie z Rzadem Polskim,

Z wyjatkiem drobnych sprostowan granic, wymaganych dla dobra dusz”*2,

Przedmiotem art. 10 jest tworzenie i dokonywanie zmian beneficjow
koscielnych, kongregacji zakonnych i zakonow oraz ich doméw i zakta-
dow, ktore to dzialania zastrzega sie ,,wlasciwej wladzy koscielnej”. Jed-
noczesnie strona koscielna zobowigzala sig, iz jesli dziatania te ,,pociaga-
lyby za sobg wydatki ze Skarbu Panstwa”, beda podejmowane ,,po poro-
zumieniu si¢ z Rzagdem”. Poza tym, strona kos$cielna data gwarancje, ze
stanowiska przetozonych prowincji zakonnych nie beda otrzymywali cu-
dzoziemcy, ,,chyba za odpowiednim zezwoleniem Rzgdu™*3.

Kwestia mianowania arcybiskupéw i biskupow diecezjalnych, bisku-
pow koadiutorow z prawem nastepstwa i biskupa polowego zostata uregu-
lowana w art. 11, w mysl ktorego, jakkolwiek ,,wybor Arcybiskupow i Bi-
skupow nalezy do Stolicy Apostolskiej”, to przed mianowaniem na wy-
mienione urzedy ,,Jego Swigtobliwo$é zgadza sie zwracaé si¢ do Prezy-
denta Rzeczypospolitej” [...] ,,aby upewni¢ si¢, ze Prezydent nie ma do
podniesienia przeciw temu wyborowi wzgledow natury politycznej”4.

11 Strukture administracyjng Kosciota w Polsce sankcjonowata bulla Piusa XI Vixdum Poloniae unitas
z 28 pazdziernika 1925 r. Zob. Pius PP. XI, Bulla dictionis Polonicae de nova dioecesium latini
ritus circumscriptione Vixdum Poloniae unitas (28.10.1925), AAS 17 (1925), s. 521-528.

12 7ob. DEBINSKI, O konkordacie polskim z 1925 roku, s. 185-186; WLODARCZYK, Konkordaty,
s. 317-326; RESLER, Konkordat z 1925 roku, s. 50-51.

13 Zobh. WEODARCZYK, Konkordaty, s. 326-329; RESLER, Konkordat z 1925 roku, s. 51.

14 Zob. WELODARCZYK, Konkordaty, s. 329-331; RESLER, Konkordat z 1925 roku, s. 52; WISLOCKI,
Konkordat Polski z 1925 roku, s. 95; K. KRASOWSKI, Zwigzki wyznaniowe w II Rzeczypospolitej.
Studium historycznoprawne, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1988, s. 75; RES-
LER, Konkordat z 1925 roku, s. 52; J. OSUCHOWSKI, Prawo wyznaniowe Rzeczypospolitej Polskiej
1918-1939 (weztowe zagadnienia), Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1967, s. 137; JURKIEWICZ, Kon-
kordat z roku 1925, s. 72.
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W art. 12 podana jest formuta przysiggi, ktorg arcybiskupi i biskupi
diecezjalni, biskupi koadiutorzy oraz biskup polowy powinni sktada¢ na
rece prezydenta Rzeczypospolitej ,,przed objeciem swych czynnosci™®®.

Nadanie nauce religii w szkotach powszechnych, z wyjatkiem szkot
wyzszych, statusu przedmiotu obowigzkowego prowadzonego przez nau-
czycieli mianowanych przez wtadze szkolne sposrod osob upowaznionych
do tego przez ordynariuszy oraz nadzorowanie przez tych ostatnich tego
nauczania ,,pod wzgledem jego tresci i moralnosci nauczycieli”, a takze
uznanie, iz pozbawienie nauczyciela religii przez ordynariusza upowaz-
nienia skutkuje pozbawieniem nauczyciela prawa do nauczania religii, zo-
stato usankcjonowane w art. 13 ust. 1. Poza tym w ustepie tym postano-
wiono, ze te same zasady, ,,dotyczace wyboru i odwotywania nauczycieli
beda stosowane do profesorow, docentdéw i asystentow uniwersyteckich na
wydziatach teologii katolickiej (nauk kos$cielnych) uniwersytetow pan-
stwowych”.

W ust. 2 znalazt si¢ przepis, w mysl ktorego ,,we wszystkich diece-
zjach Kosciot katolicki posiada¢ bedzie seminaria duchowne, odpowie-
dnio do prawa kanonicznego, ktorymi bedzie kierowat i w ktorych bedzie
mianowatl nauczycieli”, a ,,dyplomy naukowe, wystawiane przez wyzsze
seminaria bedg wystarczaty do nauczania religii we wszystkich szkotach
publicznych, z wyjatkiem szkot wyzszych™?e,

W art. 14 uregulowano kwestie dotyczace zabezpieczenia wlasnos$ci
i przeznaczenia majatkow koscielnych (wywlaszczenie jest mozliwe za
zgoda wladzy koscielnej, ,,z wyjatkiem wypadkow przewidzianych przez
ustawy o wywlaszczeniu”), przeznaczania miejsc $wietych na cele $wiec-
kie (zastrzezone wtadzy koScielnej), a takze budowy, przemiany i odnowy
kosciotéw i kaplic (,,zgodnie z technicznymi i artystycznymi przepisami

15 Zob. DEBINSKI, O konkordacie polskim z 1925 roku, s. 187; WLODARCZYK, Konkordaty, s. 331-
332. Tekst przysiegi jest nastepujacy: ,,Przed Bogiem i na Swicte Ewangelje przysiegam i obiecu-
j¢, jak przystoi Biskupowi, wierno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Przysiegam i obiecujg, iz z zupet-
na lojalnoscia szanowaé bede Rzad, ustanowiony Konstytucja, i ze sprawig, aby go szanowato
moje duchowienstwo. Przysiegam i obiecuj¢ poza tem, ze nie bedg uczestniczyt w zadnem poro-
zumieniu, ani nie bed¢ obecny przy zadnych naradach, ktoreby mogty przynies¢ szkode Panstwu
Polskiemu lub porzadkowi publicznemu. Nie pozwol¢ memu duchowiefistwu uczestniczy¢ w ta-
kich poczynaniach. Dbajac o dobro i interes Panstwa, be¢dg si¢ starat o uchylanie od niego wszel-
kich niebezpieczenstw, o ktorych wiedziatbym, ze mu groza”.

16 Zob. DEBINSKI, O konkordacie polskim z 1925 roku, s. 179-179; WLODARCZYK, Konkordaty,
s. 310-317; RESLER, Konkordat z 1925 roku, s. 55.
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ustaw””), ochrony zabytkow ko$cielnych oraz utworzenia w kazdej diecez;ji
(przez biskupa w porozumieniu z wtasciwym ministrem) komisji dla och-
rony w kos$ciotach i obiektach kos$cielnych ,,dziet sztuki, dokumentow ar-
chiwalnych i rekopisow, posiadajacych wartos$¢ historyczna lub artystycz-
ng”t’.

W tresci art. 15 uregulowano sprawy podatkéw duchownych oraz ko-
Scielnych osob prawnych (traktowane ,,na rowni z osobami i majatkami
obywateli Rzeczypospolitej oraz osob prawnych swieckich, z wyjatkiem
wszakze budynkow, poswieconych stuzbie bozej, seminariow duchow-
nych, doméw przygotowawczych dla zakonnikéw i zakonnic, domoéw
mieszkalnych zakonnikoéw i zakonnic [...] oraz dobr i praw majatkowych,
ktorych dochody sa przeznaczone na cele kultu religijnego i nie przyczy-
niajg si¢ do dochodéw osobistych beneficjariuszow™), zwolnienia z opo-
datkowania obiektow sakralnych, seminariow duchownych, klasztoréw
i dobr przeznaczonych na utrzymanie kultu, a takze uznania pomieszczen
biskupow i duchowienstwa parafialnego, podobnie jak ich lokali urz¢do-
wych za idace ,,na rowni z pomieszczeniami urzedowymi funkcjonariu-
szO6w i lokalami instytucyj pahstwowych”?8,

W art. 16 uznaje si¢ prawo ,,ko$cielnych i zakonnych” os6b prawnych
— ,,zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego” — ,,naby-
wania, odstepowania, posiadania i administrowania, wedtug prawa kano-
nicznego, swego majatku ruchomego i nieruchomego”, jak rowniez prawo
,,Stawania przed wszelkimi instancjami i wladzami panstwowymi dla ob-
rony swych praw cywilnych”. Poza tym okreslono, ktore osoby prawne
koscielne i zakonne sg uznawane za polskie: jesli cele, dla ktoérych po-
wstaty ,,dotycza spraw koscielnych lub zakonnych Polski” i o ile osoby
upowaznione do ich reprezentowania i zarzadzania ich dobrami ,,przeby-
wajg na stale na ziemiach Rzeczypospolitej™*.

Z kolei art. 17 deklaruje prawo osob prawnych koscielnych i zakon-
nych ,,zakladania, posiadania i zarzadzania, wedtug prawa kanonicznego

17 Zob. DEBINSKI, O konkordacie polskim z 1925 roku, s. 179-180; WELODARCZYK, Konkordaty,
s. 335-336.

18 Zob. DEBINSKI, O konkordacie polskim z 1925 roku, s. 180; WLODARCZYK, Konkordaty, s. 309-
310; RESLER, Konkordat z 1925 roku, s. 55.

19 Zob. DEBINSKI, O konkordacie polskim z 1925 roku, s. 180; WLODARCZYK, Konkordaty, s. 337-
339.
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i zgodnie z powszechnym prawem panstwowym, cmentarzy, przeznaczo-
nych do grzebania katolikow”%,

W art. 18 postanowiono, iz duchowni i wierni wszystkich obrzadkow
znajdujacy si¢ poza swoimi diecezjami, ,,podlega¢ beda Ordynariuszom

miejscowym wedtug przepiséw prawa kanonicznego’?2.
Yy

Art. 19 zostal po§wiecony nadawaniu urzgdéw i beneficjow kosciel-
nych. Kosciot otrzymat wiec najpierw zapewnienie swobodnego nadawa-
nia ich, stosownie do prawa kanonicznego. Nastgpnie uregulowano spra-
we nadawania beneficjoéw proboszczowskich. Przyjeto, ze nie moga ich
otrzymac¢ (bez zezwolenia Rzgdu polskiego): a) cudzoziemcy nienaturali-
zowani; b) ci, ktorzy nie odbyli studiow teologicznych w instytutach teo-
logicznych; ¢) ci, ktorych dziatalno$¢ jest sprzeczna z bezpieczenstwem
panstwa. Jednoczes$nie postanowiono, ze przed dokonaniem nominacji na
beneficjum proboszczowskie wtadza duchowna zasiggnie wiadomos$ci od
wlasciwego ministra Rzeczypospolitej, aby si¢ upewnié, ze zaden z powo-
dow wskazanych wyzej (w punktach a, b, ¢) nie stoi na przeszkodzie; nie-
zgloszenie przez ministra sprzeciwu w ciggu 30 dni oznacza, iz nominacji
mozna dokona¢?,

W art. 20 uzgodniono kwestie podnoszenia zarzutéw przeciw duchow-
nym za dzialalno$¢ sprzeczng z bezpieczenstwem panstwa. W przypadku
stwierdzenia takiej dziatalno$ci, wtasciwy minister miat przedstawic za-
rzuty ordynariuszowi duchownego, ktory — ,,zgodnie z tymze Ministrem”
— powinien, w ciagu trzech miesiecy, podjac ,,odpowiednie zarzadzenia”.
W razie rozbiezno$ci powstatej migdzy ordynariuszem a ministrem, Sto-
lica Apostolska ma powierzy¢ rozwigzanie sprawy wskazanym przez nia
dwom duchownym, ktorzy ,,zgodnie zdwoma delegatami Prezydenta
Rzeczypospolitej, powezmg postanowienie ostateczne™?,

Prawo patronatu, ,,zarowno panstwowego, jak i 0sob prywatnych” jest
przedmiotem art. 21. Strony postanowitly utrzymaé to prawo w mocy az

20 7ob. DEBINSKI, O konkordacie polskim z 1925 roku, s. 178; WLODARCZYK, Konkordaty, s. 336.

21 Zob. DEBINSKI, O konkordacie polskim z 1925 roku, s. 180; WEODARCZYK, Konkordaty, s. 334;
RESLER, Konkordat z 1925 roku, s. 51.

22 Zob. DEBINSKI, O konkordacie polskim z 1925 roku, s. 181; WLODARCZYK, Konkordaty, s. 332-
333; RESLER, Konkordat z 1925 roku, s. 53.

2 Zob. DEBINSKI, O konkordacie polskim z 1925 roku, s. 181; WLODARCZYK, Konkordaty, s. 334;
RESLER, Konkordat z 1925 roku, s. 54.
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do nowego uktadu. Czas prezenty na odpowiedniego duchownego na wa-
kujace stanowisko przez patrona okreslono na 30 dni, ,,wedlug listy trzech
nazwisk przedstawionej przez Ordynariusza”. W przypadku niedokonania
prezenty w tym czasie, obsadzenie danego stanowiska miato sta¢ si¢ wol-
ne. Gdy chodzi o beneficja proboszczowskie, przed dokonaniem nomina-
¢cji, ordynariusz, stosownie do art. 19, miat zasiggna¢ zdania wlasciwego
ministra®.

W art. 22 Strony uzgodnity postgpowanie w sytuacji oskarzenia du-
chownego lub zakonnika przed sagdem $wieckim o zbrodnie przewidziane
przez prawo karne Rzeczypospolitej: dany sad miat niezwtocznie zawia-
domi¢ whasciwego ordynariusza i przesta¢ mu akt oskarzenia oraz wyrok
sagdowy z jego uzasadnieniem. Po zakonczeniu przewodu sagdowego, ordy-
nariusz lub jego delegat miat prawo zapozna¢ si¢ z aktami sprawy. Jedno-
cze$nie postanowiono, ze w razie aresztOwania lub uwig¢zienia duchowne-
go albo zakonnika ,,wladze cywilne zachowywaé beda wzgledy, nalezne
ich stanowi i stopniowi hierarchicznemu”. Co si¢ tyczy duchownych i za-
konnikow zatrzymanych w areszcie i odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci, to Strona panstwowa dala gwarancje, ze beda oni umieszczeni
,»W pomieszczeniach, oddzielonych od pomieszczen dla oséb $wieckich,
o ile nie zostali pozbawieni godnosci koscielnej przez wiasciwego Ordy-
nariusza”; gdyby za$ zostali skazani ,,na areszt wyrokiem, beda odbywali
te kare w klasztorze lub w innym domu zakonnym, w pomieszczeniach na
ten cel przeznaczonych”?.

W art. 23 zaznaczono, ze zmiany w jezyku uzywanym w diecezjach
obrzadku tacinskiego do kazan, nabozenstw dodatkowych i wyktadow po-
za seminariami duchownymi beda dokonywane jedynie z upowaznienia
Konferencji Biskupow tegoz obrzadku®.

Obszerny art. 24 zostal poswigcony sprawom majatkowym Kosciota.
Tak wigc w ust. 1 Strona panstwowa uznaje prawo koscielnych i zakon-
nych o0s6b prawnych do posiadania ,,wszystkich majatkéw ruchomych

24 Zob. DEBINSKI, O konkordacie polskim z 1925 roku, s. 179; WELODARCZYK, Konkordaty, s. 334;
RESLER, Konkordat z 1925 roku, s. 64.

% Zob. DEBINSKI, O konkordacie polskim z 1925 roku, s. 178; WLODARCZYK, Konkordaty, s. 309-
310; RESLER, Konkordat z 1925 roku, s. 50.

% Zob. DEBINSKI, O konkordacie polskim z 1925 roku, s. 179; WLODARCZYK, Konkordaty, s. 336-
337.
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i nieruchomych, kapitatlow, dochodoéw oraz innych praw, ktore to osoby
prawne posiadajg obecnie na obszarze Panstwa Polskiego”.

W ust. 2 panstwo udziela gwarancji, ze wymienione w ust. 1 prawa
wlasnosci, gdyby nie byly jeszcze wpisane do ksiag hipotecznych na po-
siadajace je osoby prawne, zostang do nich wpisane na podstawie o$wiad-
czenia wlasciwego ordynariusza, pos§wiadczonego przez wlasciwa witadze
cywilna.

W ust. 3 uzgodniono, iz sprawa dobr zabranych Ko$ciotowi przez pan-
stwa zaborcze, a znajdujacych si¢ w posiadaniu Panstwa polskiego zosta-
nie rozwigzana przez umowe¢ pozniejszg. Do tego za$ czasu panstwo zobo-
wigzato si¢ zapewni¢ Kosciotowi ,,uposazenia roczne, nie nizsze, jako
warto$¢ rzeczywista, od uposazen”, ktore panstwa zaborcze wyptacaly
Kos$ciotowi na ziemiach nalezacych aktualnie do Rzeczypospolitej Pol-
skiej; uposazenia te miaty by¢ obliczane wedlug wskazan zawartych w za-
taczniku do art. 24. Dodano, iz w razie parcelacji wspomnianych dobr,
mensy biskupie, seminaria duchowne i beneficja proboszczowskie niepo-
siadajace aktualnie ziemi lub posiadajace jg w ilosciach niedostatecznych,
otrzymuja ja na wtasno$¢, ,,w miar¢ rozporzadzalnosci, az do wysokosci
180 hektarow na mense biskupia, 180 hektaréw na seminarium, i zaleznie
od gatunku ziemi, od 15 do 30 hektarow na beneficjum proboszczowskie.
Okreslono przy tym, ze ,,suma ryczaltowa pieni¢znych uposazen, ozna-
czona w zatgczniku A [do art. 24 — W.G.] bedzie zmniejszona w diece-
zjach, w ktérych te ziemie bedg nadane, o 50 ztotych rocznie od kazdego
hektara, nadanego w sposdb powyzszy”.

W ust. 4 strony uzgodnity, Ze zostanie utrzymane przeznaczenie dobr,
ktoére panstwo rewindykowatoby u dawnych panstw zaborczych, jako na-
stepca w prawach tychze panstw ,,z tytutu ich prawnego stosunku do 0sob
prawnych koscielnych i zakonnych w Polsce, dotyczacego juz to presta-
cyj, zapewnionych przez te panstwa osobom prawnym koscielnym i za-
konnym, juz to zarzadu dobr ruchomych i kapitatow, przeznaczonych dla
Kosciota”.

Ust. 5 zawiera zapewnienie Stolicy Apostolskiej o zgodzie na to, by —
w celu polepszenia sytuacji gospodarczej i spotecznej ludnosci rolniczej
oraz utrwalenia ,,pokoju chrzeScijanskiego kraju” — panstwo ,,wykupito od
beneficjow biskupich, od seminariow, od beneficjow kapitularnych, od be-
neficjoéw proboszczowskich oraz od zwyklych beneficjow, posiadajacych
dobra ziemskie, te ilosci ziemi ornej, ktore by przewyzszaty dla kazdego
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z wyzej wymienionych jednostek: 15 do 30 hektardéw, zaleznie od gatunku
ziemi, dla probostwa i zwyktego beneficjum, 180 hektaréw dla Kapituty,
180 hektarow dla mensy biskupiej i 180 hektaréw dla seminarium”. Doda-
no przy tym, ze jesli dane seminarium duchowne nie posiada ziem rolnych
oddzielnie od ziem posiadanych przez biskupstwo, to bedzie im przyznane
— z ziem nalezacych do biskupstwa — 180 hektarow przeznaczonych dla
mensy biskupiej.

W ust. 6 przyjeto, iz koscielne osoby prawne, o ktérych mowa w ust.
5, ,,beda miaty prawo wybra¢ same z dobr, do nich nalezacych, parcele
ziemi, ktore w ilosciach, wskazanych powyzej, pozostang ich wtasnoscia”.

W ust. 7 stwierdzono, ze cena wykupu ziem, o ktorych w ust. 5, ,,zo-
stanie wyptacona wedlug przepisow, stosowanych przy wykupie ziem, be-
dacych wiasno$ciag 0sob prywatnych, pozostanie do rozporzadzenia Ko-
Sciota”.

W ust. 8 Stolica Apostolska wyrazita zgode, by ziemie rolne nalezace
do doméw zakonnych oraz do ich zaktadéw dobroczynnych (uznanych za
odrgbna jednostke rolng) zostaty wykupione przez panstwo, zgodnie
z przepisami, ktore bedg stosowane do wykupu dobr nalezacych do swiec-
kich oséb prawnych, ,,z prawem dla kazdego z domdéw, wspomnianych
powyzej, jako tez dla kazdego z ich zaktadéw dobroczynnych, zachowa-
nia co najmniej 180 hektarow ziemi rolne;j”.

Gwarancja posiadania prawa koscielnych i zakonnych osob prawnych
— na roéwni ze $wieckimi osobami prawnymi — do bezposredniego doko-
nywania parcelacji nalezacych do nich ziem rolnych, pomieszczona zosta-
ta w ust. 9.

Uzgodnienia koncowe (art. 25-27) dotyczyly: utraty mocy prawnej
ustaw, rozporzadzen i dekretéw sprzecznych z postanowieniami Konkor-
datu (art. 25); zobowigzania si¢ Stolicy Apostolskiej do dokonania (w cig-
gu trzech miesigcy), po porozumieniu z Rzadem, reorganizacji prowincji
koscielnych i diecezji, zgodnie z art. 9 Konkordatu, przy czym granice
prowincji koscielnych i diecezji powinny odpowiada¢ granicom panstwa,
oraz uregulowania odrebnym uktadem sprawy potozonych w Polsce dobr
nalezacych do koscielnych i zakonnych osdb prawnych, ktérych siedziba

27 Zob. DEBINSKI, O konkordacie polskim z 1925 roku, s. 179-180 i 181-184; WELODARCZYK, Konkor-
daty, s. 339-344; RESLER, Konkordat z 1925 roku, s. 55; KRASOWSKI, Zwigzki wyznaniowe, S. T6.
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znajduje si¢ poza granicami panstwa i odwrotnie (art. 26); wejscia w zycie
Konkordatu: w dwa miesigce po wymianie dokumentow ratyfikacyjnych
(art. 27)%,

Gdy chodzi o Zatacznik A (do art. 9), to pokre§lono w nim wysoko$¢
uposazen przyznanych Kosciotowi Katolickiemu przez Panstwo polskie,
zgodnie z art. 24 Konkordatu: uposazenie miesi¢czne duchowienstwa (dla
trzynastu urzedow), uposazenie roczne emerytalne, uposazenie roczne
chorow katedralnych i1 nizszych urzgdnikow koscielnych. Ponadto okre-
slono koszty roczne administracji koscielnej, wysoko$¢ zapomogi rocznej
dla zaktadow kosScielnych, wysoko$¢ rocznego funduszu budowlanego
oraz wysoko$¢ roczng ,,innych wydatkéow”. Okreslono takze sposdb przy-
znawania przez Ministra Skarbu uposazenia dla kazdej diecezji oraz tryb
rozdziatu owych uposazen?,

2. Problem recepcji postanowien Konkordatu

Jak wida¢, Konkordat regulowat szeroki zakres spraw z zakresu relacji
panstwo-Kosciot Katolicki. Regulacja ta miata jednak charakter ramowy,
a wiec ogélny, stad wymagata niejednokrotnie doprecyzowania danej
kwestii w aktach wykonawczych premiera badz poszczegolnych mini-
strow, zgodnie z dyspozycja art. 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1925 r. o za-
twierdzeniu uktadu ze Stolicag Apostolska. Przygotowanie tych aktow nor-
matywnych implikowato z kolei porozumienie obydwu stron, ktére zawar-
ty umowg. Wiele trudnosci przysparzata przy tym sprawa interpretacji
szeregu sformutowan konkordatowych, niejednokrotnie rozbiezna, gdy
chodzi o stanowisko Episkopatu i Rzadu, szczegdlnie po przewrocie ma-
jowym w 1926 r. Spowodowato to brak wydania niezbednych przepiséw
wykonawczych do niektorych waznych dyspozycji traktatu (np. w sprawie
przeprowadzenia reformy rolnej dobr koscielnych)®.

28 Zob. RESLER, Konkordat z 1925 roku, s. 51. Tekst konkordatu zob. J. WisLocki, Konkordat polski
1993. Tak czy nie?, Kantor Wydawniczy SAWW, Poznan 1993, s. 201-217; S. PIEKARSKI, Wy-
znania religijne w Polsce. Administracja wyznan. Konstytucja a wyznanie. Wolnosé sumienia.
Konkordat. Prawostawie. Ewangelicy. Zydzi. Inne wyznania. Rozporzqdzenia wykonawcze do
konkordatu, M. Arct, Warszawa 1927, s. 98-125.

2 Zoh. WELODARCZYK, Konkordaty, s. 340-341.

30 J. KOWALCZYK, Konkordat migdzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskq 1993/1998. Uklad
miedzy dwoma podmiotami prawa migdzynarodowego na tle ksztaltowania si¢ relacji pomigdzy
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Trzeba podkresli¢, iz Prezydium Rzadu Wladystawa Grabskiego roz-
poczeto energiczne dziatania zmierzajace do przygotowania aktow wyko-
nawczych do Konkordatu juz podczas debaty sejmowej nad jego ratyfika-
cja, tj. w marcu 1925 r. Organ ten zwrocit si¢ do Ministerstwa Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego i do innych zainteresowanych re-
sortow o przygotowanie projektow ustaw i rozporzadzen wykonawczych,
stosownie do rezolucji zgtaszanych w Sejmie. Jednocze$nie zestawione
zostaly tezy do wykonania poszczegdlnych dyspozycji konkordatowych
oraz tytuty niezbednych aktow normatywnych?.,

Poczynajac od 1925 r. zaczely si¢ pojawiaé ustawy, rozporzadzenia,
zarzadzenia, statuty, instrukcje i okolniki — jako akty wykonawcze do po-
szczegOlnych artykutow umowy konkordatowej lub tylko ich czesci. Tem-
po ich oglaszania nie zmniejszylo si¢ po przewrocie majowym w 1926 r.
Podczas gdy w 1928 r. zestawienie aktow prawodawczych objeto 21 arty-
kutéw konkordatu, to w 1934 r. istniato juz 66 takich aktow (w tym 53 us-
tawy i rozporzadzenia oraz 13 zarzadzen i okdlnikow), kilka za§ pozosta-

wato w przygotowaniu®2.

Unifikacyjna rola Konkordatu zostata wystowiona w art. 25 Konkor-
datu, zgodnie z ktorym wszystkie przepisy sprzeczne z postanowieniami
Konkordatu tracity moc prawng z chwila wejscia uktadu w zycie. W celu
realizacji tej normy Prezes Rady Ministrow wydal 26 sierpnia 1925 r.
okoélnik zawierajacy instrukcje celem wykonania art. XXV Konkordatu co
do ustaw, rozporzadzen i dekretow sprzecznych z postanowieniami Kon-
kordatu.

Najbardziej kontrowersyjny okazat si¢ art. 24 umowy regulujacy spra-
wy majatkowe koScielnych i zakonnych osob prawnych oraz upOsazenia
duchowienstwa. Chodzito o dobra, ktorych Kosciot zostat pozbawiony
przez zaborcow, a ktore znalazty si¢ w posiadaniu Panstwa polskiego (do
czasu zawarcia specjalnego uktadu pomigdzy stronami, Panstwo polskie
zapewniato ,,KoSciotowi uposazenia roczne, nie nizsze, jako wartos$¢ rze-
czywista, od uposazen, ktdre rzady rosyjski, austriacki i pruski wyptacaty

Kosciolem katolickim i Paristwem polskim w okresie I i Il Rzeczypospolitej, w warunkach totalita-
ryzmu i w Il Rzeczypospolitej, Ptocki Instytut Wydawniczy, Plock 2013. s. 17; M. PIETRZAK,
Prawo wyznaniowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 112-113.

31 KOWALCZYK, Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskq 1993/1998, s. 1T,
WoiCIK, Konkordat polski z 1925 roku, s. 27.

32 WoicIk, Konkordat polski z 1925 roku, s. 30.
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Kosciotowi na ziemiach, nalezacych obecnie do Rzeczypospolitej Polskiej
[...]- W razie parcelacji rzeczonych dobr, mensy biskupie, seminaria i be-
neficja proboszczowskie, nie posiadajace obecnie ziemi lub posiadajace ja
w ilosciach niedostatecznych, otrzymajg jg na wlasnos¢, w miar¢ rozpo-
rzadzalno$ci, az do wysokosci 180 hektaréw na mensg biskupia, 180 hek-
tarow na seminarium i, zaleznie od gatunku ziemi, od 15 do 30 hektarow
na beneficjum proboszczowskie)”®.

»Z jednej strony mowiono o obrabowaniu Kosciota, z drugiej za$
0 wyzyskaniu panstwa przez Kosciol. Watpliwos$ci nastreczata tutaj sama
podstawa teoretyczna tego zapisu, w ktorym uznano, ze Polska dziedziczy
po panstwach zaborczych to, co dotyczy ich stosunkéw wzgledem ko-
scielnych osob prawnych. Tymczasem przyjecie, ze odrodzone Panstwo
Polskie jest tworem pierwotnie nowym wykluczaloby wszelkie zobowia-
zania z tytutu dziatan panstw zaborczych. W kazdym razie ustalone w za-
laczniku do konkordatu sumy nie uleglty wigkszym zmianom do 1939 ro-
ku”34,

Powstajace roznice stanowisk strony koscielnej i strony panstwowej,
szczegoblnie w niektorych kwestiach (zwtaszcza majgtkowych), powodo-
waly zahamowanie prac, posuni¢tych naprzéd w 1930 r. Znaczne trudno-
$ci powodowato sporzadzenie listy ustaw panstw zaborczych uchylonych
moca ustawy ratyfikacyjnej do Konkordatu. Dopiero rozporzadzenie
z 26 marca 1931 r. zawieralo wykaz uchylonych aktéw prawodawczych
bytego zaboru rosyjskiego. W odniesieniu do bylego zaboru austriackiego
wydano w tej sprawie zaledwie deklaracje, za$§ w stosunku do dawnego
zaboru pruskiego pojawily si¢ trudnosci w zwigzku z tym, ze ustawy da-
waty poczatek niektorym instytucjom, np. sktadek kosScielnych. Trzeba
bylo czeka¢ na stosowne ustawy polskie, samo bowiem uchylenie prawa
panstw zaborczych wywolaloby jedynie zamieszanie i naruszenie praw
Kosciota. Sprawa nie doczekala si¢ rozwigzania®.

Wykonanie Konkordatu zostato powierzone dwom komisjom. Strona
rzadowa utworzyta Komisje, w sktad ktorej wchodzili: przedstawiciel De-
partamentu Wyznan Religijnych Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$-
wiecenia Publicznego oraz doraznie, w zaleznosci od negocjowanej ma-

38 KOWALCZYK, Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskg 1993/1998, s. 18.
3 Tamze.
35 Woicik, Konkordat polski z 1925 roku, s. 27-30.
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terii, przedstawiciele wlasciwych resortow. Natomiast strona koscielna
byla reprezentowana przez Komisje Papieska, w sktad ktorej wchodzili bi-
skupi: Henryk Przezdziecki, Stanistaw Lukomski i Adolf Szelazek. Pewne
watpliwosci budzit status tejze Komisji, m.in. co do umocowania tego or-
ganu w prowadzeniu rozméw z Rzgdem. Wprawdzie kard. Kakowski po-
wiadomit rzad o stanowisku Stolicy Apostolskiej i udzieleniu komisji pet-
nomocnictwa, lecz bylo to tylko o$wiadczenie Episkopatu polskiego nie-
poswiadczone pisemnymi pelnomocnictwami Stolicy Apostolskiej. Co
wiecej, Rzad pilnie poszukiwatl tych petnomocnictw w 1931 r. Jak wynika
z notatki sporzadzanej przez ministra wyznan dla premiera, na pierwszym
posiedzeniu obu komisji w 1925 r. bp H. Przezdziecki o$wiadczyt, Ze po-
siada petnomocnictwo Stolicy Apostolskiej do prowadzenia rokowan, na
dowod czego odczytal pismo Nuncjatury Apostolskiej, natomiast nie
przedstawit pelnomocnictw pisemnych. Sktad Komisji Papieskiej podlegat
zmianom w zalezno$ci od okolicznos$ci. Przewodniczacy tego gremium
(bp Przezdziecki) oswiadczyl, ze do czasu osobistego udziatu Jozefa Pit-
sudskiego w pracach obu komisji, wszelkie pelnomocnictwa Komisji Pa-
pieskiej Pius XI przekazat bp. A. Szelazkowi. Powrdt do pierwotnego
sktadu Komisji miat miejsce dopiero w kwietniu 1930 r.%

Ponadto wykonanie Konkordatu utrudniata opublikowana przez bp.
S. Lukomskiego w 1934 r. ksigzka pt. Konkordat. Interpretacja konkorda-
tu i aktow wykonawczych ze strony koscielnej znacznie odbiegata od
pierwotnego tlumaczenia umowy na jezyk polski zamieszczonego
w dzienniku urzedowym?®'.

To wszystko sprawilo, Ze ostatecznie prace obu komisji zostaty zanie-
chane w 1935 r., kiedy to minister wyznan odwotat swoich przedstawicieli
z Komisji rzagdowej. Od 1936 r. rokowania na temat wykonania Konkor-
datu byly prowadzone bezposrednio mi¢dzy ministrem wyznan a kard.
Augustem Hlondem?®. Tymczasem wybuch II wojny $wiatowej w 1939 r.,
a wiec zaledwie 14 lat po zawarciu Konkordatu, drastycznie przerwat pro-
ces wdrazania w Zycie jego postanowien.

3 RESLER, Konkordat z 1925 roku, s. 56.
37 Tamze.

% Tamze.
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3. Uwagi koncowe

Konkordat polski z 1925 r., mimo szeregu niedoskonatosci, a nastep-
nie wspomnianych trudnoéci w podejmowaniu przez panstwo aktow wy-
konawczych, spetnit pozytywna role w ksztaltowaniu wzajemnych relacji
panstwa 1 Ko$ciota Katolickiego. Obok konstytucji, byt podstawowym ak-
tem normatywnym generalnie regulujacym te relacje. Wedtug S. Grab-
skiego, umowa ta nie tylko spetnita misj¢ cywilizacyjna Polski, lecz miata
takze duze znaczenie dla polityki narodowosciowej®.

Umowa ze Stolicg Apostolska zostata przyjeta z zadowoleniem przez
wigkszos¢ biskupoéw polskich oraz przez duchowienstwo katolickie. Jak-
kolwiek nie przynosita rozstrzygnigcia trzech postulowanych przez to os-
tatnie kwestii: uznania religii katolickiej za religi¢ panstwowa, przyjecia
zasady szkoly wyznaniowej, uznania koscielnego prawa matzenskiego, to
przeciez poreczata Kosciotowi Katolickiemu petng autonomie i swobode
wykonywania wlasnej misji, pozwalajac na rozwijanie aktywno$ci ko-
scielnej na wszystkich jej odcinkach. Trzeba przyznaé¢, ze to gltownie
dzieki regulacjom konkordatowym ,,Ko$ciot w Polsce mogl w nastepnych
latach rozwija¢ si¢ swobodnie we wszystkich dziedzinach. Przyzna¢ trze-
ba, ze i rzad respektowal w pelni konkordat™*,

Natomiast niezadowolenie z Konkordatu, poza niektorymi stronnic-
twami lewicowymi, okazali takze katolicy nalezacy do mniejszo$ci na-
rodowych: ukrainskiej i litewskiej. Grekokatolicy ukrainscy krytycznie
odniesli sie w szczegolnosci do art. 18, ktory poddawat duchownych prze-
bywajgcych poza wilasnymi diecezjami jurysdykcji ordynariuszy miejsc
ich pobytu, a takze do art. 21, ktéry utrzymywal w mocy prawo patronatu
(ukrainski metropolita lwowski Andrzej Szeptycki planowat utworzenie
unickiego biskupstwa na Wolyniu, po przeprowadzeniu tam misji wérod
ludno$ci prawostawnej; prawo patronatu nad cerkwiami uzalezniato
w pewnej mierze od Polakow obsade grekokatolickich parafii ukrain-
skich). Natomiast Litwinom zdecydowanie nie podobaty sie art. 9 i 26,
pozbawiajace biskupow przebywajacych poza Polska jurysdykcji i majat-

% S. GRABSKI, Jak zawieratem konkordat ze Stolicqg Apostolskg, ,,Tygodnik Powszechny” 25 (1971),
s. 5.

4 H.E. WYCZAWSKI, Sytuacja prawna Kosciota katolickiego w Polsce, W: Historia Kosciota w Pol-
sce, t. 1I: 1764-1945, cz. 2: 1918-1945, red. B. Kumor, Z. Obertynski, oprac. K. Dola, Pallotti-
num, Poznan—Warszawa 1979, s. 18-19.
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kéw na jej terenie, podobnie jak art. 23, w ktorym uzalezniono zmiang je-
zyka w kazaniach, nabozenstwach dodatkowych i wyktadach poza semi-
nariami duchownymi, od decyzji Konferencji Biskupow™.

Zawierajac Konkordat z Polska, Stolica Apostolska ktadla wickszy
nacisk na stosunki Ko$ciot-panstwo, ktore dzieki tej umowie na ogot byty
poprawne, nad czym czuwata Stolica Apostolska (poprzez swoich nuncju-
szy), a takze prymasi Edmund Dalbor i August Hlond. Z kolei Panstwo
polskie docenialo walory spoteczne religii oraz chcialo wspotpracy z wy-
znaniami, kierujac si¢ zasadami konstytucji.

Gdy chodzi o proporcje korzysci, jakie ptynety z traktatu, to niewat-
pliwie wigkszym jego beneficjentem byt Koscidt Katolicki, ktory otrzy-
mat pelng swobode w urzeczywistnianiu swojej misji, tacznie z Kiero-
waniem si¢ wlasnym prawem. Do korzysci tegoz Kosciota nalezato takze
zapewnienie mu pozycji rownorzednego partnera wobec panstwa, co byto
oczywistym sukcesem. Nie nalezy rowniez zapominaé o wielu przywile-
jach, ktore otrzymato duchowienstwo, zgodnie z duchem dawnych uméw
konkordatowych.

Do glownych za$ korzysSci panstwa nalezy zaliczyé przede wszystkim
ujednolicenie w przestrzeni prawa sytuacji Kosciota Katolickiego na tere-
nie catego kraju. Konieczno$¢ bowiem dotychczasowego stosowania prze-
pisow panstw zaborczych, ktore roznily si¢ od siebie w sposob diametral-
ny, powodowata ogromne trudno$ci dla panstwowej administracji wyzna-
niowej. Pozytywnym rezultatem zawarcia umowy dwustronnej dla pan-
stwa bylo tez uznanie przez Stolicg¢ Apostolska aktualnych granic Rzeczy-
pospolitej poprzez nowy podziat diecezjalny oraz otrzymana gwarancja,
w mys$l ktorej zaden obszar nalezacy do Polski nie zostanie oddany pod
jurysdykcje biskupa majgcego swojg siedzibg poza granicami polskimi.
Poza tym, Konkordat zapewnial wptyw wtadz panstwowych na obsadza-
nie stanowisk koscielnych, co posrednio mogto prowadzi¢ do zapewnienia
lojalnos$ci duchowienstwa. Znaczace bylo takze uregulowanie kwestii
opodatkowania duchownych i okreslenie przypadkow, w ktorych dobra
koScielne zostaty z tych podatkéw zwolnione®2. ,,Za sukces strony polskiej
nalezy uzna¢ takze zgode Watykanu na reforme rolng: panstwo miato
przeja¢ nadwyzke ziemi ponad kwoty okreslone w porozumieniu. Jednak

4 Tamze, s. 18.
42 RESLER, Konkordat z 1925 roku, s. 55.
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silna opozycja episkopatu i nieudolno$é¢ rzadu w realizacji reformy rolnej

wobec KoSciota sprawita, ze w praktyce nie wykorzystano mozliwosci od-

zyskania ziemi”*,

Nie ulega watpliwosci, ze Konkordat z 1925 r. zawarty z Polska byt
jednym z najkorzystniejszych uktadéw, jakie Stolica Apostolska zawarta
w okresie migdzywojennym, chociaz strona ko$cielna nie zapewnila sobie
realizacji planu maksimum, ktory chciata uzyskac.

W radykalnie zmienionej sytuacji geopolitycznej, w ktorej znalazta si¢
Polska po II wojnie swiatowej sprawila, ze uchwatg Tymczasowego Rza-
du Jednosci Narodowej z dnia 12 wrze$nia 1945 r. Konkordat zostat ze-
rwany. Rzad polski motywowat ten krok jednostronnym zerwaniem ukta-
du przez Stolice Apostolska aktami sprzecznymi z konkordatem, jakie
miata poczyni¢ w czasie I wojny $wiatowej. Stanowisko to, odpierat zde-
cydowanie papiez Pius XII w liscie do polskich biskupéw z 17 stycznia
1946 r.** Nie miato to jednak praktycznego znaczenia, gdyz w gre wcho-
dzily inne zasady stosunkow panstwo-Kosciot, oparte na doktrynie catko-
witego rozdziatu Kosciota od panstwa, co w konsekwencji miato dopro-
wadzi¢ do uksztaltowania typowo $wieckiego modelu Polski.
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Postanowienia Konkordatu polskiego z 1925 roku
i problem ich recepcji i realizacji
Streszczenie

Instrumentem prawnym, ktory umozliwia pokojowe i harmonijne uregulowanie wza-
jemnych stosunkow panstwa i Ko$ciota Katolickiego jest konkordat. Gdy chodzi o Polske,
to — nie liczac umoéw czastkowych zawartych ze Stolica Apostolska w okresie Pierwszej
Rzeczypospolitej — pierwszy konkordat regulujacy catoksztatt spraw dotyczacych wzajem-
nych relacji Panstwa polskiego i Kosciota Katolickiego zostat zawarty dopiero w 1l Rze-
czypospolitej: 10 lutego 1925 roku, a wige wkrotce po odzyskaniu niepodlegtosci.

Konkordat regulowat w sposob catosciowy (z wylaczeniem spraw pozostawionych do
ustalenia w osobnych porozumieniach, jak np. kwesti¢ matzenstw i aktow stanu cywilne-
£0) pozycje prawno-ustrojowa Ko$ciota Katolickiego w Il Rzeczypospolitej.
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Obejmujgca 27 artykulow umowa zawiera najpierw lapidarng preambule, a nastepnie
zasady ogélne, postanowienia odnoszace si¢ do poszczegodlnych spraw dotyczacych obyd-
wu stron, wreszcie uzgodnienia koncowe.

Nie ulega watpliwosci, ze Konkordat z 1925 r. zawarty z Polska byt jednym z najko-
rzystniejszych uktadow, jakie Stolica Apostolska zawarta w okresie migdzywojennym.

Wybuch II wojny $wiatowej w 1939 r., a wigc zaledwie 14 lat po zawarciu konkorda-
tu, sprawil, iz rozpoczety proces wdrazania w zycie jego postanowien zostal drastycznie
przerwany.

Stowa kluczowe: konkordat, postanowienia konkordatu, recepcja konkordatu

The Provisions of the Polish Concordat of 1925
and the Problem of their Reception and Realization

Summary

The concordat is a legal instrument, which enables peaceful and harmonious regulation
of mutual relations between the State and the Catholic Church. With regard to Poland — ex-
cluding partial convensions concluded with the Holy See in the period of the First Polish
Republic — the first concordat regulating all issues concerning mutual relations between the
Polish State and the Catholic Church was only concluded in the Second Polish Republic:
February 10, 1925, shortly after regaining independence.

The Concordat regulated all legal and constitutional status of the Catholic Church in
the Second Polish Republic (excluding matters left to be settled in separate agreements, for
example the question of marriages and registry office records acts).

Concordat, which consists of 27 articles contains a concise preamble, then general ru-
les, provisions relating to the particular matters regarding both parties and final arrange-
ments.

There is no doubt, that the Concordat of 1925 concluded with Poland was one of the
best agreements, that the Holy See concluded in the interwar period.

The outbreak of Second World War of 1939 — only 14 years after the conclusion of the
Concordat — made the beginning of the implementation process of its provisions drastically
interrupted.

Translated by Anna Stowikowska
Key words: concordat, provisions of concordat, reception of concordat
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