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Jozef Krukowski

KONKORDAT POLSKI 1993/1998:
GENEZA, PRZEDMIOT | STOSOWANIE*

Temat wyktadu obejmuje trzy punkty. W pierwszym zostanie skiero-
wana uwaga na genez¢ konkordatu w ogoélnosci i Konkordatu polskiego
z 1993 r. w szczeg6lnosci. W drugim punkcie skierujemy uwage na to, ja-
ki jest jego przedmiot, czyli katalog uregulowanych w nim spraw. W trze-
cim na to, jakie sa zasady stosowania go w krajowym porzadku prawnym.

|. Geneza konkordatu

Geneza konkordatu obejmuje dwie warstwy: aksjologiczng i politycz-
no-prawng. Najpierw zwrocimy uwage na to, jakie sa podstawowe prze-
stanki powstania instytucji konkordatu jako instrumentu normalizacji sto-
sunkoéw migdzy panstwem a Ko$ciotem Katolickim, a nastgpnie na proces
normalizacji stosunkow migdzy Ko$ciotem i Panstwem w Polsce w okre-
sie od zerwania Konkordatu z 1925 r. przez wtadze komunistyczne do za-
warcia Konkordatu, podpisanego 28 lipca 1993 .

1. Geneza konkordatu w ogdlnosci

Nie mozna istoty konkordatu zrozumie¢ w oderwaniu od podstaw ak-
sjologicznych (racji etycznych), na bazie ktoérych powstata praktyka za-
wierania umow migdzy dwiema wladzami odmiennego typu — koscielna
I panstwowa — w celu pokojowego rozstrzygnigcia sporéw i uzgodnienia
warunkoéw wspotdziatania dla dobra wspdlnego. Podstawe stanowi para-
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dygmat dualizmu religijno-politycznego, uksztattowanego w europejskiej
kulturze prawnej w opozycji do monizmu religijno-politycznego panstw
poganskich, istniejacych w starozytnoSci w momencie pojawienia si¢
chrze$cijanstwa; za§ w epoce wspdlczesnej — w opozycji do monizmu
ideologiczno-politycznego, opartego na ideologii komunistycznej badz
skrajnie liberalnej'.

Paradygmat ten uksztaltowat si¢ w procesie percepcji nakazu Chrys-
tusa: ,,Oddajcie cesarzowi to, co jest cesarskie, a Bogu to, co jest boskie”
(Mt 22, 17,21; Lk 20,25), udzielonego w odpowiedzi na pytanie faryzeu-
szy: ,,Czy godzi si¢ ptaci¢ podatek cesarzowi?” Znaczenie tej odpowiedzi
wykracza daleko poza podstepne zamierzenia faryzeuszy. W $redniowie-
czu dokonano bowiem transformacji tego nakazu z ptaszczyzny etycznej
na polityczno-prawng. W oparciu o ten nakaz wyrézniono w spotecznosci
chrzescijanskiej — zwanej ,,Sacrum Imperium Romanum” — dwa podmioty
wiladzy, z ktorych kazdy jest w swoim porzadku suwerenny: cesarz — su-
werenem w porzadku doczesnym, a papiez — suwerenem w porzadku du-
chowym. Dualizm ten byt pojmowany w wymiarze wertykalnym. W celu
rozwiazania konfliktow miedzy cesarzem i papiezem (zwlaszcza w sporze
0 inwestyture), poczawszy od Konkordatu Wormackiego (1122 r.), po-
wstala praktyka zawierania dwustronnych umow, zwanych konkordatami,
ktorych trescig byta wymiana przywilejow 1 ustgpstw miedzy nimi. Nato-
miast w epoce wspolczesnej w warunkach demokracji nastapito rozszerze-
nie tego dualizmu na ptaszczyzne horyzontalng. Nastapilo wyrdznienie
dwoch wspdlnot odmiennego typu, istniejacych w tym samym spoteczen-
stwie globalnym: Kosciota — wspolnoty religijnej i panstwa — wspolnoty
politycznej. Nie mozna Kosciota utozsamia¢ z panstwem. Kosciot nie jest
tez ,,panstwem w panstwie”. Sg to bowiem dwie wspolnoty odmiennego
typu, istniejagce w tym samym spoteczenstwie globalnym, z ktorych kazda
jest wyposazona w atrybut autonomii i niezalezno$ci w swoim zakresie,
a do ktorych — chociaz z innego tytutu — naleza ci sami ludzie (jako wierni
i obywatele). Nastgpita tez radykalna zmiana w pojmowaniu istotnej tre$ci
konkordatu. Przedmiotem konkordatéw wspotczesnych nie jest wymiana
przywilejow migedzy dwoma suwerenami, ale sg to gwarancje wolnosci
naleznej ludziom w zyciu publicznym z racji przyshugujacej im godnosci

1 J. KRUKOWSKI, Koscielne prawo publiczne. Prawo konkordatowe, Towarzystwo Naukowe KUL,
Lublin 2013, s. 10-36, 119-137.
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osoby ludzkiej. Do istotnych elementow tego dualizmu nalezy takze po-
szanowanie partnerstwa Stron.

2. Geneza Konkordatu polskiego z 1993 roku

Zazwyczaj konkordaty zawierane sa w momentach przetomowych
w dziejach Kosciota i narodu, wzglgdem ktorego Kosciodl petni swoja mis-
je. W takim wia$nie momencie zostat zawarty Konkordat polski w 1925 r.2
— po odzyskaniu przez Nardd polski niepodlegtosci po przeszto 100-letniej
niewoli. Konkordat polski z 1993 r. za$ zostat zawarty w kontekscie trans-
formacji ustrojowych wiodacych od totalitaryzmu komunistycznego — na-
rzuconego po II wojnie $wiatowej przez Zwigzek Radziecki — do demo-
kracji i po odzyskaniu przez Narod niepodleglosci; zas w stosunkach mig-
dzy panstwem a Kociotem nastgpito przejscie od monizmu ideologiczno-
politycznego do dualizmu religijno-politycznego.

Po zerwaniu konkordatu z 1925 r. przez wladze komunistyczne — uch-
walg tzw. ,,Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej” z 14 wrzesnia
1945 r. — w systemie prawa polskiego zaistniata dotkliwa luka, czyli pust-
ka, ktora wtadze wypetniaty w drodze aktow stanowionych jednostronnie
w celu radykalnego ograniczania wolnosci religijnej w wymiarze indywi-
dualnym i instytucjonalnym?®. W celu zahamowania tego procesu Episko-
pat Polski w 1952 r. podpisat ,,porozumienie” z Rzagdem komunistycznym
— w literaturze prawniczej ,,oceniane jako «parakonkordat»™*. Prymas Pol-
ski abp Stefan Wyszynski sadzit bowiem, ze ,,porozumienie” to wyhamuje
polityke wyniszczania Kociota przez wladze komunistyczne. Niestety,
wkrotce po podpisaniu porozumienia whadze te kontynuowaly akty agresji
wobec Kociota. Takg taktyke wladze kontynuowaty rowniez po podpisa-
niu tzw. ,,matego porozumienia” w 1956 r.

Jednakze polskie wiadze komunistyczne zdawaly sobie sprawe z tego,
ze wlasciwym sposobem normalizacji stosunkow mig¢dzy panstwem a Ko-
sciotem Katolickim jest zawarcie konkordatu ze Stolicg Apostolska. Dla-

2Dz. U. Nr 47, poz. 324.
3 J. KRUKOWSKI, Polskie prawo wyznaniowe, wyd. 4, Lexis Nexis, Warszawa 2008, s. 41-42.

4 TENZE, Porozumienia pomiedzy przedstawicielami Rzqdu i Episkopatu Polski z 1950 i 1956 r. Zna-
czenie i realizacja, w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materialy II Ogélnopol-
skiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 26-28 pazdziernika 2004), red.
A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon, Wydawnictwo KUL, Lublin 2005, s. 33-70.
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tego w latach siedemdziesigtych ubieglego wieku zainicjowaty dialog ze
Stolica Apostolska. Nastapito nawigzanie prowizorycznych stosunkow dy-
plomatycznych miedzy Polska Ludowa i Stolicag Apostolska przez powo-
fanie dwoch zespotéw roboczych, ktérych zadaniem miato by¢ przygoto-
wanie konwencji mi¢dzy Stolicg Apostolska i Polskg oraz wznowienie sta-
lych stosunkéw dyplomatycznych. Niestety, kazda z negocjujacych Stron
inaczej pojmowata normalizacje. Wiadze komunistyczne sadzily, ze nor-
malizacja ma polega¢ na wyrazeniu przez Stolica Apostolska zgody na na-
rzucone ograniczania wolnosci religijnej w Polsce. Przeszkoda do norma-
lizacji byto przywigzanie wladzy komunistycznej do zalozen marksistow-
sko-leninowskiego monizmu ideologicznego i zaleznos¢ od Zwigzku Ra-
dzieckiego. Mimo tych przeszkdd negocjacje byty kontynuowane. Jednak-
ze przygotowany przez Komisje Wspolna — zlozong z przedstawicieli Sto-
licy Apostolskiej i Episkopatu Polski — oraz Rzadu PRL projekt konwencji
nie uzyskat aprobaty zarowno papieza Jana Pawta II, jak i wtadz panstwo-
wych. Jednak znaczna czg$¢ tego projektu zostata wiaczona do ustawy
0 stosunku Pastwa do Kosciota Katolickiego, uchwalonej 17 maja 1989 r.°

Warunki do petnej normalizacji stosunkow miedzy panstwem a Ko-
$ciotem zaistniaty dopiero w latach dziewiecdziesigtych ubieglego wieku
w kontekscie odzyskiwania przez Nardd niepodlegtosci i transformacji
wiodacych od totalitaryzmu do demokracji. Najpierw nastgpito wznowie-
nie statych stosunkéw dyplomatycznych migdzy Stolica Apostolska i Pol-
ska. Do Warszawy przybyt Nuncjusz Apostolski w osobie ks. abp. Jozefa
Kowalczyka, ktory podjat z Rzadem RP negocjacje zakonczone podpisa-
niem Konkordatu 28 lipca 1993 r.° Niestety, partie postkomunistyczne,
ktére w wyniku wyborow we wrzesniu 1993 r. uzyskaty wiekszo$¢, z przy-
czyn ideologicznych zablokowaty w Sejmie wniosek w sprawie uchwale-
nia ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacj¢ Konkordatu — narzucajac opi-

5 ). KOWALCZYK, Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskq 1993/1998. Ukiad
migdzy dwoma podmiotami prawa migdzynarodowego na tle ksztaltowania sig relacji pomiedzy
Kosciotem katolickim i Panistwem polskim w okresie I i Il Rzeczypospolitej, w warunkach totalita-
ryzmu i w Il Rzeczypospolitej, Plocki Instytut Wydawniczy, Plock 2013, s. 65-119; J. KRUKOW-
SKl, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Verba, Lublin 1999; TENZE, Realizacja Konkorda-
tu w polskim porzqdku prawnym, w: Konkordat polski w 10 lat po ratyfikacji. Materiafy z konfe-
rencji, red. J. Wrocenski, H. Pietrzak, Wydawnictwo UKSW, Warszawa 2008, s. 87-129.

& KowALCZzYK, Konkordat, s. 106-109.
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nii publicznej bledne zarzuty, ktére nie miaty podstaw w Konkordacie’.
Dlatego ratyfikacja Konkordatu nastapita dopiero w 1998 r. — po nastep-
nych wyborach parlamentarnych (1997 r.), w wyniku ktorych wigkszo$é
W Sejmie uzyskatly partie o rodowodzie solidarnosciowym.

I1. Katalog spraw bedacych przedmiotem Konkordatu

Przejdzmy do syntetycznego ujgcia tresci Konkordatu z 1993 r. ratyfi-
kowanego w 1998 r.8 po uchwaleniu Konstytucji w 1997 r. Obejmuje on
obszerng preambute — wskazujaca motywy zawarcia Konkordatu — i 29 ar-
tykutéw zawierajacych tresci normatywne.

1. W art. 1 Konkordatu uktadajace si¢ Strony proklamowaty nastepu-
jaca zasadg: ,,Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska potwierdzaja, ze
Pastwo i Kosciot katolicki sg — kazde w swej dziedzinie — niezalezne i au-
tonomiczne oraz zobowigzujg si¢ do pelnego poszanowania tej zasady we
wzajemnych stosunkach i we wspotdziataniu dla rozwoju cztowieka i dob-
ra wspolnego”.

Proklamacja powyzszej zasady oznaczala powrot Polski do poszano-
wania zasady dualizmu religijno-politycznego, a tym samym zerwanie
z polityka narzuconego przez wladze komunistyczne monizmu ideologicz-
no-politycznego. Jednak wniosek w sprawie wyrazenia zgody parlamentu
na ratyfikacje¢ Konkordatu napotkat na opoér politykéw postkomunistycz-
nych, przywiazanych do zasady ,,0ddzielenia Ko$ciota od panstwa”, wpi-
sanej do tzw. Matej Konstytucji, a interpretowanej wedtug zalozen moni-
zmu ideologiczno-politycznego. Dlatego zasada wpisana do art. 1 Kon-
kordatu dopiero po kilkuletniej debacie w Komisji Konstytucyjnej Zgro-
madzenia Narodowego znalazta potwierdzenie w art. 25 ust. 3 Konstytucji
RP uchwalonej 1 kwietnia z 1997 r., a tym samym otwarta zostata droga
do ratyfikacji Konkordatu.

" A. ZoLL, Trudna droga do ratyfikacji Konkordatu, w: Konkordat 1993. Dar i zadanie dla Kosciota
i Polski, red. J. Dyduch, Wydawnictwo Sw. Stanistawa BM Archidiecezji Krakowskiej, Krakow
1998, s. 87-88; W. GORALSKI, Konkordat polski 1993. Od podpisania do ratyfikacji, Wydawnic-
two Akademii Teologii Katolickiej, Warszawa 1998; P. BORECKI, Konkordat polski z 1993 r.
a konstytucja RP z 1997 r. — analiza krytyczna, w: Dziesigé lat polskiego konkordatu, red. Cz. Ja-
nik, P. Borecki, Stowarzyszenie Absolwentow Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 73-111.

8Dz. U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318.
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2. W art. 2 uktadajace si¢ Strony potwierdzity fakt istnienia miedzy
Stolica Apostolska i Polska stosunkow dyplomatycznych pierwszej klasy,
reaktywowanych juz wczeséniej na podstawie wymiany not dyplomatycz-
nych mi¢dzy Prezydentem RP i papiezem Janem Pawlem II.

3. W art. 3 Strona panstwowa zagwarantowata ,,swobode utrzymania
stosunkow i komunikacji w Ko$ciele” w plaszczyznie wertykalnej i hory-
zontalnej.

4. W art. 4 Strona panstwowa zagwarantowata ,,uznanie” osobowosci
prawnej Kociota i jego jednostek organizacyjnych. Uznanie to obejmuje:
1) uznanie osobowosci prawnej Kos$ciota, ktore implicite wyraza poszano-
wanie osobowosci publiczno-prawnej Kosciota Katolickiego w Polsce, ja-
ko instytucji niezaleznej od Panstwa; 2) i uznanie osobowosci cywilno-
prawnej poszczegolnych jednostek organizacyjnych Kosciota, jakimi sg
diecezje, instytuty zycia konsekrowanego, parafie, szkoty i stowarzysze-
nia Katolickie oraz fundacje koscielne.

5. W art. 5 Strona panstwowa zagwarantowata Kosciotlowi swobodne
pelienie swojej misji i jurysdykcji zgodnie z prawem kanonicznym.

6. W art. 6 ust. 1-3 Strona panstwowa zagwarantowata Kosciolowi
wolnos¢ w dokonywaniu zmian w swej strukturze terytorialnej i personal-
nej. Stolica Apostolska za$ zagwarantowata: 1) poszanowanie integralno-
$ci terytorialnej Panstwa przy wprowadzaniu przez kompetentne wiadze
koscielne zmian dotyczacych granic diecezji terytorialnych; 2) mianowa-
nia biskupami Kosciotéw partykularnych w Polsce duchownych majacych
obywatelstwo polskie.

7. W art. 7 Strona panstwowa zobowigzata si¢ do poszanowania nieza-
leznosci wiadzy koscielnej w zakresie mianowania biskupow diecezjal-
nych i innych tytulariuszy urzedow koscielnych. Jest to zobowigzanie
Strony panstwowej do poszanowania postulatu Soboru Watykanskiego 11
do nieingerencji w proces nominacji biskupoéw®. Stolica Apostolska za$ ze
swej strony zobowiazata sig¢, iz ,,W odpowiednim czasie poprzedzajacym
ogloszenie nominacji biskupa diecezjalnego i biskupa koadiutora cum iure
successionis poda jego nazwisko do poufnej wiadomos$ci Rzadu Rzeczy-

9 SACROSANCTUM CONCILIUM OECUMENICUM VATICANUM I, Decretum de pastorali episcoporum
munere in Ecclesia Christus Dominus (28.10.1965), AAS 58 (1966), s. 673-696; tekst polski w:
SOBOR WATYKANSKI |l, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje. Tekst polski. Nowe tlumaczenie,
Pallottinum, Poznan 2002, s. 236-258, nr 20.
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pospolitej Polskiej. Dotozone zostang starania, aby to powiadomienie na-
stapito mozliwie wczeénie” (art. 7 ust. 4). Powiadomienie to nie daje jed-
nak wiadzy panstwowej podstawy do zglaszania weta wzgledem osoby
nominata.

8. Strona panstwowa zobowigzata si¢ do poszanowania wolnosci Ko-
$ciota w zakresie sprawowania kultu publicznego ,,zgodnie z prawem ka-
nonicznym” i z zachowaniem obowigzujacych polskich przepiséw doty-
czacych porzadku i bezpieczenstwa publicznego (art. 8 ust. 2-3). Przy tym
Strona panstwowa zagwarantowala ,,nienaruszalno$¢” miejsc kultu i cmen-
tarzy. W gwarancji ,,nienaruszalno$ci cmentarzy” przeciwnicy ratyfikacji
Konkordatu btednie dopatrywali si¢ zakazu udzielania nickatolikom po-
chowku na cmentarzu katolickim.

9. Strona panstwowa zagwarantowata poszanowanie niedziel i innych
dni $wigtecznych (art. 9). Do Konkordatu wpisany jest katalog dni wol-
nych od pracy, obejmujacy niedziele i 7 dni $wigtecznych, ktore byty wpi-
sane do ustawy z 1989 r. o stosunku Panstwa do KosSciota Katolickiego
(art. 7).

10. W art. 10 Strona panstwowa wyrazita uznanie skutkow cywilnych
malzenstw kanonicznych, czyli zawartych wedhug formy kanonicznej. Jest
to istotna nowos$¢ Konkordatu w stosunku do weze$niejszego ustawodaw-
stwa polskiego.

11. W art. 11 uktadajace si¢ Strony wyrazity wolg wspotdziatania na
rzecz malzenstwa i rodziny; przy tym Stolica Apostolska potwierdzita za-
sade nierozerwalno$ci malzenstwa chrzescijanskiego.

12. W art. 12 Strona panstwowa zagwarantowala rodzicom nauczanie
religii w szkotach i przedszkolach publicznych jako przedmiotu fakulta-
tywnego. Jest to potwierdzenie zasad wpisanych do ustawy z 7 kwietnia
1991 1. o systemie o$wiaty'® i rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodo-
wej z 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania
nauki religii w szkotach publicznych®!. Zmiana dotyczy tylko rezygnacji
przez Strone panstwowsa z kompetencji do zatwierdzania programu nau-
czania religii w szkotach publicznych.

0Dz, U. 22017 r., poz. 2198 z pézn. zm.
1 Dz. U. Nr 36, poz. 155 z pézn. zm.
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13. W art. 12 ust. 5 Strona panstwowa zapewnila poszanowanie prawa
Kosciota do katechizacji dorostych, w szczegdlnosci mtodziezy studiuja-
cej w szkotach wyzszych.

14. Strona panstwowa zagwarantowata poszanowanie prawa do spet-
niania praktyk religijnych na koloniach i obozach letnich dla dzieci i mto-
dziezy (art. 13).

15. Strona panstwowa zagwarantowata poszanowanie prawa Kosciota
do prowadzenia istniejacych katolickich placowek oswiatowych i wycho-
wawczych i do zaktadania nowych (art. 14).

16. W art. 15 Strona panstwowa zagwarantowata poszanowanie prawa
Kosciota do prowadzenia istniejacych i zaktadania nowych wtasnych uni-
wersytetow 1 innych szkot wyzszych oraz tworzenia wydziatow nauk ko-
Scielnych na uniwersytetach panstwowych. Nowoscig w Konkordacie
w stosunku do wczesniejszej ustawy jest zobowigzanie strony panstwowej
do subwencjonowania Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie
i Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego bez wylaczania kosztow inwe-
stycji, oraz gwarancja podejmowania nowych zobowigzan w tej sprawie
(art. 15 ust. 5).

17. Postanowienia dotyczace duszpasterstwa szczegdlnych grup spo-
lecznych, znajdujacych si¢ w publicznych zaktadach zamknigtych (art. 16,
17, 18):

1° Strona panstwowa zagwarantowata Kosciotowi poszanowanie sta-
tusu prawnego Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego, reaktywowane-
go przez Stolice Apostolska 21 stycznia 1991 r., w oparciu o ustawe
Z 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego (art. 25-28). Ordy-
nariat ten funkcjonuje w dwoch porzadkach prawnych. Jest to personalny
Kosciot partykularny, ustanowiony zgodnie z konstytucjg Jana Pawta II
Spirituali militum curae i wlasnym statutem nadanym przez Jana Pawta Il
21 stycznia 1991 r.'2 — w porozumieniu z wiadzami RP — oraz zgodnie
z aktami wykonawczymi Rzgdu RP*;

2 AAS 83 (1991), s. 155-157.

18 Decyzja Nr 326/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 sierpnia 2006 r. w sprawie organiza-
cyjnego usytuowania Ordynariatu Polowego w resorcie Obrony Narodowej oraz wspotpracy or-
gan6éw wojskowych z Ordynariatem Polowym, Dz. U. MON Nr 16, poz. 202.
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2° w art. 17 Strona panstwowa zagwarantowala poszanowanie prawa
Kosciota do sprawowania opieki duszpasterskiej w zaktadach penitencjar-
nych, wychowawczych, zaktadach opieki zdrowotnej i spoteczne;j.

18. W art. 18 uktadajace si¢ Strony zobowigzaty biskupow polskich do
zorganizowania duszpasterstwa mniejszosci narodowosciowych (art. 18).
Jest to zobowigzanie nowe.

19. W art. 19 Strona panstwowa zagwarantowata poszanowanie prawa
Kosciota do zaktadania organizacji koScielnych i prawa wiernych do za-
ktadania stowarzyszen ,,zgodnie z prawem kanonicznym i w celach okre-
slonych w tym prawie”. Nowo$¢ dotyczy respektowania ,,prawa kanonicz-
nego”.

20. W art. 20 Strona panstwowa zagwarantowata poszanowanie prawa
Kosciota do $rodkow spotecznego przekazu mysli, ktore obejmuje:
a) swobodne drukowanie, wydawanie i rozpowszechnianie wszelkich pub-
likacji zwigzanych z jego postannictwem; b) posiadanie i uzywanie wta-
snych $rodkow spotecznego przekazu na zasadach powszechnie obowia-
zujacych; ¢) emitowanie programéw w publicznej radiofonii i telewizji
zgodnie z ustawg z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji'*. Rea-
lizacje tych gwarancji reguluja porozumienia Sekretariatu Konferencji
Episkopatu Polski z jednostkami publicznej radiofonii i telewizji.

21. Strona panstwowa zagwarantowata poszanowanie prawa instytucji
koscielnych do prowadzenia dziatalno$ci o charakterze misyjnym i chary-
tatywno-opiekunczym oraz do tworzenia specjalnych struktur organizacyj-
nych (art. 21).

22. W art. 22 ust. 1 Strona panstwowa zobowigzata sie do zrownania
dziatalnosci koscielnych osob prawnych, stuzacej celom humanitarnym,
charytatywno-opiekunczym, naukowym i o$wiatowo-wychowawczym
z dzialalnoscig tego typu prowadzong przez instytucje panstwowe. Zrow-
nanie to dotyczy: ulg podatkowych kos$cielnych osob prawnych oraz sub-
wencji z budzetu panstwa, tzn. z pieniedzy podatnikow, na dziatalnos¢
prowadzong na rzecz catego spoteczenstwa. Zasada ta nie jest nowoscia.

14 Tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1414 z pézn. zm.; rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji z dnia 2 czerwca 1993 r. w sprawie zawarto$ci wniosku oraz szczegdétowego trybu po-
stgpowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie programow radiofo-
nicznych i telewizyjnych, Dz. U. Nr 52, poz. 244 z p6zn. zm.



50

23. Do art. 22 ust. 2-3 uktadajace si¢ Strony w sprawach dotyczacych
sytuacji finansowej instytucji koscielnych oraz utrzymania duchowien-
stwa uzgodnily wpisanie do Konkordatu dwoch klauzul:

1° klauzuli odsysajacej do rozwigzan zawartych w ustawach obowigzu-
jacych w momencie podpisywania Konkordatu. Podstawowym zrodtem
w tym przedmiocie jest ustawa z 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego (art. 55-57) w wersji znowelizowanej 11 pazdziernika 1991 r.%°;

2° klauzuli zobowiazujacej Strony do ustanowienia w tej sprawie Spe-
cjalnej komisji (art. 22 ust. 3). Dlatego po ,,wejéciu w zycie” Konkordatu
utworzono dwie Komisje Konkordatowe: Komisje koscielng powotang
przez Stolice Apostolska i Komisje panstwowa powotang przez Rzad RP,

W stosowaniu art. 22 Konkordatu w 2011 r. powstal problem: czy
Strona panstwowa moze jednostronnie zmieniaé normy wpisane do usta-
wy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, dotyczace: 1° Komisji
Majatkowej istniejacej i funkcjonujacej na podstawie ustawy z 1989 r.
0 stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego (art. 60-61); 2° ustanowie-
nia i funkcjonowania Funduszu Koscielnego, utworzonego na podstawie
ustawy z 20 marca 1950 r. o przejeciu na rzecz panstwa dobr martwej reki,
poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego®'.

24. W art. 22 ust. 4 Strona panstwowa zapewnita udzielanie wsparcia
finansowego na konserwacj¢ i remontowanie zabytkowych obiektow sa-
kralnych i budynkéw towarzyszacych, oraz dzietl sztuki stanowigcych
dziedzictwo kultury, bedacych w posiadaniu instytucji koscielnych
,»W miar¢ mozliwosci”.

25. W art. 23 Strona panstwowa zagwarantowata uznanie prawa ko-
Scielnych os6b prawnych do nabywania, posiadania, uzytkowania i zby-
wania mienia nieruchomego i ruchomego zgodnie z przepisami prawa pol-
skiego.

15Dz, U. 21991 r. Nr 107, poz. 459.

16 W. ADAMCZEWSKI, Kompetencje komisji konkordatowych w Polsce, w: Konkordat polski w 10 lat
po ratyfikacji, s. 177-179.

1 Dz. U. Nr 9, poz. 87 z pézn. zm.
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26. Strona panstwowa potwierdzita poszanowanie prawa Kosciota do
budowy, rozbudowy i konserwacji obiektow sakralnych i koscielnych oraz
zaktadania cmentarzy (art. 24).

27. W art. 25 ukladajace si¢ Strony zobowigzaty si¢ do opracowania
zasad dotyczacych udostgpniania dobr kultury narodowej, bedacych wia-
snoscig lub pozostajacych we wiadaniu Kosciota. Stolica Apostolska zo-
bowigzata biskupow diecezjalnych do wspotpracy z wladzami panstwo-
wymi w celu ochrony obiektow dobr kultury narodowej znajdujacych si¢
w obiektach koscielnych i sakralnych.

28. Strona panstwowa potwierdzita prawo Kosciota do zakladania
wiasnych fundacji na zasadach okre$lonych w prawie polskim (art. 26).

III. Zasady stosowania Konkordatu w polskim porzadku prawnym

W stosowaniu Konkordatu powstat problem, czy Strona panstwowa
moze jednostronnie zmienia¢ normy wpisane do ustawy z 1989 r. o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Katolickiego®® i innych ustaw uchwalonych
przed ratyfikacja Konkordatu, ktore uzyskaty potwierdzenie w Konkorda-
cie? W odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, ze w tej kwestii obowigzuja zasady
interpretacyjne wpisane do art. 91 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, okreslajace
stosunek uméw miedzynarodowych do ustaw krajowych. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze Konkordat z chwilg ratyfikacji stat sie czescia polskiego sy-
stemu prawa. Norma wpisana do Konkordatu ma by¢ ,,bezposrednio sto-
sowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy”
(art. 91 ust. 1 Konstytucji RP). Konkordat jako ,,umowa miedzynarodowa
ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo
przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa” (art. 91 ust.
2).

Na podstawie analizy poréwnawczej Konkordatu z ustawami obowig-
zujacymi w momencie ratyfikacji Konkordatu, nalezy stwierdzi¢, iz nor-
my wpisane do Konkordatu w przewazajacej mierze sg ich potwierdze-
niem, badz — potwierdzeniem stanu zaistnialego na podstawie porozumie-
nia miedzy Stolicg Apostolska i najwyzszymi organami Panstwa polskiego
w drodze wymiany not dyplomatycznych, gdy chodzi o wznowienie sto-

8Dz, U.z1998 r. Nr 117, poz. 757.
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sunkow dyplomatycznych za posrednictwem przedstawicieli pierwszej
klasy.

Zmiany w stosunku do norm obowigzujacych w momencie ratyfikacji
Konkordatu wprowadzone zostaty tylko do niektorych artykutow Konkor-
datu. W szczegolnoscei do art. 12 ust. 2 wpisano dyspozycje, iz program
nauczania religii i podreczniki opracowuje kompetentna wtadza koScielna
1 przesyta do wiadomosci wladzy panstwowej, tzn. ze uchylony zostat wy-
mog zatwierdzenia ich przez wiadze panstwowe.

Istotne znaczenie Konkordatu tkwi w jego funkcji stabilizujgcej'®, po-
legajacej na tym, ze w nastgpstwie ratyfikacji Konkordatu ustawodawca
polski bez porozumienia ze Stolica Apostolskg nie moze wprowadzi¢ do
systemu prawa krajowego takich norm, ktére bytyby sprzeczne z normami
wpisanymi do Konkordatu. Nie znaczy to, ze system prawa polskiego jest
zamkniety na nowe regulacje. Wedtug klauzuli wpisanej do art. 27 uktada-
jace sie Strony mogg stanowi¢ nowe rozwigzania na podstawie nowych
porozumien zawieranych z poszanowaniem partnerstwa Stron, tzn. Stolicy
Apostolskiej i przedstawicieli Panstwa polskiego, badZz porozumien mig-
dzy Rzadem RP i Konferencjg Episkopatu Polski dziatajgcej na podstawie
mandatu Stolicy Apostolskiej z zachowaniem odpowiedniej procedury.
Strona panstwowa nie moze stanowi¢ nowych rozwigzan dotyczacych sy-
tuacji Kosciota w Polsce, ktore bylyby sprzeczne z postanowieniami wpi-
sanymi do Konkordatu. Normy wpisane do Konkordatu majg pierwszen-
stwo przed ustawami; przy tym winny by¢ bezposrednio stosowane, chyba
ze ich stosowanie jest uzaleznione od wydania nowej ustawy (art. 91 ust.
1 Konstytucji RP). Taka konieczno$¢ wyraznie przewidziana zostata w art.
10 Konkordatu, dotyczacym uznania skutkow cywilnych matzenstw kano-
nicznych. W tym celu zastaly wydane akty wykonawcze, a przede wszyst-
kim ustawa z 24 lipca 1998 r. o zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opie-
kunczy, Kodeks postepowania cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilne-
go, ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz niektorych innych ustaw?.

19). KRUKOWSKI, Stabilizacyjna rola Konkordatu z 1993 r. w stosunkach miedzy parstwem a Koscio-
tem katolickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009).
Analizy — dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowosci
i Finansow, Katowice—Bielsko-Biata 2009, s. 143-156.

2 Dz, U. Nr 117, poz. 757.
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Zmiany w obowiazujacych regulacjach moga by¢ wprowadzone tylko
w drodze negocjacji miedzy Uktadajacymi si¢ Stronami, zgodnie z dyspo-
zycjami art. 22 ust. 2 i art. 27 Konkordatu.

Klauzule odsysajace do ,,prawa kanonicznego” zostaly wpisane do
sze$ciu artykutow: 1° art. 5 dotyczacego swobodnego petienia przez Ko-
$ciot swojej misji zgodnie z prawem kanonicznym,; 2° art. 7 ust. 1 — obsa-
dzania urzedow kosScielnych; 3° art. 8 ust. 2 — organizowania kultu pu-
blicznego; 4° art. 10 — dotyczacego formy zawarcia matzenstwa kanonicz-
nego; 5° art. 14 ust. 1 — prawa do prowadzenia i zakladania wlasnych
szkol; 6° art. 16 ust. 1 — opieki duszpasterskiej w ramach Ordynariatu
Wojskowego.

W praktyce legislacyjnej zdarza si¢, ze do nowego konkordatu wpisy-
wane s3 ,.klauzule derogacyjne” — uchylajace normy wpisane do wcze-
$niejszego konkordatu, jezeli nowy konkordat miat poprzednika. Konkor-
dat polski z 1993 r. nie zawiera klauzuli derogacyjnej, uchylajacej w cato-
sci lub w cze$ci konkordat wczesniejszy. Poprzedni Konkordat polski
z 1925 r. wygast bowiem przez ponad piecdziesigcioletnie desuetudo
(1939-1993).

Klauzula interpretacyjna zamieszczona w art. 28 Konkordatu stanowi,
iz uktadajace si¢ Strony beda na drodze dyplomatycznej usuwaé zacho-
dzgce miedzy nimi rdéznice dotyczace stosowania przepisow konkordatu.

Konkordat polski nie zawiera klauzuli temporalnej — okre$lajacej czas
obowigzywania. Oznacza to, ze Konkordat zostal zawarty na czas nieoz-
naczony. Obowigzuje wiec zgodnie z zasadg prawa miedzynarodowego
pacta sunt servanda, rebus sic stantibus. Oznacza to rowniez, ze w przy-
sztosci Konkordat moze by¢ zmieniony w czesci lub w calosci, ale tylko
z zachowaniem procedury okres§lonej w prawie migdzynarodowym.

Do art. 22 ust. 2 Konkordatu uktadajace si¢ Strony expressis verbis
wpisaly dwa zobowigzania: 1° do przestrzegania ,,w sprawach finanso-
wych i1 dobr koscielnych oraz duchowienstwa obowigzujacego ustawo-
dawstwa polskiego”, czyli ze jest to klauzula zobowiazujaca Strong pan-
stwowa do przestrzegania w tych sprawach ustaw obowigzujgcych w mo-
mencie ratyfikacji Konkordatu; 2° do powotania specjalnej Komisji kon-
kordatowej, ktora ,,zajmie si¢ koniecznymi zmianami”, czyli ze zmiany do
uregulowan obowiazujacych w momencie podpisania Konkordatu moga
by¢ wprowadzone na podstawie nowego konkordatu, ktory zostanie wyne-
gocjowany przez Komisje. W zwigzku z powyzszymi zobowigzaniami
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Stron powstaje pytanie: Czy Strona panstwowa moze jednostronnie, tzn.
bez formalnej umowy ze Stolicg Apostolska wprowadzi¢ do ustawodaw-
stwa zmiany dotyczace finansowania potrzeb Kosciota, wynikajace ze zo-
bowigzania wpisanego do art. 23 Konkordatu, a w szczeg6dIno$ci — znies§¢
Fundusz Koscielny?

Zwolennicy opinii kwestionujacej uprawnienia Stolicy Apostolskiej
w tym przedmiocie odwotuja si¢ do stanowiska sformulowanego przez
premiera W. Cimoszewicza w ,,Deklaracji” z dnia 15 kwietnia 1997 r.
W celu zapewnienia jasnej wykladni przepisow Konkordatu?, iz: ,,Kon-
kordat uznaje okreslone ustawodawstwem polskim kompetencje organow
panstwowych do regulowania kwestii finansowych i podatkowych ko-
scielnych oséb prawnych i fizycznych. W tym celu strona panstwowa za-
pozna si¢ z opinig strony ko$cielnej w tonie odpowiedniej Komisji, o kto-
rej mowa w artykule 22 ust. 2 i 3”. Wedlug prof. M. Pietrzaka, deklaracja
ta stanowi podstawe¢ do wprowadzenia zmian do sytuacji finansowej Ko-
Sciota przez Strone panstwowa jedynie po wystuchaniu opinii Strony ko-
$cielnej??.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze powyzsza opinia M. Pietrzaka jest bez-
podstawna, poniewaz: 1) ,Deklaracja” premiera Cimoszewicza nie ma
zadnej mocy obowigzujacej zardwno z punktu widzenia zasad polskiego
prawa konstytucyjnego, jak i prawa migdzynarodowego. Przede wszyst-
kim nie podlega watpliwosci fakt, ze Deklaracja ta — mimo Ze zostata
opublikowana w ,,Monitorze Polskim” — absolutnie nie jest zrodtem prawa
powszechnie obowigzujgcego w polskim porzadku prawnym. System zro-
det prawa obowigzujacego w Polsce jest wyraznie okreslony w rozdziale
II Konstytucji RP z 1997 r. Znamienne jest, Ze nie ma w nim wzmianki
0 deklaracji Rzadu RP jako zrodle prawa obowiazujacego. Wydanie takiej
deklaracji w celu zmiany znaczenia normy wpisanej do art. 22 dwustron-
nej umowy migdzynarodowej, jaka jest Konkordat, jest przejawem pato-
logii legislacyjnej. Jest to bowiem niezgodne z zasada praworzadnosci,
zgodnie z ktora decyzje organdw wiladzy wykonawczej nie mogg byc
sprzeczne z zasadami zawartymi w Konstytucji RP; 2) fakt opublikowania
tej deklaracji w ,,Monitorze Polskim” nie moze by¢ podstawa do przyjecia
opinii, ze Strona panstwowa moze jednostronnie ustala¢ znaczenie normy

2L M. P. 21998 1. Nr 4, poz. 51.
22 M. PIETRZAK, Glos w dyskusji, W: Dziesie¢ lat polskiego konkordatu, s. 133.
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wpisanej do art. 22 Konkordatu jedynie po wystuchaniu opinii Strony ko-
$cielnej. Deklaracja ta nie ma mocy wigzacej, poniewaz nie zostala ra-
tyfikowana przez Prezydenta RP i Papieza, aby miata moc zobowiazujaca
uktadajace si¢ Strony.

W rzeczywisto$ci Deklaracja ta wyraza tylko cele ideologiczno-poli-
tyczne, jakimi kierowal si¢ lewicowy Rzad RP w okresie, gdy blokowat
ratyfikacj¢ Konkordatu. Jakkolwiek premier Cimoszewicz w tej ,,Dekla-
racji” powoluje si¢ na ,,porozumienie” ze Stolica Apostolska, to jest to tyl-
ko jednostronne o$wiadczenie premiera, ktore nie jest ,,zatagcznikiem” do
Konkordatu, podlegajacym ratyfikacji razem z Konkordatem, a tym sa-
mym absolutnie nie spetlnia wymogow dwustronnej umowy miedzynaro-
dowej. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze ,,Deklaracja” ta nie moze stanowic
podstawy do tego, aby Strona panstwowa legalnie wtasng powaga ustalata
znaczenie normy wpisanej do umowy mi¢dzynarodowej, jaka jest Kon-
kordat, ani tez narzucata Stronie koScielnej wlasng wyktadni¢ zawartej
W niej normy.

Zakonczenie

Na zakonczenie nasuwaja si¢ nastepujace wnioski:

1° ratyfikacja Konkordatu bezposrednio przyczynita si¢ do stabilizacji
w stosunkach migdzy Panstwem a Kosciotem Katolickim na podstawie
dwustronnej umowy miedzynarodowej;

2° posrednio przyczynila si¢ takze do stabilizacji w stosunkach miedzy
Panstwem a innymi zwigzkami wyznaniowymi, majacymi uregulowang
sytuacje prawng w Polsce. Zgodnie z konstytucyjng zasadg rownoupraw-
nienia zwigzkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1), ustawodawca polski zo-
stal bowiem zobowigzany do rozszerzenia gwarancji wolnosciowych, kto-
re na mocy Konkordatu przystuguja Kosciotowi Katolickiemu, na inne
zwigzki wyznaniowe przy uzyciu uktadéw parakonkordatowych, jakimi sg
ustawy indywidualne uchwalone na podstawie uméw wynegocjowanych
przez Rzad z ich kompetentnymi przedstawicielami®®. Dotychczas spo$rod

2 Szerzej na ten temat: W. WYSOCZANSKI, Wplyw konkordatu z 1993 r. na sytuacje prawng koscio-
tow i innych zwigzkéw wyznaniowych, w: Konkordat polski w 10 lat po ratyfikacji, s. 69-85;
T. ZIELINSKI, Konkordat a sytuacja prawna wyznan nierzymskokatolickich, W: Dziesi¢é lat pol-
skiego konkordatu, s. 51-60.
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zwigzkow wyznaniowych mniejszo$ciowych istniejagcych w Polsce 11 po-
siada ustawy indywidualne uchwalone w 111 Rzeczypospolitej. Ustawy te
po wejsciu w zycie Konkordatu zostaty znowelizowane w celu dostosowa-
nia do gwarancji wpisanych do Konkordatu. Nastgpita nowelizacja takze
ustawy z 1989 r. o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, na moCy
ktoérej gwarancje konkordatowe (z pewnymi wyjatkami) rozszerzone zo-
stalty na zwiazki wyznaniowe posiadajace status uregulowany przez wpis
do rejestru przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw,
Dz. U.z1998r. Nr 117, poz. 757.

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, Dz. U. z 2017 r., poz. 1414
Z p6zn. zm.
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Konkordat polski 1993/1998: geneza, przedmiot i stosowanie
Streszczenie
Artykut zawiera trzy punkty.

W pierwszym punkcie omOwiona zostata geneza konkordatu jako instytucji regulacji
stosunkow miedzy Stolica Apostolska i najwyzszymi organami danego pafstwa w spra-
wach dotyczgcych sytuacji Kosciota na jego terytorium. Geneza ta obejmuje dwie warst-
wy. Pierwszg stanowig podstawy aksjologiczne zawarte w dualizmie religijno-politycz-
nym, uksztalttowanym na bazie nakazu Chrystusa ,,Reddite ergo quae sunt Caesaris Caesari
et quae sunt Dei Deo”, a druga jest potrzeba uregulowania stosunkéw w formie umowy
miedzynarodowej miedzy Panstwem a Kos$ciotem Katolickim w Polsce w warunkach
transformacji wiodacych od totalitaryzmu komunistycznego do demokracji i odzyskania
przez Narod niepodleglosci polityczne;.

W drugim punkcie zostat przedstawiony katalog spraw, bedacych przedmiotem regu-
lacji w 29 artykutach Konkordatu zawartego migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita
Polska w latach 1993-1998. Sa to gwarancje poszanowania przez Panstwo wolnosci religij-
nej w wymiarze indywidualnym i instytucjonalnym w zyciu publicznym.

W trzecim punkcie zostalty omowione zagadnienia dotyczace realizacji norm wpisa-
nych do Konkordatu wedtug zasad interpretacyjnych okreslonych w art. 91 Konstytucji RP
z 1997 roku.

Stowa kluczowe: umowa migdzynarodowa, Stolica Apostolska, Kosciot Katolicki, Pan-
stwo polskie, gwarancje wolnosci religijnej, uznanie skutkéw cywilnych
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The Polish Concordat 1993/1998: Genesis, Subject and Realization
Summary
The article contains three points.

The genesis of the concordat as an institution regulating the relations between the Ho-
ly See and the highest state organs in the matters concerning the situation of the Church on
its territory was discussed in the first point. This genesis includes two layers. The first one,
the axiological foundations contained in religious and political dualism, formed on the ba-
sis of Christ’s command ,,Reddite ergo quae sunt Caesaris Caesari et quae sunt Dei Deo”,
and the second one, the need to regulate the relations in the form of an international con-
vention between the State and the Catholic Church in Poland under the conditions of the
transformations leading from communist totalitarism to democracy and regaining of politi-
cal independence by the Nation.

The matters regulated in the 29 articles of the Concordat concluded between the Holy
See and the Republic of Poland in the years 1993-1998 were presented in the second point.
These are guarentees that the State respects religious freedom in the individual and institu-
tional dimension in public life.

Issues concerning the realization of the norms included in the Concordat according to
the principles of interpretation set out in Article 91 of the Constitution of the Republic in
Poland of 1997 were discussed in the third point.

Translated by Anna Stowikowska

Key words: international convention, Holy See, Catholic Church, Polish State, guarantees
of religious freedom, recognition of civil effects
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