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Pawet Kaleta

STATUTY PARAFII

Ustawodawca w kan. 515 § 1! stanowi: ,Parafia jest okreslona
wspoélnotg wiernych, utworzona na sposob staty w Kosciele partykular-
nym, nad ktérg pasterska piecze, pod wtadza biskupa diecezjalnego,
powierza sie proboszczowi jako jej wlasnemu pasterzowi”. Parafia jest
erygowana zgodnie z prawem i posiada osobowo$¢ prawng ipso iure
(kan. 515 § 3). Z przepisu tego wynika, Ze parafia, bedac osobg pra-
wna nie posiada wilasnych statutéw. Z drugiej strony, ustawodawca
w przepisach dotyczgcych zarzgdzania dobrami koscielnymi odwotuje
sie do przestrzegania statutow. W kan. 1281 § 1 in principio stanowi:
,Przy zachowaniu przepisoéw statutow”.

Brak statutéw parafii posiada réwniez swoje odzwierciedlenie
w polskim porzadku prawnym. Zgodnie z art. 4 ust. 2 Konkordatu:
»Rzeczpospolita Polska uznaje ré6wniez osobowos$¢ prawng wszystkich
instytucji koscielnych terytorialnych i personalnych, ktére uzyskaty ta-
ka osobowos¢ na podstawie przepiséw prawa kanonicznego”2. W celu
uznania jej osobowos$ci prawnej na gruncie prawa panstwowego wy-
magane jest powiadomienie wiasciwego wojewode (art. 13 ust 1-3)3.
Ustawodawca nie okresla wymogu zatwierdzenia statutu parafii.

Ks. DR PAWEL KALETA - adiunkt Katedry Norm Ogélnych i KoScielnego Prawa Majatkowego,
Instytut Prawa Kanonicznego, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta 1II, Al. Raclawickie 14, 20-950 Lublin; e-mail:
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1 Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars 11, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwier-
dzony przez Konferencje Episkopatu, Pallottinum, Poznan 1984 [dalej cyt.: KPK/83].

2 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r., Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318; Sollemnis conventio inter Apostolicam Sedem et
Poloniae Rem Publicam (28.07.1993), AAS 90 (1998), s. 310-329.

3 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do KoSciota Katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej, Dz. U. z 2013 r,, poz. 1169 z pdzn. zm. [dalej cyt.: u.s.p.k.k]. Zawiadomienie wtasci-
wego wojewode, dotyczy parafii powstatych po wejsciu w zycie u.s.p.k.k. Parafie istniejace do
czasu wejscia w zycie ustawy, uzyskaty osobowo$¢ prawna na mocy samego prawa; zob. art. 72
ust. 1 us.p.kk.
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Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w Ksiedze V KPK/83 dziewiec
razy odwotuje sie do statutéow (kan. 1257 §§ 1-2; 1279 §§ 1-2; 1280;
1281 §§ 1-2; 1292 § 2; 1295). Nie jest jednak doktadnie sprecyzowane,
jakiego rodzaju statuty ma na mys$li? Nawigzujac do kan. 1257 § 2:
»Wszystkie dobra doczesne, nalezace do Kosciota powszechnego, do
Stolicy Apostolskiej lub do innych publicznych oséb prawnych [...] rza-
dza sie kanonami, ktére nastepujg, oraz wiasnymi statutami”. Zatoze-
nie o jezykowej racjonalnosci ustawodawcy* nakazuje sadzi¢, ze usta-
wodawcy chodzi o statuty publicznych os6b prawnych w Koscieles. Na-
danie statutéw parafii na mocy ustawy pozwolitoby na uszczegétowie-
nie nie tylko sposobu dziatania parafii, ale przede wszystkim nadatoby
skuteczno$¢ wymogom okreslonym przez prawo kanoniczne dotycza-
cym aktéw nadzwyczajnego zarzadzania, jak i alienacji w panstwo-
wym porzadku prawnym.

Co do zasady, akty nadzwyczajnego zarzadzania dobrami ko$cielny-
mi powinny by¢ okreslone w statutach (kan. 1281 § 2), jesli ich nie ma,
biskup diecezjalny zobowigzany jest ustanowi¢ akty nadzwyczajnego
zarzadzania dla podlegtych mu os6b prawnyché. Natomiast w przypad-
ku aktow alienacji, w statutach powinna by¢ okreslona kompetentna
wtadza dla udzielenia zgody dla 0séb prawnych nie podlegajacych bi-
skupowi diecezjalnemu (kan. 1292 § 1).

Przedmiotem badan bedzie préba odpowiedzi na pytanie, czy para-
fia powinna mie¢ nadane wtasne statuty? Odpowiadajac na to pytanie,
w pierwszej kolejnosci nalezy przedstawi¢ pojecie statutow w prawie
kanonicznym, a nastepnie ukaza¢ sposoby ustanowienia osoby pra-
wnej oraz znaczenie statutu w kanonicznym porzadku prawnym.
W dalszej czeSci rozwazan, nalezy wskaza¢ mozliwo$¢ zatwierdzenia
statutéw parafii wedtug prawa cywilnego. Zakonczenie bedzie stanowi-
ta reasumpcja podjetych badan i pokazanie ewentualnego znaczenia
statutow parafii w aspekcie zarzgdzania dobrami ko$cielnymi.

4, Jezykowa racjonalno$¢” nakazuje przyjaé, ze kazde stowo uzyte w tek$cie prawnym jest po-
trzebne do zrekonstruowania jakiej§ normy postepowania. Zob. Z. ZIEMBINSKI, S. WRONKOWSKA,
Zarys teorii prawa, Ars boni et aequi, Poznan 1997, s. 166.

5 Prywatne osoby prawne w KoSciele rzadza sie wlasnymi statutami a nie tymi kanonami, chy-
ba Ze wyraznie jest inaczej zastrzezone (kan. 1257 § 2).

6 Podobny przepis dotyczy instytutéw zakonnych, por. kan. 638 § 1.
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1. Pojecie statutu

Podstawe prawna dla okreslenia pojecia ,statutu” stanowi kan. 94
§ 1. ,Statuty w sensie wlasciwym oznaczajg zarzadzenia wydawane
zgodnie z prawem w zespotach oséb lub rzeczy, okreslajace ich cel,
konstytucje, zarzad i sposoby dziatania”. W literaturze kanonistycznej
sporne jest, czy ustawodawca w cytowanym kanonie podaje definicje
czy tylko wyjasnienie pojecia ,statut”’. R. Sobanski zauwaza, ze na
réwni z nazwg ,statut” ustawodawca kodeksowy uzywa nazw: ius pro-
prium (kan. 307 § 3; 597; 598 § 2; 600; 607 § 2; 616 § 1), constitu-
tiones (kan. 581; 587 § 1; 595; 596 § 1; 598 § 1; 601), ordinatio (kan.
243; 261; 543 § 1), a nawet lex (kan. 573 § 2; 619)8.

Z tresci kan. 94 wynika, Ze statuty s3 wydawane w zespotach oséb?
lub rzeczy? i moga - w ramach obowigzujacego prawa powszechnego
- regulowac sprawy wewnetrzne osoby prawnej. Norma prawna okre-
$lona w kan. 94 koresponduje z kan. 115 § 1, zgodnie z ktérym , Osoba-
mi prawnymi w KoSciele sa albo zespoly osob albo zespoty rzeczy”.
Podkresli¢ nalezy, ze kan. 115 § 1 nie odnosi sie do pojecia parafii
zdefiniowanego w kan. 515 § 1. W kanonie tym, parafia nie jest okres-
lona jako zespo6t oséb lub rzeczy, ale jako ,wspdlnota wiernych utwo-
rzona na sposob staty w Kosciele”11.

W polskim ttumaczeniu kan. 94 § 1 nieprecyzyjnie przettumaczo-
no tacinskie sformutowanie: sunt [...] iuris conduntur - ,statuty sa wy-
dawane”. Zdaniem R. Sobanskiego, statuty moga by¢ nadawane przez

7 H. SOCHA, Kommentar zum can. 94, w: Miinsterischer Kommentar zum Coodex Iuris Canonici,
red. K. Liidicke, Ludgerus Verlag, Essen 1984, 94/2.

8 R. SOBANSKI, Tytut V. Statuty i przepisy porzqdkowe, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kano-
nicznego, t. I: Ksiega I. Normy ogdlne, red. ]. Krukowski, Pallottinum, Poznan 2003, s. 161.

9 Zespdt oséb moze by¢ ustanowiony co najmniej z trzech osdb, jest kolegialny, jezeli jego
dziatanie okres$laja cztonkowie wspétdziatajacy w podejmowaniu decyzji, na réwnych prawach
lub nie, zgodnie z przepisami prawa i statutéw; w przeciwnym wypadku jest niekolegialny (kan.
115 § 2). Statuty wydane dla zespotu oséb (np. instytut zakonny) wiaze tylko te osoby, ktére sa
prawnymi cztonkami zespotu oséb (kan. 94 § 2).

10 Zesp6t rzeczy, czyli fundacja autonomiczna, sktada sie z dobr lub rzeczy duchowych lub ma-
terialnych ktérymi, zgodnie z postanowieniami prawa i statutéw, zarzadza jedna lub kilka os6b
fizycznych albo kolegium (kan. 115 § 3). Statutami zespotu rzeczy sg zwigzani ci, ktérzy zespo-
tem rzeczy kieruja (kan. 94 § 2).

11Zob. ]. RENKEN, The statutes of a parish, ,Studia Canonica” 44 (2010), s. 99.



74

zewnetrzne podmioty wladzy, czy to ustawodawczej, czy wykonawczej
lub uchwalone. Jesli statuty zostaty nadane moca wtadzy ustawodaw-
czej, wowczas rzadza sie przepisami o ustawach (kan. 94 § 3)12, Jesli
za$ statuty zostaly uchwalone przez tworzacych zespét, ich wiaczenie
w kanoniczny porzadek prawny dokonuje sie zgodnie z przepisami
prawa przez ich przejrzenie (np. kan. 299 § 3; 451), aprobate lub za-
twierdzenie przez kompetentng wtadze kosScielng1s.

Statuty osoby prawnej sg zarzadzeniami (ordinationes) wydanymi
dla osoby prawnej, okreslajacymi cel, konstytucje, zarzad i sposdb dzia-
tania osoby prawnej. Przepisy okreSlone w statucie nie moga by¢
sprzeczne z prawem powszechnym i prawem partykularnym. Ponadto
majg respektowa¢ prawa nabyte osob trzecich, uwzglednia¢ ewentu-
alne dyspozycje fundacyjne oraz wymogi dobra wspélnego Kosciotal4.

Co do ogdlnej zasady, tre$¢ statutu - zgodnie z kan. 94 § 1 - po-
winna okresla¢:

1) cel osoby prawnej (odnosi sie do dziet poboznos$ci, apostolatu
lub mitosci czy to duchowej czy materialnej, kan. 114 § 2);

2) konstytucje (okresSlenie: nazwy, siedziby, ksztattu prawnego
i struktury, jej nabycia, charakteru i utraty przynaleznosci, praw i obo-
wigzkow w zaleznosci od natury zespotu);

3) zarzad (dotyczy sktadu osobowego, zadan, sposobu powotywa-
nia i odwotywania);

4) oraz sposoby dziatania (dotyczy podejmowania decyzji, repre-
zentowania osoby prawnej na zewnatrz oraz wtadze nadzoru)?s.

Ustawodawca kodeksowy wyraznie nakazuje sporzadzenie wta-
snych statutéw: konferencjom biskupéw (kan. 451); diecezjom (kan.
548 § 1); diecezjalnej radzie duszpasterskiej (kan. 513); radzie kaptan-
skiej (kan. 496); kapitutom katedralnym i kolegiackim (kan. 505); in-

12 Taki charakter maja np. statuty zakonnych instytutéw kleryckich na prawie papieskim.
13 SOBANSKI, Tytut V. Statuty i przepisy porzqdkowe, s. 161.
14 Tamze, s. 162.

15 . MCINTYRE, Title V. Statutes and rules of order, w: New Commentary on the Code of Canon
Law, red. ].B. Beal, ].A. Coriden, T.J. Green, Paulist Press, New York 2000, s. 138; zob. kan. 304 § 1.
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stytutom zycia konsekrowanego (kan. 586; 587); konferencjom wyz-
szych przetozonych (kan. 709); sanktuariom diecezjalnym (kan. 1232
§§ 1-2); stowarzyszeniom zycia apostolskiego (kan. 732); uniwersyte-
tom (kan. 809; 816 § 2); stowarzyszeniom wiernych (kan. 299 § 3).
Niemniej jednak w Zadnym kanonie nie wskazuje, aby parafie posiada-
ty wtasne statuty.

2. Osobowos$¢ prawna a wlasne statuty

Stosownie do kan. 114 § 1 mozna okre$li¢ dwa sposoby ustanowie-
nia publicznej osoby prawej w KoSciele: ,0Osoby prawne s3 ustanowio-
ne albo na mocy samego przepisu prawa, albo przez specjalne przy-
znanie kompetentnej wladzy, wydane w formie dekretu jako zespoty
0s6b lub rzeczy”. Podobng zasade prawng stanowi kan. 116 § 2:,Osoby
prawne publiczne otrzymuja te osobowos$¢, badZ mocg samego prawa,
badz specjalnym dekretem kompetentnej wtadzy”.

Ustawodawca w KPK/83 reguluje, Ze osobowo$¢ prawng z mocy
samego prawa nabywaja: seminaria duchowne (kan. 238 § 1); diecezje
(kan. 373)16; prowincje koscielne (kan. 432 § 2); konferencja bisku-
pow (kan. 449 § 2); oraz parafie (kan. 515 § 3). W celu ich erygowania
nie jest wymagane zatwierdzenie ich statutéw. Natomiast w celu utwo-
rzenia parafii, ustawodawca naktada na biskupa diecezjalnego jeden
wymog - wystuchania rady kaptanskiej (kan. 515 § 3). Do waznoSci
aktu nalezy przestrzega¢ wymogi zawarte w kan. 127 § 2, 2°.

Drugim sposobem uzyskania osobowosci prawnej w KoScielne jest
wydanie dekretu przez kompetentna wtadze ko$cielng!”. Podstawe
prawng stanowi kan. 117: ,Zaden zespét oséb lub rzeczy, pragnacy
otrzymac¢ osobowos$¢ prawng, nie moze jej uzyskac, chyba ze jego sta-
tuty zostaty zatwierdzone przez kompetentng witadze”. Zauwazy¢ na-
lezy, Ze kanon ten odnosi sie do zespotu oséb: np. konferencja bisku-
pow (kan. 447), pratatura personalna (kan. 294), stowarzyszenia

16 Zauwazy¢ mozna pewna niescistos¢. Wedtug kan. 373, Koscioty partykularne sa erygowane
zgodnie z prawem i Z mocy samego prawa otrzymuja osobowos¢ prawna. Do ich erygowania nie
ma wymogu nadania lub zatwierdzenia statutu, natomiast w kan. 548 § 1 wyraznie zawarta
zostala informacja o statutach diecezji.

17 Ustawodawca nie wyja$nia, kto jest kompetentng wtadza. Dla stowarzyszen wiernych kom-
petentna wladza zostata okreslona w kan. 312 §§ 1-2.
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wiernych rézne od instytutéw zycia konsekrowanego (kan. 298 § 1)
lub moze odnosi¢ sie do rzeczy np. fundacja autonomiczna (kan. 115
§ 3), pobozna fundacja autonomiczna (kan. 1303 § 1, 1°). Regute te
potwierdza dyspozycja zawarta w kan. 94 § 1 in principio: ,Statuty [...]
sg wydawane zgodnie z prawem w zespotach oséb lub rzeczy”. Apro-
bata (probatio) statutu dla zespotu os6b lub rzeczy jest zatwierdzeniem
administracyjnym, ktéry stanowi, ze cel osoby prawnej odnosi sie do
dziet poboznosci, apostolatu lub mitosci czy to duchowej, czy material-
nej (kan. 114 § 2). Uznanie statutu nie jest ustanowieniem osoby praw-
nej, poniewaz te sg erygowane przez kompetentng witadze koscielng,
natomiast ich statuty zostaja im nadane przez wiladze ustawodawcza
lub wykonawcza. Jesli sa nadane przez wladze ustawodawcza, ich statu-
ty zostajg promulgowane i rzadza sie przepisami o ustawach (kan. 94

§ 3).

Wsréd kanonistéw nie ma zgodnosci, czy kan. 117 nalezy stosowacé
réwniez do os6b prawnych ustanowionych ipso iurel8. Semantyczne
znaczenie stéw zastosowanych w kan. 117 wydaje sie by¢ decydujace.
Kan. 117 dotyczy zespotu oséb lub rzeczy, ktéry uzyskuje osobowos¢
prawng na prosbe zespotu po uprzednim nadaniu im statutéw. Parafia
natomiast, zgodnie z kan. 515 § 3, nabywa osobowo$¢ prawng na mo-
cy samego prawa. Zestawienie przedstawionych kanonéw pozwala po-
stawi¢ nastepujacy wniosek: osoby prawne ustanowione ipso iure (np.
parafie) nie wymagajg nadania lub zatwierdzenia statutéw, natomiast
zespoty os6b lub rzeczy, ktére chcg uzyskaé osobowos$¢ prawng, mu-
szg mie¢ zatwierdzone statuty przez kompetentng wiadze ko$cielng
(kan. 117).

3. Znaczenie statutéw w prawie kanonicznym

Statut jest aktem normatywnym regulujacym wewnetrzng organi-
zacje, zarzad, strukture organizacyjng i spos6b dziatania osoby praw-

18 R. KENNEDY, Commentary on juridic persons, w: New Commentary on the Code of Canon Law,
s. 163; E. MOLANO, Commentary on canons 116-117, w: Code of Canon Law Annotated, red. E. Ca-
parros, M. Thériault, . Thorn, Wilson & Lafleur Limiteé, Montréal 2004, s. 102; P. BROWN, Square
pegs in round holes. Toward a better model of parish civil law structures, ,The Jurist” 69 (2009),
s. 288; |. Fox, The status of the parish in the 1983 Code of Canon Law, ,,Chicago Studies” 46 (2007),
s. 65.
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nej. W przypadku prywatych oséb prawnych, ich dobra doczesne rza-
dza sie wlasnymi statutami (kan. 1257 § 2). W prawie kanonicznym,
statutéw nie nalezy myli¢ z instrukcjg, z prawem partykularnym czy
z przepisami porzadkowymi. Statuty ustanowione i promulgowane
przez wtadze ustawodawczg, rzadza sie przepisami kanonéw o usta-
wach (kan. 94 § 3). Instrukcje natomiast wyjasniaja przepisy ustaw
oraz rozwijajg i okres$laja racje, ktére nalezy uwzgledni¢ przy ich prze-
strzeganiu. S3 wydawane na uzytek tych, ktérzy maja sie troszczy¢
0 wprowadzenie ustaw w zycie i obowigzujg ich w wykonywaniu
ustaw (kan. 34 § 1). Instrukcje nie zmieniajg ustaw, jesli ktdrejs$ nie da
sie pogodzi¢ z przepisami ustaw, sg pozbawione wszelkiej mocy (kan.
34 § 2). Ustawodawca w kan. 1276 § 2 upowaznia ordynariusza do
wydania szczeg6towych instrukcji w granicach prawa powszechnego
i partykularnego, aby ,uregulowa¢ zarzad dobr koscielnych”. Wydawa-
nie instrukcji nie jest jedynie biernym wyjasnianiem stosowania pra-
wa, ale ma na celu biezgce wyjasnianie prawa, do ktérych odnosz3 sie,
uwzgledniajac przy tym prawa, zwyczaje prawne i okolicznosci. Po-
nadto wydanie instrukcji nie jest autentyczng interpretacja prawa, ale
zawiera wskazania dotyczace jego stosowanial.

Statuty rdéznig sie rowniez od prawa partykularnego (zob. kan. 8
§ 2), jak i przepisow porzadkowych (kan. 95). Pierwsze sg promulgo-
wane przez biskupa diecezjalnego dla catej diecezji. Drugie, oznaczaja
prawne reguty, ktére powinny by¢ przestrzegane np. na zebraniach.
Okre$lajg one sprawy zwigzane ze zwotaniem, kierowaniem i sposo-
bem postepowania??.

Pozostaje zatem odpowiedzie¢ na pytanie, jakie znaczenie majg
mie¢ nadane statuty dla parafii? Wydaje sie, ze mija sie z celem nadawa-
nie statutu dla 10 207 istniejacych parafii w Polsce?!. Stanowitoby to

19 R. SOBANSKI, Tytut III. Dekrety ogdlne oraz instrukcje, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kano-
nicznego, t.1,s.93.

20 E. SZTAFROWSKI, Podrecznik prawa kanonicznego, t. 1, Akademia Teologii Katolickiej, Warsza-
wa 1985, s. 211.

21 INSTYTUT STATYSTYKI KoSciorA KATOLICKIEGO W POLSCE, w: http://www.iskk.pl/
kosciolnaswiecie/199-wierni-i-parafie-2013.html [dostep: 15.12.2015].
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zbyteczne mnozenie bytéw ponad potrzebe??. Z drugiej jednak strony,
posiadanie przez parafie wtasnych statutow mogtoby uszczegotowic
zarzad dobrami ko$cielnymi (por. kan. 1232), zwtlaszcza gdy chodzi
o akty nadzwyczajnego zarzadzania, jak i akty alienacji. Teze taka po-
twierdza odwotywanie sie ustawodawcy koscielnego do statutow osoby
prawnej. Wedtug norm zawartych w KPK/83, statuty majg okresli¢
m.in.: zarzad dobr (kan. 1279 § 1); zarzadcéw osoby prawnej (kan.
1279 § 2); zadania rady do spraw ekonomicznych (kan. 1280); akty
nadzwyczajnego zarzadzania (kan. 1281 § 1); kompetentng wtadze
udzielenia zgody na akty alienacji dla oséb niepodlegajacych wtadzy
biskupa diecezjalnego (kan. 1292 § 1) oraz transakcje, ktére moga po-
gorszy¢ patrimonium koScielnej osoby prawnej (kan. 1295).

Nalezy jednak zgodzic sie, Ze nie ma prawnego obowigzku, aby pa-
rafia posiadata wtasne statuty. Postulat nadania wtasnego statutu para-
fii mozna uzasadni¢ na podstawie dyskusji Coetus de bonis Ecclesiae
temporalibus, ktérej celem byto dostosowanie przepiséw prawa kano-
nicznego do wskazan zawartych w nauce Soboru Watykanskiego II,
uwzgledniajac zasady rewizji opracowane przez Papieska Komisje ds.
Rewizji Kodeksu Prawa Kanonicznego?3. Podczas dyskusji nad projek-
tem kan. 1281 postulowano, aby statuty koScielnej osoby prawnej byty
zgodne z przepisami prawa cywilnego. Dotyczyto to w szczegdlnosci
skutkéw prawnych nadzwyczajnego zarzadzania, aby akty niewazne
wedtug prawa kanonicznego, réwniez miaty sankcje niewazno$ci
w prawie cywilnym?24. W zwigzku z tym, statuty parafii powinny odpo-
wiada¢ wymogom prawa cywilnego oraz powinny by¢ nadane na pod-
stawie ustawy panstwowej. Nie jest to jednak zréwnanie KPK/83 ze
statutami?’, ale wpisanie wybranych wymogéw prawa kanonicznego
dotyczacych zarzadzania dobrami koS$cielnymi w statutach, aby mogty
by¢ one skuteczne w panstwowym porzadku prawnym.

22 Jest rowniez okre$lana jako tzw. ,brzytwa Ockhama”. Zasada ta miala by¢ narzedziem
pozwalajacym na krytyke nadmiernie rozbudowanych, spekulatywnych systeméw $rednio-
wiecznej scholastyki.

23 ,Communicationes” 1 (1969), s. 81.

24 Communicationes” 12 (1980), s. 416-417.

25 KPK/83 nie jest statutem, ale prawem witasnym Kosciota katolickiego. Zob. W. URUSZCZAK,
Recepcja prawa kanonicznego w obowiqzujgcym prawie polskim, ,Annales Canonici” 3 (2007),
s. 9.
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Biorac pod uwage skuteczno$¢ prawa kanonicznego na forum pra-
wa cywilnego, nadanie statutéw parafii jest bardziej skuteczne, niz za-
stosowanie klauzuli do zawieranych uméw cywilno-prawnych przez
parafie26. W szczeg6lnosci dotyczy to umowy sprzedazy. Zastosowanie
klauzuli w umowach sprzedazy jest niezgodne z art. 157 Kodeksu cy-
wilnego?7: ,Wtasno$¢ nieruchomosci nie moze by¢ przeniesiona pod
warunkiem ani z zastrzezeniem terminu”. W zwigzku z tym, statuty pa-
rafii mogtyby stanowi¢ rozwigzanie opcjonalne i bardziej pozyteczne
dla obrotu majatkiem koscielnym.

4. Statuty parafii w polskim prawie cywilnym

Ustrdj, jak i sposob dziatania parafii w panstwowym porzadku
prawnym nie zostal tak szczeg6towo okreslony, jak w prawie kanonicz-
nym. Ponadto, przepisy panstwowe dotyczace zarzgdzania majatkiem
parafialnym nie nawigzuja wprost do regulacji zawartych w prawie ka-
nonicznym?28. To z kolei powoduje, Ze przepisy prawne dotyczace wia-
dzy nadzorczej, w szczeg6lnosci uzyskanie upowaznienia od ordyna-
riusza na akty nadzwyczajnego zarzadzania (kan. 1281 § 1), czy zgo-
dy?° biskupa diecezjalnego na akty alienacji (kan. 1291) nie maja za-
stosowania w panstwowym porzadku prawnym, z uwagi na fakt, ze
KPK/83 nie stanowi zrodet powszechnie obowigzujacego prawa (art.
87 ust. 1 Konstytucji RP)30.

26 Por. P. KALETA, Koscielne prawo majgtkowe, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2014,
s. 185; zob. F. MORRISEY, Basic Concepts and Principles, w: Church Finance Handbook, red.
K. McKenna, L. DiNardo, J. Pokusa, CLSA, Washington 1999, s. 14.

27 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z p6Zn. zm.
[dalej cyt.: k.c.].

28 Zob. A. JANUCHOWSKI, Wybrane zagadnienia zwiqzane z reprezentacjq parafii przez probosz-
cza na gruncie prawa kanonicznego i polskiego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 11 (2008),
s. 211,

29 Przewidziane w prawie kanonicznym ograniczenia w dokonywaniu czynno$ci prawnych
przez organy KosScielnych os6b prawnych, w postaci zgody innego podmiotu na dokonanie tych
czynno$ci, maja stuzy¢ ochronie tego majatku przed dzialaniami nieprzemys$lanymi lub tez po-
dejmowanymi nie w interesie Ko$ciota, ale w interesie osobistym piastunéw ko$cielnych oséb
prawnych.

30 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pbzn. zm.
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Jednym z rozwigzan obowigzywania wymogéw prawa kanoniczne-
go dotyczacych aktow nadzwyczajnego zarzadzania, jak i aktow aliena-
cji moze by¢ nadanie statutéw parafii, w ktérych zostanie okreslony
sposéb dziatania parafii i zakres kompetencji proboszcza w zawiera-
niu umoéw cywilno-prawnych.

Zgodnie z art. 38 k.c.: ,Osoba prawna dziata przez swoje organy
w sposéb przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie”. Zato-
Zenie o jezykowej racjonalno$ci ustawodawcy nakazuje przyja¢, ze sta-
tuty osoby prawnej dopiero wtedy beda miaty moc obowigzujaca, gdy
zostang nadane na podstawie ustawy31, tzn. Ze ustawa, na ktérej opiera
sie dziatanie osoby prawnej ma stanowi¢ podstawe do nadania statu-
tow parafii. Jednak ustawodawca cywilny zaré6wno w us.p.kk, jak
i w Konkordacie uregulowat jedynie sposéb nabywania osobowosci
prawnej (art. 6-9 i art. 13 u.s.p.kk, oraz art. 4 ust. 2 Konkordatu) oraz
wskazat piastunéw organéw koscielnych jednostek organizacyjnych
(art. 7 ust. 3; art. 8 ust 2 ws.p.kk.). Jednak wzmianka o ewentualnych
statutach koScielnej osoby prawnej zostata pominieta. Zauwazy¢ nalezy,
ze z faktu uznania osobowosci prawnej koscielnych jednostek organi-
zacyjnych nie wynika sposéb dziatania osoby prawnej. Podobnie za-
kres kompetencji nie wynika z faktu powotania osoby fizycznej do pet-
nienia funkcji piastuna organu osoby prawnej - te regulacje powinny
by¢ okreslone w statutach osoby prawne;j.

W zwigzku z tym, zasadne jest postawienie postulatu de lege feren-
da, aby znowelizowano u.s.p.k.k. i dodano: ,,sposéb dziatania parafii re-
guluje jej statut”. W ten sposdb, zasada dziatania osoby prawnej bytaby
czytelna dla kontrahentéw zawierajacych umowy z koScielng osoba
prawna. Z kolei brak statutéw opartych na ustawie wskazuje, ze pro-
boszcz bedacy piastunem organu parafii nie posiada jakichkolwiek
prawnych ograniczen w dokonywaniu aktéw nadzwyczajnego zarza-
dzania, jak i aktow alienacji débr ko$cielnychs3z.

31 KPK/83 nie stanowi ustawy powszechnie obowiazujacej w panstwowym porzadku praw-
nym.

32 Zob. B. RAKOCZY, Pozycja parafii w prawie polskim, w: Parafia w prawie kanonicznym i w pra-
wie polskim, red. S.L. G16dz, ]J. Krukowski, M. Sitarz, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2013,
s. 47.
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W sprawie statutow opartych na ustawie warto przedstawi¢ wyra-
zony poglad ]. Frackowiaka: ,Skoro osoba prawna dziata w sposob
przewidziany przez ustawe i opartym na niej statucie, to w razie braku
zgody wskazanego w ustawie lub statucie organu, powinno sie doj$¢ do
wniosku, Ze nie mamy do czynienia z o§wiadczeniem woli osoby praw-
nej. Majgc jednak na uwadze, ze tylko ustawa ma charakter powszech-
nie wigzacy, a statut jest wewnetrzng regulacja wynikajaca z umowy
0s6b tworzacych osobe prawng, wniosek ten bytby za daleko idacy.
Stosujac do aktoéw woli piastunéw organu osoby prawnej odpowiednio
przepisy o czynno$ciach prawnych, nalezatoby uzna¢, iz brak w o$-
wiadczeniu woli osoby prawnej, elementu wymaganego przez ustawe,
zgodnie z art. 58 k.c, powodowa¢ powinien niewazno$¢ takiego o$-
wiadczenia. Ujmujac rzecz nieco inaczej, nalezatoby wtedy powiedzie¢,
Ze o$wiadczenie woli osoby prawnej w ogdle nie zostato ztozone, bo-
wiem wola piastunéw jej organu nie zostata wyrazona tak, jak przewi-
duje to ustawa. Natomiast wprowadzenie przez statut, czyli umowe dal-
szego wymogu dla wyrazenia woli przez piastunéw organu osoby
prawnej, ze wzgledu na swoj charakter tylko wewnetrznego obowiazy-
wania, nie powoduje takich skutkéw. Jezeli wiec zachowane zostaly
ustawowe wymogi wyrazenia woli przez piastunéw osoby prawnej, to
oSwiadczenie woli osoby prawnej jest w peni skuteczne i wazne. Na-
tomiast osoby petnigce funkcje piastuna organu osoby prawnej moga
ponie$¢ odpowiedzialno$¢ organizacyjng”3s.

Z przedstawiong teza nalezy sie zgodzi¢, poniewaz o$wiadczenie
woli piastunéw ma wynika¢ z ustawy, a statut ma charakter wewnetrz-
nej regulacji osoby prawnej, ktéra jest oparta na ustawie. Statuty stano-
wig dalszy wymoég wynikajacy z ustawy. Sadzi¢ nalezy, ze tatwiej jest
wprowadzi¢ przepis do ustawy, Ze piastuny oso6b prawnych dziatajg na
podstawie prawa kanonicznego, niz ustanawia¢ statuty dla ponad
10 tys. parafii w Polsce. W tym celu wymagana jest legitymizacja usta-
wowa konkretnych przepiséw prawa kanonicznego, tzn. uznanie prze-
pisow prawa kanonicznego jako cze$¢ obowigzujacego porzadku
prawnego ustanowionego na mocy ustawy lub umowy miedzynarodo-

33 ]. FRACKOWIAK, System prawa prywatnego, w: Prawo cywilne czesé ogélna, red. M. Safjan, t. |,
Wydawnictwo C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2007, s. 1040-1041.
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wej34. Jednak teoria recepcji prawa kanonicznego do panstwowego po-
rzadku prawnego rodzi problem poszanowania art. 1 Konkordatu:
»Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska potwierdzaja, ze Panstwo
i Kosciot katolicki sg - kazde w swej dziedzinie - niezalezne i autono-
miczne oraz zobowigzuja sie do pelnego poszanowania tej zasady we
wzajemnych stosunkach i we wspétdziataniu dla rozwoju cztowieka
i dobra wspolnego”. Artykut ten naktada na obie strony obowigzek
wzajemnego poszanowania prawa. Tak jak Kos$ciét zobowigzany jest
respektowac panstwowy porzadek prawny, analogicznie panstwo zo-
bowigzane jest do poszanowania prawa wewnetrznego Kos$ciota -
KPK/83. Nie oznacza to jednak przeszkody, aby ustawa mogta uzna-
wac niektére przepisy prawa kanonicznego, zwtaszcza te, ktore doty-
cza wyrazenia zgody przez ordynariusza w celu dokonania aktéw nad-
zZwyczajnego zarzadzania. Wymownym przyktadem uznania przepi-
sé6w prawa kanonicznego jest wyznaniowa forma zawarcia matzen-
stwa, ktére jest zawierane w trybie art. 10 Konkordatuiart. 1 § 21i 3
Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego3s. Malzenstwo zawierane wedtug
tego trybu, posiada skutki zaré6wno kanoniczne, jak i cywilne3s.

Oprocz uznania wybranych przepisow prawa kanonicznego na
mocy ustawy lub nadania statutéw na mocy ustawy, pojawia sie row-
niez problem jawnosci przepiséw prawnych zawartych w rejestrze sg-
dowym. Nadane statuty osoby prawnej i okreslony w niej sposéb dzia-
tania osoby prawnej moze wtedy wywierac skutek prawny, gdy osoby
zainteresowane bedg mogly uzyskac¢ odpis z rejestru sagdowego. Zau-
wazy¢ jednak nalezy, ze ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sagdowym37 nie przewiduje rejestru parafii, jak i innych jed-

34 M. SITARZ, Skutecznos¢ koscielnych aktéw administracyjnych w polskim porzqdku prawnym.
Zarys problematyki, w: Servabo legem tuam in toto corde meo. Ksiega pamiqgtkowa dedykowana
Ksiedzu Profesorowi J6zefowi Krzywdzie CM, Dyrektorowi Instytutu Prawa Kanonicznego UPJPII
z okazji 70. rocznicy urodzin, red. A. Zakreta, A. Sosnowski, Wydawnictwo Naukowe Uniwersyte-
tu Papieskiego Jana Pawta I, Krakow 2013, s. 456.

35 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz. U. z 2015 r., poz. 2082
z pbzn. zm.

36 Zob. P. KUGLARZ, F. ZoLL, Matzeristwo konkordatowe. Analiza prawnoporéwnawcza zawarcia
matzeristwa w prawie kanonicznym i w prawie polskim. Rozwazania na tle Konkordatu z 28 lipca
1993 r., Staromiejska Oficyna Wydawnicza, Krakéw 1994.

37 Dz. U.z 2016 1., poz. 687 z p6zn. zm.
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nostek organizacji koscielnej38. W u.s.p.k.k. ustawodawca przewiduje
jedynie obowigzek powiadomienia wtasciwego wojewode o utworze-
niu parafii (art. 13 ust. 1), jednak nie wspomina o rejestrze jednostek
organizacyjnych KoSciota katolickiego. Zasade prowadzenia rejestru
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych reguluje dopiero rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 marca 1999 r. w sprawie rejestru kosciotéow i innych zwigzkow wy-
znaniowych39. Wedtug tego rozporzadzenia, ujawnieniu w rejestrze
podlegaja m.in. dane dotyczgce reprezentowania zwigzkéw wyznanio-
wych oraz ich poszczegdlnych oséb prawnych (§ 5 ust. 1). Przy czym,
rejestr ten nie ma zastosowania do kosSciotéw i zwigzkéw wyznanio-
wych, ktére posiadajg ustawy indywidualne (art. 18 ust. 1 u.g.w.s.w.).
W takiej sytuacji nalezy zgtosi¢ kolejny postulat de lege ferenda, aby us-
tawodawca panstwowy w sposéb jasny i precyzyjny okreslit zasade
jawnosci statutéw w Krajowym Rejestrze Sadowym*0. Wszelkie niepre-
cyzyjne sformutowania przepisu beda podlegaty interpretacji na ko-
rzy$¢ zasady autonomii woli stron.

Tego rodzaju rejestr nie bedzie ingerowaniem w sprawy wiasne
Kosciota (art. 2 u.s.p.kk.), a tym samym nie bedzie naruszeniem zasa-
dy autonomii Panstwa i Kosciota. Tre$¢ statutu ujawnionego w reje-
strze, bedzie zalezata od kompetentej wtadzy koScielnej zatwierdzaja-
cej wlasny statut parafii.

WhniosKki

Przeprowadzona analiza pozwala na wyciagniecie nastepujacych
wnioskéw: parafia jest erygowana zgodnie z prawem kanonicznym
i posiada osobowos$¢ prawng ipso iure (kan. 515 § 3). W celu jej ustano-
wienia nie jest wymagane nadanie wlasnych statutéw, jak ma to miej-

38 Zgodnie z art. 1 ust. 2 KRS, rejestr sktada sie z: 1) rejestru przedsiebiorcéw; 2) rejestru sto-
warzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicz-
nych zaktadéw opieki zdrowotnej; 3) rejestru dtuznikéw niewyptacalnych.

39 Dz. U. Nr 38, poz. 374, wydane na podstawie art. 37 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwa-
rancjach wolno$ci sumienia i wyznania, Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 z pdzn. zm. [dalej cyt.:
u.g.W.Ss.wW.].

40 JANUCHOWSKI, Wybrane zagadnienia, s. 218; TENZE, Skutecznos¢ prawa kanonicznego w zakre-
sie reprezentacji oséb prawnych Kosciota katolickiego, ,Rejent” 9 (2007), s. 55-57.
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sce w przypadku zespotu oséb lub rzeczy (kan. 117). Brak statutéw
parafii posiada rowniez swoje odzwierciedlenie w panstwowym po-
rzadku prawnym (art. 4 ust. 2 Konkordatu).

Co do zasady, zarzadzanie dobrami ko$cielnymi jest okreslone
w prawie kanonicznym oraz w statutach. Ustawodawca w Ksiedze V
KPK/83 dziewie¢ razy odwotuje sie do statutow (kan. 1257 §§ 1-2;
1279 §§ 1-2; 1280; 1281 §§ 1-2; 1292 § 2; 1295). Dlatego kwestia sta-
tutéw nie moze by¢ pomijana, podejmujac akty nadzwyczajnego zarza-
dzania (kan. 1281 § 1).

Interesujace jest to, Ze ustawodawca kodeksowy wyraznie nakazuje
sporzadzenie wlasnych statutéw m.in.: konferencjom biskupéw (kan.
451), instytutom zycia konsekrowanego (kan. 586; 587); sanktuariom
diecezjalnym (kan. 1232 §§ 1-2); uniwersytetom (kan. 809; 816 § 2);
stowarzyszeniom wiernych (kan. 299 § 3), niemniej jednak nie ma
zadnego kanonu, okreslajagcego obowigzek nadania statutéw parafii.

Posiadanie przez parafie wlasnych statutéw mogtyby uszczegéto-
wi¢ zarzad dobrami koScielnymi (por. kan. 1232), zwtaszcza, gdy cho-
dzi o skuteczno$¢ kanonicznych wymogoéw na forum prawa cywilnego.
Podczas dyskusji Coetus de bonis Ecclesiae temporalibus, postulowano,
aby statuty kosScielnej osoby prawnej byty zgodne z przepisami prawa
cywilnego, tak aby akty niewazne wedlug prawa kanonicznego, row-
niez miaty sankcje niewaznos$ci w prawie cywilnym.

W tym celu wymagane jest, aby nadane statuty byly oparte na usta-
wie (art. 38 k.c.). Przy czym ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w RP nie posiada takiego przepisu,
stad pojawia sie postulat de lege ferenda, aby dodano: ,sposéb dziatania
parafii reguluje jej statut”. Latwiej jest jednak wprowadzi¢ nowy prze-
pis do ustawy, ze piastuny os6b prawnych dziatajg na podstawie prawa
kanonicznego, niz ustanawia¢ statuty dla ponad 10 tys. parafii w Polsce.
W tym celu wymagana jest legitymizacja ustawowa konkretnych prze-
piséw prawa kanonicznego, na mocy ustawy lub umowy miedzynaro-
dowej.

Oprocz recepcji prawa kanonicznego w ustawie panstwowej lub
nadania statutéw opartych na ustawie pojawia sie rowniez problem
jawnosci przepiséw prawnych zawartych w rejestrze sagdowym. Usta-
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wa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym nie
przewiduje rejestru parafii, jak i innych jednostek organizacji kos$ciel-
nej, stad pojawia sie drugi postulat de lege ferenda, aby ustawodawca
panstwowy w sposdéb jasny i precyzyjny okreslit zasade jawnoSci sta-
tutéw w Krajowym Rejestrze Sadowym.
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Statuty parafii
Streszczenie

Artykut ten dotyczy statutu parafii. Parafia, ustanowiona zgodnie z pra-
wem, posiada osobowo$¢ prawng na mocy samego prawa (ok. 515 § 3).
Natomiast zesp6t os6b lub rzeczy moze uzyska¢ osobowo$¢ prawng na
podstawie statutéw wczesniej zatwierdzonych przez kompetentng wiadze
ko$cielng. Autor wyjasnia, ze co do zasady, zarzadzanie dobrami ko$cielny-
mi jest okreslone zar6wno w prawie powszechnym, jak i w statutach. Dla-
tego w wykonywaniu aktéw nadzwyczajnego zarzadzania statuty nie mo-
ga by¢ ignorowane (ok. 1281 § 1). Ustawodawca koScielny wyraznie sta-
nowi o sporzadzeniu wiasnych statutéw, na przyktad: konferencja bisku-
poéw (kan. 451), instytuty zycia konsekrowanego nie majg jednak zadnego
odniesienia do obowigzku nadania statutéw parafii (kan. 586, 587).

Posiadanie statutéw parafialnych pozwolitoby na uszczegétowienie za-
rzadu dobrami koS$cielnymi, zwtaszcza jesli chodzi o skuteczno$¢ prawa
kanonicznego w panstwowym porzadku prawnym. Aby tego dokonad, sta-
tut musi opiera¢ sie na ustawie (art. 38 k.c.). Jak dotad ustawa o stosunku
Panstwa do KoSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej nie posiada
takiego przepisu, zatem nalezy przedstawi¢ postulat de lege ferenda, aby
doda¢ do ustawy nastepujace sformutowanie: ,,sposéb dziatania parafii re-
guluje jej statut”.

Oprdécz statutéw opartych na ustawie, istnieje rowniez problem jawno-
$ci przepisow prawnych zawartych w rejestrze sagdowym. Ustawa z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqgdowym nie przewiduje rejest-
ru parafii. Stad pojawia sie drugi postulat de lege ferenda, aby ustawodawca
okreslit zasade jawno$ci statutu w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Stowa Kkluczowe: akty nadzwyczajnego zarzadzania, zakres reprezentacji
proboszcza, skuteczno$¢ prawa kanonicznego w panstwowym porzad-
ku prawnym, recepcja prawa kanonicznego w prawie cywilnym

The Statutes of the Parish
Summary

This paper concerns the statutes of the parish. A parish is established
lawfully and possess juridical personality by virtue of the law itself (c. 515
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§ 3). An aggregate of persons or of things can obtain juridical personality
on the grounds their statutes formerly approved by the competent autho-
rity. The author clarifies that, as a rule, the administration of ecclesiastical
goods is defined in both canon law and in the statutes. Therefore the statu-
tes, in carrying out the act of extraordinary administration (c. 1281 § 1)
cannot be ignored. The ecclesiastical legislator clearly states about the
drawing up own statutes, for example: the conference of bishops (c. 451),
institutes of consecrated life (c. 586, 587), there is however, no reference
to the obligation to establish the statutes of the parish.

The possession of parish statutes would allow specification of the ad-
ministration of ecclesiastical goods, especially when it comes to the effec-
tiveness of the canonical requirements in civil law. For this purpose, it is
a requirement that statutes must be based on the law (art. 38 of the Civil
Code). Nonetheless up until now, the act on the relationship between the
State and the Catholic Church in Poland does not hold such provision, the-
refore the postulate de lege ferenda must be ,the way of the operation of
the parish regulates its statutes”.

Apart from statutes based on the act, there is also the problem of the
openness of the legal provisions in the court register. The Act of 20 August
1997 National Court Register does not provide for the parish registry. The-
refore a second postulate de lege ferenda should be applied: the principle of
openness of statutes in the National Court Register.

Key words: acts of extraordinary administration, representation of the pa-
rish, efficiency of canon law in the state legal system, reception of ca-
non law in civil law
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