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Jozef Wrocerniski*

WIELOOSOBOWE POMOCNICZE ORGANY
W ZARZADZANIU KOSCIOLEM PARTYKULARNYM

W Kosciele partykularnym istnieje szereg organéw administracyj-
nych, ktore inspirujg i bezposrednio Kierujg réznymi przejawami zycia
koscielnego. Wspierajq one i zastepuja biskupa diecezjalnego w kiero-
waniu diecezjg, zwilaszcza w zakresie wladzy wykonawczej. Moga to
by¢ organy jednoosobowe lub wieloosobowe. Pomocniczymi organami
wiadzy administracyjnej w KoSciele partykularnym sa przede wszyst-
kim podmioty biskupiej wladzy zwyczajnej zastepczej, ktore stuza
pomocg biskupowi diecezjalnemu w kierowaniu diecezja. Sg nimi: wi-
kariusz generalny, wikariusz biskupi oraz w szerszym znaczeniu mo-
derator kurii diecezjalnej, ekonom diecezjalny oraz zesp6t oséb (kan-
clerz Kkurii, notariusz, Kierownicy referatéw lub wydziatéw), ktére
spelniajg zadania pomocnicze. Wymienione wyzej osoby tworza kurie
diecezjalna.

W niniejszym opracowaniu zostanie poddana analizie pozycja
prawna wieloosobowych organéw pomocniczych. Moga by¢ one obli-
gatoryjne lub fakultatywne, kolegialne lub niekolegialne. Do pierwszych
z nich naleza: rada kaptanska, kolegium konsultoréw, diecezjalna rada
ds. ekonomicznych, zesp6t proboszczéw konsultoréw. Do fakultatyw-
nych zalicza si¢ rade biskupia, diecezjalng rade duszpasterska oraz
urzad lub rade mediacyjng. Nalezy tez zaznaczy¢, ze w niniejszym
opracowaniu kolegialny organ pomocniczy w Kosciele partykularnym
rozumiany jest, jako zespo6t oséb sktadajgcy sie przynajmniej z trzech
0s0b fizycznych, ustanowiony zgodnie z prawem przez kompetentng
wiladze koécielng, w ktorym wszyscy cztonkowie wspotdziatajg w po-
dejmowaniu prawnie okreslonych decyzji na réwnych prawach. Nieko-

" Ks. DR HAB. JOZEF WROCENSKI SCJ, PROF. UKSW - kierownik Katedry Ustroju Koéciota
i Kanonicznych Form Zycia Konsekrowanego, Wydzial Prawa Kanonicznego Uniwersytetu

Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie, ul. Dewajtis 5, 01-815 Warszawa, Polska;
e-mail: j.wrocenski@uksw.edu.pl



98

legialny za$, gdy jego cztonkowie wyrazaja swoja opinie lub formutuja
whnioski osobiscie, w sposéb pojedynczy.

1. Rada kaptanska

Rada kaptanska nalezy do organéw kolegialnych, ktére majg wspo-
maga¢ biskupa diecezjalnego w wykonywaniu wiadzy pasterskiej,
zwlaszcza administracyjnej. Dotyczy to sprawowania zaréwno wtadzy
ustawodawczej, jak i wykonawczej, czy tez sgdowniczej. Ustanowienie
w diecezji rady kaptanskiej jest obligatoryjne (kan. 495 § 1)L Przystu-
guje jej miano senatu biskupa (kan. 495 § 1)2. Nie jest ona przejawem
wladzy kolegialnej w Kosciele partykularnym, gdyz z postanowienia
Bozego sprawuje ja biskup diecezjalny. Jednak bedac kolegialnym or-
ganem doradczym, odzwierciedla braterstwo sakramentalne, jednos$¢
kaptanstwa i misji, dialog i wspélprace biskupa z prezbiterium diece-

L Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars II, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski
zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984 [dalej cyt.. KPK/83]. Obowigzek
ustanowienia rady kaptanskiej przez biskupa diecezjalnego w kazdej diecezji podkreslaja
wszystkie dokumenty dotyczace tej instytucji, poczawszy od Soboru Watykanskiego II. W tej
materii por.. SACROSANCTUM CONCILIUM OECUMENICUM VATICANUM II, Constitutio dogmatica de
Ecclesia Lumen gentium (21.11.1964), AAS 57 (1965), s. 5-75; tekst polski w: SOBOR WATYKANSKI
11, Konstytucje, dekrety, deklaracje, Pallottinum, Poznan 2002, s. 104-163, nr 28; SACROSANCTUM
CONCILIUM OECUMENICUM VATICANUM II, Decretum de pastorali episcoporum munere in Ecclesia
Christus Dominus (28.10.1965), AAS 58 (1966), s. 673-696 [dalej cyt.: CD); tekst polski w: SOBOR
WATYKANSKI 11, Konstytucje, dekrety, deklaracje, s. 236-258, nr 28; SACROSANCTUM CONCILIUM
OECUMENICUM VATICANUM II, Decretum de presbyterorum ministerio et vita Presbyterorum ordinis
(7.12.1965), AAS 58 (1966), s. 991-1024; tekst polski w: SOBOR WATYKANSK! I, Konstytucje,
dekrety, deklaracje, s. 478-507, nr 7; PAULUS PP. VI, Litterae apostolicae motu proprio datae
Normae de quaedam exsequenda SS. Concilii Vaticani II Decreta statuuntur Ecclesiae Sanctae
(6.08.1966), AAS 58 (1966), s. 757-787 [dalej cyt.: ES]; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny
Ko$ciota. Wybdr Zrédet, red. i oprac. W. Kacprzyk, M. Sitarz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2006,
s. 138-155, I, nr 15 i 17; SACRA CONGREGATIO PRO CLERICIS, Litterae circulares ad Praesides
Conferentiarum Episcopalium de Consiliis Presbyteralibus iuxta placita Congregationis Plenariae
die 10 octobris 1969 habitae, (11.04.1970), AAS 62 (1970), s. 459-465.

2 SACRA CONGREGATIO PRO CLERICIS, Litterae circulares ad Praesides Conferentiarum, nr 10.
Wedlug Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r. miano senatu biskupa przystugiwato kapitule
katedralnej. Por. Codex luris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV
auctoritate promulgatus (27.05.1917), AAS 9 (1917), pars 11, s. 1-593 [dalej cyt.: KPK/17], can.
391 § 1. Szerzej na ten temat por. M. FAKA, Rada kaptariska nowym senatem biskupa diecezjalne-
go, ,Prawo Kanoniczne” 21 (1978), nr 3-4, s. 41-69.
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zjalnym3. Obowigzek wspierania biskupa przez kaptanéw i obowiazek
wystuchania rad kaptanéw przez biskupa wynika z udzialu w tym sa-
mym Chrystusowym kaptanstwie i ze wspélnego obowigzku pomna-
zania dobra Ludu Bozego. Rada kaptanska jest wiec instytucjonalng
forma wspotpracy biskupa ze swoim prezbiterium. W zwigzku z tym
mozna powiedziel, ze rada kaptanska to grono kaptanéw reprezentu-
jace prezbiterium danej diecezji. Z racji funkcjonalnosci, do rady nie
moga przynaleze¢ wszyscy prezbiterzy. Chodzi tu jednak o reprezenta-
cje wszystkich kaptanéw danego Kosciota partykularnego podejmuja-
cych prace dla dobra wspélnego Ludu Bozego. Juz z samej nazwy tej
instytucji wynika, ze diakoni nie moga by¢ jej cztonkami.

Rada kaptanska powinna mie¢ swéj statut, zatwierdzony przez bi-
skupa diecezjalnego (kan. 496). Powinien on uwzglednia¢ i dostoso-
wywaé do warunkéw diecezjalnych przepisy prawa powszechnego
oraz normy ustanowione przez konferencje biskupéw danego krajus.

Zatwierdzenie statutu powinno zbiega¢ sie z ustanowieniem rady ka-
ptanskie;.

Biskup diecezjalny, jako gtowa prezbiterium, przewodniczy radzie
kaptanskiej. Nie moze ona nigdy dziata¢ bez biskupa diecezjalnego. Do
jego kompetencji nalezy zwolywanie posiedzen rady, przewodniczenie
na tych posiedzeniach, wyznaczanie temat6w obrad lub tez akcepto-
wanie tematdw zgtoszonych przez cztonkow rady. W sytuacjach wy-

3 Por. KONGREGACJA BISKUPOW, Directorium de pastorali ministerio Episcoporum Ecclesiae
imago (22.02.1973), Typis Polyglottis Vaticanis 1973 [dalej cyt.: El]; tekst polski w: Ustrdj
hierarchiczny Kosciota. Wybdr Zrédet, s. 403-516, nr 203; CONGREGAZIONE PER I VESCOVI, Direttorio
per il ministero pastorale dei vescovi.Apostolorum successores (22.02.2004), Libreria Editrice
Vticana 2004 [dalej cyt.: AS]; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny Kosciota. Wybér Zrédet, s. 517-
711, nr 75. Szerzej na ten temat por. T. PIERONEK, Rada kaptariska wyrazem soborowej odnowy
prezbiterium, ,Prawo Kanoniczne” 12.(1969), nr 3-4, s. 3-28; ]. WROCENSKI, Rada kaptariska
wedtug Kodeksu Prawa Kanonicznego, ,Prawo Kanoniczne” 34 (1993), nr 1-2, s. 19-41; TENZE,
Rola i zadania prezbiterium w zyciu Kosciota partykularnego, Akademia Teologii Katolickiej,
Warszawa 1998; M. SITARZ, Kompetencje organdéw kolegialnych w Kosciele partykularnym w spra-

wowaniu wiadzy wykonawczej wedhig Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, Towarzystwo
Naukowe KUL, Lublin 2008, s. 65-72.

* W Polsce statuty rad kaptanskich powinny uwzglednia¢ dokument Konferencji Episkopatu
Polski z dnia 21 marca 1985 r. pod nazwa: Postanowienia w sprawie Rad Kaptariskich i Kolegium
Konsultoréw [dalej cyt..: Postanowienial, w: Ustrdj hierarchiczny Kosciota. Wybdr zrédet, s. 755-
760. Konferencja Episkopatu Polski w ¢ytowanym dokumencie postanowila, ze rada kaptaniska
powinna liczy¢ od 15 do 40 prezbiteréw (por. A, nr 1).
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jatkowych biskup, na mocy specjalnego zlecenia, moze upowaznic wi-
kariusza generalnego lub biskupiego do przewodniczenia danemu po-
siedzeniu (kan. 500 § 11 § 3; por. kan. 134 § 3).

Cztonkostwo w radzie kaptanskiej nie jest funkcjg honorows, przy-
dzielang ze wzgledu na zastugi, czy z racji wiekuy, ale jest to aktywne
reprezentowanie ogétu duchowienstwa diecezji, a przez to przyczy-
nianie sie do dobra diecezji. W radzie kaptanskiej wyrdznia sie trzy
grupy czltonkéw. Pierwsza grupe, najliczniejsza, mniej wiecej potowa
wszystkich cztonkéw rady, stanowia czlonkowie wybrani przez cate
prezbiterium diecezji (kan. 497, 12)5. Czynne i bierne prawo wyboru
do rady kaptanskiej posiadaja kaptani diecezjalni inkardynowani do
diecezji oraz kaptani innych diecezji, prezbiterzy instytutéw zakon-
nych lub stowarzyszen Zycia apostolskiego, jak réwniez prezbiterzy
pralatury personalnej, jesli przebywajg na terenie diecezji i wykonuja
jakie$ zadanie dla jej dobra. To samo prawo wyborcze mogg mie¢ inni
kaptani mieszkajacy na state lub tymczasowo na terenie diecezji, jesli
to przewiduje statut rady (kan. 498). Druga grupe stanowiag cztonko-
wie stali, czyli nalezacy do rady ze wzgledu na powierzony im urzad
(kan. 497, 29). Chodzi tu o urzedy, ktére maja Scisty zwiazek z zarza-
dzaniem diecezjg, np. biskupi pomocniczy, wikariusze generalni i bi-
skupi, wikariusz sgdowy, rektor seminarium duchownego, ekonom
diecezjalny. Do trzeciej grupy przynaleza cztonkowie mianowani przez
biskupa diecezjalnego (kan. 497, 32). Mianujac pewna liczbe cztonkéw
rady biskup ma mozliwos¢ skierowania do jej prac kaptanéw potrzeb-
nych, ktérzy nie zawsze mogg by¢ wyltonieni w drodze wyborows.

Kadencja cztonkéw rady jest czasowa na okres przewidziany w sta-
tucie, ale w ten sposéb, azeby cata rada lub przynajmniej jej cze$¢ byta
odnawiana co pie¢ lat (kan. 501 § 1)7. Wydaje sie jednak, Ze wymiana

5 W tym tez celu, jak stanowi dokument Konferencji, diecezje nalezy podzieli¢ na rejony lub
grupy wyborcze, uwzgledniajac zaréwno liczbe znajdujacych si¢ w nich kaplanéw, jak tez
tatwo$¢ komunikacji miedzy nimi (Postanowienia, A, nr 3).

6 Por. T. PAWLUK, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawta II, t. 1I: Lud Bozy jego
nauczanie i uswiecanie, Warminskie Wydawnictwo Diecezjalne, Olsztyn 1986, s. 239.

7 Cytowany wyzej dokument Konferencji Episkopatu Polski stanowi, Ze kadencja trwa 5 lat.
Ustepujacy czlonek rady moze by¢ ponownie wybrany lub mianowany. Nie powinien on
pozostawal w radzie bez przerwy diuzej niz dwie kadencje. W wypadku $mierci cztonka rady,
jego rezygnacji przyjetej przez biskupa diecezjalnego lub niemoznoséci wykonywania funkcji
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wszystkich cztonkéw rady w tym samym czasie utrudniataby zacho-
wanie ciaglosci jej prac.

Rada kaptanska posiada jedynie glos doradczy. Biskup diecezjalny
powinien wyshuchac¢ jej zdania w wazniejszych sprawach. Prawodawca
kodeksowy wymienia kilka takich przypadkéw, w ktérych wymagana
jest opinia rady pod rygorem niewaznoSci aktu prawnego podejmo-
wanego przez biskupa8. Rada przy wyrazaniu opinii podejmuje jg kole-
gialnie bezwzgledng wiekszo$cig glosow, przy obecnosci wiekszosci
tych, ktorzy do niej przynaleza (por. kan. 119, 2°). Potrzebuje za$ jej
zgody tylko w wypadkach wyraznie okre§lonych w prawie. Aktualnie
prawodawca nie przewidujé zadnej sytuacji, w ktorej biskup jest zo-
bowigzany uzyska¢ zgode rady przed podjeciem aktu prawnego.
Przewiduje natomiast jeszcze inne zadania®.

Rada kaptanska zostaje rozwigzana na mocy samego prawa wsku-
tek wygasnigcia kadencji i w sytuacji wakatu stolicy biskupiej, ponie-
waz nie moze ona dziata¢ bez biskupa. Jesli rada nie wypetnia swojego
zadania lub powaznie go naduzywa, biskup diecezjalny moze j3g roz-
wigza¢ w czasie trwania kadencji. Powinien jednak skonsultowaé sie
w tej sprawie z metropolitg, a gdyby chodzito o metropolite, z bisku-
pem sufraganem najstarszym promocja. W razie rozwigzania rady bi-
skup powinien w ciggu roku ustanowi¢ jg na nowo (kan. 501 § 3).

Na terenach misyjnych, w wikariacie apostolskim i prefekturze
apostolskiej, jesli prawo nie stanowi inaczej, organem obligatoryjnym
jest rada misji, ktorej kompetencje sg w wiekszosci podobne do zadan
powierzonych radzie kaptanskiej i kolegium konsultoréw (kan. 495

§2).

w radzie z przyczyn przewidzianych prawem, nalezy uzupetni¢ sktad rady (Postanowienia, A,
nr 6-7).

8 Por. kan. 461 § 1; 515 § 2; 531; 536 § 1; 1215 § 2; 1222 § 2; 1263; AS, nr 172 i 183. Szerzej
na ten temat zob. SITARZ, Kompetencje organéw kolegialnych w Kosciele partykularnym, s. 67-68.

9 Por. kan. 443 § 3; 463 § 1; 1742; 1750.
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2. Kolegium konsultoréw

Biskup diecezjalny ma obowigzek ustanowi¢ kolegium konsulto-
row dla swojej diecezji mianujgc w sposéb swobodny jego cztonkow
sposrod cztonkéw rady kaptanskiej, w liczbie nie mniejszej niz sze$ciu
i nieprzekraczajacej dwunastu (kan. 502 § 1)10. Kolegium konsultoréw
jest, wiec organem Kkolegialnym, ztoZzonym z kaptanéw wybranych
przez biskupa diecezjalnego sposrdd czlonkéw rady kaptanskiej na
okres pieciu lat, ktérego zadania pod przewodnictwem biskupa, okre-
$la prawo powszechnell. Po uplywie pieciolecia wypetnia ono nadal
swoje zadania, dopdki nie zostanie ukonstytuowane nowe kolegium.
Biskup diecezjalny jest zobowigzany do uzupeinienia sktadu kolegium,
jezeli w czasie trwania kadencji liczba jego czlonkéw zmniejszy sie do
pieciu. Nominacja na cztonka kolegium w czasie trwania kadencji do-
konuje sie na czas uptywu kadencji!2.

Jak wspomniano wyzej, kolegium konsultoréw przewodniczy bi-
skup diecezjalny (kan. 502 § 2) lub w wyjatkowych wypadkach jego
delegat. W sytuacji przeszkody w dziataniu stolicy biskupiej przewod-
niczy biskup koadiutor, a jezeli ma on przeszkode, to ten, kto zgodnie
z wykazem sporzadzonym przez biskupa diecezjalnego kieruje tym-
czasowo diecezjg, a wiec ktorys z biskupow pomocniczych, wikariusz
generalny lub biskupi albo kaptan wybrany na rzadce diecezji przez
kolegium konsultoréw (kan. 413). W sytuacji za$§ wakatu stolicy bisku-
piej do czasu wyboru administratora diecezjalnego, kolegium prze-
wodniczy biskup pomocniczy, a jesli jest ich kilku, to najstarszy pro-
mocj3. Gdy w diecezji nie ma biskupa pomocniczego, wéwczas najstar-
szy $wieceniami kaptan bedacy cztonkiem kolegium (kan. 419).
Po waznym wyborze administratora diecezjalnego dokonanym przez
kolegium konsultoréw, tenze administrator przewodniczy kolegium
(kan. 427 § 1). Do kompetencji przewodniczacego nalezy zwolywanie

10 Szerzej na ten temat zob.: M. SITARZ, Kolegium konsultoréw w Kodeksie Prawa Kanonicznego
1983 i w partykularnym prawie polskim, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 1999.

11 Poprzedni Kodeks réwniez przewidywat konsultoréw diecezjalnych, jednakze ich status
prawny byl nieco inny, bowiem zastepowali oni kapitute katedralng tam, gdzie nie mozna byto
jej utworzy¢ lub przywrdci¢ dawniej istniejacej (por. KPK/17, kan. 423-428).

12 Por. J. KRUKOWSKI, Prawo administracyjne w Kosciele, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardy-
nata Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2011, s. 191.
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cztonkéw kolegium na posiedzenia, ustalanie przedmiotu i programu
obrad, przewodniczenie obradom i ewentualne oglaszanie postano-
wien, ktére sg podejmowane kolegialnie.

Tak jak przewodniczenie kolegium konsultoréw jest zréznicowane
zaleznie od sytuacji, w jakiej znajduje sie stolica biskupia, tak tez sa
zroéznicowane jego kompetencje i zadania. W sytuacji, kiedy stolica
biskupia jest obsadzona, kolegium konsultoréw jest wytacznie orga-
nem doradczym biskupa diecezjalnego, ktéry jest zobowigzany, do
waznoSci aktu administracyjnego, wystucha¢ opinii tegoz kolegium
w wypadkach okres$lonych w prawie (kan. 494 § 1-2; 1277) oraz uzy-
ska¢ zgode na dokonanie alienacji (kan. 1277; 1291; 1292 § 1-2;
1295). W sytuacji przeszkodzenia stolicy biskupiej, gdy nie ma biskupa
koadiutora lub jest on przeszkodzony oraz gdy nie ma wykazu os6b
upowaznionych do kierowania diecezja, kolegium zarzadza diecezjq do
momentu wyboru tymczasowego rzadcy diecezja. Po wyborze realizu-
je swoje funkcje doradcze przejmujac zadania zawieszonej rady ka-
ptanskiej (kan. 414). W sytuacji za$ wakatu stolicy biskupiej kolegium
konsultoré6w ma zadania o charakterze administracyjnym!?3, wiad-
czym14 i konsultacyjnym1s.

Konferencja biskupéw moze zarzadzi¢, aby zadania kolegium kon-
sultoréw zostaty powierzone kapitule katedralnej (kan. 502 § 3)16.

3. Diecezjalna rada ds. ekonomicznych

Rada do spraw ekonomicznych jest organem opiniodawczym
biskupa diecezjalnego w odniesieniu do spraw majatkowych diecezji.
Jej powotanie w diecezji jest obowigzkowe (kan. 492 § 1; 1280)17.
Na czele rady stoi biskup diecezjalny lub jego delegat, ponadto powinna

13 Por. kan. 422; 421 § 1, 833, 404.
14 Por. kan. 419.
15 Por. kan. 272; 485; 1018 § 1; 501:§ 2;3778§3.

16 Konferencja Episkopatu Polski pf)djgia decyzjg, na mocy, ktérej wszyscy biskupi diecezjalni
zostali zobowigzani do ustanowienia w swoich diecezjach kolegium konsultoréw (por. Postano-
wienia, 11, A). !

17 Cytowany kan. 1280 stanowi, ze kazda osoba prawna powinna mie¢ wiasng rade do spraw
ekonomicznych. Kazda za$ diecezja z mocy prawa posiada osobowo$¢ prawng (por. kan. 373).
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ona sktada¢ sie przynajmniej z trzech cztonkéw, ktérzy sg mianowani
na pieciolecie. Po uptywie tego okresu moga oni by¢ mianowani na dal
sze pieciolecia (kan. 492 § 1-2). Prawodawca kodeksowy okresla ogdl-
ne przymioty zdatmosci kandydatéw. Powinni to by¢ przede wszystkim
wierni chrze$cijanie, tym samym osoby pozostajgce poza wspélnotg
Kosciota nie mogg by¢ cztonkami tej rady. Ponadto powinni by¢ bie-
glymi w sprawach ekonomicznych i prawie cywilnym oraz odznaczaé
sie prawoscia obyczajow. Cztonkami rady nie mogg by¢ krewni bisku-
pa diecezjalnego az do czwartego stopnia pokrewienstwa lub powino-
wactwa (kan. 492 § 1i 3}. Kompetencje przewodniczacego rady doty-
cza zwolywania jej posiedzen zgodnie z ustalonym terminarzem lub
stosownie do potrzeb, ustalanie porzadku obrad, przedstawianie spraw
bedacych przedmiotem obrad. Przewodniczacy rady nie bierze udziatu
w glosowaniach, tym samym nie moze wptywa¢ na wynik glosowania,
nawet w przypadku zaistnienia ewentualnej réwnosci w drugim glo-
sowaniu. Stad tez liczba cztonkéw rady powinna by¢ nieparzysta, aby
wynik gtosowania byt uzyskiwany wiekszos$cig gtosow!1s,

Zadania diecezjalnej rady ds. ekonomicznych sg wielorakie. Oprécz
zadan powierzonych jej w ksiedze V KPK/83 Dobra doczesne Kosciota,
jej zadaniem jest przygotowanie kazdego roku, zgodnie ze wskazania-
mi biskupa, zestawienia przychodéw i wydatkéw na nastepny rok, za-
twierdzenie bilansu przychoddw i rozchodéw za rok ubiegly (kan.
493). W tym celu biskup przesyla radzie sprawozdanie sporzadzone
przez ekonoma diecezjalnego, gdy chodzi o dobra diecezjalne, oraz
przez zarzadcOw innych débr koscielnych, ktére nie zostaly wyjete
spod wiadzy biskupa diecezjalnego (kan. 1287 § 1). Ponadto jest ona
zobowigzana $wiadczy¢ biskupowi pomoc w wypelnianiu obowigz-
kéw zarzadcy dobr materialnych diecezji (kan. 1283-1286). W pew-
nych sprawach prawodawca nakazuje biskupowi, aby przed podjeciem
decyzji zasiegnat opiniil?® lub uzyskat zgode rady?20.

18 Por. KRUKOWSKI, Prawo administracyjne, s. 183.
19 Por. kan. 494; 1263; 1277; 1281; 1305; 1310 § 2.
20 Por. kan. 1292 § 11 3; 1295; 1277; 1524 § 2.
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4, Zespol proboszczéw konsultoréow

Prawodawca kodeksowy stanowi, aby w kazdej diecezji byt usta-
nowiony zesp6t proboszczéw konsultoréw?!, do ktérego cztonkéw bi-
skup powinien zwracaé sie o opinie w postgpowaniu administracyj-
nym przy przenoszeniu i usuwaniu proboszczéw (kan. 1742 § 1)22.
Utworzenie skladu tego zespotu prawodawca powierza radzie kaptan-
skiej, na propozycje biskupa. Do biskupa diecezjalnego, ktéry prze-
wodniczy radzie kaptanskiej i okresla sprawy, ktére majg by¢ przez nig
rozpatrywane (kan. 500 § 1), nalezy zlozenie propozycji utworzenia
takiego organu. Na jego cztonka moze by¢ wybrany tylko kaptan pet-
nigcy urzad proboszcza i ktory zaakceptowat wybér dokonany przez
rade kaptanska zgodnie z procedura przewidziang przez prawo (kan.
164-179). Nie musi on przynaleze¢ do rady kaptanskiej. Zespot pro-
boszczdw nie jest organem kolegialnym w Scistym tego stowa znacze-
niu, poniewaz jego cztonkowie wyrazajg swojg opinie w sposéb indy-
widualny?3, Zadania, ktoére prawodawca kodeksowy powierza czlon-
kom zespotu proboszczéw konsultoréw réznia sie zaleznie od rodzaju
prowadzonego postepowania, tzn. czy jest to proces o usuniecie, czy
o przeniesienie proboszcza, a takze zaleznie od etapu, w ktérym proces
sie znajduje2*. Wymog wyrazenia opinii przez proboszczow jest ko-
nieczny do wazno$ci, ale nie wigze biskupa w podjeciu decyzji. Moze
on dziata¢ zgodnie z opinig lub wbrew ich opinii (kan. 127). Prawo-
dawca kodeksowy nie okresla kadencji zespotu proboszczéw konsulto-
row. Zapewnia jedynie temuz zespotowi stabilno$¢, chyba, ze zgodnie

21 Po raz pierwszy zespoét ten zostal ustanowiony przez papieza Piusa X dekretem Maxima
cura. Zob. SACRA CONGREGATIO CONSISTORIALIS, De amotione administrata ab officio et beneficio
curato Maxima cura (20.08.1910), AAS 2 (1910), s. 636-648. Prawodawca KPK/17 zachowat te
instytucje i stanowil, ze w kazdej diecezji powinno by¢ od czterech do dwunastu egzaminatoréw
diecezjalnych i proboszczéw konsultoréw. Proboszczéw konsultoréw proponowat biskup na

dziesigcioletnig kadencj¢ na synodzie diecezjalnym, a tenze synod ich zatwierdzat (por. KPK/17,
kan. 385-390).

22 Szerzej na ten temat zob. G. LESZCZYNSKI, Koscielna procedura administracyjna w Kodeksie

Prawa Kanonicznego Jana Pawta II, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskie-
go, Warszawa 2008, s. 157-195.

23 Por. SITARZ, Kompetencje organéw kolegialnych w Kosciele partykularnym, s. 84.

24 Por. J. KRUKOWSKI, Sposdb postepowania w rozpatrywaniu rekurséw administracyjnych oraz
usuwaniu i przenoszeniu proboszczéw, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. V: Ksie-
ga VII Procesy, red. ]. Krukowski, Pallottinum, Poznan 2007, s. 436-449.
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z prawem partykularnym zostat powotany na okreslony czas. Wydaje
sie, Ze zespot proboszczéw moze by¢ rozwiazany tylko przez rade ka-
ptanska na wniosek biskupa diecezjalnego lub na skutek uptywu cza-
suzs,

5. Diecezjalna rada duszpasterska

Rada duszpasterska jest organem doradczym biskupa diecezjalne-
go, ztozonym z wybranych wiernych, tak duchownych, jak i $§wieckich,
dziatajacym z inicjatywy i pod przewodnictwem tegoz biskupa, stuzacy
biskupowi w rozpoznawaniu potrzeb duszpasterskich w diecezji oraz
w podejmowaniu wnioskdw praktycznych w tej dziedzinie2s. Z inicja-
tywa ustanowienia w diecezjach rady duszpasterskiej wystgpit Sobé6r
Watykanski 1127, a prawodawstwo posoborowe wprowadzito te inicja-
tywe w zycie?8, Prawodawca obecnego Kodeksu zobowigzuje kazdego
biskupa diecezjalnego, aby ustanowit w swojej diecezji rade duszpa-
sterska, gdy zalecaja to okolicznosci duszpasterskie (kan. 511).
W sktad rady powinni wchodzi¢ wierni, pozostajacy w peinej wspok
nocie z Ko$ciotem katolickim, tak duchowni, jak i cztonkowie instytu-
téw zycia konsekrowanego, a przede wszystkim $wieccy i odznaczajg-
cy sie przymiotami wymaganymi przez prawo, a mianowicie pewng
wiarg, dobrymi obyczajami i roztropnoscia (kan. 512 § 1 i 3). Statut ra-
dy moze stanowi¢, aby cze$¢ jej cztonkéw pochodzita z wyboru, czes¢
z urzedu, a cze$¢ z nominacji biskupa. Liczbe cztonkéw rady biskup
powinien okre$li¢ w statucie. Sktad rady powinien by¢ rzeczywistym
odzwierciedleniem catej cze$ci Ludu Bozego, stanowigcego diecezje,
z uwzglednieniem réznych regionéw, warunkéw spotecznych i zawo-
dowych oraz udziaty, jaki osoby pojedyncze lub zrzeszone majg w apo-

25 Por. SITARZ, Kompetencje organéw kolegialnych w Kosciele partykularnym, s. 85.

26 Por. PAWLUK, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu, s. 251. Szerzej na ten temat zob.
J. WROCENSKI, Diecezjalna Rada Duszpasterska w nowym Kodeksie Prawa Kanonicznego, ,Prawo
Kanoniczne” 34 (1991), nr 3-4, 5. 105-113.

27 Por. CD, nr 27. Szerzej na ten temat zob. T. PIERONEK, Rada duszpasterska: powstanie, rozwdj,
problematyka, ,Analecta Cracoviensia” 4 (1977), s. 393-408.

28 Por, ES, I, nr 16 i 17 § 1; SACRA CONGREGATIO PRO CLERICIS, Litterae circulares Omnes
christifideles de Consiliis Pastoralibus, AAS 63 (1971), s. 898-922 [dalej cyt.: Och]; tekst polski
w: Posoborowe prawodawstwo koscielne, t. VI, z. 1, wyd. E. Sztafrowski, Akademia Teologii
Katolickiej, Warszawa 1977, nn. 12965-12994; EI, nr 204.
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stolstwie (kan. 512 § 2). Czlonkostwo w radzie ma charakter kadencyj-
ny. Biskup diecezjalny w statucie rady powinien okresli¢ czas trwania
kadencji. Zaleca sie, aby wymiana wszystkich cztonkéw rady nie doko-
nywata sie w tym samym czasie2?. W celu zachowania ciagtosci pracy
rady, wymiana ta powinna by¢ rotacyjna. Powyzsze postanowienie do-
tyczy cztonkéw, ktérzy weszli do rady na podstawie wyboréw lub no-
minacji. Cztonkowie, bowiem z urzedu sg w radzie dopoki piastujg
urzad. Rada powinna by¢ zwolywana przynajmniej raz w roku (kan.
514 § 2). O czestotliwosci jej zwotywania decydujg biezace potrzeby
duszpasterskie.

Rada duszpasterska posiada jedynie gtos doradczy (kan. 514 § 1).
Jej zadaniem jest badanie tego wszystkiego, co ma zwiazek z dziatalno-
$cig duszpasterska oraz przedktadanie wynikajgcych z tego wnioskéw
praktycznych. Wynika z tego, Ze szczeg6towe zadania uwzgledniajace
specyfike i sytuacje danej diecezji powinny znaleZ¢ sie w statutach po-
szczegbinych rad duszpasterskich30. Rada powinna nie$¢ biskupowi
pomoc, czynigc propozycje i sugestie odnosnie do inicjatyw misyjnych,
katechetycznych i apostolskich, a takze wspiera¢ dziatalno$¢ duszpa-
sterska duchownych w réznych $rodowiskach i regionach diecezji3!.
Do innych zadan rady nalezy wybér swoich przedstawicieli: dwdch na
synod prowincjalny (kan. 443 § 5) i na synod diecezjalny w sposob
i w liczbie okreslonej przez biskupa diecezjalnego (kan. 463 § 1, 52).

Rada duszpasterska z chwilg wakatu stolicy biskupiej traci swdj
mandat. Wydaje sie, Ze jej dziatalno$¢ ustaje w sytuacji przeszkodzenia
stolicy biskupiej, bowiem rada dziata pod wtadza biskupa diecezjalne-
go. Tymczasowy zarzadca diecezji w sytuacji nadzwyczajnej moze
zwola¢ rade celem zasiegniecia jej opinii w konkretnej sprawie3z,

29 Por, OCh, nr 7.

30 Por. M. SITARZ, Rada duszpasterska, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 11/1:
Ksiega Il Lud Bozy. Cze$¢ 1. Wierni chrzescijanie. Czes$é 1l. Ustrdj hierarchiczny Kosciota, red.
J. Krukowski, Pallottinum, Poznar 2005, s. 405.

31 Por. OCh, nr 9.

32 Por. tamze, nr 11.
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6. Rada biskupia

Prawodawca kodeksowy przewiduje mozliwos¢ ustanowienia rady
biskupiej celem odpowiedniego spotegowania dziatalnosci pasterskiej
(kan. 473 § 4) lub usprawnienia zarzadzania diecezjg. Zaleca sie, aby
rada ta byta powotana w celu koordynowania catego duszpasterstwa
diecezjalnego33. Jej ustanowienie zalezy, wiec od roztropnego uznania
biskupa diecezjalnego. Wydaje sie, ze obecnie racja ustanowienia
w diecezji rady biskupiej jest potrzeba konsultacji i koordynacji
w wykonywaniu zadan duszpasterskich oraz unikania btednych decyzji
w tej materii. Prawodawca ogélnie okreéla zadania tego organu i nie
wylicza ich enumeratywnie, stad nalezy wnioskowac, ze rada jest or-
ganem doradczym biskupa diecezjalnego. On okresh zakres jej zadan
w ramach wytyczonych przez prawodawce. Wydaje sie, ze rada powin-
na przede wszystkim dziata¢, gdy kto$ prosi o odwotanie dekretu lub
innego aktu administracyjnego. W jej sktad biskup diecezjalny moze
powotac¢ tylko kaptanéw sprawujacych urzedy wikariusza generalnego
i biskupiego3+. Jesli te urzedy sprawuja biskupi pomocniczy, to jej po-
wotanie wydaje sie zbyteczne, bowiem biskup diecezjalny powinien
zawsze Kkorzysta¢ z rad biskupdw pomocniczych, zwlaszcza w waz-
nych sprawach duszpasterskich (kan. 407). Niektdrzy kanonisci suge-
ruja, ze biskup diecezjalny, jesli uzna to za stosowne, moze powotaé
w jej sklad takze inne osoby spelniajace funkcje kierownicze ré6znych
agend kurialnych, np. kanclerza kurii, kierownika wydziatu duszpa-
sterskiego, bowiem omawiana rada jest organem doradczym w spra-
wach usprawnienia zadan duszpasterskich w diecezji3>. Biskup decy-
duje o powotaniu rady biskupiej i on tez decyduje, kto ma by¢ jego do-
radca. Wydaje sie jednak, Ze jest to opinia rozszerzajaca postanowienie
kodeksowe w sprawie sktadu rady biskupie;.

33 Por. AS, nr 176.
34 Por. tamze.
35 Por. KRUKOWSKI, Prawo administracyjne, s. 195.
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7. Urzad lub rada mediacyjna

Konferencje biskupéw moga podja¢ decyzje, aby w kazdej diecezji
ustanowic¢ staty urzad lub rade, ktérych zadaniem byloby poszukiwa-
nie stusznych rozwiazan zaistiatego konfliktu na polu administracyj-
nym oraz wyda¢ normy regulujgce postepowanie przed tymi organami
(kan. 1733 § 2)3¢. Jesliby konferencja biskupow takiego postanowienia
nie wydata, biskup diecezjalny moze ustanowic¢ taka rade w swojej die-
cezji. W tej sytuacji biskup diecezjalny mégtby promulgowacé tez prze-
pisy regulujgce kwestie dotyczace struktury i sposobu realizacji zadan
takiej rady. Racja ustanowienia statej rady mediacyjnej jest prowadze-
nie negocjacji celem likwidowania sporéw administracyjnych powsta-
jacych najczes$ciej miedzy autorem dekretu a jego adresatem3’. Prawo-
dawca kodeksowy stanowi, ze odwotanie sie stron sporu do tego rodza-
ju rady mogtoby mie¢ miejsce przed wniesieniem rekursu, czyli przed
uptywem terminu wniesienia rekursu hierarchicznego (kan. 1734).
Nalezy tez zauwazy¢, ze porozumienie sie stron w sprawie odwotania
sie do rady mediacyjnej moze mie¢ miejsce nie tylko w fazie poprze-
dzajacej powstanie sporuy, ale na kazdym jego etapie, takZze po wniesie-
niu rekursu do przetozonego hierarchicznego lub do trybunatu admi-
nistracyjnego38. Organ pojednawczy, w tym takze omawiana rada, nie
posiada kompetencji do rozstrzygania sporéw, a wiec jego decyzje nie
maja mocy wigzgcej strony sporu. MoZe on natomiast sktoni¢ adresata
aktu do pogodzenia si¢ z decyzjg przelozonego, badz autora aktu do
poprawienia go lub odwotania.

Podsumowanie

Ustanawianie i pozycja wieloosobowych pomocniczych organéw
administracyjnych w Ko$ciele partykularnym jest konsekwencja przy-
jecia prawdy, ze wszyscy wierni na mocy sakramentu chrztu $w,
a prezbiterzy na mocy sakramentu $wiecen, sg powotani do wspétpra-

36 Konferencja Episkopatu Polski nie wydata zadnych postanowieii w tej materii.

37 Por. SITARZ, Kompetencje organéw kolegialnych w Kosciele partykularnym, s. 96; LESZCZYNSKI,
Koscielna procedura administracyjna, s. 67-69.

38 Por. KRUKOWSKI, Prawo administracyjne, s. 516.
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cy i wspétodpowiedzialno$ci w realizacji misji zbawczej w Kosciele.
Dlatego tez prawodawca kodeksowy przewiduje okreslone organy po-
mocnicze i okre$la ich zadania, kompetencje oraz cztonkostwo, celem
niesienia biskupowi diecezjalnemu pomocy w realizacji jego zadan pa-
sterskich. Organy te mogg mie¢ strukture jednoosobowg lub wielooso-
bowa. Te drugie moga by¢ kolegialne lub niekolegialne. Prawodawca
naktada na biskupa obowigzek tworzenia wieloosobowych pomocni-
czych organéw kolegialnych wspierajgcych biskupa w zarzadzaniu die-
cezja i kierowaniu dziatalno$cia pasterska oraz upowaznia do ustana-
wiania innych fakultatywnych gremiéw doradczych, ktérych funkcjo-
nowanie uzna za pozyteczne w powierzonym mu Kosciele partykular-
nym.
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MULTI-PERSON ORGANS IN MANAGING PARTICULAR CHURCH
Summary

The author in his paper analyzed the provisions specifying the
legal status of auxiliary collegial administrative organs in a particular
Church. The Second Vaticar{ Council determined the collegiality in the
universal Church, admittedly, but it can be said the same in the par-
ticular Church. New consultative organs were created, similar to the
colleges, which are not the entity of the power of governance, but with
their advice and proposals support the diocesan bishop in managing
the diocese. The following should be distinguished: the presbyteral
council, the college of consultors, the finance council, the group of pas-
tor consultors, and also the pastoral council, the episcopal council and
the mediation council Their role, especially in these days, is very im-
portant, because they contribute to the achievement by the diocesan
bishop much more understanding in making the binding decisions.

Stowa kluczowe: diecezja, pomocnicze organy administracyjne, rady
diecezjalne, dzialalno$¢ pasterska
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