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Jozef Krukowski”

ZNACZENIE KONKORDATU
MIEDZY
STOLICA APOSTOLSKA I POLSKA
W KONTEKSCIE TRANSFORMAC]I
USTROJOWYCH

W ubieglym roku mineto dwadzie$cia lat od podpisania konkorda-
tu miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolita Polska oraz pietnascie
lat od jego ratyfikacjit. Wydarzenia te sktaniajg do refleksji nad donio-
stoscig tego wydarzenia w aspekcie historycznym i wspétczesnym.

I. UWAGI HISTORYCZNE

Stosunki miedzy Stolicg Apostolska i Polskg, jako dwoma podmio-
tami stosunkéw miedzynarodowych, siegajg poczatkéw panstwowo-
Sci polskiej. Znamienny jest fakt, ze Mieszko I - pierwszy historyczny
wladca Polski - jak wskazuje najstarszy dokument dotyczacy Panistwa
polskiego znany pod nazwa Dagome [udex? - po przyjeciu chrztu od-
dat swoje panstwo pod opieke Biskupa Rzymu. Wydarzenie to miato

* Ks. Prof. Dr hab. J6zef Krukowski, Kierownik Katedry Koécielnego Prawa Publicznego i Prawa
Wyznaniowego, Wydzial Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskie-
go w Warszawie, e-mail: jkruk@kul.lublin.pl

1 Zawarcie Konkordatu miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polskg nastapito w drodze
sukcesywnie nastepujacych czynno$ci koniecznych do tego, aby konkordat stat sie prawem
obowiazujacym. S to: podpisanie konkordatu w Warszawie 28 lipca 1993 r. przez przedsta-
wicieli obu Stron - Nuncjusza Apostolskiego w Polsce abpa Jézefa Kowalczyka i Ministra
spraw Zagranicznych RP Krzysztofa Skubiszewskiego; ratyfikacja w dniu 23 lutego 1998 r.
przez ztozenie podpiséw przez prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego w Warszawie
i papieza Jana Pawfa Il w Watykanie na podstawie uchwalonej przez parlament ustawy wyra-
zajgcej zgode na jego ratyfikacje; wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych miedzy premierem J.
Buzkiem i sekretarzem stanu kard. A. Sodano. Wejscie w Zycie konkordatu - zgodnie z art. 19
- nastgpito w dniu 25 kwietnia 1998 r. (Dz. U. 1998, Nr 51, poz. 318).

2 Dagome ludex - dokument zamieszczony w Collectio Canonum Card. Deusdedit; A. Witkowska,
Dagome ludex, ,Encyklopedia Katolicka”, t. I1], kol. 970-971.
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znaczenie religijne i polityczne. Mieszko I - oddajac swoje panstwo
pod opieke Stolicy Apostolskiej - wprowadzit je do rodziny narodéw
chrzescijanskich i, aby zapewni¢ mu pokoj z sasiadami, a w szczego6l-
nosci uchroni¢ je przed najazdami ze strony niektérych cztonkéw Sa-
crum Imperium Romanum Germanorum pod pozorem nawracania po-
gan na wiare chrzeécijanska.

Drugim doniostej wagi jest fakt, Ze najpopularniejszym podreczni-
kiem prawa kanonicznego w Polsce $redniowiecznej byla Collectio
Tripartita (1093-94), sporzadzona przez stawnego biskupa francu-
skiego Iwona z Chartress. Szczegdlne znaczenie miala wpisana do niej
sentencja: Cum regnum et sacerdotium inter se conveniunt, bene regitur
mundus, floret et fructificat Ecclesia* - ,Gdy wtadza krélewska i wtadza
kosScielna zgadzaja sie ze soba, dobrze rzadzony jest $wiat, kwitnie
i owocuje Kosciot”. Byta to pokojowa interpretacja paradygmatu duali-
zmu religijno-politycznego zakorzenionego w kulturze europejskiej
pod wplywem nauczania Chrystusa: ,Oddajcie cesarzowi to, co jest
cesarskie, a Bogu to, co jest boskie” (Mt 22, 22). W oparciu o ten nakaz
zostal zakwestionowany panujacy w starozytno$ci poganskiej mo-
nizm religijno-polityczny, a w epoce wspotczesnej - monizm ideolo-
giczno-polityczny. Dualizm ten polega na rozréznieniu dwdch suwe-
rennych podmiotéw witadzy - politycznej i religijnej - oraz rozwiazy-
waniu konfliktéw miedzy nimi w formie dwustronnej umowy, zwanej
konkordatem. Poczawszy od Konkordatu Wormackiego (1122 r),
zwanego Pax Wormatiensis, konkordaty stanowig instrument pokojo-
wego wspoétdziatania miedzy pafistwem a Ko$ciotems.

W epoce nowozytnej konkordaty zawierane sg przewaznie w mo-
mentach przetomowych w dziejach narodu, wzgledem ktérego Ko-
$ciot petni swojg misje. Taka wiasnie sytuacja zaistniata w Polsce
i panstwach sasiednich pod koniec XX w. w kontekscie transformacji
spoteczno-politycznych, wiodgcych od rezimu totalitarnego komuni-
zmu do demokracji liberalnej i do odzyskania suwerenno$ci przez na-

3 'W. Sawicki, Zbiér prawa dla ludzi swieckich w krakowskim rekopisie ,Zbioru Troistego” (Collec-
tio Tripartita), ,Annales Universitatis Marie Curie-Sklodowska” (G), 7(1960), s. 295-352.

4 Ep. 323 (Patrologia Latina 162, 246B).
5 J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne. Prawo konkordatowe, Lublin 2013, s. 15-20; 218-222.
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rody Europy $rodkowo-wschodniej, ktére po Il wojnie Swiatowej zo-
staly zniewolone przez Zwiagzek Radziecki. Nieroztgcznym elementem
tych transformacji jest zmiana systemu relacji miedzy panstwem
a Kosciotem, polegajaca na przejsciu od totalitarnego panstwa ate-
istycznego - opartego na zasadzie separacji wrogiej - do demokra-
tycznego panstwa Swieckiego - opartego na zasadzie separacji przy-
jaznej, zwanej skoordynowana z racji zastosowania konkordatu.

Jakkolwiek transformacje te miaty charakter rewolucji spoteczno-
politycznej, to od wczes$niejszych wielkich rewolucji europejskich
(rewolucji francuskiej z konica XVII w. i rewolucji rosyjskiej z poczatku
XX w.) réznity sie pozytywnym stosunkiem do religii a w szczegélno-
$ci do Kosciota. W pewnej mierze zawazyt na tym wkitad Ko$ciota ka-
tolickiego w rozpad rezimu komunistycznego. Ko$ci6t katolicki w Pol-
sce pod przewodnictwem Prymasa Stefana kard. Wyszynskiego do
swej misji ewangelizacyjnej wiaczyt bowiem funkcje obroncy praw
cztowieka i praw narodu do samostanowienia, a nastepnie takze me-
diatora miedzy wladza komunistyczng i opozycja polityczngs. Szcze-
go6lna doniostos$¢ mialy apele papieza Jana Pawta 1, skierowane do na-
rodéw i przywédcéw politycznych, aby konfrontacje zmierzajgce do
zmiany rezimu komunistycznego nie byly rozstrzygane przy uzyciu
przemocy, lecz na drodze dialogu zmierzajacego do ustalenia nowego
porzadku spolecznego z poszanowaniem zasad sprawiedliwosci, do-
bra wspdlnego i solidarnosci’.

Dlatego w warunkach rozpadu rezimu komunistycznego zaistniaty
szanse do uregulowania stosunkéw miedzy Panstwem a KoS$ciolem
w Polsce w formie konkordatu. W tym kontekscie nasuwajg sie pyta-
nia: co to jest konkordat i czy jest instrumentem uzytecznym? W celu
wyjasnienia tych pytan proponuje zwrdci¢ uwage na nastepujace za-
gadnienia: 1) pojecie i rodzaje konkordatu; 2) legitymizacja Konkor-
datu polskiego z 1993 r. w krajowym porzadku prawnym; 3) konsty-
tucyjne podstawy jego skutecznos$ci; 4) katalog spraw, bedgcych

6 J. Krukowski, Uprawnienia nadzwyczajne Stefana Wyszyriskiego, Prymasa Polski, wobec zagro-
zen ze strony rezimu komunistycznego, ,Studia Prymasowskie” 5 (2011), s. 29-42.

7 J-L, Tauran, De l'Ostpolitik a la nouvelle Europe de L'OSCE, w: La diplomatie de Jean Paul I, red.
J-B d'Onorio, Paris 2000, s. 43-55.
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przedmiotem wpisanych do niego norm; 5) formy redagowania norm
konkordatowych oraz zasady ich przestrzegania.

I1. POJECIE 1 RODZAJE KONKORDATU

1. POJECIE

Nazwa ,konkordat” (tac. concordatum) w literaturze prawniczej
oznacza umowe miedzynarodowa, zawartg pomiedzy Stolicg Apostol-
ska i najwyzszymi organami danego panstwa na zasadzie partnerstwa
stron w celu osiaggniecia pokoju w stosunkach miedzy panstwem i Ko-
Sciotem - dwiema spoteczno$ciami odmiennego typu, do ktérych cho-
ciaz z innego tytutu naleza ci sami ludzie (jako obywatele i jako wier-
ni). W praktyce dyplomatycznej w odniesieniu do tego typu umowy
w réznych jezykach uzywane sg takze inne nazwy, jak: conventio,
tractatus, accordo, accuerdo, Vortrag, modus vivendi, basic agreements.

Konkordat jest to dwustronna umowa miedzynarodowa, ktéra wy-
roznia sie oryginalnoscig. Pierwsza racja jej oryginalnosci jest fakt, ze
jedng ze stron tej umowy nie jest panstwo, lecz Stolica Apostolska, ja-
ko reprezentacja KoSciota katolickiego - uniwersalnej spotecznosci
religijnej, ktorej cze$¢ znajduje sie na terytorium danego panstwa be-
dacego jej druga strona. Stolica Apostolska posiada bowiem podmio-
towos¢ publiczno-prawng w stosunkach miedzynarodowych, ktéra
obejmuje zdolno$¢ do utrzymywania stosunkéw dyplomatycznych
i zawierania uméw miedzynarodowych. Jakkolwiek Stolica Apostolska
moze zawiera¢ umowy miedzynarodowe takze z tytulu posiadania
wlasnego panstwa, ktérym jest Panstwo-Miasto Watykanskie, to kon-
Kordaty zawiera jako najwyzszy organ wiadzy Kosciota katolickiego.
Drugg racja oryginalnos$ci konkordatu jest jego przedmiot. Sg to wza-
jemne zobowiagzania i uprawnienia Stron konkordatu, tzn. Stolicy
Apostolskiej i danego panstwa wzgledem siebie i wzgledem tych sa-
mych ludzi, ktérzy jednoczesnie naleza do Ko$ciota i do panstwa.

8 |. Krukowski, Konkordaty wspdiczesne. Doktryna-teksty (1964-1994), Warszawa 1995, s. 22-
25; J. Martin de Agar, Raccolta di concordati 1950-1999, Citta del Vaticano 2000, s. 10-11; D.
Nemec, Concordat Agreements between the Holy See and Postcomunist Countries (1990-2010),
Leuven 2011, s. 27.

9 1. Cardinale, The Holy See and International Order, Gerrards Cross 1976.
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2. RODZAJE KONKORDATOW

Klasyfikacji konkordatéw dokonuje sie ze wzgledu na kilka kryte-
rigwio,

I tak, ze wzgledu na przedmiot w aspekcie historycznym wyrdznia
sie: 1) konkordaty Klasyczne - zawierane w okresie od Konkordatu
Wormackiego do Soboru Watykanskiego II, ktérych przedmiotem byta
wymiana przywilejow i ustepstw miedzy najwyzszymi organami wia-
dzy Kos$ciota Kkatolickiego i konkretnego panstwa; 2) konkordaty
wspotczesne — zawarte po Soborze Watykanskim II, ktérych przed-
miotem s3 gwarancje wolnosci sumienia i religii w zyciu prywat-
nym i publicznym. Konkordat polski z 1993 r. nalezy do konkordatéw
wspotczesnych.

Ze wzgledu na zakres regulowanych spraw wyré6znia sie: 1)
konkordaty catosciowe, ktérych przedmiotem jest catoksztatt badz
znaczna cze$¢ spraw, dotyczacych sytuacji prawnej Kosciota na teryto-
rium danego panstwa; 2) konkordaty parcjalne, ktére dotyczg tylko
niektérych spraw, np. sytuacji majatkowej i finansowej Kosciota, na-
uczania religii w szkotach publicznych, duszpasterstwa wojskowego.
Konkordat polski z 1993 r. nalezy do kategorii konkordatéw catoscio-

wych.

Ze wzgledu na procedure konkordat moze by¢ zawarty w formie:
1) umowy uroczystej (conventio sollemnis), gdy spetnione sg wszyst-
kie elementy formalne zawierania umowy miedzynarodowej, tzn.: ne-
gocjacje; parafowanie przez negocjatorow; ratyfikacja, czyli ztozenie
podpiséw przez gltowe danego panstwa i przez papieza, jako gtowe
Ko$ciota; promulgacja za zgoda parlamentu, wyrazong w formie
ustawy; wymiana not ratyfikacyjnych; publikacja; 2) lub umowy zwy-
ktej (conventio simplex), jak modus vivendi. Procedura jej zawarcia nie
obejmuje wszystkich wyzej wymienionych elementéw formalnych,

10 J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne, s. 236-239. Por. ]. Wistocki, Konkordat polski 1993.
Tak czy nie?, Poznan 1993. A. Zoll, Trudna droga do ratyfikacji Konkordatu, w: Konkordat 1993.
Dar i zadanie dla Kosciota i Polski, Krakéw 1998. Autor ten stwierdza, ze przeszkody, na jakie
w Sejmie zdominowanym przez partie postkomunistyczne napotkat wniosek w sprawie raty-
fikacji Konkordatu, nie miaty charakteru prawnego, ale polityczny, ,byta to walka o wyborce”.
Po stronie przeciwnikéw ratyfikacji byto duzo agresji i powazny zaséb ztej woli. Postugiwano
sie argumentami nieprawdziwymi w celu wprowadzenia w biad opinii publiczne;j.
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w szczeg6lnosci ratyfikacji za zgoda obu izb parlamentu. Konkordat
polski z 1993 r. jest umowa uroczysta.

Ze wzgledu na forme redagowania norm prawnych, wyré6znia
sie:

1) konkordaty, w ktérych zawarte sg normy kompletnie nowe
w stosunku do obowigzujgcych przed ratyfikacja konkordatu. Np.,
konkordaty z Hiszpanig, zawarte na etapie przechodzenia od autory-
tarnego panstwa wyznaniowego do demokratycznego panstwa swiec-
kiego (1976-79);

2) konkordaty, ktére maja charakter ,mieszany” w tym sensie,
iz s3 w nich zawarte normy réznorodne, a mianowicie: a) normy kom-
pletnie nowe w stosunku do obowigzujacych przed ratyfikacja kon-
kordatu; b) normy majace charakter klauzul odsytajacych do norm
zawartych w konkordacie dotychczas obowiazujacym, badz klauzul do
norm ustawowych obowiazujacych w momencie ratyfikacji kon-
kordatu, czyli wcze$niej ustanowionych jednostronnie przez wtadze
panstwowe; c) badz klauzul do przyszlych regulacji prawnych,
wsrdd ktérych nalezy wyrdznié:

— Klauzule odsytajaca do nowej ustawy, ktora w przyszto-
Sci zostanie uchwalona jednostronnie przez organy wia-
dzy panstwowej;

— klauzule odsylajaca do przyszlej umowy dwustronnej,
ktora zostanie zawarta na szczeblu najwyzszym, czyli do
umowy pomiedzy Stolica Apostolska i najwyzszymi orga-
nami danego panstwa w okres$lonej sprawie, badz na niz-
szym szczeblu hierarchicznym, tzn. miedzy konferen-
cja biskupow i rzadem danego panstwa.

Konkordat polski z 1993 r. zawiera réznorodne normy. W przewa-
zajacej mierze sg to klauzule odsytajace (explicite badz implicite)
do norm ustawowych obowigzujacych w momencie ratyfikacji Kon-
kordatu, ale s3 takze klauzule odsylajace do uméw dwustronnych,
ktére moga by¢ zawarte na szczeblu centralnym - miedzy Stolicg Apo-
stolska i Panstwem, badz na szczeblu lokalnym - miedzy Konferencja
Episkopatu Polski i Rzagdem RP.
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III. ZASADY LEGITYMIZAC]I KONKORDATU

Legitymizacja konkordatu obejmuje dwa wymiary: aksjologiczny
i formalnoprawny.

1. LEGITYMIZACJA W WYMIARZE AKSJOLOGICZNYM

Podczas debaty nad ratyfikacjg Konkordatu (1993-1997) przeciw-
nicy ratyfikacji wysuneli zarzuty natury politycznej, nie majace zwigz-
ku z aksjologia konkordatéw wspoétczesnych. W celu pozyskania
(wzglednie zastraszenia) wyborcow gtosili btedne opinie, Ze ratyfika-
cja Konkordatu spowoduje narzucenie Panstwu charakteru wyzna-
niowego. Zarzut ten wynikat z braku zrozumienia istotnej réznicy
miedzy konkordatami klasycznymi, ktére byty zawierane przed Sobo-
rem Watykanskim II, a konkordatami wspotczesnymi. Przedmiotem
konkordatéw przedsoborowych byta bowiem wymiana przywilejow
miedzy najwyzszymi organami witadzy koScielnej i panstwowej, co
sprawialo nadanie panstwu charakteru Kkatolickiego. Natomiast
przedmiotem konkordatéw posoborowych sa gwarancje poszanowa-
nia wolnosci sumienia i religii w zyciu prywatnym i publicznym, na-
leznej kazdemu cztowiekowi z racji posiadania przyrodzonej godnosci
ludzkiej. Podczas gdy przed Soborem Watykanskim II konkordaty byty
zawierane z panstwami katolickimi (wyjatkiem byt konkordat z Rze-
szg Niemiecka), to po Soborze Watykanskim Il zawierane sg z pan-
stwami $wieckimi. Za$ konkordaty zawarte przed Soborem z pan-
stwami katolickimi (Hiszpania, Wtochy), po Soborze zostaly poddane
rewizjilt w celu zniesienia przywilejéw. Konkordat polski z 1993 r. na-
lezy do kategorii konkordatéw posoborowych, ktérego celem nie jest
nadanie Ko$ciotowi katolickiemu i jego wiernym jakichkolwiek przy-
wilejéw, ale zapewnienie gwarancji poszanowania wolno$ci religijnej
odpowiednio do potrzeb wspdtczesnego spoteczenstwa polskiego.
Dlatego Panstwo polskie przez zawarcie konkordatu nie stato sie pan-
stwem wyznaniowym katolickim, ale uzyskato w Kosciele sojusznika
w budowaniu spoteczenistwa obywatelskiego.

11 R. Minnerath, L'Eglise et les Etats concordataires (1846-1081). La souverenaité spirituelle, Paris
1983, szczegdlnie s. 83-155.
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Konkordat polski z 1993 r. pod wzgledem aksjologicznym jest
zgodny z Konstytucjg RP z 1997 r. Oba te akty normatywne majg legi-
tymizacje w tym samym systemie uniwersalnych warto$ci ludzkich,
w ktérym najwyzsza pozycje zajmuje przyrodzona godnos$é osoby
ludzkiej, bedaca zrédtem praw i wolnos$ci naleznych kazdemu czto-
wiekowi. Poszanowanie takiej hierarchii wartosci jest wpisane za-
rowno do Konstytucji RP (preambuta, art. 30) jak i do Konkordatu
(preambuta).

2. LEGITYMIZACJA W WYMIARZE FORMALNOPRAWNYM

Istotne znaczenie Konkordatu z 1993 r. pod wzgledem formalnym
polega na tym, Ze przez zawarcie go wypelniona zostata dotkliwa luka,
jaka w systemie prawa polskiego zaistniata w 1945 r. w nastepstwie
zerwania przez wladze komunistyczne Konkordatu z 1925 r. Wiadze
te proklamowaly, Ze wypetnienie tej luki nastagpi w formie ustaw, czyli
aktow stanowionych jednostronnie z pozycji supremacji panstwa nad
KoSciolem - zgodnie z zasada separacji wrogiej narzuconej przez
Zwiazek Radziecki. Faktycznie wypeknialy jg fragmentarycznie przez
stopniowe ograniczenia wolno$ci religijnej w wymiarze zaréwno in-
dywidualnym, jak i instytucjonalnym - w formie ustaw i aktéw niz-
szego rzedu, ktére nie mialy podstaw w ustawach. Politycy komuni-
styczni po zerwaniu Konkordatu zdawali sobie sprawe, ze wia$ciwg
forma regulacji stosunkéw miedzy panstwem a Ko$ciotem katolickim
jest dwustronna umowa ze Stolicg Apostolska. Jednakze z braku sto-
sunkéw dyplomatycznych ze Stolicg Apostolska wtadze komunistycz-
ne podjety dialog z Episkopatem Polski i dwukrotnie zawarly z Nim
»Porozumienie” (w 1950 i w 1956 r.). Doswiadczenia historyczne do-
wiodly, Zze byto to dziatanie podstepne w celu wprowadzenia w btad
Episkopatu i pozyskania spoteczenstwa, ktére w wiekszos$ci nalezato
do Kosciota katolickiego. Prymas Wyszynski, wyposazony przez Pa-
pieza w nadzwyczajne uprawnienia (zwane facultates speciales, a na-
wet facultates specialissimae - ze wzgledu na trudnosci w komuniko-
waniu sie ze Stolicg Apostolsks) - podjal ryzyko zawarcia tego poro-
zumienia w przekonaniu, Ze po zerwaniu Konkordatu bedzie to modus
vivendi, ktéry przynajmniej na jaki$ czas zahamuje walke wtadzy ko-
munistycznej z KoSciotem. Tymczasem wkrétce po podpisaniu poro-
zumienia nastgpily wzmozone ataki na Kosciot, ktérych szczeg6lnym
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przejawem byto aresztowanie i bezpodstawne internowanie prymasa
Stefana Wyszynskiego (1953-56). Dopiero w latach siedemdziesigtych
wiladze komunistyczne nawigzaly tymczasowe stosunki dyplomatycz-
ne ze Stolica Apostolska w celu wynegocjowania konwencjitz. Jednak-
ze wladzom tym brak byto woli politycznej tak do dotrzymania zobo-
wigzan wpisanych do , porozumien” z Episkopatem Polski, jak réwniez
do zawarcia konwencji ze Stolica Apostolska. Na przeszkodzie staty
przestanki ideologiczne i polityczne (monizm ideologiczny i politycz-
ny). Przeszkody te ustgpity dopiero po podpisaniu w kwietniu 1989 r.
L~Umowy okraglego stotu” miedzy przedstawicielami wtadzy komuni-
stycznej i przedstawicielami opozycji politycznej w obecnosci przed-
stawicieli Episkopatu Polski. Pierwszym rezultatem negocjacji miedzy
przedstawicielami Episkopatu Polski i Rzagdu zmierzajacym do norma-
lizacji sytuacji prawnej Kosciota po zerwaniu Konkordatu w 1944 r.
byt uchwalony w maju 1989 r. pakiet ,ustaw koscielnych”:3, ktérych
tre$¢ zostata wynegocjowana miedzy przedstawicielami Rzadu i Epi-

skopatu Polski.

Drugi etap na drodze do stabilizacji sytuacji prawnej Kosciota
w Polsce po Il wojnie $wiatowej nastgpil po nawigzaniu statych sto-
sunkéw dyplomatycznych miedzy Stolica Apostolska a Polska i po
przeprowadzeniu partnerskich negocjacji miedzy przedstawicielami
Stolicy Apostolskiej i Rzadu RP, uwieniczonych podpisaniem Konkor-
datu (28 lipca 1993 r.)14. Wszakze wniosek w sprawie ratyfikacji Kon-
kordatu po uzyskaniu przez partie postkomunistyczne wiekszos$ci
w parlamencie w wyniku wybordw, ktére odbyty sie we wrzes$niu
1993 r,, napotkatl na przeszkody. Ratyfikacja konkordatu nastgpita do-
piero w 1998 r., gdy w wyniku nastepnych wyboréw parlamentarnych
wiekszo$¢ uzyskaty partie polityczne odwotujgce sie do ideatow ,Soli-

darnosci”.

12§, Krukowski, Porozumienia pomiedzy przedstawicielami Rzqdu i Episkopatu Polski z 1950
i 1956 r. Zanaczenie i realizacja, w: Prawo i polityka w Polsce Ludowej, Lublin 1995, s. 33-70.

13 Ustawa z 17 maja 1989 r. o wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U. 2000, Nr 26, poz. 319 z pdzZn.
zm.); Ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.); Ustawa z 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu
spotecznym duchownych (Dz. U. Nr 29, poz. 156 z pdzn. zm.).

L4 |, Kowalczyk, Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczpospolitq Polskq 1993/1998, Ptock
2013, s.59-109.
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3. ZGODNOSC KONKORDATU Z KONSTYTUCJA

Aby Konkordat stal sie instrumentem skutecznym w osigganiu
tych warto$ci, dla ktérych zostat zawarty, powinien by¢ zgodny z za-
sadami prawa konstytucyjnego. Problemy, na jakie napotkat wniosek
w sprawie ratyfikacji Konkordatu, dotyczyt dwdch kwestii: zgodno$ci
Konkordatu z podstawowymi zasadami relacji panstwo-Koécidl,
2) skuteczno$ci Konkordatu w polskim porzadku prawnym.

3.1. Podstawowe zasady relacji panstwo-Ko$ci6t

Podpisanie Konkordatu przed uchwaleniem nowej Konstytucji RP
wywarto znaczacy wptyw na przebieg debaty dotyczacej ustalenia za-
sad relacji miedzy Panstwem a Kos$ciotem. Zgtoszony do Sejmu wnio-
sek w sprawie ratyfikacji Konkordatu napotkat na przeszkody natury
ideologicznej pozorowanej zarzutami natury prawnej. Przeciwnicy ra-
tyfikacji Konkordatu postawili bowiem zarzut niezgodnos$ci podsta-
wowych zasad relacji panstwo-Kosciét zawartych w Konkordacie z za-
sadami zawartymi w obowigzujgcej wéwczas Konstytucji.

Do art. 1 Konkordatu zostaty wpisane nastepujgce zasady: ,Pan-
stwo i Ko$ciét sg - kazde w swoim zakresie autonomiczne i niezalez-
ne”, oraz, ze Strony zobowiazujq sie do ,petnego poszanowania tej za-
sady we wzajemnych stosunkach i we wspétdziataniu dla dobra czto-
wieka i dobra wspdlnego”. Przeciwnicy ratyfikacji Konkordatu zablo-
kowali ratyfikacje Konkordatu pod zarzutem braku zgodno$ci tej za-
sady z konstytucyjng zasada ,oddzielenia Ko$ciota od parnistwa”, ktéra
interpretowali w znaczeniu okre$lonym przez ideologie komunistycz-
n3. W wyniku kilkuletniej debaty, jaka toczyla sie w Komisji Konstytu-
cyjnej Zgromadzenia Narodowego, do art. 25 nowej Konstytucji wpi-
sane zostaly takie zasady relacji miedzy panstwem a Kosciotem kato-
lickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi, ktére nie dajg podstawy do
takiego zarzutuss. Sg to: 1) zasada poszanowania autonomii i wzajem-
nej niezaleznosci panstwa i Kosciola, kazdego w swoim zakresie;

15 p, Sobczyk, Udzial przedstawiciela Episkopatu Polski w pracach Komisji Konstytucyjnej Zgro-
madzenia Narodowego nad artykutem 25 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.,, w: Ecclesia et Status. Ksigga Jubileuszowa z okazji pracy naukowej profesora jézefa
Krukowskiego, red. A. Debinski, K. Orzeszyna, M. Sitarz, Lublin 2004, s. 887-888.
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2) zasada wspoétdziatania miedzy panstwem a KoSciotem dla dobra
cztowieka i dobra wspélnego; 3) zasada regulacji stosunkéw miedzy
Panstwem a Kos$ciotem i innymi zwigzkami wyznaniowymi w formie
partnerskich ukladéw, tzn. z KoSciotem katolickim w formie umowy
miedzynarodowej i ustawy, a z innymi zwigzkami wyznaniowymi
w formie ustawy uchwalonej na podstawie umowy wynegocjowanej
przez Rzad z ich przedstawicielamits. Powyzsze zasady sa zbiezne
z zasadami relacji miedzy KoSciotem i wspolnota polityczng, prokla-
mowanymi na Soborze Watykanskim Il (Gaudium et spes, nr 76).

W celu zagwarantowania $wiecko$ci Panstwa polskiego do art. 25
Konstytucji wpisano dwie zasady: 1) zasade réwnouprawnienia Ko-
$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych; 2) oraz zasade bezstron-
nosci organéw wtadzy publicznej wobec przekonan religijnych, $wia-
topogladowych i filozoficznych oraz zapewnienia poszanowania swo-
body ich uzewnetrzniania w zyciu publicznym. Oznacza to, ze Polska
jest demokratycznym panstwem $wieckim w wersji separacji przyjaz-
nej, czyli skoordynowanej. Do preambuly tejze Konstytucji wpisano
takze deklaracje poszanowania przez ustrojodawce podstawowych
wartos$ci ogélnoludzkich i wartosci chrzescijanskich, zakorzenionych

w kulturze narodowe;.

Wymég zgodnosci Konkordatu z Konstytucjg obejmuje takze gwa-
rancje ochrony wolnosci sumienia i religii w wymiarze indywidual-
nym w zyciu prywatnym i publicznym, w tym poszanowanie prawa
rodzicow do nauczania religii w szkotach (art. 53 Konstytucji). Nalezy
zatem zauwazyé¢, Ze konkordatowe zasady relacji panstwo-Kosciét sg
zgodne z konstytucyjnymi. Razem tworzg one polski model demokra-
tycznego panstwa $wieckiego w wersji separacji przyjaznejt’.

16 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, wyd. 4, s. 61-88; P. Sobczyk, Konsty-
tucyjna zasada konsensualnego okreslenia stosunkéw miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Koscio-
tem Katolickim, Warszawa 2013.

17 H. Suchocka, Polski model relacji paristwo-Kosciét w swietle Konstytucji z 1997 r. i Konkordatu

2 1993 r., w: Konkordat Polski w 10 lat po ratyfikacji. Materialy z konferencji, red. ]. Wrocenski,
H. Pietrzak, Warszawa 2008, s. 41-67; ]. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 61-68.
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3.2. Zasady skuteczno$ci Konkordatu pod wzgledem formal-
nym

Konkordat, jak kazda umowa miedzynarodowa, jest skuteczny
woéwczas, gdy jest stosowany z poszanowaniem zasad prawa konsty-
tucyjnego i prawa miedzynarodowego. Sposréd zasad prawa miedzy-
narodowego publicznego istotne znaczenie w tym przedmiocie ma re-
guta pacta sunt servanda - ,uméw nalezy dotrzymywac”. To znaczy, Ze
panstwo, ktore zaciggnelo zobowigzania miedzynarodowe takze
w formie konkordatu, jest zobowigzane respektowal gwarancje za-
warte w konkordacie w krajowym porzadku prawnym.

Prawo miedzynarodowe nie okre§la sposobéw implementacji
umow miedzynarodowych do krajowego porzgdku prawnego. Sposo-
by te okreslaja konstytucje poszczegélnych panstw. W systemie prawa
polskiego w okresie, jaki uptynat miedzy podpisaniem Konkordatu
(1993 r.), a uchwaleniem nowej Konstytucji RP (1997 r.), brak byto ja-
snych przepiséw konstytucyjnych okreslajacych implementacje uméw
miedzynarodowych do polskiego porzadku prawnego. W Konstytucji
RP z 1997 r. odpowiednie w tej sprawie zasady zostaty wpisane do
art. 8,9, 8719118, Dotycza one ré6wniez konkordatu.

Art. 9 Konstytucji RP stanowi: ,Rzeczpospolita przestrzega wigza-
cego jg prawa miedzynarodowego”. Oznacza to generalng przychyl-
no$¢ polskiego porzadku prawnego wobec norm prawa miedzynaro-
dowego. Organy wiladzy panstwowej sg wiec zobowigzane do prze-
strzegania prawa konkordatowego, czyli stosowania go w krajowym
porzadku prawnym. Konstytucja stwarza domniemanie inkorporacji
konkordatu do krajowego porzadku prawnego. Polska zawierajac
Konkordat zobowigzata sie wiec do przestrzegania go w porzadku
krajowym, jako prawa wigzacego ja na ptaszczyZnie miedzynarodo-
wej.

Art. 87 ust. 1 Konstytucji RP okre$la hierarchie Zrédet prawa pozy-

tywnego: ,Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypo-
spolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mie-

18 A. Wyrozumska, Formy zapewnienia skuteczno$ci prawu miedzynarodowemu w porzgdku kra-
Jjowym, w: Prawo migdzynarodowe { wspélnotowe w wewnetrznym porzqdku prawnym, red. M.
Kruk, Warszawa 1997, s. 56-57.
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dzynarodowe oraz rozporzadzenia”. Prawem powszechnie obowigzu-
jacym w Polsce sg wiec takie normy, ktére dla organéw panstwowych
stanowig podstawe podejmowania decyzji wobec obywateli i innych
podmiotéw prawa. Naleza do nich normy zawarte w Konkordacie, ja-
ko umowie migedzynarodowej. Wsréd uméw miedzynarodowych
ustrojodawca polski wyréznit: umowy ratyfikowane za uprzednia
zgoda obu izb wladzy ustawodawczej wyrazong w ustawie, i umowy
ratyfikowane bez takiej zgody. Umowy ratyfikowane za zgodg usta-
wowg majg pierwszenstwo przed ustawg zwyklg, jezeli nie dadzg sie
pogodzi¢ z ustawa; w hierarchii zrédel prawa stanowionego ponad
nimi jest tylko Konstytucja. Natomiast Zrédtem prawa nadrzednym
wobec Konstytucji jest ,przyrodzona godno$¢ osoby ludzkiej” (art. 30
Konstytucji).

Konkordat, jako umowa miedzynarodowa ratyfikowana za zgoda
obu izb parlamentu wyrazong w ustawie, w hierarchii zZrédet prawa
zajmuje pierwsze miejsce po konstytucji. Za$ Konstytucja zgodnie
z art. 8 ust. 1, jest ,najwyZszym prawem [stanowionym - J.K.] Rzeczy-
pospolitej”. Konkordat nie moze wiec by¢ sprzeczny z Konstytucjg. Po
ratyfikacji Konkordatu domniemanie przemawia za zgodnoScig za-
wartych w nim norm z Konstytucjg. Ma to istotne znaczenie dla pew-
nosci obrotu miedzynarodowego, odbywajacego sie zgodnie z zasada
pacta sunt servanda.

Zgodnie z art. 91 ust. 1, Konkordat jako miedzynarodowa umowa
uroczysta - ratyfikowana za zgodg obu izb parlamentu - podlega bez-
posredniemu stosowaniu, czyli Zze zawarte w niej normy majg by¢ sto-
sowane przez organy sadowe badZ administracyjne bez stanowienia
ustaw wykonawczych. Uchwalenie odpowiedniej ,ustawy realizacyj-
nej” bytoby konieczne jedynie woéwczas, gdyby normy wpisane do
Konkordatu nie nadawaty sie do bezposredniego stosowaniate.

Art. 91 ust. 2 Konstytucji przesadza o zwierzchno$ci uméw mie-
dzynarodowych ratyfikowanych - tym samym konkordatu - za zgoda
wyrazong w ustawie — nad ustawami zwyktymi. Ustawodawca polski
powinien wiec unika¢ uchwalania takich ustaw, ktore bytyby sprzecz-

19 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 2000, s.117.
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ne z normami zawartymi w Konkordacie. Gdyby doszto do sprzeczno-
$ci miedzy normami wpisanymi do konkordatu i do ustawy zwyktej,
wowczas nalezy uznac pierwszenstwo konkordatu nad ustawaze. Za-
sada bezposredniego stosowania Konkordatu obejmuje takze prawo
do ochrony sgdowej, czyli prawo do wniesienia skargi do sadu przez
kazdego, kto uwaza sie za pokrzywdzonego przez kogokolwiek z po-
wodu naruszenia konkordatu.

W $wietle art. 91 Konstytucji RP nie ma charakteru samowykonal-
nego taka norma umowy miedzynarodowej, ktorej zastosowanie
w Krajowym porzadku prawnym jest uzaleznione od wydania ustawy.
Bezposrednie stosowanie Konkordatu bytoby wiec niemozliwe wéw-
czas, gdyby wpisana do niego norma byta niekompletna, czyli nie za-
wierata elementéw Koniecznych do realizacji. Taka norma moze by¢
uzupetniona: a) jednostronnie przez ustawodawce panstwowego
w formie ustawy, jezeli jest klauzula odsytajgca do ustawy; b) badz na
drodze nowej umowy miedzy Stolicg Apostolska i najwyzszym orga-
nem witadzy RP lub umowy miedzy Konferencja Episkopatu Polski
i Rzadem RP, jezeli do Konkordatu zostata wpisana odpowiednia klau-
zula kompetencyjnazt.

IV. KATALOG SPRAW BEDACYCH PRZEDMIOTEM
KONKORDATU?22

Przedmiot Konkordatu polskiego - poza oméwionymi wyzej pod-
stawowymi zasadami relacji panstwo-Ko$ci6ét — obejmuje potwierdze-
nie stosunkéw dyplomatycznych miedzy Stolica Apostolska i Pol-
ska (art. 2), ktore zostaly reaktywowane wcze$niej na podstawie
wymiany not dyplomatycznych miedzy Prezydentem RP i papiezem

20 Tamze, s. 117-118.

217, Rokita, Realizacja postanowieri Konkordatu 1993 w kontekscie polskiego prawodawstwa pan-
stwowego, w: Konkordat 1993. Dar i zadanie dla Ko$ciota i Polski, Krakéw 1998, s. 53-58; B.
Trzeciak, Klauzule odsytajqgce w konkordatach z Hiszpaniq i z Polskg, Lublin 2007, passim.

22 J, Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 61-88; H. Suchocka, Polski model relacji paristwo-
Kosciét, s. 41-67; W. Géralski, Ochrona matzenistwa i rodziny, w: Konkordat Polski w dziesiec lat
po ratyfikacji, Warszawa 2008, s. 131-149; K. Warchatowski, Szkolnictwo katolickie i naucza-
nie religii w szkotach publicznych w Konkordacie polskim z 1993 roku, w: Konkordat Polski w 10
lat po ratyfikacji, s. 151-176; W. Adamczewski, Kompetencje komisji konkordatowych w Polsce,
w: Konkordat Polski w 10 lat po ratyfikacji, s. 177-192.
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Janem Pawitem II oraz gwarancje wolnosci religijnej w wymiarze
indywidualnym i instytucjonalnym. Gwarancje te obejmuja:

1) wolnos$¢ komunikowania sie w Ko$ciele w plaszczyznie werty-
kalnej i horyzontalnej (art. 3);

2) uznanie osobowosci prawnej Kosciota i jego jednostek organi-
zacyjnych, ustanowionych przez wtadze koScielne zgodnie z prawem
kanonicznym (art. 4). Jest to potwierdzenie gwarancji zawartych w
ustawie z 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego (art. 7,
8 i 9.). Nowym elementem jest uznanie osobowos$ci publiczno-
prawnej Kosciota katolickiego w Polsce, ktdére implicite jest zawarte w
poszanowaniu zasady autonomii i niezaleznosci Kosciota w swoim za-
kresie - zagwarantowanej w Konkordacie i w Konstytucji;

3) swobodne i publiczne petnienie przez Kosciét swojej misji i ju-
rysdykcji w zyciu publicznym (art. 5);

4) wolnos¢ Kosciota w dokonywaniu zmian w swej strukturze te-
rytorialnej i personalnej (art. 6 ust. 1-3). Nowoscig jest zobowigzanie
Stolicy Apostolskiej do: 1) poszanowania integralno$ci terytorialnej
Panstwa przy wprowadzaniu przez wtadze koScielne zmian dotycza-
cych granic terytorialnych diecezji; 2) mianowania biskupami ko$cio-
téw partykularnych w Polsce duchownych majacych obywatelstwo
polskie;

5) niezalezno$¢ wtadzy koScielnej w zakresie mianowania bisku-
pow diecezjalnych i innych tytulariuszy urzedéw koscielnych (art. 7).
Strona panstwowa zobowigzata sie do respektowania postulatu Sobo-
ru Watykanskiego Il do nieingerencji w proces nominacji biskupéw
(Christus Dominus, nr 20). Natomiast Stolica Apostolska zobowigzata
sie, ze: ,W odpowiednim czasie poprzedzajgcym ogtoszenie nominacji
biskupa diecezjalnego poda jego nazwisko do poufnej wiadomosci
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej. DotoZone zostang starania, aby to
powiadomienie nastgpito mozliwie wczesnie” (art. 7 ust. 4). Jednakze
takie powiadomienie Rzadu nie daje mu podstawy do zglaszania weta
wzgledem osoby nominowanej na biskupa;

6) wolno$¢ Kosciota w sprawowaniu kultu publicznego ,zgodnie
z prawem kanonicznym” i z zachowaniem ,polskich przepiséw doty-
czacych porzadku i bezpieczenistwa publicznego” (art. 8 ust. 2-3).
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Strona panstwowa zagwarantowata ,nienaruszalno$¢ miejsc kultu
i cmentarzy”. Gwarancje ,nienaruszalno$ci cmentarzy” przeciwnicy
ratyfikacji Konkordatu btednie interpretowali dopatrujac sie w niej
zakazu udzielania niekatolikom pochéwku na cmentarzu katolickim.
Dlatego w celu uspokojenia ich emocji Rzad RP wydat ,Deklaracje”
z dnia 15 kwietnia 1997 r.,, do ktérej wpisat wyjasnienie, ze ,Pojecie
nienaruszalno$ci cmentarzy, uzyte w art. 8 ust. 3 Konkordatu, nie mo-
ze by¢ rozumiane jako prawo odmowy pochéwku na cmentarzu kato-
lickim osoby innego wyznania lub niewierzacej”. Nastepnie Sejm
uchwalit 26 czerwca 1997 r. ustawe o zmianie ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych;

7) poszanowanie niedziel i dni $wigtecznych (art. 9). Do konkor-
datu jest wpisany katalog dni wolnych od pracy, obejmujacy niedziele
i 7 dni $wiatecznych;

8) uznanie przez panstwo skutkéw cywilnych matzenstw zawar-
tych wedtug formy kanonicznej (art. 10);

9) nauczanie religii w szkotach i przedszkolach publicznych jako
przedmiotu fakultatywnego (art. 12). Jest to potwierdzenie gwarancji
wpisanych do ustawy z 1990 r. o systemie oswiaty (art. 12) i rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 14 kwietnia 1992 r. w spra-
wie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w szkotach pu-
blicznych;

10) katechizacja dorostych, w szczegdlno$ci mtodziezy studiujacej
w szkotach wyzszych (art. 12 ust. 5);

11) swoboda spelniania praktyk religijnych na koloniach i obo-
zach letnich dla dzieci i mtodziezy (art. 13);

12) poszanowanie prawa KoS$ciota do zaktadania i prowadzenia
placowek o$wiatowych i wychowawczych (art. 14);

13) potwierdzenie prawa Ko$ciota do prowadzenia i zaktadania
wlasnych uniwersytetdw i innych szkét wyzszych oraz tworzenia wy-
dziatéw nauk koscielnych na uniwersytetach panstwowych. Nowoscig
w stosunku do wczesniejszej ustawy jest zobowigzanie strony pan-
stwowej do subwencjonowania Papieskiej Akademii Teologicznej
w Krakowie (przeksztatconej w Uniwersytet Papieski Jana Pawta II)
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i Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, bez wylaczenia kosztéw in-

westycjizs;

14) potwierdzenie prawa Kosciota do prowadzenia duszpaster-
stwa szczegolnych grup spotecznych (art. 16, 17, 18), ktére obejmujg:

uznanie statusu prawnego Ordynariatu Polowego Wojska
Polskiego, reaktywowanego przez Stolice Apostolska 21
stycznia 1991 r, w oparciu o ustawe o stosunku Panstwa
do Kosciota katolickiego (art. 25). Ordynariat ten funkcjo-
nuje w dwdch porzadkach prawnych. W porzadku ko-
$cielnym jest to personalny Kosciét partykularny - usta-
nowiony zgodnie z konstytucja Jana Pawta II Spirituali mi-
litum curae i statutem nadanym przez Jana Pawta Il 21
stycznia 1991 r. w porozumieniu z wladzami panistwo-
wymiz4; w porzadku panstwowym funkcjonuje zgodnie
z aktami wykonawczymi Rzadu RPzs;

uznanie duszpasterstwa w zakladach penitencjarnych,

wychowawczych, zaktadach opieki zdrowotnej i spotecz-
nej (art. 17);

15) zobowigzanie do zorganizowania duszpasterstwa mniejszosci
narodowos$ciowych (art. 18);

16) poszanowanie prawa Ko$ciota do zaktadania organizacji ko-
Scielnych i prawa wiernych do zakladania stowarzyszen ,zgodnie
z prawem Kkanonicznym i w celach okreslonych w tym prawie” (art.

19);

23 Ustawa z 10 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o finansowaniu Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego z budzetu panstwa; Dz. U. Nr 203, poz. 1258; P. Stanisz, Sprawy majgtkowe ja-
ko element stosunkow miedzy paristwem a zwiqzkami wyznaniowymi, w: Finasowanie KoScio-
téw i innych zwigzkéw wyznaniowych, red. P. Sobczyk, K. Warchatowski, Warszawa 2013, s.
17-32; D. Walencik, Formalnoprawne uwarunkowania regulacji prawnych dotyczqcych finan-
sowania zwiqgzkéw wyznaniowych, w: Finansowanie Kosciotow i innych zwiqzkéw wyznanio-
wych, s. 53-55.

24 AAS 83 (1991),s. 155-157.

25 Decyzja Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 sierpnia 2006 r. w sprawie organizacyjnego
usytuowania Ordynariatu Polowego w resorcie Obrony Narodowej oraz wspétpracy organéw
wojskowych z Ordynariatem Polowym (Dz. U. MON Nr 16, poz. 202).
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17) poszanowanie prawa Kosciota do: a) swobodnego drukowa-
nia, wydawania i rozpowszechniania wszelkich publikacji zwigzanych
z jego postannictwem; b) posiadania i uzywania wtasnych $rodkow
spotecznego przekazu na zasadach powszechnie obowigzujacych;
c) emitowania programoéw w publicznej radiofonii i telewizji (art. 20),
zgodnie z ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizjizs.
Realizacje tych gwarancji reguluje porozumienie Sekretariatu Konfe-
rencji Episkopatu Polski z jednostkami publicznej radiofonii i telewi-
zji;

18) uznanie prawa instytucji ko$cielnych do prowadzenia dziatal-
nosci o charakterze misyjnym i charytatywno-opiekuniczym, oraz two-
rzenia specjalnych struktur organizacyjnych (art. 21);

19) zréwnanie dziatalnos$ci koScielnych oséb prawnych stuzacej
celom humanitarnym, charytatywno-opiekunczym, naukowym
i o$wiatowo-wychowawczym z dzialalnoécig tego typu prowadzona
przez instytucje panstwowe (art. 22). Zréwnanie to dotyczy: ulg po-
datkowych i subwencji z budzetu panstwa, tzn. z pieniedzy podatni-
kéw, na dziatalno$¢ prowadzong na rzecz catego spoteczenstwa;

20) w kwestii sytuacji finansowej instytucji Koscielnych oraz
utrzymania duchowienstwa (art. 20) do Konkordatu wpisane zostaty
dwie klauzule: 1) klauzula odsytajaca do norm zawartych w ustawach
obowigzujagcych w momencie podpisywania konkordatu, z ktérych
podstawowym Zrédlem jest ustawa z 1989 r. o stosunku panstwa do
Kos$ciota Katolickiego (art. 55-57) w wersji znowelizowanej 11 paz-
dziernika 1991 r.27; 2) klauzula zobowiazujaca Strony do ustanowienia
w tej sprawie specjalnej komisji (art. 22 ust. 3). Dlatego po ,,wejsciu w
zycie” Konkordatu utworzono dwie komisje konkordatowe: Komisje
konkordatowa - powotang przez Stolice Apostolska - i Komisje kon-
kordatowa - powotang przez premiera Rzadu RP2s. W debacie nad

26 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. 1993, Nr 7, poz. 34; tekst jed-
nolity: Dz. U. 2004, Nr 253, poz. 2531 z p6Zn. zm.); Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji z dnia 2 czerwca 1993 r. w sprawie zawarto$ci wniosku oraz szczegbtowego trybu
postepowania w sprawach zawarto$ci w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpo-
wszechnianie programow radiofonicznych i telewizyjnych (Dz. U. Nr 52, poz. 244).

27 Dz. U. Nr 107, poz. 459.

28 W. Adamczewski, Kompetencje komisji konkordatowych w Polsce, s. 177-179.
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stosowaniem Konkordatu powstatl problem: czy Strona panstwowa
moze jednostronnie zmienia¢ normy wpisane do ustawy o stosunku
Panstwa do Ko$ciota katolickiego, dotyczace: 1) ustanowienia Komisji
Majatkowej, istniejacej na podstawie ustawy z 1989 r. o stosunku Pan-
stwa do Kosciota katolickiego (art. 60-61); 2) ustanowienia i funkcjo-
nowania Funduszu KoScielnego, istniejagcego na podstawie ustawy
z 1950 r. o przejsciu na rzecz panstwa débr martwej reki, poreczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu
Koscielnego. Nalezy zauwazy¢, ze Komisja Majatkowa dla Kosciota
katolickiego zostala zniesiona przez strone panstwowg przy jedno-
czesnym pozostawieniu komisji majatkowych dla innych zwigzkéw
wyznaniowych (z naruszeniem Konstytucyjnej zasady réwnoupraw-
nienia Ko$ciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych); 2) Fundusz Ko-
$cielny nadal istnieje, natomiast w ramach komisji konkordatowych
tocza sie negocjacje nad projektem zniesienia Funduszu Koscielnego
i wprowadzenia w jego miejsce dobrowolnego odpisu od podatku do-
chodowego 0s6b fizycznych w wysokosci 0,5%. Dotychczas brak jest
jednak zgody przedstawicieli ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych na te propozycje. Brak jest takZe jasnego stanowiska co do
tego, czy zmiana zostanie dokonana na drodze ustawowej (bytoby to
naruszenie art. 22 Konkordatu), czy dwustronnej umowy miedzyna-
rodowej ze Stolicg Apostolska z pominieciem umowy z innymi zwigz-
kami wyznaniowymi (bytoby pogwalceniem art. 25 ust. 1 Konstytucji
RP).

21) udzielanie przez panstwo ,w miare mozliwosci” wsparcia fi-
nansowego na konserwacje i remontowanie zabytkowych obiektéw
sakralnych i budynkéw towarzyszacych, oraz dziet sztuki stanowia-
cych dziedzictwo kultury, bedacych w posiadaniu instytucji kosciel-
nych (art. 22);

22) uznanie praw majatkowych kos$cielnych oséb prawnych (art.
23) do nabywania, posiadania, uzytkowania i zbywania mienia nieru-
chomego i ruchomego zgodnie z przepisami prawa polskiego;

29 Dz. U. 1959, Nr 6, poz. 87; K. Ners, Zasady finansowania instytucji koscielnych w Polsce. Pro-
blematyka de lege lata i de lege ferenda, w: Systemy finansowania instytucji koscielnych w Eu-
ropie, red. . Krukowski, Lublin 2000, s. 141-146.
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23) potwierdzenie prawa KoSciota do budownictwa sakralnego
i zaktadania cmentarzy (art. 24);

24) potwierdzenie praw Kos$ciola do zaktadania wiasnych funda-
cji (art. 26).

V. STABILIZACY]JNA FUNKCJA KONKORDATU

Wymienione wyzej gwarancje w przewazajacej mierze sa po-
twierdzeniem norm ustawowych obowigzujacych w momencie ratyfi-
kacji, badZ stanu zaistniatego na podstawie wcze$niejszego porozu-
mienia miedzy Stolica Apostolska i najwyzszymi organami Panstwa
polskiego na podstawie wymiany not dyplomatycznychszo.

Zmiany w stosunku do norm obowigzujacych w momencie ratyfi-
kacji Konkordatu zostaly wprowadzone tylko do niektérych postano-
wien, np. do art. 12 ust. 2, wpisano dyspozycje, iz program nauczania
religii i podreczniki opracowuje kompetentna wiadza koScielna
i przesyta do wiadomosci wtadzy panstwowej, tzn. ze uchylony zostat
wymog zatwierdzenia ich przez wtadze paistwowe.

Istota funkcji stabilizacyjnej Konkordatu pod wzgledem formal-
nym polega na tym, Ze ustawodawca polski bez zgody Stolicy Apostol-
skiej nie moze jednostronnie do systemu prawa krajowego wprowa-
dzi¢ takich norm, ktére bytyby sprzeczne z normami wpisanymi do
Konkordatu. Nie oznacza to, Ze system prawa polskiego zostal za-
mkKkniety na nowe regulacje. Ale oznacza to, Ze normy obowigzujgce
w momencie ratyfikacji Konkordatu moga by¢ znowelizowane tylko
na podstawie nowych dwustronnych porozumien zawartych z posza-
nowaniem partnerstwa stron i z zachowaniem odpowiedniej proce-

dury.
Z analizy tekstu Konkordatu wynika, ze klauzula upowazniajgca
Strone panstwowa expressis verbis do wprowadzenie nowych regulacji

dotyczacych spraw uregulowanych w Konkordacie, zostata wpisana
do art. 10 ust. 6: ,Celem wprowadzenia w zycie niniejszego artykutu

30 ]. Krukowski, Stabilizacyjna rola konkordatu z 1993 r. w stosunkach miedzy paristwem a Koscio-
tem katolickim i innymi zwiqzkami wyznaniowymi, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-
2009). Analizy - dyskusje - postulaty, red. D, Walencik, Opole 2009, s. 153-155.
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dokonane zostang konieczne zmiany w prawie polskim”. Strona pan-
stwowa zobowigzata si¢ do uchwalenia ustawy wykonawczej, doty-
czacej uznania skutkow cywilnych matzenstwa kanonicznego. Dlatego
po ,wejsciu w zycie” Konkordatu uchwalona zostata ustawa z dnia 24
lipca 1998 r. 0 zmianie ustaw - Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks
postepowania cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy
o stosunku Panstwa do Kos$ciota katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz niektérych innych ustawst.

Klauzule odsytajace do norm wykonawczych wydanych w formie
porozumienia miedzy Konferencjg Episkopatu Polski i Rzagdem RP,
wpisane s3g do czterech artykutéw Konkordatu, a mianowicie do: art.
12 - w sprawie ustalenia kryteriéw wyksztatcenia pedagogicznego
nauczycieli religii; art. 15 ust. 2 - w sprawie trybu uznawania tytutu
naukowego i stopni naukowych nadawanych na uczelniach kosciel-
nych oraz pozycji wydzialéw teologicznych na uczelniach panstwo-
wych; art. 25 - w sprawie zasad udostepniania débr kultury narodo-
wej, bedacych we wtadaniu Kosciota; art. 27 - w sprawach wymagajg-
cych nowych rozwigzan.

Trzy klauzule odsytajace do ,prawa polskiego” zostaty wpisane do
nastepujacych artykutéw: do art. 4 - w sprawie trybu uznania osobo-
wosci cywilnej ,innych instytucji koScielnych”, ktére nie zostaly wy-
mienione w ust. 2 i 3; do art. 8 ust. 2 i 4 - w sprawie organizowania
kultu w miejscach publicznych; do art. 12 ust. 4 - w sprawie kwalifi-
kacji nauczycieli religii; do art. 14 - w sprawie warunkéw zaktadania
i prowadzenia przez Kosciét placowek oswiatowych i wychowaw-
czych; do art. 19 - dotyczgcego stowarzyszen wiernych; do art. 20 -
dotyczacego posiadania i uzywania przez Ko$ciot mediéw na zasadach
okres$lonych w prawie polskim; do art. 23 - dotyczgcego prawa insty-
tucji koScielnych do posiadania i dysponowania mieniem ruchomym
i nieruchomym; do art. 26 - dotyczacego posiadania wlasnych funda-
cji na zasadach okreslonych w prawie polskim.

Klauzule odsytajgce do ,prawa kanonicznego” wpisane sg do sze-
$ciu artykutow: art. 5 dotyczgcego swobodnego petnienia przez Ko-
$ci6t swojej misji zgodnie z prawem kanonicznym; art. 7 ust. 1 - obsa-

31Dz U.Nr 17, poz. 157.
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dzania urzedéw ko$cielnych; art. 8 ust. 2 - organizowania kultu pu-
blicznego; art. 10 dotyczacego formy zawarcia matzenstwa; art. 14
ust. 1 - prowadzenia i zaktadania wilasnych szkot; art. 16 ust. 1 -
opieki duszpasterskiej w ramach Ordynariatu Wojskowego.

Zdarza sie, ze do konkordatéw wpisywane sg ,klauzule deroga-
cyjne” - uchylajace normy wpisane do wczes$niejszego konkordatu.
Konkordat polski z 1993 r. nie zawiera klauzuli derogacyjnej, uchyla-
jacej w catosci lub w cze$ci konkordat wczes$niejszy. Poprzedni Kon-
kordat polski z 1925 r. wygast bowiem przez ponad piecdziesieciolet-
nie desuetudo (1939-1993).

Klauzula interpretacyjna wpisana do art. 28 Konkordatu polskiego
stanowi, iz uktadajace sie Strony beda na drodze dyplomatycznej
usuwac zachodzace miedzy nimi réznice dotyczgce stosowania prze-
piséw konkordatu. Konkordat ten nie zawiera klauzuli temporalnej -
okre$lajacej czas jego obowigzywania. To znaczy, Ze zostal zawarty na
czas nieoznaczony. Obowigzuje wiec zgodnie z zasadg prawa miedzy-
narodowego pacta sunt servada, rebus sic stantibus.

ZAKONCZENIE

Z przedstawionej wyzej charakterystyki probleméw zaistnialych
w przebiegu negocjacji w sprawie normalizacji stosunkéw miedzy
Panstwem a KoSciotem w Polsce po Il wojnie §wiatowej po zerwaniu
Konkordatu z 1925 r. przez wtadze komunistyczne, jak réwniez doty-
czacych ich rezultatu w formie Konkordatu zawartego przez wiadze
demokratyczne w latach 1993-1998, nasuwaja si¢ nastepujgce wnio-
ski.

1. Przez zawarcie konkordatu nastgpito definitywne zerwanie
przez wiadze III Rzeczypospolitej z zalozeniami cezaropapizmu bi-
zantyjsko-stalinowskiego, narzuconego Polsce po II wojnie §wiatowej
przez Zwiazek Radziecki, wedtug ktorego stosunki miedzy panstwem
a Ko$ciotem byly regulowane jednostronnie z pozycji supremaciji pan-
stwa nad Ko$ciotem.

2. Nastgpit powr6t do poszanowania charakterystycznego dla kul-
tury europejskiej paradygmatu dualizmu religijno-politycznego, kté-
rego istotnym elementem jest regulacja stosunkéw miedzy panstwem
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a Kosciotem katolickim w formie dwustronnej umowy - z poszano-
waniem partnerstwa Stron.

3. W stosunkach miedzy panstwem a Ko$ciotem osiggniety zostat
wyzszy stopien stabilizacji anizeli na drodze ustawowej. Jakkolwiek
konkordat bezposrednio dotyczy sytuacji Ko$ciota katolickiego, to po-
$rednio przyczynit sie do stabilizacji takze w stosunkach miedzy Pan-
stwem a innymi zwigzkami wyznaniowymi, majacymi uregulowang
sytuacje prawna. Zgodnie z konstytucyjng zasadg rownouprawnienia
zwigzkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1) ustawodawca polski jest bo-
wiem zobowigzany do rozszerzenia gwarancji wolno$ciowych, ktére
na mocy Konkordatu przystugujg Kos$ciotowi katolickiemu, na inne
zwigzki wyznaniowe przy uzyciu uktadéw parakonkordatowych, ja-
kimi sg ustawy indywidualne uchwalone na podstawie uméw wyne-
gocjowanych przez Rzad z ich kompetentnymi przedstawicielamisz,
Dotychczas jedenascie sposrod ponad stu sze$c¢dziesieciu istniejacych
w Polsce zwigzkdw wyznaniowych mniejszo$ciowych posiada ustawy
indywidualne. Ustawy te po wej$ciu w zycie Konkordatu zostaty zno-
welizowane w celu dostosowania do gwarancji wpisanych do Konkor-
datu. Nastgpila nowelizacja takze ustawy z 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, na mocy ktérej gwarancje konkorda-
towe rozszerzone zostaty na zwigzki wyznaniowe posiadajgce status
uregulowany przez wpis do rejestru przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji (obecnie Ministra Administracji i Cyfryzacji).

To za$, w jakiej mierze powyzsze szanse, jakie stwarza Konkordat,
faktycznie sg realizowane w polskim porzgdku prawnym, zalezy
z jednej strony od inicjatywy poszczegélnych zwigzkéw wyznanio-
wych, za$ z drugiej strony od woli politycznej organéw wiladzy pan-
stwowej.

Nasuwa sie pytanie, czy istnieje potrzeba zawarcia w przyszto$ci
nowych ukladéw miedzy Stolicg Apostolska a Polska ze wzgledu

32 por. W. Wysoczanski, Wplyw konkordatu z 1993 r. na sytuacje prawng kosciotéw i innych
zwiqzkéw wyznaniowych, w: Konkordat Polski w 10 lat po ratyfikacji, s. 69-85; T. Zielinski,
Konkordat a sytuacja prawna wyznat nierzymskokatolickich, w: Konkordat Polski w 10 lat po
ratyfikacji, s. 51-60; P. Leszczynski, Regulacja stosunkéw miedzy paristwem a nierzymskokato-
lickimi KosSciotami i innymi zwiqzkami wyznaniowymi okreslona w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP,
Gorzéw Wielkopolski 2012.
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na wcze$niejsze zobowigzania Stron lub nowe okolicznosci? W odpo-
wiedzi nalezy stwierdzi¢, ze - zgodnie z art. 22 ust. 2 Konkordatu -
istnieje potrzeba zawarcia konkordatu parcjalnego w celu systemo-
wego uregulowania spraw finansowych instytucji koscielnych.

Osiagniecie w relacjach miedzy pafistwem a KoSciotem wyzszego
stopnia stabilizacji anizeli na drodze wytacznie ustawowej, rodzi po
stronie catego spoteczenstwa, wieksze poczucie bezpieczenstwa w zy-
ciu publicznym. Zawarcie konkordatu sprawilo bowiem, Ze sytuacja
prawna KoSciota i ludzi wierzacych nie jest zalezna od doraZznych inte-
res6w partii politycznych, tworzacych koalicje w wyniku kolejnych
wyboréw parlamentarnych. We wspoétczesnym spoteczenstwie pol-
skim istniejg bowiem partie polityczne badz grupy interesu, ktére kie-
rujg sie takze zatozeniami ideologicznymi, bedacymi w sprzecznosci
z systemem uniwersalnych wartoséci zakodowanych w kulturze pol-
skiej i dgza do narzucenia ich wbrew gwarancjom wpisanym do Kon-
kordatu, a nawet do zerwania Konkordatu.

Ko$ciot katolicki w Polsce, niezaleznie od zatozen ideologicznych -
jakimi kierujg sie partie polityczne i grupy nacisku - swoim wysokim
autorytetem moralnym, wspomaga panstwo demokratyczne w dzia-
taniach zmierzajgcych do poszanowania podstawowych wartoSci
ludzkich. W tym sensie Konkordat w wiekszym stopniu anizeli ustawa
przyczynia sie do realizacji wspétdziatania miedzy Ko$ciotem i pan-
stwem ,,dla rozwoju cztowieka i dobra wspo6lnego” w podstawowych
dziedzinach zycia - osobistego, rodzinnego i narodowego.

Konkordat polski - podobnie jak inne konkordaty wspétczesne -
ze wzgledu na przedmiot regulowanych spraw nalezy do kategorii
umoéw miedzynarodowych zwanych ,umowami spotecznymi”. Jego
oryginalno$¢ polega na tym, Ze reguluje nie tylko stosunki miedzy Sto-
licg Apostolska i najwyZzszymi organami danego panstwa, jako pod-
miotami publicznego prawa miedzynarodowego, ale rowniez stosunki
miedzy organami wiadzy a obywatelami z punktu widzenia ochrony
praw cztowieka. Normy zawarte w Konkordacie sg uszczeg6towie-
niem gwarancji wpisanych do Konstytucji RP i do ratyfikowanych
przez Polska wielostronnych uméw miedzynarodowych, dotyczacych
ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
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THE MEANING OF THE CONCORDAT
BETWEEN THE HOLY SEE AND THE REPUBLIC OF POLAND
IN THE CONTEXT OF THE POLITICAL TRANSFORMATIONS

Summary

The article contains the characteristics of the Concordat between
the Holy See and the Republic of Poland (1993-1998). First, the Au-
thor pays attention to the religious and political ties between Poland
and the Holy See at the time of the Christianity of the first historical
Polish ruler, Mieszko I (966) who gave his state under the protection
of the Holy See. He wanted to protect Poland from Sacrum Imperium

Romanum Germanorum.

Then, the Author presents the significant meaning of the Concor-
dat between the Holy See and the Republic of Poland concluded at the
time of the political transformations from the totalitarianism to the
democracy and at the same time from the atheistic regime of the
communist state with hostile separation to the democratic state with
friendly separation.

The article discusses the following issues: the notion and classifi-
cation of concordat agreements, the legitimization of the concordat in
axiological and formal aspects based on the Constitution of the Repu-
blic of Poland of 1997, the range of the concordat’s regulations, the
effectiveness of the concordat in domestic legal order.

Translated by Agnieszka Romanko

Stowa kluczowe: totalitaryzm, demokracja, separacja wroga, se-
paracja przyjazna, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku

Key words: totalitarianism, democracy, hostile separation, frien-
dly separation, Constitution of the Republic of Poland of 1997



