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Ks. Mirostaw Sitarz

WYMOGI STANOWIENIA PRAWA
W KOSCIELE PARTYKULARNYM.
ZARYS PROBLEMATYKI

Stanowienie prawa polega na tworzeniu nowych norm postepo-
wania lub uchylaniu dotychczas obowigzujacych. Jest to proces sfor-
malizowany. Aby powstaty akt normatywny mogt staé¢ sie czescia
obowigzujgcego prawa, powinien speinia¢ nastepujace wymogi: 1)
by¢ wydany przez kompetentny organ wtadzy, ktéry w toku jego usta-
nowienia postepowat zgodnie z przewidzianymi w prawie procedu-
rami; 2) by¢ prawidtowo skonstruowany; 3) zosta¢ podany do wia-
domosci publicznej w okres$lony prawnie sposéb.

1. ORGANY KOMPETENTNE DO STANOWIENIA PRAWA

W Kosciele partykularnym uprawnienie do stanowienia prawa
maja tylko niektére podmioty wtadzy. Z ustanowienia Bozego kompe-
tencje te posiada wylacznie: wladza najwyzsza, czyli Biskup Rzymu
i Kolegium Biskup6w z Papiezem jako jego Glowa (kan. 331-341), oraz
biskup diecezjalny (kan. 381, 391). Z prawa pozytywnego kompeten-
cje do stanowienia aktéw normatywnych w Ko$ciele majg takze orga-
ny kolegialne, takie jak: synody partykularne (kan. 445), konferencja
biskupow (kan. 455) i zebranie biskupéw prowincji (kan. 952)+1.

Biskup Rzymu, z racji swego urzedu, posiada najwyzszg, pelng,
bezposrednig i powszechng wtadze zwyczajng w KoSciele, ktérg moze
wykonywa¢ zawsze w sposob nieskrepowany (kan. 331). Na mocy
swego urzedu Biskup Rzymu nie tylko posiada wtadze nad catym Ko-
$ciotem, lecz rowniez otrzymuje nad wszystkimi Kosciotami partyku-
larnymi oraz ich zespotami, naczelng wiadze zwyczajna, przez ktora

40 Zob. F. Prusak, M. Sitarz, Propedeutyka prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2000,
s. 50.

41 M, Sitarz, Polskie prawo kanoniczne, w: Prawo polskie. Préba syntezy, red. T. Guz, J. Gluchow-
ski, M. R. Patubska, Warszawa 2009, s. 1006.
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zostaje jednocze$nie potwierdzona i umocniona wiadza witasna, zwy-
czajna i bezposrednia, jaka posiadajg biskupi w Kosciotach partyku-
larnych powierzonych ich pieczy (kan. 333).

Podmiotem najwyzszej wiadzy kompetentnym do stanowienia
prawa w Kosciele partykularnym jest réwniez Kolegium Biskupow.
Organ ten to zesp6t wszystkich biskupow Kosciota katolickiego, beda-
cy podmiotem najwyzszej i petnej wltadzy w catym Kosciele, ktéra
moze sprawowac tylko pod przewodnictwem Biskupa Rzymu. Wtadze
swa Kolegium wykonuje uroczyscie na soborze powszechnym badz
zwyczajnie, w sposéb okreslony przez Biskupa Rzymu (kan. 336-
341).

Biskup diecezjalny na mocy urzedu powierzonego przez Biskupa
Rzymu posiada wtadze zwyczajng, wiasng i bezposrednig wzgledem
powierzonej mu diecezji: moze on wykonywaé wszystkie zadania
duszpasterskie z wyjatkiem tych, ktdre zostaty zarezerwowane dla
organ6éw wtadzy najwyzszej lub innych organéw wtadzy koScielne;j.
Powierzona mu wiadza rzadzenia obejmuje funkcje ustawodawcze,
administracyjne i sagdownicze, w granicach okre$lonych w prawie po-
wszechnym. Zadania wtadzy ustawodawczej biskup diecezjalny moze
wykonywaé¢ w sposéb uroczysty na synodzie diecezjalnym (kan. 460-
468)+ lub w spos6b zwyczajny poza nim, stanowiac dekrety ogdlne -
ustawodawcze i wykonawcze - rzadzace sie przepisami kanonéw
o ustawach (kan. 29-32).

Synody partykularne s3 to organy kolegialne majgce wtadze usta-
wodawczg. Wyrdznia sie dwa rodzaje synodéw partykularnych: ple-
narne lub prowincjalne (kan. 439-446). Synod plenarny jest to zgro-
madzenie biskupoéw reprezentujace wszystkie Koscioty partykularne
tej samej konferencji biskupdéw, w ktérym uczestniczg takze, z gtosem
doradczym, inni duchowni i $wieccy (kan. 439). Na synodzie plenar-
nym prawo glosu decydujgcego majg: biskupi diecezjalni, biskupi ko-
adiutorzy, biskupi pomocniczy i inni biskupi tytularni, ktoérzy na da-
nym terytorium wykonuja szczegdlne zadania zlecone im przez Stoli-

42 Tenze, Stownik prawa kanonicznego, Warszawa 2004, kol. 94.

43 Tenze, Synod diecezjalny, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 11/1, Ksiega II. Lud
Bozy, red. J. Krukowski, Poznan 2005, s. 333-344.
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ce Apostolska lub konferencje biskupéw (kan. 443). Synod prowin-
cjalny jest zgromadzeniem przedstawicieli wszystkich KoSciotéw par-
tykularnych nalezacych do tej samej prowincji ko$cielnej (kan. 440).
Na synodzie prowincjalnym gtos decydujacy maja biskupi nalezacy do
tej metropolii. Celem synoddw jest troska o zaspokojenie potrzeb
duszpasterskich Ludu Bozego na danym terytorium poprzez podej-
mowanie decyzji przyczyniajacych sie do wzrostu wiary (kan. 753),
ukierunkowanie wspoélnej dziatalno$ci duszpasterskiej, poprawe oby-
czajow oraz zachowanie jednakowej dyscypliny koScielnej (kan.

445,

Synody partykularne posiadaja wladze rzadzenia, przede wszyst-
kim ustawodawczqg, na mocy ktérej biskupi ustalajg odpowiednie
normy dla poszczegélnych KoScioléw w trosce o bardziej skuteczng
i spdjna z potrzebami czasu dziatalno$¢ duszpasterska. Dlatego, dla
wspolnego uregulowania zagadnien duszpasterskich, prawo kano-
niczne pozostawia biskupom tej samej prowincji lub konferencji sze-
roki zakres wolno$ci, zawsze jednak w granicach poszanowania dla
norm wyzszych (kan. 135 § 2). W duchu takiej wolno$ci biskupi moga
poddawac¢ pod wspdlny osad i decyzje tylko te kwestie, ktére domaga-
jg sie jednakowego uregulowania na calym terytorium, poniewaz
w przeciwnym razie - zupetnie niepotrzebnie - wtadza kazdego bi-
skupa, jaka posiada on we wilasnej diecezji, bylaby ograniczona.
Wszystkie wigzace uchwaty synodu partykularnego, zaréwno dekrety
ogolne, jak i szczegétowe (konkretne), powinny by¢ zbadane i zaapro-
bowane przez Stolice Apostolskg zanim zostang promulgowane (AS
27; zob. takze: kan. 446, 456).

Konferencja biskupéw to zebranie biskupéw jakiego$ kraju lub
okreslonego terytorium wypetniajacych wspélnie swoje zadania pa-
sterskie, w sposOb przystosowany do warunkéw miejsca i czasu,
zgodnie z przepisami prawa (zob. kan. 447)+. Zadaniem konferencji

44 Zob. Congregatio pro Episcopis, Direttorio ,Apostolorum successores” per il ministero pastorale
dei vescovi, 22 11 2004, Libreria Editrice Vaticana 2004 (dalej = AS); tekst polski w: Ustrdj
hierarchiczny KosSciota. Wybor Zrédet, W. Kacprzyk, M. Sitarz, Lublin 2006, s. 517-711, nr 25.

45 |, Krukowski, Konferencja Episkopatu Polski, w: Leksykon teologii pastoralnej, red. R. Kamin-
ski, W. Przygoda, M. Fiatkowski, Lublin 2006, s. 391-393; Tenze, Konferencje biskupow, w: Ko-

mentarz, t.11/1, s. 314-333.
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biskupéw jest wspomaganie biskupéw w ich postudze na rzecz catego
Ludu BozZego poprzez potaczong i dobrze skoordynowana prace ich
pasterzy (zob. LG 2345, CD 37+7). Konferencja petni te funkcje przez:

® wspdlne rozporzadzenia dotyczace niektorych aspektéw pastoral-
nych, publikowanie dekretéw ogélnych+ obowigzujgcych na da-
nym terytorium zaréwno pasterzy, jak i wiernych;

® przekazywanie doktryny Ko$ciota w sposéb bardziej wyrazisty,
z uwzglednieniem szczegdlnego charakteru i warunkéw zycia
wiernych danego kraju (kan. 753);

e koordynowanie poszczegélnych wysitkéw w zakresie pracy apo-
stolskiej i charytatywnej poprzez wspoélne inicjatywy na szczeblu
krajowym;

¢ jednolity dialog z wtadzami politycznymi danego terytorium;
® tworzenie pozytecznych wspolnych stuzb, ktorych wiele diecez;ji,
z roznych wzgleddw, nie jest w stanie posiadac (AS 28).

Zebranie biskupéw prowincji jest kompetentne do stanowienia
prawa dotyczacego np. wysokos$ci ofiar skladanych za odprawianie
i ofiarowanie Mszy $w. (kan. 952).

2. PRAWIDEOWA BUDOWA AKTU NORMATYWNEGO

Odnos$nie do prawidtowo skonstruowanego aktu normatywnego
Kongregacja ds. Biskupéw w Dyrektorium Apostolorum Successores
okreslita elementarne kryteria obowigzujgce w pelnieniu funkcji
ustawodawczej w spos6b nastepujacy:

46 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum 1I, Constitutio dogmatica de Ecclesia ,Lu-
men gentium”, 21 XI 1964, AAS 57 (1965), p. 5-75; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny Kosciota,
s. 25-84.

47 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Decretum de Pastorali Episcoporum
munere in Ecclesia ,Christus Dominus”, 28 X 1965, AAS 58 (1966), p. 673-696; tekst polski w:
Ustroj hierarchiczny Kosciota, s. 85-106.

48 Do dekretéw ogdlnych, ktore rzadza sie przepisami kanonéw o ustawach (kan. 29), zalicza
sie takze dekrety ogélne wykonawcze zgodnie z kan. 31-33; Pontificia Commissio Codici Iuris
Canonici Authentice Interpretando, Responsa ad proposita dubia, 5 VII 1985, AAS 77 (1985),
p-771.
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1. wiladza ustawodawcza w obrebie diecezji nalezy wylacznie do bi-
skupa diecezjalnego. Tak powazna odpowiedzialno$¢ nie sprzeci-
wia sie, a raczej domaga sie tego, by biskup przed wydaniem ogdl-
nych przepisow i zarzadzen dla diecezji wystuchat rady i poszukat
wspotpracy z instytucjami i radami diecezjalnymi. Synod diecezjal-
ny jest tu narzedziem wyjatkowo przydatnym, by udziela¢ bisku-
powi pomocy w stanowieniu przepiséw kanonicznych KoSciota

partykularnego;

2. z samej natury KoSciota partykularnego wynika, ze wtadza usta-
wodawcza nie wyczerpuje sie w precyzowaniu lub przystosowaniu
do potrzeb lokalnych przepiséw wydanych przez Stolice Apostol-
ska lub konferencje biskupéw, gdy sg to normy prawnie obowigzu-
jace, ale obejmujace takze regulowanie wszelkich zagadnien dusz-
pasterskich w obrebie diecezji, ktére nie sa zarezerwowane dla
najwyzszej lub innej wiadzy koscielnej. Jednakze wtadza ustawo-
dawcza powinna by¢ wykonywana z umiarem w taki sposéb, aby
przepisy zawsze odpowiadaty rzeczywistej potrzebie duszpaster-
skiej;

3. pasterz diecezji wie dobrze, Ze jego wladza podlega najwyzszej
wiladzy KoSciota oraz przepisom prawa kanonicznego. Dlatego w
decydowaniu o tym, co stanowi o dobru diecezji, winien zawsze
zagwarantowac niezbedng harmonie pomiedzy dyspozycjami i kie-
runkami dziatalno$ci duszpasterskiej a powszechng dyscypling ka-
noniczng i konkretnymi ustaleniami powzietymi przez konferencje
biskupow lub przez synod partykularny;

4. biskup bedzie sie troszczyt, aby teksty ustawodawcze i teksty ka-
noniczne byly redagowane precyzyjnie z zachowaniem rygoréw
techniczno-prawnych, unikajac sprzecznosci, zbednych powtérzen
lub mnozenia rozporzadzen dotyczacych tej samej dziedziny;
zwrdci tez uwage na konieczng przejrzystos$¢, aby wyraznie roz-
rozniona byta obligatoryjna czy wskazujaca natura przepiséw i by
jasno mozna byto zrozumie¢, jakie postepowanie jest nakazane lub
zabronione. W tym bedzie korzystat z rad kompetentnych specjali-
stow w zakresie prawa kanonicznego, ktorych nigdy nie powinno
brakowaé¢ w Kosciele partykularnym. Ponadto, aby wiasciwie kie-
rowaé jakim$§ aspektem zycia diecezjalnego, konieczna jest - i to
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jako warunek wstepny - doktadna informacja na temat stanu die-
cezji oraz sytuacji wiernych, poniewaz ma to niematy wptyw na
sposéb myslenia i dziatania chrze$cijan (AS 67).

3. PROMULGACJA AKTU NORMATYWNEGO

Odnos$nie do poinformowania adresatéw o akcie normatywnym,
prawodawca kodeksowy stanowi: ,ustawa powstaje z chwilg jej pro-
mulgowania” (kan. 7). Juz Tomasz z Akwinu powotujac sie na Dekret
Gracjana stwierdzit, ,Zeby prawo miato moc wigzaca - a to przeciez
jest istotng wlasciwoscig prawa - musi ono dotrze¢ do tych ludzi, kto-
rzy powinni wedtug niego normowac swoje postepowanie, a dotrze¢
moze jedynie przez to, Ze dochodzi ono do ich wiadomosci przez jego
publiczne obwieszczenie. I dlatego publiczne obwieszczenie jest ko-
nieczne do tego, zeby prawo nabrato swojej mocy”se. Moc obowigzujg-
ca to taka cecha normy prawnej, ktora sprawia, ze jej adresaci sg zo-
bligowani do postepowania zgodnie z zawartg w niej dyspozycjg. W
przeciwnym razie grozi im przewidziana w danej sytuacji sankcja.
Kazdy przystepujac do stosowania przepisu prawa musi ustali¢ po-
czatkowy i koncowy moment obowigzywania danej normy prawne;j.
Norma prawna uzyskuje moc obowigzujacg w momencie, ktory okre-
$lit prawodawca, nie wcze$niej jednak niz w dniu opublikowania
w oficjalnym organie promulgacyjnymst. Zgodnie z wolg prawodawcy
kodeksowego ,powszechne ustawy koScielne sg promulgowane przez
zamieszczenie w organie urzedowym Acta Apostolicae Sedis, chyba ze
w poszczegblnych przepadkach zostal przypisany inny sposéb pro-
mulgowania. Uzyskujg moc prawng wytgcznie po uplywie 3 miesiecy
od dnia, ktérym numer Akt jest oznaczony, chyba Ze z natury rzeczy
wigza od razu albo w samej ustawie zostat specjalnie i wyraZnie okre-
Slony krétszy lub dtuzszy okres nieobowigzywalnosci” (kan. 8 § 1).

49 Zob. takze P. Lombardia, Ustawy koscielne, w: Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red.
P. Majer, Krakéw 2011, s. 71.

50 Summae Theolgiae I-11, q. 90, a. 4; tekst polski w: Sw. Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna.
Prawo (1-2. 90-105), przekt. P. Belch, t. XIII, Londyn 1985, s. 16.

51T, Pawluk, Prawo Kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta 1I, t. 1, Zagadnienia wstepne i normy
ogéine, Olsztyn 2002, s. 202; szerzej zob. R. Sobanski, Ustawy koscielne, w: Komentarz do Kodek-
su Prawa Kanonicznego, t. 1, Ksiega 1. Normy ogdlne, red. ]. Krukowski, Poznan 2003, s. 58; T.1.
Jiménez Urresti, Les lois de I'Eglise, w: Code de Droit Canonique Annoté, Paris 1989, s. 10-14.
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Natomiast ,,ustawy partykularne sa promulgowane w sposéb okreslo-
ny przez prawodawce i zaczynaja obowigzywaé po miesigcu od dnia
promulgacji, chyba ze w samej ustawie okreslono inny termin” (kan. 8
§2).

Konferencja Episkopatu Polski dnia 28 kwietnia 1986 r. ustalita, ze
promulgacja jej aktéw prawnych nastepuje przez ogloszenie w Dziale
Urzedowym ,Pisma Okélnego” Episkopatu Polskisz. Postanowienie to
stracito moc z chwilg wejScia w zycie Statutu Konferencji Episkopatu
Polski z 1995 r., w ktérym okre$lono: ,dekrety ogélne - po ich przej-
rzeniu przez Stolice Apostolska - oraz inne uchwaty Konferencja pro-
mulguje we wiasnym organie urzedowym ,Akta Konferencji Episko-
patu Polski” (art. 17)s3. Dyspozycje te potwierdzit Statut KEP z 2009 r.
(art. 21)s+. Réwniez biskupi diecezjalni w Polsce utworzyli w powie-
rzonych im Kosciotach partykularnych swe oficjalne organy promul-
gacyjne, w ktérych podajg w sposéb oficjalny do wiadomosci akty
normatywne stanowione dla powierzonej im porcji Ludu Bozegoss.
Jednak zaréwno w ,Aktach Konferencji Episkopatu Polski”, jak i w
wiekszosci oficjalnych organéw promulgacyjnych poszczegélnych die-
cezji, brak jest daty dziennej wydania danego aktu normatywnego,
ktora jest konieczna do precyzyjnego okreSlenia terminu wejscia
w Zyciess,

ZAKONCZENIE

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze wymogi odnoszgce sie
do procesu stanowienia prawa, obowigzuja biskupéw diecezjalnych
i wszystkie organy kompetentne do sprawowania wtadzy ustawodaw-

czej.

52 Postanowienie Konferencji Episkopatu Polski (dotyczqce sposobu promulgacji aktéw prawnych

Konferencji Episkopatu Polski), ,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 1 (1998), s. 147 (dalej =
AKEP).

53 Statut Konferencji Episkopatu Polski, AKEP 1 (1998), s. 9.
5¢ Statut Konferencji Episkopatu Polski, AKEP 15 (2009), nr 1, s. 16.

55 Np. ,Wiadomosci Archidiecezji Lubelskiej. Memoranda”, ,Kurenda”, ,Kronika Diecezji Ra-
domskiej”.

56 Sobanski, Ustawy koscielne, s. 58.
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Dlatego nalezy postulowa¢, aby organy kompetentne do stanowie-
nia prawa w Kosciotach partykularnych, jak i ich zespotach, nie tylko
troszczyly sie o zachowanie procedury przy stanowieniu prawa
i o staranno$¢ pod wzgledem merytorycznym i formalnym, ale takze
promulgujgc dany akt normatywny pamietaty o zamieszczeniu daty
dziennej jego wydania oraz daty dziennej publikacji oficjalnego orga-
nu promulgacyjnego. Brak daty dziennej przy promulgacji aktu nor-
matywnego uniemozliwia precyzyjne okreslenie wejécia w zycie i mo-
ze powodowac powazne skutki prawne, zar6wno po stronie adresa-
tdw normy prawnej, jak i organéw stosujacych prawo. Prawo partyku-
larne, jes$li prawodawca nie zarzadzit inaczej, zyskuje moc obowigzu-
jaca, czyli wchodzi w zycie, nie od daty podpisania przez kompetentny
organ wtadzy ustawodawczej, ale po miesigcu od dnia opublikowania
w oficjalnym organie promulgacyjnym.

REQUIREMENTS OF THE LAW-MAKING IN THE PARTICULAR CHURCH.
AN OUTLINE OF THE PROBLEM

SUMMARY

Law-making is a formalized process. Normative act to be in force
should meet the following requirements: 1) issued by a competent
law-making body; 2) correctly structured; 3) announced (made ava-
ilable to the public) in a manner determined by the law.

The Roman Pontiff, the College of Bishops, diocesan bishop, parti-
cular councils, conference of bishops and meeting of the bishops of
the province are entitled to law-making in the particular Church.

Congregation for Bishops in the Directory for the pastoral ministry
of bishops Apostolorum Successores specified the basic criteria for the
law-making bodies.

The legislator in the Code of Canon Law 1983 indicated that “a law
comes into existence when it is promulgated” (can. 7). Particular laws
begin to bind one month from the date of promulgation, unless
another time period is determined in the law itself (can. 8 § 2).
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Then the Author showed the postulate. The competent law-
making bodies in particular Churches and groupings of particular
Churches should remember to include the date while promulgating
the normative acts.

Translated by Agnieszka Romanko

Stowa kluczowe: Kos$ciét partykularny, stanowienie prawa, pro-
mulgacja, ustawa partykularna, Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 .

Key words: particular Church, law-making, promulgation, particu-
lar law, Code of Canon Law 1983



