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Anna Stowikowska

SPRAWOZDANIE
Z MIEDZYNARODOWE] KONFERENC]I
PRAWA KANONICZNEGO
ORGANIZACJA I FUNKCJONOWANIE
ADMINISTRAC]JI W KOSCIELE

Torun, 7-8 wrzesnia 2010 roku

Kos$ciét Katolicki stanowi instytucje Bosko-ludzka. Jest nie tyl-
ko wspdlnota duchows, ale takze hierarchicznie ukonstytuowang
spotecznoscig. Wyposazony jest we wiasng administracje odznacza-
jaca sie wlasciwymi sobie zadaniami i Srodkami dziatania, ma stuzy¢
budowaniu wspolnoty koscielnej i kierowaé jej rozwojem w duchu
stuzby wzgledem catej ludzkosci.

Problematyka tej jednej z najmlodszych gatezi prawa kano-
nicznego, jaka jest koscielne prawo administracyjne, byta przedmio-
tem miedzynarodowej konferencji naukowej pt. Organizacja i funk-
cjonowanie administracji w Kosciele, ktéra odbyla sie w dniach
7-8 wrzesnia 2010 . w gmachu Wyzszej Szkoty Kultury Spotecznej
i Medialnej w Toruniu. Jej organizatorami byli: Stowarzyszenie Ka-
nonistéw Polskich, Kuria Biskupia w Toruniu, Katedra Koscielnego
Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL oraz Wydziat Nauk Praw-
nych Towarzystwa Naukowego KUL.

Otwarcia konferencji dokonali: Jego Ekscelencja Biskup Torun-
ski Andrzej Suski, pan Michat Zaleski, Prezydent Miasta Torunia oraz
ks. prof. dr hab. J6zef Krukowski, prezes SKP.

Gospodarz konferencji, bp Suski, powitat wszystkich zebranych
gosci, duchownych i §wieckich, uczestnikéw i prelegentéw, w szcze-
gblnosci zas Jego Eminencje kard. Zenona Grocholewskiego, Prefekta
Kongregacji Edukacji Katolickiej, abpa Andrzeja Dziege, Metropolite
Szczecinsko-Kamienskiego, przewodniczacego Rady Prawnej Konfe-
rencji Episkopatu Polski, ks. prof. ]J. Krukowskiego, pana Piotra Cat-
beckiego, Marszatka Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego i pana



15

Prezydenta M. Zaleskiego. Podziekowat ks. prof. ]. Krukowskiemu za
wybdr Torunia na miejsce spotkania naukowego kanonistow. Powie-
dziat, Ze ,kazda konferencja naukowa jest darem dla miejsca i spo-
tecznosci, w ktérej sie odbywa”. Odnoszac sie do tematyki konferencji
oznajmit, Ze ma ona nie tylko znaczenie naukowo-teoretyczne, ale
takze w wysokim stopniu praktyczne, zaré6wno dla kanonistéw, jak
i odpowiedzialnych za administracje w Kos$ciotach partykularnych,
zwlaszcza biskupéw nowych diecezji, w ktérych administracja diece-
zjalna jest dopiero organizowana.

Pan M. Zaleski w swoim powitaniu nawigzat do jednego z dok-
toréw prawa kanonicznego, do osoby Mikotaja Kopernika. Wyrazit
ufnos$¢, ze ten Wielki Polak, ktéry byt nie tylko astronomem wszech-
czasow, ale rowniez cztowiekiem zastuzonym dla KosSciota, bedzie
sprzyjat podjetej w Toruniu naukowej refleksji o organizacji i funk-
cjonowaniu administracji w Ko$ciele w naszych czasach.

Ks. prof. ]. Krukowski w pierwszej kolejnosci podziekowal go-
spodarzom konferencji: bp. A. Suskiemu oraz 00. Redemptorystom:
o. Tadeuszowi Rydzykowi, dyrektorowi Radia Maryja, zatozycielowi
Telewizji ,TRWAM” oraz WSKSiM, a takze o. dr. Krzysztofowi Bielin-
skiemu, Rektorowi WSKSiM. Nastepnie przywitat licznie zgromadzo-
nych gosci. Profesor wskazatl na cel konferencji, ktérym jest przygo-
towanie kanonistéw w Polsce do uczestnictwa w Miedzynarodowym
Kongresie Prawa Kanonicznego zaplanowanego na wrzesien 2011 r,
dotyczacego wspotczesnych probleméw koscielnego prawa admini-

stracyjnego.

Na wniosek Zarzadu SKP Walne Zebranie, przez aklamacje, na-
dato bp. A. Suskiemu tytut cztonka honorowego SKP.

Nastepnie ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL, cztonek Za-
rzadu SKP odczytat listy gratulacyjne i Zyczenia z okazji konferencji,
nadestane od: Ojca Swietego Benedykta XVI; ks. kard. Tarcisio Berto-
ne, Sekretarza Stanu Stolicy Apostolskiej; abp. J6zefa Kowalczyka,
Metropolite GnieZnienskiego, Prymasa Polski; Andrzeja Dziube, Bi-
skupa Lowickiego; Stanistawa Napierate, Biskupa Kaliskiego; Wikto-
ra Skworca, Biskupa Tarnowskiego; Stanistawa Stefanka, Biskupa
Lomzynskiego.
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W programie konferencji przewidziane zostat trzy sesje, dwie
pierwszego dnia oraz jedna drugiego. Pierwszej, w ktorej zaplano-
wano trzy referaty, przewodniczyt abp A. Dziega.

Referat zatytutowany Kompetencje Kongregacji do spraw Edu-
kacji Katolickiej wygtosit ks. kard. Z. Grocholewski. Przedstawit
w nim trzy zasadnicze kompetencje, jakimi zajmuje sie kierowana
przez niego Kongregacja. Nalezg do nich wszelkie sprawy zwigzane
z: seminariami, szkotami oraz uniwersytetami. Kardynat wskazat na
wspoétprace Kongregacji z innymi dykasteriami, z konferencjami bi-
skupdw oraz ukazat walor wizyt ad limina apostolorum. Podkre$lit
range wspoOtpracy z nuncjaturami apostolskimi, ktére zobowigzane
s3 informowa¢ Kongregacje o zmianie ustawodawstwa cywilnego
w danym kraju, dotyczacego nauczania.

Drugi referat pt. Podstawy teoretyczno-prawne i teologiczne ko-
Scielnego prawa administracyjnego wygtosit prof. Krukowski. W wy-
stagpieniu zaznaczyl, ze proces konstruowania koScielnego prawa
administracyjnego jest ztoZzony, poniewaz nalezy w nim dokonac¢ re-
cepcji niektérych pojec i zasad z prawa administracyjnego wspétcze-
snych panstw oraz uwzgledni¢ zasady teologiczne okreslajace orygi-
nalng strukture Ko$ciola i jego misje w Swiecie. Prelegent zdefinio-
wal pojecia: administracja oraz prawo administracyjne, ktére ukazat
jako dziat i nauke prawa. W odniesieniu do teologicznych podstaw
prawa administracyjnego Profesor stwierdzit, Ze uwzgledniana jest
konstytucja materialna Kosciota, ktéra nadana Mu zostata przez Za-
lozyciela - Jezusa Chrystusa, ale wcigz jest na nowo odczytywana
i gltoszona przez Urzad Nauczycielski Kosciota. Mimo podejmowa-
nych préb Kosciét nie posiada dotad konstytucji formalne;.

W trzecim w wygloszonych w tej sesji wyktadéw pt. Zasada
Jednosci wtadzy w Kosciele a podziat jej funkcji na ustawodawczq: wy-
konawczq i sqdowniczg, ks. prof. dr hab. Wojciech Goéralski wyjasnit,
ze wtadza ustanowiona w Koé$ciele obejmuje wtadze Swiecen oraz
wladze rzadzenia. Wiadza rzadzenia przejawia sie w potrojnej for-
mie, jako wladza: ustawodawcza, wykonawcza i sagdowa. Zaznaczyt
przy tym, ze taki podzial nie narusza zasady jednosci wtadzy w Ko-
$ciele. Ponadto sg w nim rézne funkcje. Ko$ciét sprawuje potréjng
postuge, czyli zadanie nauczania, u§wiecania i rzadzenia. Uzasadnia-
jac podziat wtadzy prof. Géralski ukazat jego cel, zgodnie z ktérym
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ma on stuzy¢ lepszemu funkcjonowaniu wiadzy, w tym réwniez za-
bezpieczeniu praworzgdnosci.

Drugiej sesji przewodniczyt dr Krzysztof Nitkiewicz, Biskup
Sandomierski. W niej rowniez zaprezentowane zostaly trzy prelek-
cje.

Pierwszg zatytutowang Zasada legalnosci w sprawowaniu wta-
dzy administracyjnej w Kosciele przedstawit ks. M. Sitarz. Stwierdzit,
ze zasada legalno$ci stanowi jedng z naczelnych metod, jakg prawo-
dawca poleca stosowaé w sprawowaniu wtadzy oraz jeden z przeja-
wéw nowej Swiadomosci prawnej w Kosciele uksztattowanej ekle-
zjologig Soboru Watykanskiego II. Na szczegdlng uwage zastuguje
zaproponowane przez niego okreslenie zasady legalnosci, zgodnie
z ktérym ,jest to ochrona i obrona prawna praw przystugujacych
jednostce administrujgcej i administrowanej zawartych w Zrédtach
prawa kanonicznego, ktdra jest podporzadkowana sprawiedliwosci,
dobru wspdélnemu i celowi Ko$ciota”.

Kolejny referat pt. Zasada dyskrecjonalnosci w sprawowaniu
wtadzy administracyjnej w Kosciele, ks. prof. dr hab. Wiestaw Wenz
rozpoczal od etymologicznego wyjasnienia znaczenia dyskrecjonal-
no$ci. Nastepnie wskazat trzy zasadnicze elementy charakterystycz-
ne dla tacinskiego i polskiego pojecia rozeznania oceniajgcego:
1) poznanie intelektualne; 2) ocena krytyczna; 3) decyzja woli de-
terminujgcej wolny i odpowiedzialny wyboér. Wyjasnit, ze w nauce
prawa przez dyskrecjonalno$¢é rozumie sie pewien zakres dowolno-
$ci, swobody w przeprowadzanej ocenie, uznaniu, decyzji jakg pra-
wodawca i promulgowane przez niego normy prawne pozostawiajg
samym organom wtadzy. Ponadto zasada dyskrecjonalnosci umozli-
wia zapewnienie i zagwarantowanie wiernym petniejszej ochrony
podstawowych praw podmiotowych w takim zakresie, by nie mogto
zdarzy¢ sie arbitralne uzycie i wykorzystanie wtadzy.

Ostatnim zaplanowanym w tym dniu wystgpieniem byt referat
bp. dr. Artura Mizinskiego pt. Pojecie koscielnego aktu administracyj-
nego. Prelegent zaznaczyt, Ze w doktrynie prawa kanonicznego jest
kilka definicji koScielnego aktu administracyjnego, ktdére sie nie wy-
kluczaja, ale wzajemnie uzupelniajg. Nastepnie szczegétowo prze-
analizowal wszystkie elementy sktadajace sie na jego pojecie. Wyja-
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$nil réwniez, ze jest to akt pozasagdowy i regulujgcy stosunki prawne
niesporne. Zaznaczyl, Ze akt administracyjny, bedacy aktem wiadzy
rzadzenia, ma zasadniczg moc i skutecznos$¢ na forum zewnetrznym,
czyli na ptaszczyznie, na ktérej dokonuje sie dziatalno$¢ spoteczna
wiernych.

Pierwszy dzien obrad uwienczyta Msza Swieta koncelebrowa-
na w Bazylice Katedralnej pod przewodnictwem kard. Z. Grocholew-
skiego.

Drugiego dnia sesji przewodniczyt bp Antoni Dziemianko, Se-
kretarz Generalny Konferencji Biskupow Katolickich Biatorusi.

Pierwszy referat pt. Kompetencje administracyjne w Kosciele na
mocy zwyczajnej wtadzy wtasnej i wtadzy zastepczej wygtosit ks. dr
hab. Jézef Wrocenski, prof. UKSW, Dziekan Wydzialu Prawa Kano-
nicznego UKSW. Autor podat kryterium rozréznienia miedzy wtadza
zwyczajng wlasng a zastepcza. OkresSlone jest one przez charakter
urzedu, jaki dany podmiot otrzymuje. Kompetencje administracyjne
dotycza zakresu wtadzy wykonawczej, ktéry z kolei odnosi sie do re-
lacji podmiot wtadzy - podwtadny. W prawie kanonicznym okreslone
to zostato przy pomocy kryterium: ogdlnego, terytorialnego i perso-
nalnego. Nastepnie prelegent wymienit i scharakteryzowat podmioty
wiadzy wiasnej i zastepczej w KoSciele powszechnym oraz w KoScie-
le partykularnym. Oméwit réwniez relacje, jaka zachodzi miedzy
zwyczajng wtadzg zastepcza a zwyczajng wtadza wtasng, stwierdza-
jac, ze prawodawca podkre$la zasade, iz wtadze zastepcza nalezy
sprawowa¢ w harmonii z podmiotem zastepowanym.

Wystapienie pt. Zasady ogdlnej procedury administracyjnej
w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r. przedstawit ks. prof. dr
hab. Grzegorz Leszczynski. Omdowil formy postepowania administra-
cyjnego, do ktérych naleZa: rekurs hierarchiczny oraz postepowanie
sagdowo-administracyjne. Wskazal, ze dziatalno$¢ koScielnej wtadzy
administracyjnej winno charakteryzowac: legalno$¢, roztropnosc¢
i wlasciwy umiar w kontekscie troski o dobro Ko$ciota i zbawienie
dusz. Profesor podkre$lit, Ze podstawowa zasady rozwigzywania
konfliktéw jest unikanie wszelkich sporéw administracyjnych. Dlate-
go w prawie poleca sie korzysta¢ z mediatoréw, badz powota¢ odpo-
wiednia rade czy urzad pojednawczy.
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Ks. dr Tomasz Bialobrzeski w referacie pt. Wady koscielnych
aktow administracyjnych w pierwszej kolejnos$ci wyjasnil, czym jest
wazno$¢ aktu administracyjnego, ktora okreslit jako ceche prawna,
zalezgcg od tego, czy konkretny akt posiada istotne elementy i czy
jest zgodny z okreslajgcymi go normami prawnymi. Nastepnie wy-
mienit i szczegdétowo scharakteryzowat wady aktéw administracyj-
nych, wskazujac przy tym na przyczyny ich niezgodno$ci z obowigzu-
jacym prawem. Ttumaczyt takze, Ze wadliwo$¢ moze odnosic¢ sie za-
réwno do zagadnien merytorycznych, jak i niegodziwosci aktéw ad-
ministracyjnych.

W referacie pt. Kontrola koscielnych aktéw administracyjnych
pod wzgledem legalnosci i poprawnosci merytorycznej ks. dr Wiestaw
Krainski wskazal prawny sposéb zapobiegania przed nieprawidlo-
wym funkcjonowaniem organéw ko$cielnej wtadzy administracyjne;j,
jakim jest istnienie odpowiedniego systemu kontroli. Wyjasnit, Ze ra-
cja uzasadniajgcg jego istnienie jest zabezpieczenie administracji ko-
Scielnej przed negatywnymi zjawiskami wynikajagcymi z bledéw
ludzkiege dzialania. Podatl pojecie kontroli oraz ckredlil, w jaki spo-
séb sie ona dokonuje, czyli z urzedu oraz przez rekurs. Scharaktery-
zowal takze szczeg6lna role Papieskiej Rady Tekstow Prawnych w
procesie kontroli aktéw administracyjnych oraz znaczenie kontroli
dokonywanej przez II Sekcje Najwyzszego Trybunatu Sygnatury
Apostolskiej.

Ostatnim podczas konferencji referatem, bylo wystgpienie
ks. dr. hab. Piotra Majera pt. Odpowiedzialnosci za szkody wynikte z
nielegalnych aktéow administracyjnych. Scharakteryzowat, czym jest
odpowiedzialno$¢ prawna, ktéra okreélit jako zasade ponoszenia
przez podmiot przewidzianych prawem ujemnych konsekwencji za
zdarzenia lub stany rzeczy podlegajace ujemnej kwalifikacji norma-
tywnej i przypisywane prawnie okre$lonemu podmiotowi w danym
porzadku prawnym. Nastepnie wymienil katalog podmiotéw odpo-
wiedzialnych za szkody wynikte z nielegalnego aktu administracyj-
nego.

Po zakonczeniu kazdej z sesji konferencji miaty miejsce bardzo
ubogacajgce dyskusje z udzialem prelegentéw oraz uczestnikow
z Polski i z zagranicy, ktdrych moderatorami byli poszczegélni prze-
wodniczacy sesji.
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Formalnego zamkniecia konferencji dokonal prezes SKP -
J. Krukowski. Organizatorom podziekowat za trud i wysitek wtozony
w przygotowanie tego wydarzenia, natomiast ponad dwustu uczest-
nikom za obecno$¢ i aktywny udzial. Zapewnit, Ze zostang opubliko-
wane materiaty pokonferencyjne.



