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Jozef Krukowski

REALIZACJA KONKORDATU
Z 1993 R. W POLSKIM
PORZADKU PRAWNYM*

I. Uwagi wstepne

Dziesigta rocznica ratyfikacji Konkordatu /1/ stanowi
okazje do refleksji nad jego realizacja w celu ustalenia odpo-
wiedzi na nastepujgce pytania:

1) czy spelnity sie nadzieje zwolennikéw ratyfikacji Kon-
kordatu, a w szczegdlnosci Jana Pawta II, ktory twierdzit, iz
,Konkordat (bedzie) stuzyt jak najlepiej dobrym i owocnym re-
lacjom miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczpospolita Polska, a w
konsekwencji miedzy Panstwem i Kosciotem katolickim w Pol-
sce” i ,przyczyni sie do umacniania wiezi spotecznej i jednosci
oraz do rozwoju duchowego i materialnego spoteczenstwa w
oparciu o zasade wzajemnego poszanowania, solidarnosci

i wspélpracy” /2/.

2) czy sprawdzily sie zarzuty przeciwnikéw ratyfikacji
Konkordatu, ktérzy straszyli spoleczefistwo zagroZzeniami wy-
nikajgcymi z jego realizacji, jakimi miato by¢ nadanie panstwu
charakteru wyznaniowego, a w konsekwencji dyskryminacja
wyznawcow zwigzkéw wyznaniowych mniejszo$ciowych pod
wzgledem ilosci wyznawcéw w stosunku do Kosciota katolic-
kiego /3/.

Przedmiotem wykladu jest problematyka realizacji Kon-
kordatu we wspétczesnym polskim porzadku prawnym. Nasu-
wa sie wiec pytanie o to: czym jest porzadek prawny? W od-
powiedzi ogdlnie nalezy stwierdzil, Ze ,porzadek prawny” jest
to og6t obowigzujgcych w danym panstwie lub organizacji
miedzynarodowej norm ogélnych i indywidualnych, ktérych
przestrzegania i ochrony mozna dochodzi¢ badz to poprzez in-
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dywidualne wystgpienia jednostki do wtasciwego organu wita-
dzy sadowej lub administracyjnej, badZ poprzez podejmowane
z urzedu dziatania organéw powotanych do zapewnienia ich
przestrzegania oraz ochrony tych norm przed zagrozeniami
lub naruszeniami /4/. Wspoétczesny polski porzadek prawny
jest to ogo6t obowigzujacych norm wchodzacych w sktad syste-
mu prawa III Rzeczypospolitej jak réwniez wydanych na ich
podstawie aktéw administracyjnych i aktéw sagdowych oraz in-
nych czynno$ci prawnych. Nalezy przy tym pamieta¢ o pod-
stawowych zaloZeniach, na ktérych jest oparty ten porzadek, a
przede wszystkim o wpisanym do Konstytucji RP zatozeniu, iz
+Polska jest demokratycznym panstwem prawa” (art. 1). Za$
porzadek ,demokratycznego panistwa prawa” winien spetniaé
okres$lone kryteria materialne i formalne, réznigce go istotnie
od porzgdku prawnego panstwa totalitarnego, jakim byta Pol-
ska przed 1989 r. Pod wzgledem materialnym jest on oparty na
systemie warto$ci, z ktorych najwazniejsza jest przyrodzona
godnos¢ osoby ludzkiej oraz ochrona wynikajgcych z niej praw
i wolnosci naleznych kazdemu cztowiekowi, a wéréd nich wol-
nosci sumienia i religii. Wartosci te zostaty wpisane do Konsty-
tucji RP z 1997 r. i do Konkordatu z 1993 r. Natomiast porza-
dek demokratycznego panstwa prawa pod wzgledem formal-
nym przede wszystkim polega na gwarancji, iz wszystkie orga-
ny panstwowe sg zwigzane prawem ustawowym oraz na za-
pewnieniu mozliwosci uzycia Srodkéw ochrony prawnej w
przypadku naruszenia przez kogokolwiek naleznych kazdemu
czlowiekowi praw i wolnosci .

I1. Konstytucyjne zasady warunkujgce realizacje
Konkordatu

Z punktu widzenia formalnego pierwszym warunkiem
realizacji Konkordatu z 1993 r. w polskim porzadku prawnym,
byto spetnienie czynnosci dotyczacych ratyfikacji Konkordatu
jako uroczystej umowy miedzynarodowej, tj. ztozenia podpi-
sow przez Prezydenta RP i Papieza, wymiany not ratyfikacyj-
nych, opublikowania go w ,Dzienniku Urzedowym” i uptywu
terminu przewidzianego na jego wejscie w zycie. Wejscie w zy-
cie konkordatu oznacza, ze uzyskat on moc prawa obowigzuja-
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cego na terytorium catego Panstwa polskiego. Za$ termin wy-
znaczony na wejscie w zycie Konkordatu uptynat 25 kwietnia

1998r.

Skutki ,wejscia w zycie” Konkordatu okreslajg konstytu-
cyjne zasady dotyczace obowigzywania uméw miedzynarodo-
wych, ratyfikowanych za zgodg parlamentu. Zasady te zostaty
wpisane do art. 8, 9, 87 i 91 Konstytucji RP z 1993 r. /5/.

Ustrojodawca polski w art. 8, ust. 1, stanowi zasade, Ze
»Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej”, a tym
samym prymat Konstytucji nad wszystkim Zrédtami prawa
stanowionego. Z zasady tej wynika kontrola zgodnosci Kon-
kordatu z Konstytucja ze strony Trybunatu Konstytucyjnego.
Nalezy zauwazy¢, iz Konkordat ani przed- ani po ratyfikacji nie
by¢ zaskarzony do Trybunatu Konstytucyjnego. Z tego wynika
domniemanie, Ze jest on zgodny z obowigzujacg Konstytucja.

Art. 9 Konstytucja stanowi, iz ,Rzeczpospolita Polska
przestrzega wigzacego ja prawa miedzynarodowego”. Przepis
ten zawiera zasade generalnej przychylnosci polskiego po-
rzadku prawnego wobec norm prawa miedzynarodowego,
stwarzajagc domniemanie ich inkorporacji do porzadku krajo-
wego. Z tego wynika zobowigzanie wszystkich organéw wiadzy
Rzeczpospolitej do przestrzegania norm wpisanych do Kon-
kordatu na swym terytorium, jako prawa wigzgcego ich w
ptaszczyznie miedzynarodowej. Zgodnie z art. 87, ust. 1, Kon-
stytucji nalezy stwierdzi¢, iz Konkordat -jak kazda umowa
miedzynarodowa - jest Zrodtem powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej.

Z kolei - zgodnie z art. 91, ust. 1, Konstytucji - konkordat,
jak wszystkie umowy miedzynarodowe ratyfikowane za zgoda
parlamentu, podlega bezposredniemu stosowaniu, chyba Ze ich
stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. Bezposrednie
stosowanie umowy miedzynarodowej (czyli samowykonal-
no$¢) oznacza, Ze zawarte w niej normy moga by¢ stosowane
przez sady i organy administracji, bez stanowienia ustaw wy-
konawczych, chyba ze normy te zostaty tak sformutowane, ze
nie nadaja sie do bezposredniego stosowania. Bezposrednie



56

stosowanie umowy miedzynarodowej polega na podejmowa-
niu na jej podstawie decyzji indywidualnych i konkretnych w
postepowaniach przed wiasciwymi organami wtadzy publicz-
nej. Jedynie w przypadku, gdyby umowa byta ,ramowa”, tj. ob-
warowana klauzulami wykonawczymi, ktére czynityby jej sto-
sowanie niemozliwym, nalezatoby oczekiwa¢ uchwalenia od-
powiedniej ustawy ,realizacyjnej” /6/.

Zasada wpisana do art. 91, ust. 2, Konstytucji przesadza o
zwierzchnos$ci Konkordatu, jak wszystkich uméw miedzynaro-
dowych ratyfikowanych za zgoda wyrazona w ustawie, nad
ustawami. Nie nalezy wiec stanowi¢ takich ustaw, ktére bylyby
sprzeczne z Konkordatem. A gdyby doszlto do sprzecznosci
miedzy postanowieniami Konkordatu i ustawy, nalezy uznaé
pierwszenstwo konkordatu nad ustawa. Zanim nastgpitoby za-
stosowanie konkordatu, nalezatoby podja¢ prébe ,pogodzenia”
ustawy z konkordatem. Mogtoby to polega¢ na nowelizacji
ustawy, a gdyby takiej nowelizacji nie podjeto, nalezatoby do-
kona¢ odpowiedniej wyktadni przepiséw ustawy w duchu
zgodnym z postanowieniami tej umowy /7/.

Zasada bezposredniego stosowania Konkordatu obejmu-
je takze prawo do ochrony sadowej, czyli prawo do wniesienia
skargi przez tego, kto uwaza sie za pokrzywdzonego z powodu
naruszenia gwarancji wpisanej do konkordatu /8/. Zgodnie z
art. 91 Konstytucji RP nie ma charakteru samowykonalnego
taka norma konkordatowa, ktorej zastosowanie w polskim po-
rzadku prawnym jest uzaleZnione od wydania ustawy. Biorac
pod uwage art. 25, ust. 4, Konstytucji, ktéry stanowi o miesza-
nej formie regulacji stosunkéw miedzy panstwem a Kosciotem
katolickim, nalezy stwierdzil, iz bezpo$rednie stosowanie Kon-
kordatu bytoby niemozliwe, gdyby wpisana do niego norma
byta niekompletna. Wéwczas norma konkordatowa winna by¢
uzupelniona jednostronnie przez ustawodawce panstwowego
na drodze ustawowej, jezeli jest klauzula odsytajgca do noweli-
zacji ustawy, badZz na drodze nowej umowy miedzy Stolicg
Apostolska i najwyzZzszymi organami wtadzy RP lub miedzy
Konferencje Episkopatu Polski (jesli otrzymata odpowiednie
upowaznienie Stolicy Apostolskiej) i odpowiednim organem
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wladzy panstwowej w celu okreslenia kompletnych rozwigzan
normatywnych /9/.

Aplikujac powyzsze zasady do Konkordatu z 1993 r., na-
lezy stwierdzit, iz jest w nim tylko jeden artykut zawierajacy
expressis verbis klauzule odsylajacg do przyszlej ustawy. Jest to
art. 10, ust. 6, Sejm RP w celu wykonania tej delegacji uchwalit
Ustawe o zmianie ustaw - Kodeks rodzinny i opiekunczy, Ko-
deks postepowania cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilne-
go, ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw /10/.
Nalezy, zatem stwierdzit, iZ wprowadzanie zmian do innych
ustaw obowigzujgcych w momencie ratyfikacji Konkordatu
okreslajacych sytuacje KoSciota katolickiego w Polsce moze na-
stgpi¢ tylko w drodze porozumienia miedzy jego suwerennymi
Stronami.

Ocena realizacja konkordatu w krajowym porzadku
prawnym winna uwzglednia¢ dwa aspekty: pozytywny i nega-
tywny. Aspekt pozytywny polega na inkorporacji norm prawa
konkordatowego do systemu prawa krajowego, obowigzku do-
stosowania norm krajowego prawa ustawowego do norm za-
wartych w umowie miedzynarodowej, gdyby zaistniata miedzy
nimi sprzeczno$¢, zgodnie z wymieniong wyzej zasada zawartg
w art. 91, ust. 2, oraz na obowigzku przestrzegania ich w prak-
tyce. Aspekt negatywny za$ polega na zakazie podejmowania
przez obie Strony, zaréwno przez organy wladzy panstwowej
jak i koscielnej aktéw sprzecznych z gwarancjami wpisanymi
do Konkordatu. Wymég ten dotyczy nie tylko aktéw stanowio-
nych przez organy witadzy, ale réwniez czynnos$ci podejmowa-
nych przez osoby prywatne.

I11. Przebieg realizacji Konkordatu

W refleksji nad realizacjg Konkordatu z 1993 r. w minio-
nym dziesiecioleciu zostanie zwrdcona uwage na to, jaki by¢
przebieg stosowania norm zawartych w jego kolejnych artyku-
tach. W celu ustalenia adekwatnej odpowiedzi nalezaloby
przeprowadzi¢ szczegétowe badania socjologiczne. Jednakze z
powodu braku takich badan ograniczam sie do rozpatrzenia
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stosunku norm wpisanych do Konkordatu do obowigzujacych
ustaw /11/ oraz zasygnalizowania powszechnie znanych fak-
toéw pogwatcenia norm konkordatowych przez niektérych ad-
resatow.

1. Zasady ustrojowe

Podczas debaty nad ratyfikacjg Konkordatu, jednocze$nie
toczyta sie dyskusja na projektem przysztej Konstytucji RP. W
pracach Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
zwrécono uwage na to, aby miedzy zasadami, ktére dotyczg re-
lacji miedzy panstwem a Kosciotem katolickim i innymi zwigz-
kami wyznaniowymi, w obu tych aktach normatywnych nie by-
o sprzecznosci. W rezultacie do art. 25 Konstytucji z 1997 r.
zostaty wpisane takie podstawowe zasady relacji miedzy pan-
stwem a Kos$ciotem, jakie wcze$niej zostaty wpisane do art. 1
Konkordatu z 1993 r. sg to: 1) zasada poszanowania autonomii
i niezalezno$ci Ko$ciota i panistwa, kazdego w swoim zakresie;
2) zasada wspbldziatania miedzy panstwem i Kosciotem dla
dobra wspoélnego; 3) zasada regulacji stosunkéw miedzy pan-
stwem a Ko$ciotem katolickim w formie umowy miedzynaro-
dowej ze Stolicg Apostolska, a innymi zwigzkami wyznanio-
wymi w formie ustawy uchwalonej na podstawie porozumienia
zawartego przez rzad z ich kompetentnymi przedstawicielami.
Z zasade ta nie koliduje - wpisana do art. 25, pkt. 1 - zasada
réwnouprawnienia Kosciota katolickiego i innych zwigzkéw

wyznaniowych.

Wymoég zgodnosci Konkordatu z Konstytucja speiniaja
réwniez gwarancje wolnosci religijnej w wymiarze indywidu-
alnym, wpisane do art. 53 Konstytucji i poszczeg6lnych artyku-
16w Konkordatu. Gwarancje konkordatowe w tym zakresie sg
uszczegotowieniem gwarancji konstytucyjnych.

2. Stosunki dyplomatyczne

W art. 2 Konkordatu nastgpilo potwierdzenie wzajem-
nych stosunkéw dyplomatycznych miedzy Stolica Apostolska
za posrednictwem statych przedstawicieli w randze Nuncjusza
apostolskiego w Warszawie i Panstwem polskim za posrednic-
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twem Ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego RP przy
Stolicy Apostolskiej rezydujagcego w Rzymie, istniejacych w
momencie podpisywania Konkordatu od 1989 .

3. Wolnos¢ Kosciota w zakresie
komunikowania sie

W art. 3 Konkordatu Strona panstwowa gwarantuje za-
sade utrzymywania swobodnych kontaktéw miedzy Stolica
Apostolska i Ko$ciotem w Polsce, jak réwniez miedzy Koscio-
tem w Polsce i w innych krajach oraz w stosunkach wewnetrz-
nych w Polsce. Jest to uszczegétowienie art. 19, ust. 2, pkt 18,
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 17 maja
1989 r. /12/. Gwarancje te realizowane s3 bez zaktdcen.

4. Osobowos$¢ prawna KoSciota i jego jednostek
organizacyjnych

Gwarancje wpisane do art. 4 Konkordatu zawierajg:

1) generalne uznanie ,osobowos$ci prawnej KoSciota ka-
tolickiego” (ust. 1), tzn. zespotu KoSciotéw partykularnych ist-
niejacych na terytorium Polski pod przewodnictwem Konfe-
rencji Episkopatu Polski. Nasuwa sie pytanie: czy uznanie to
dotyczy osobowosci cywilno-prawnej, czy publiczno-prawnej
Kos$ciota w Polsce? Bioragc pod uwage, iz zaréwno Konstytucja
RP z 1997 r. jak réwniez Konkordat z 1993 respektuje atrybuty
,autonomii i niezalezno$ci Kosciota w swoim zakresie”, oraz
wktad, jaki Ko$ciét wnosi do zycia publicznego w Polsce, po-
zwala twierdzi¢, iz art. 4, ust. 1, Konkordatu implicite zawiera
uznanie osobowosci publiczno-prawnej KosSciota katolickiego
w Polsce. Jednakze nie nalezy pojmowac jej w takim samym
sensie, jak osobowo$¢ publicznoprawng instytucji panstwo-
wych. Kosciét katolicki w Polsce nie spetnia bowiem takich za-
dan wiladczych w zakresie zewnetrznym, ktére sg zwigzane ze
sprawowaniem wtadzy panstwowej, ale Ze za posrednictwem
Episkopatu Polski spetnia donioste funkcje w Zyciu publicz-

nym.

2) Art. 4, ust. 2, Konkordatu zapewnia uznanie osobowo-
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$ci prawnej koScielnych jednostek organizacyjnych. Jest to
uznanie osobowo$ci cywilno-prawnej, bedace potwierdzeniem
gwarancji wpisanych do Ustawy z 1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota katolickiego. Uznanie to moze odby¢ sie w trybach
okreslonych w w/w ustawie /13/.

W zwiazku z watpliwosciami, jakie powstaty co do spo-
sobu powiadamiania organéw panstwowych o utworzeniu ko-
Scielnej osoby prawnej w celu uzyskania osobowosci cywilno-
prawnej Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski opubliko-
wal przygotowang przez Komisje Konkordatowg Instrukcje z
15 marca 2000 r. dotyczaca zakresu i sposobu uzyskania oso-
bowosci prawnej przez instytucje koscielne na podstawie pra-
wa polskiego (art. 4, ust. 3, Konkordatu) /14/.

5. Swobodne i publiczne pelienie przez Kosci6t
swojej misji i jurysdykcji
Gwarancje wpisane do art. 5 obejmujg:

- gwarancje swobodnego petnienia przez Kosciot swoich
zadan w dziedzinie nauczania, u$wiecania i rzgdzenia, a wiec
misja KoSciota nie jest ograniczona do postugi duchowej w zy-

ciu prywatnym,;

- zapewnienie petnienia przez Ko$ci6ét swojej misji ,bez
réznicy obrzadkéw”, tzn. bez wzgledu na to, czy jest to Kosci6t
tacinski, czy Katolickie Ko$cioty Wschodnie;

- gwarancje swobodnego wykonywania przez Kosciét
swojej ,jurysdykcji”, czyli sprawowania wtadzy ustawodaw-
czej, wykonawczej i sagdowniczej. Organy witadzy kosScielnej
moga wiec swobodnie stanowié¢ prawo powszechne i partyku-
larne oraz stosowac je w formie aktéw administracyjnych i sg-
dowych;

- gwarancje swobodnego ,,administrowania i zarzadzania
swoimi sprawami”; dotycza one administrowania tak dobrami
duchowymi (sprawowanie sakramentéw $wietych) jak i zarzg-
dzania swoimi dobrami materialnymi.
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Sprawowanie przez Kos$cidét swojej jurysdykcji ,na pod-
stawie prawa kanonicznego” oznacza zakaz ingerencji organow
panstwowych w dziatalno$¢ ko$cielng podejmowang w oparciu
o prawo kanoniczne. Natomiast Konkordat nie zapewnia gene-
ralnej skutecznosci w porzadku panstwowym aktom wiadzy
ko$cielnej dokonanym w oparciu o prawo kanoniczne, np. nie
zapewnia udzielenia przez panstwo pomocy fizycznej (bra-
chium seculare) w celu egzekwowania wyrokéw sadéw Kko-
$cielnych, jak to miato miejsce w konkordacie z 1925 r.

6. Wolnos¢ Kosciota w dokonywaniu zmian
w swej strukturze terytorialnej i personalnej

W art. 6, ust. 1-3, Konkordatu zawarte sg dyspozycje
dotyczgce wprowadzania zmian w strukturze organizacyjnej
i personalnej ze wzgledu na interes panstwa.

6.1. Struktury organizacyjnej KoSciota dotycza:

A) gwarancja poszanowania przez Panstwo wylgcznej
kompetencji wladzy koScielnej w zakresie tworzenia wtasnych
jednostek organizacyjnych terytorialnych (prowincje koscielne,
diecezje, parafie terytorialne) i personalnych {ordynariat po-
lowy, pratatury personalne, instytuty zycia konsekrowanego
i stowarzyszenia zycia apostolskiego, parafie personalne);

Ustalanie podziatu terytorialnego Kosciota w Polsce na-
lezy do wylacznej kompetencji Stolicy Apostolskiej pod warun-
kiem, iz bedzie on dostosowany do aktualnych granic Panistwa
Polskiego.

B) Zobowigzania Stolicy Apostolskiej wpisane do art. 6,
ust. 3-4, dotycza zakazu przynaleznosci do Konferencji Episko-
patu Polski cztonkéw analogicznej konferencji biskupéw inne-
go kraju i vice versa.

Powyzsze postanowienia konkordatowe nie majg odpo-
wiednika w ustawie z 1989 r. o stosunku Panistwa do Kosciota
katolickiego. W tej kwestii Konkordat wprowadzit do polskiego
porzadku prawnego wieksze ograniczenia wolnos$ci KoSciota w
Polsce anizeli ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota katolic-
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kiegoz 1989r.

7. Swoboda wladzy koscielnej w obsadzania
urzedow koscielnych

Do art. 7 Konkordatu zostaty wpisane nastepujace zasa-
dy:

1) ,Urzedy koscielne obsadza wiadza koScielna zgodnie z
przepisami prawa kanonicznego”;

2) ,Mianowanie i odwotywanie biskupéw nalezy wytacz-
nie do Stolicy Apostolskiej”.

Powyzsze zasady sg zgodne z postanowieniami ustawy z
1989 r. o stosunku Panstwa do KoSciota, do ktérej zostat wpi-
sany wymog powiadomienia przez wtadze koscielne wlasciwe-
go organu administracji panstwowej o powotaniu i odwotaniu
osoby sprawujacej funkcje organu wtadzy koscielnej, ale po-
stawiono tez klauzule ,jesli ratyfikowane umowy nie stanowig
inaczej” (art. 14 ustawy). Skoro Konkordat, jako umowa ratyfi-
kowana, nie stanowi inaczej, tzn., Ze mianowanie biskupéw
diecezjalnych w granicach terytorialnych Panstwa Polskiego
nie wymaga jakichkolwiek uzgodnien z organami wtadzy pan-
stwowej.

Nowym elementem sg zobowigzania Stolicy Apostolskiej,
ze:

1) ,[..] bedzie mianowatl biskupami w Polsce duchow-
nych, ktérzy sg obywatelami polskimi (art. 7, ust. 3);

2) ,w odpowiednim czasie poprzedzajacym ogloszenie
nominacji biskupa diecezjalnego Stolica Apostolska poda jego
' nazwisko do poufnej wiadomosci Rzadu Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Dotozone zostang starania, aby to powiadomienie nasta-
pito mozliwie wcze$nie” (art. 7, ust. 4). Powiadomienie Rzadu
polskiego przez Stolica Apostolska o nominacji biskupa nie
stanowi podstawy do ingerencji, np. do zglaszania weta, badz
innego protestu, z racji politycznych.
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Gdy chodzi o realizacje powyzszych gwarancji w polskim
porzadku prawnym, to nie mozna poming¢ milczeniem faktow
ingerencji wladzy panstwowej z racji politycznych w latach
2006-2008. Ingerencje te zostaty zainspirowane przez wrogie
Ko$ciotowi ,grupy nacisku”, posiadajgce wtasne publikatory
(telewizja, radio, prasa), w postaci terroru medialnego wobec
niektérych kaptanéw i biskupéw w formie zniestawiajgcych
oskarzen o tajng wspotprace z komunistycznym Urzedem Bez-
pieczenstwa, na podstawie watpliwej wiarygodnoSci materia-
16w sporzadzonych przez funkcjonariuszy wyspecjalizowanych
w walce z Ko$ciotem. W $lad za nimi nastgpily interwencje
0s6b sprawujgcych funkcje najwyzszych organéw panstwo-
wych (prezes Instytutu Pamieci Narodowej, Rzecznik Praw
Obywatelskich, niektérzy cztonkowie Rady Ministréw). Inge-
rencje te spowodowaty rezygnacje abpa Stanistawa Wielgusa z
urzedu Arcybiskupa Warszawskiego, ktéry objat go legalnie na
podstawie nominacji Stolicy Apostolskiej; nastepnie takie za-
rzuty zostaty skierowane przeciwko nominacji abpa Jézefa Mi-
chalika na Warszawskg Stolicg Arcybiskupia. W kwietniu 2008
r. podobng akcje medialng z racji politycznych, chociaz niesku-
teczng, podjeto przeciwko nominacji abpa Stawoja L. Glédzia
na urzad Arcybiskupa Gdaniska. Byly to akty pogwatcenia art. 7
Konkordatu z 1993 r. i art. 25 Konstytucji RPz 1997 r. /15/.

8. Wolnos¢ Kosciota w zakresie sprawowania
Kultu

Gwarancje wpisane do art. 8 Konkordatu obejmuja:

1) ,zapewnianie przez Panstwo KoSciotowi katolickiemu
wolnoéci sprawowania kultu zgodnie z art. 5” i ,zgodnie z pra-
wem kanonicznym”;

2) ,organizowanie kultu publicznego” w miejscach kultu
przez wtadze koscielng ,zgodnie z przepisami prawa kanonicz-
nego”. Gwarancje te sa potwierdzeniem i uzupetnieniem gwa-
rancji wpisanych do art. 15, ust. 1, ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota katolickiego z 1989 r;

3) zagwarantowanie przez panstwo ,nienaruszalnosci
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miejsc przeznaczonym przez wilasciwg wiladze koscielng do
sprawowania kultu i grzebania zmartych”. Poniewaz przeciw-
nicy ratyfikacji Konkordatu w gwarancji ,nienaruszalnos$ci
cmentarzy” bezpodstawnie dopatrywali sie udzielania niekato-
likom pochéwku na cmentarzu katolickim, do Deklaracji Rzadu
z dnia 15 kwietnia 1997 r. wpisano wyjasnienie, Ze ,Pojecie
nienaruszalno$ci cmentarzy, uzyte w art. 8, ust. 3, Konkordatu,
nie moze by¢ rozumiane jako prawo odmowy pochowania na
cmentarzu katolickim osoby innego wyznania lub niewierza-
cej” /16/, a nastepnie Sejm RP uchwalit ustawe z dnia 26
czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych” /17/;

4) sprawowanie kultu w miejscach publicznych innych
niz okreslone w ust. 3, czyli w KoS$ciotach, kaplicach i na cmen-
tarzach, ,nie wymaga zezwolenia wladz panstwowych,” chyba
ze odpowiednie przepisy prawa polskiego inaczej stanowig, ze
wzgledu na ,bezpieczenstwo i porzadek publiczny”. Jest to po-
twierdzenie art. 15, ust. 2-3, ustawy o stosunku Panstwa do
Ko$ciota katolickiego. Szczeg6towa realizacje tej ustawy zawie-
ra rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 21 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia sposobu
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas
trwania imprez na drogach, warunkéw odbywania, trybu po-
stepowania i organéw witasciwych w tych sprawach /18/.

5) Strona panstwowa zastrzegta sobie prawo do podje-
cia przez organy wiladzy publicznej ,niezbednych dziatan w
miejscach okreslonych w ust. 3 takze bez uprzedniego powia-
domienia wiadzy koScielnej, jesli jest to konieczne dla ochrony
zycia, zdrowia lub mienia”. Takiego przepisu nie byto w usta-
wie z 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego.

9. Poszanowanie niedziel i dni Swigtecznych

Art. 9 Konkordatu zawiera gwarancje poszanowania dni
$wiatecznych jako dni wolnych od pracy, oraz katalog dni wol-
nych od pracy. Nie stanowi naruszenia Konkordatu uchwata
Konferencji Episkopatu Polski z dnia 21 paZdziernika 2003 r. o
zawezeniu obowigzujacego katalogu dni $wiatecznych, ktéry
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dotyczy tylko porzadku koScielnego.
10. Ochrona matzenstwa i rodziny

Postanowienia wpisane do art. 10 i 11 Konkordatu obej-
muja:

1) Gwarancje uznania przez Strone panstwowg skutkéw
cywilnych matzenstw kanonicznych. W art. 10, ust. 6, strona
panstwowa zobowigzala sie do wprowadzenia odpowiednich
zmian w prawie polskim. Wykonanie tego zobowigzania nastg-
pito po ratyfikacji konkordatu w drodze stanowienia nastepu-

jacych aktéw normatywnych:

- ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie ustaw - Kodeks .
rodzinny i opiekunczy, Kodeks postepowania rodzinnego, pra-
wo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku Parnstwa do
Ko$ciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niekt6-
rych innych ustaw /19/;

- rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. /20/.

W powyzszych aktach normatywnych doprecyzowane
zostaly warunki zawarcia matzenstwa konkordatowego nie
tylko przez katolikéw, ale nastapito rozszerzenie takiej mozli-
wosci réowniez na wiernych innych zwigzkéw wyznaniowych
majacych uregulowang sytuacje¢ prawna na drodze ustawowej.

Natomiast Konferencja Episkopatu Polski w 1998 r. wy-
data instrukcje dla duszpasterzy dotyczacg matzenstwa kon-
kordatowego /21/.

2) Poszanowania autonomii sagdéw koS$cielnych w spra-
wach orzekania niewazno$ci matzenstwa kanonicznego i auto-
nomii sgdéw cywilnych w sprawach dotyczacych rozwodu lub
uniewaznienia matzenstwa cywilnego zawartego w trybie kon-
kordatowym (art. 20, ust. 3 i 4). To znaczy, Ze wyroki sadéw
koscielnych nie wywieraja skutkéw w polskim porzadku
prawnym a wyroki sgdéw panstwowych w porzadku kosciel-
nym.
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3) W art. 10, ust. 5, Strony przewiduja mozliwos$¢ wy-
miany informacji miedzy sadem cywilnym i sagdem koscielnym
o orzeczeniach wydanych przez kazdy z nich, ale dotychczas
nie podjety decyzji w tej sprawie. Na przeszkodzie w tej deli-
katnej materii staneto prawo Unii Europejskiej o ochronie
prywatnosci.

4) Deklaracja strony koScielnej i panstwowej woli
~wspotdziatania na rzecz obrony i poszanowania instytucji
malzenstwa i rodziny, bedgcych fundamentem spoteczenstwa”
(art. 11). Deklaracja ta stanowi dobry prognostyk podejmowa-
nia przez instytucje koScielne i panistwowe dziatan sprzyjaja-
cych trwatosci matzenistwa i wspomagania rodzin w realizacji
swoich funkcji prokreacyjnych i wychowawczych. Ponadto
Strona koscielna ,potwierdza nauke Kos$ciota o godnosci i nie-
rozerwalnos$ci malzenstwa”, poniewaz panstwo Swieckie, jakim
jest wspodiczesne panstwo polskie, nie respektuje w catej roz-
cigglosci stanowiska Kos$ciota katolickiego na temat matzen-
stwa miedzy osobami ochrzczonymi, a tym samym nie wyklu-
cza rozwodow.

11. Nauczanie religii w szkotach i przedszkolach
publicznych

W art. 12 Konkordatu Strona panstwowa zagwarantowa-
ta:

1) Uznanie prawa rodzicéw do religijnego wychowania
dzieci oraz do poszanowania zasady tolerancji (art. 12, ust. 1).

2) Nauczanie religii w szkotach publicznych podstawo-
wych i ponadpodstawowych oraz w przedszkolach ,zgodnie z
wolg zainteresowanych”, czyli rodzicéw. Gwarancje te realizo-
wane s3 zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 18-19
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty i w rozpo-
rzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia
1992 r. w sprawie warunkow nauczania religii w szkotach pu-
blicznych. Nowym elementem w stosunku do w/w ustawy jest
postanowienie, iz nauczanie religii ma sie odbywac¢ takze w
przedszkolach. W celu wykonania tego postanowienia Mini-
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sterstwo Edukacji Narodowej wydato rozporzadzenie z dnia 30
czerwca 1999 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wa-
runkéw i sposobu nauczania religii w przedszkolach publicz-

nych /22/.

3) Okreslenie kompetencji organéw wtadzy koScielnej i
panstwowej wzgledem nauczania religii, programu i nauczycie-
li (art. 12, ust. 4).

»W sprawach tre$ci nauczania i wychowania religijnego
nauczyciele religii podlegaja przepisom i zarzadzeniom Kko-
Scielnym”. ,Program nauczania religii katolickiej oraz podrecz-
niki opracowuje wtadza koscielna i podaje je do wiadomosci
kompetentnej wtadzy panstwowej” (art. 12, ust. 2). Uchylony
wiec zostal wpisany do art. 22, ust. 2, ustawy o systemie o$wia-
ty wymag zatwierdzania podrecznikdw nauczania religii przez
wladze panstwowe. Nauczyciele religii majag mie¢ upowaznie-
nie (missio canonica) od biskupa diecezjalnego. Cofniecie tego
upowaznienia oznacza utrate prawa do nauczania religii. Na-
tomiast nauczyciele religii ,w innych sprawach podlegajg prze-
pisom panstwowym”. Pozostajg wiec w mocy ustalenia usta-
wowe dotyczace zapewnienia nauczycielom religii réwnych
praw z nauczycielami innych przedmiotéw w sprawach doty-
czacych wynagradzania, uprawnien socjalnych, udziatu w ra-
dach pedagogicznych.

4) Wymogi dotyczace ,wyksztatcenia pedagogicznego
nauczycieli religii i trybu uzupetniania tego wyksztatcenia maja
by¢ przedmiotem uzgodnien kompetentnych wtadz panstwo-
wych z Konferencje Episkopatu Polski” (art. 12, ust. 3). W tym
celu zostato zawarte ,Porozumienie pomiedzy Konferencje
Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 6
wrze$nia 2000 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od na-

uczycieli religii /23/.
12. Katechizacja dorostych

Art. 12, ust. 5, Konkordatu jest potwierdzeniem gwaran-
cji wpisanych do art. 18, ust. 2, ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego, dotyczacych ,prawa Kosciota do swo-
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bodnego prowadzenia katechezy dorostych”. Uzupeiieniem
jest tylko postanowienie dotyczace katechizacji mtodziezy stu-
diujacej w szkotach wyzszych.

13. PraktyKi religijne na koloniach i obozach
letnich dla dzieci i mlodziezy

Art. 13 Konkordatu jest potwierdzeniem gwarancji wpi-
sanej do art. 30, ustawy o stosunku Parnistwa do Kosciota kato-
lickiego i zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 3 lipca
1992 r. w sprawie warunkéw zapewnienia prawa wykonywa-
nia praktyk religijnych dzieciom i mlodziezy przebywajacym
na obozach i koloniach /24/.

14. Katolickie placowki oswiatowe
i wychowawcze

W art. 14 Konkordatu Strona panstwowa gwarantuje:

a) Uznanie praw Kosciota do ,zaktadania i prowadzenia”
wilasnych placowek os$wiatowych i wychowawczych, w tym
przedszkoli oraz szkét wszystkich rodzajéw, zgodnie z przepi-
sami prawa kanonicznego i na zasadach okreslonych przez od-
powiednie ustawy” (ust. 1). Realizacja tych uprawnien kos$ciel-
nych odbywa sie wiec z zachowaniem norm nalezacych do sys-
temu prawa kanonicznego i prawa polskiego. O nadaniu szkole
statusu instytucji Kkatolickiej decyduje dekret kompetentnej
wiadzy koscielne;j. Respektowanie wymogéw ustalonych
przez ustawodawstwo polskie jest konieczne do uzyskania
przez szkoty katolickie uprawnien takich samych lub analo-
gicznych do tych, jakie maja szkoly i placéwki publiczne (art.
14, ust. 3).

b) Warunkiem uzyskania uprawnien szké6t publicznych w
systemie krajowym przez szkoty katolickie jest spelnienie tzw.
»minimum programowego” (art. 14, ust. 2), ustalonego przez
Ministra Edukacji Narodowej. Normy konkordatowe w tej kwe-
stii s3 potwierdzeniem art. 25-29 ustawy o stosunku Parnistwa
do Kosciota katolickiego.

c) Katolickie szkoty i placéwki os§wiatowe i wychowaw-
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cze mogg otrzymac ,dotacje z budzetu Panstwa lub samorzadu
terytorialnego ,na zasadach okreslonych przez odpowiednie
ustawy (art. 14, ust. 2). Gwarancje te stuzg realizacji poszano-
wania réwnosci praw rodzicéw, jako podatnikéw, posytajacych
swe dzieci do szké6t prywatnych, z tymi rodzicami, ktérzy posy-
1aja je do szkot publicznych. Postanowienia w tej sprawie sg
potwierdzeniem ustaw powszechnie obowigzujgcych.

15. Katolickie szkoly wyzsze

W art. 15 Konkordat okresla sytuacje prawng uczelni ko-
Scielnych. Regulacje te dotycza nastepujacych kwestii:

1) Poszanowania prawa Kos$ciota katolickiego do swo-
bodnego zaktadania i prowadzenia szkét wyzszych, w tym
uniwersytetéw, odrebnych wydziatéw i wyzszych seminariéw
duchownych oraz instytutow naukowo-badawczych (art. 15,
ust. 1). Jest to nie tylko potwierdzenie prawa Ko$ciota do pro-
wadzenia szkdt wyzszych istniejgcych w momencie podpisania
Konkordatu, ale réwniez uznanie prawa do zaktadania nowych
uczelni katolickich, w tym wydziatéw teologicznych na uniwer-
sytetach panstwowych. Warunkiem uzyskania przez te uczel-
nie uprawnien panstwowych jest dostosowanie sie do zasad
okreslonych w ustawach krajowych powszechnie obowiazujg-
cych. Art. 15, ust. 2, Konkordatu stanowi, iz warunki zatozenia
takiej szkoty majg by¢ uzgodnione miedzy Rzagdem RP i Konfe-
rencje Episkopatu Polski, upowazniong przez Stolicg Apostol-
ska. Rezultatem takiego uzgodnienia jest umowa z dnia 1 lipca
1999 r. miedzy Rzagdem RP i Konferencje Episkopatu Polski w
sprawie statusu prawnego szkét wyzszych zaktadanych i pro-
wadzonych przez Kosciot katolicki, w tym uniwersytetéw, od-
rebnych wydziatéw i wyzszych seminariéw duchownych oraz
w sprawie trybu i zakresu uznawania przez panstwo stopni i
tytutéw naukowych nadawanych przez te szkolty wyzsze /25/.
Umowa ta w niektérych punktach stracita juz aktualnos¢.

c) Strona panstwowa w art. 15, ust. 3, zagwarantowata
subwencje dla dwoéch uczelni koScielnych: Papieskiej Akademii
Teologicznej w Krakowie i Katolickiemu Uniwersytetowi Lu-
belskiemu (art. 15, ust. 3). Nowym elementem jest gwarancja
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subwencjonowania PAT. Natomiast gwarancja dotyczgca KUL
jest potwierdzeniem wczeéniejszej ustawy z dnia 14 czerwca
1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
/26/. W celu wykonania tego zobowiazania Sejm 26 czerwca
1997 r. uchwalit ustawe o finansowaniu Papieskiej Akademii
Teologicznej w Krakowie /27/. Istnieje roznica miedzy Kon-
kordatem i w/w ustawami, poniewaz Konkordat nie wyklucza
subwencji panstwowych na inwestycje tych uczelni. Nalezy
wiec postulowaé nowelizacje wyZej wymienionych ustaw w ce-
lu dostosowania ich do art. 15 tgcznie z art. 22, ust. 1, Konkor-
datu. Strona panstwowa nie zobowigzala sie do subwencjono-
wania innych uczelni i wyzszych seminariow duchownych, ale
wyrazifa obietnice rozwazenia takiej mozliwosci w przysztosci.
Wydzialy teologiczne utworzone na uniwersytetach panstwo-
wych w zasadzie Korzystaja ze $wiadczen materialnych na
réwni z wydziatami innych dyscyplin.

16. Duszpasterstwo wojskowe, stuzba wojskowa
duchownych

W art. 16 Konkordatu Strony potwierdzity stan prawny
Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego, reaktywowanego
przez Stolicg Apostolska 21 stycznia 1991 r. w oparciu o art.
25-28 ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota katolickiego.
Ordynariat ten funkcjonuje w dwoch porzadkach prawnych: 1)
w porzadku koscielnym jako personalny Kos$ciét partykularny
funkcjonujacy zgodnie z konstytucjg Jana Pawta Il ,Spirituali
militum curae” i wlasnym statutem nadanym przez Jana Pawta
I1 21 stycznia 1991 r. w porozumieniu z wladzami RP /28/; 2) i
w porzadku panstwowym - zgodnie z aktami wykonawczymi
organdéw wiadzy panstwowej /29/.

Art. 16, ust. 2 Konkordatu zapewnia ,Zoinierzom wyzna-
nia rzymsko-katolickiego w czynnej stuzbie wojskowej ,mozli-
woSC¢ swobodnego uczestniczenia we Mszy $w. w niedziele i
Swieta, je$li nie koliduje to z waznymi obowigzkami stuzbo-
wymi”. Gwarancja ta jest potwierdzeniem art. 25, ust. 1-2,
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego z 1989 r.
Konkordat zniést klauzule ograniczajgca Zotnierzom mozliwos¢
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uczestniczenia przez zotnierzy we Mszy $w. tylko ,poza tere-
nem jednostek wojskowych”.

c¢) Zwolnienie duchownych od obowigzkowej stuzby woj-
skowej. Art. 16, ust. 3 Konkordatu w tej sprawie zawiera naste-

pujace gwarancje:

1) przeniesienia do rezerwy duchownych, tj. diakonéw i
kaptanow diecezjalnych, oraz zakonnikéw po $lubach wieczys-
tych, czyli zwolnienie ich od obowigzku odbycia stuzby woj-

skowej;

2) odroczenia stuzby wojskowej alumnéw wyzszych se-
minariéw duchownych oraz zakonnikéw po $lubach czasowych
i nowicjuszy ze wzgledu na odbywanie nauki. Jest to potwier-
dzenie zasady wpisanej do art. 29 ustawy z 1989 r. o stosunku
Panstwa do Ko$ciota katolickiego;

3) mozliwo$¢ powotania kaptanéw, przeniesionych do
rezerwy, do odbywania ¢wiczen wojskowych w celu przeszko-
lenia do pelnienia funkcji kapelana wojskowego na wniosek
kompetentnego przetozonego koscielnego.

Stolica Apostolska zapewnita, Ze w czasie mobilizacji i w
czasie wojny wtadza koscielna skieruje dodatkowych kapta-
néw do pelnienia funkcji kapelanéw wojskowych, a diakonéw i
alumnéw wyzszych seminariéw duchownych oraz zakonnikéw
do stuzby sanitarnej lub stuzby w obronie cywilnej” (art. 16,
ust. 5).

Zakres zadan duszpasterskich Ordynariatu Polowego WP
zostat uchwatg Konferencji Episkopatu Polski rozszerzony na:
straz graniczng, policje i korpus bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go. Nalezatoby t3 nowg sytuacje uregulowa¢ w formie nowego
konkordatu parcjalnego.

17. Duszpasterstwo w zakladach penitencjar-
nych, wychowawczych, zaktadach opieki
zdrowotnej i spotecznej

Gwarancje wpisane do art. 17 Konkordatu obejmuja:
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1) zapewnienie warunkéw do wykonywania praktyk re-
ligijnych i korzystania z postug religijnych osobom przebywa-
jacym w zaktadach penitencjarnych, wychowawczych, resocja-
lizacyjnych oraz opieki zdrowotnej i spotecznej, i innych pla-
cowkach i zaktadach tego rodzaju; 2) zobowigzanie biskupéw
diecezjalnych, Ze skierujg do tego typu zakladéw kapelanéw,
oraz zobowigzanie tego typu instytucji do zawarcia z nimi sto-
sownej umowy (art. 17, ust. 3). Sprawe wynagradzania kapela-
néw tego typu zaktadéw Konkordat pozostawia do uregulowa-
nia w aktach normatywnych nizszego Rzadu.

Powyzsze gwarancje sg potwierdzeniem art. 30-32 usta-
wy z 1989 r. o stosunku Panistwa do Kosciota katolickiego.

18. Duszpasterstwo mniejszosci
narodowosciowych

Nowym elementem w stosunku do ustawy z 1989 r. w
art. 18 Konkordatu jest zobowiazanie biskupéw diecezjalnych
do zapewnienia postugi duszpasterskiej nad cztonkami mniej-
szo$ci narodowych i katechizacji w ich jezykach (art. 18). Zo-
bowigzanie to jest realizowane w kazdej diecezji stosownie do
miejscowych potrzeb.

19. Organizacje koscielne, stowarzyszenia
wiernych

W art. 19 Konkordatu strona panstwowa gwarantuje:

a) prawo wiernych do stowarzyszania sie ,zgodnie z
prawem kanonicznym i w celach okreslonych w tym prawie”;

b) korzystanie przez te stowarzyszenia z uprawnien wy-
nikajacych z ustawodawstwa polskiego, gdy wkraczajg w sfere
uregulowang w tym prawie.

Gwarancje ta sg potwierdzeniem art. 33-37 ustawy o sto-
sunku Panstwa do Kosciota katolickiego. Nowym elementem
jest gwarancja zrzeszania sie wiernych ,zgodnie z prawem ka-
nonicznym”.
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20. Srodki spotecznego przekazu

W art. 20 strona panstwowa gwarantuje Ko$ciotowi
prawo dostepu do $rodkéw spotecznego przekazu w nastepu-
jacym zakresie:

a) prawo do swobodnego drukowania, wydawania i roz-
powszechniania wszelkich publikacji zwigzanych z jego po-
stannictwem. Jest to poszanowanie prawa Kosciota do wyda-
wania wilasnych publikacji bez ograniczen, czyli bez cenzury ze
strony instytucji pafistwowych;

b) prawo do posiadania i uzywania wtasnych $rodkéw
spotecznego przekazu (radiofonii i telewizji);

c) prawo do emitowania swoich programéw w publicz-
nej radiofonii i telewizji.

Realizacja tych gwarancji ma sie odbywa¢ na zasadach
powszechnie obowigzujacych w prawie polskim /30/. Jest po-
twierdzenie gwarancji wpisanych do art. 48, ust. 1 i 3, oraz art.
46-50 ustawy z 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota kato-
lickiego. Konkretyzacja tych gwarancji dokonuje sie w formie
porozumien Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski z jed-
nostkami publicznej radiofonii i telewizji.

21. Koscielna dzialalno$¢ misyjna, humanitarna,
charytatywno-opiekuncza, naukowa i oswia-
towo-wychowawcza

Gwarancje wpisane do art. 21 Konkordatu obejmuja:

1) uznanie przez strone panstwowg prawa instytucji ko-
Scielnych do prowadzenia dziatalnosci o charakterze misyjnym
i charytatywno-opiekuficzym, i do tworzenia specjalnych
struktur organizacyjnych (ust. 1). Jest to potwierdzenie norm
zawartych w art. 7, ust. 12, pkt.2-4 i ust. 3, pkt. 7-9, oraz art. 38-
40 ustawy o stosunku Panstwa do KoSciota katolickiego z 1989
r. Na tej podstawie Ko$ciét prowadzi dziatalno$¢ misyjng za
posrednictwem organizacji pod nazwa ,Papieskie Dzieta Mi-
syjne”, a dziatalno$¢ charytatywna za posrednictwem organi-
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zacji ,Caritas Polska” i, Caritas diecezji”;

2) uznanie prawa Kos$ciota do organizowania zbidrek
publicznych na cele religijne, na dziatalno$¢ charytatywna-
opiekuncza, naukowg, o$wiatowg i wychowawcza oraz na
utrzymanie duchownych i cztonkéw zakonéw. Zbioérki te sg wy-
jete spod przepiséw prawa polskiego o zbiérkach publicznych,
»jezeli odbywajg sie w obrebie terenéw koscielnych, kaplic oraz
w miejscach i okolicznosciach zwyczajowo przyjetych w danej
okolicy i w sposéb tradycyjnie ustalony” (art. 21, ust. 2). Gwa-
rancje te sg potwierdzeniem art. 57, ust. 1-2, ustawy o stosun-
ku Panstwa do Ko$ciota katolickiego z 1989 r.

22. Zréwnanie dziatalnosci koscielnych oséb
prawnych stuzacej celom humanitarnym, cha-
rytatywno-opiekunczym, naukowym i o$§wia-
towo-wychowawczym, z dziatalnoscia tego ty-
pu prowadzong przez instytucje panstwowe

Do art. 33 Konkordatu zostata wpisana generalna zasada
zrownania ko$cielnych instytucji prowadzacych dziatalno$¢
humanitarng, charytatywno-opiekuricza, naukowa i o$wiato-
wo-wychowawcza z tego typu dziatalno$cig prowadzong przez
organizacje panstwowe. Zréwnanie to dotyczy: prawa do ulg
podatkowych oraz otrzymywania subwencji z budzetu pan-
stwa, czyli z pieniedzy podatnikéw, na dziatalno$é¢ prowadzong
przez instytucje ko$cielne na rzecz catego spoteczenstwa. W
zréwnaniu tym nie ma uprzywilejowania instytucji koSciel-
nych. Instytucje te stuzg bowiem tym samym celom spotecz-
nym, co instytucje pafistwowe.

23. Finansowanie instytucji koscielnych oraz
utrzymanie duchowienstwa

W tej sprawie do art. 22, ust. 2, wpisano dwie og6lne za-
sady:.

1) uznanie status quo, czyli postawienie klauzuli odsyta-
jacej do rozwiazan zawartych w ustawach obowigzujgcych w
momencie podpisania konkordatu. Podstawowym zZrédltem w
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tym przedmiocie jest ustawa z 1989 r. o stosunku panstwa do
Kos$ciota Katolickiego (art. 55-57) i jej nowelizacja z 11 paz-
dziernika 1991 r,;

2) zobowigzanie sie Stron do utworzenia specjalnej ko-
misji parytetowej, ktora zajmie sie wprowadzeniem koniecz-
nych zmian w obowigzujgcych przepisach (art. 22, ust. 3).
Zmiany te powinny uwzgledni¢ potrzeby KoSciota wynikajace z
jego misji i dotychczasowej praktyki zycia koscielnego w Pol-
sce. W celu realizacji tego zobowigzania wkroétce po ,wejsciu w
zycie” Konkordatu utworzone zostaty dwie Komisje Konkorda-
towe - jedna Stolicy Apostolskiej a druga Rzadu RP. Komisje te
dotychczas nie opracowaly zapowiedzianego w Konkordacie
nowego systemu finansowania potrzeb materialnych Kosciota;
nie wiadomo z jakiego powodu: czy z braku potrzeb, czy z bra-

ku woli polityczne;j.

Zasada wpisana do art. 22, ust. 1, stanowi ,zapore” przed
wprowadzaniem przez strone panstwowg jednostronnych
zmian do regulacji obowigzujgcych w tym przedmiocie w mo-
mencie podpisania Konkordatu.

24. Ochrona zabytkéw

W art. 22, ust. 4, Konkordatu Strona panstwowa zapew-
nita udzielanie ,wsparcia finansowego na konserwacje i re-
montowanie zabytkowych obiektéw sakralnych i budynkéw
towarzyszacych, oraz dziet sztuki stanowigcych dziedzictwo
kultury”. Jest to potwierdzenie art. 43, ust. 3,1 art. 51 ustawy o
stosunku Panstwa do Kos$ciota katolickiego. Konkordat nie
wprowadza nowych zobowigzan finansowych Panstwa na te
cele, ale tylko obietnice pomocy ,w miare mozliwo$ci” na zasa-
dach powszechnie obowigzujacych. Wnioski o udzielenia dota-
cji na remonty i konserwacje obiektéw wpisanych do rejestru
zabytkéw rozpatrywane sg zgodnie z ustawa z 17 listopada
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami /31/.

Art. 25, ust. 2, Konkordatu zobowigzuje wiadze pan-
stwowe i Konferencje Episkopatu do opracowania zasad udo-
stepniania débr kultury, bedgcych wlasnoécia Kosciota. Do-
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tychczas takie zasady, o ile mi wiadomo, nie zostaty opubliko-
wane.

25. Prawa majatkowe koscielnych oséb praw-
nych

W art. 23 konkordatu Strona pafstwowa uznaje prawo
kosScielnych oséb prawnych do nabywania, posiadania, uzyt-
kowania i zbywania mienia nieruchomego i ruchomego zgod-
nie z przepisami prawa polskiego. Jest to potwierdzenie norm
wpisanych do art. 52-54 i art. 59 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota katolickiego. ‘

26. Budownictwo sakralne i ko$cielne oraz
cmentarze

Do art. 24 Konkordatu Strona panstwowa wpisata naste-
pujace gwarancje:

1) uznanie prawa Kosciota do budowy, rozbudowy i kon-
serwacji obiektéw sakralnych i koscielnych oraz cmentarzy,
zgodnie z prawem polskim. Jest to potwierdzenie art. 41-45
ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota katolickiego;

2) uznanie kompetencji biskupa diecezjalnego lub innego
wlasciwego ordynariusza do podejmowania decyzji w sprawie
budowy obiektéw sakralnych i koScielnych oraz na zatozenie
cmentarza;

3) decyzja ta ma by¢ realizowana ,po uzgodnieniu miej-
sca z kompetentnymi organami wtadzy i po uzyskaniu wyma-
ganych decyzji administracyjnych”. Osiagniecie uzgodnien w
tego typu sprawach z wiadzami panstwowymi jest mozliwe,
chociaz nie nalezy do spraw tatwych.

27.Fundacje koscielne

Jedna z form gromadzenia débr materialnych na cele
zwigzane z realizacja misji Ko$ciota w $wiecie sg fundacje ko-
Scielne (kan. 114 § 2 KPK). W art. 26 Konkordatu Strona pan-
stwowa potwierdza prawo Ko$ciota do zakladania wtasnych
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fundacji na zasadach okre§lonych w art. 58 ustawy o stosunku
Panistwa do Kosciota katolickiego.

28. Klauzule koncowe

Zwykle w konkordatach zamieszczane sg klauzule: dero-
gacyjne, temporalne, interpretacyjne, ratyfikacyjne, okreslajace
termin wejscia w zycie konkordatu.

Konkordat z 1993 r. nie zawiera klauzuli derogacyjne;.
Poprzedni Konkordat polski z 1925 r. wygast bowiem przez
piec¢dziesiecioletnie desuetetudo.

Art. 25 Konkordatu przewiduje mozliwo$¢ wprowadza-
nia w przysztosci zmian lub nowych rozwigzan prawnych w
drodze dwustronnych uméw miedzy Stolicg Apostolskg i Pan-
stwem lub miedzy Konferencje Episkopatu i Rzadem RP.

Art. 28 zawiera klauzule interpretacyjna, iz uktadajace
sie Strony na drodze dyplomatycznej bedg usuwac¢ zachodzace
miedzy nim réznice stanowisk co do stosowania przepisow
Konkordatu. Problemy dotyczgce wyktadni i stosowania Kon-
kordatu majq by¢ rozstrzygane w drodze dwustronnych nego-
cjacji miedzy kompetentnymi przedstawicielami Stron. Temu
celowi maja stuzy¢ Komisje konkordatowe.

Konkordat polski nie zawiera klauzuli temporalnej, okre-
$lajacej czas jego obowiazywania. To znaczy, Ze jest to konkor-
dat wieczysty, czyli jest zawarty na czas nieoznaczony i obo-
wigzuje zgodnie z zasadg prawa miedzynarodowego pacta sunt
servada, rebus sic stantibus.

Konkordat polski jest uroczysta umowa miedzynarodo-
wa. Zawiera klauzule ratyfikacyjng (art. 29) i klauzule dotycza-
c3 jego ,wejscia w zycie” w miesigc po wymianie not ratyfika-
cyjnych (art. 29). Z chwilg wejscia w Zycie Konkordat uzyskat
pelng skuteczno$¢ w porzadku prawnym obu Stron.
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IV. Konkordat a sytuacja prawna zwigzkow wy-
znaniowych mniejszosciowych

Konkordat z natury swej stuzy normalizacji stosunkéw
miedzy Panstwem i KoSciotem katolickim. Jednakze spetnia on
funkcje promocyjng takze wzgledem innych zwigzkéw wyzna-
niowych. Wysuwane po podpisaniu Konkordatu zarzuty i oba-
wy, jakoby konkordat stwarzat przywileje dla Kosciota katolic-
kiego, ktore mialy spowodowaé dyskryminacje innych zwigz-
kéw wyznaniowych, nalezy uzna¢ za bezpodstawne. Wskazuja
na to fakty. Gwarancje, jakie zostaty wynegocjowane przez Sto-
lica Apostolska dla Kosciota katolickiego, zostaty bowiem roz-
szerzone na inne zwigzKki wyznaniowe, z uwzglednieniem za-
sady sprawiedliwo$ci rozdzielczej, a mianowicie:

a) konkordatowa zasada uznania skutkéw cywilnych
matzenstwa kanonicznego na mocy ustawy z dnia 24 lipca
1998 r. zostala rozciaggnieta na inne KoScioty i zwigzki wyzna-
niowe, ktére majg uregulowany status prawny w formie usta-
wowej i wyrazity w tej sprawie swoje zainteresowanie;

b) po ,wejsciu w zycie” Konkordatu nastgpita noweliza-
cja ustawy z 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyzna-
nia oraz nowelizacja 11 ustaw indywidualnych, ktére w trybie
parakonkordatowym okreslajg sytuacje prawna innych zwigz-
kéw wyznaniowych.

Whioski

Z przedstawionego wyzej przegladu realizacji Konkorda-
tu polskiego z 1993 r. nasuwajg sie nastepujace wnioski.

1. Konkordat ten okazat sie instrumentem pozytecznym
bezposrednio w procesie normalizacji stosunkéw miedzy Pan-
stwem a KoSciotem katolickim, a posrednio takze stosunkéw
miedzy Panstwem a innymi zwigzkami wyznaniowymi. Do-
$wiadczenia, jakich dostarczyta realizacja Konkordatu, wyka-
zuja, ze ratyfikacja konkordatu otworzyta wieksze szanse na
stabilizacje stosunkéw spotecznych w Polsce w zakresie po-
szanowania wolno$ci sumienia i religii w wymiarze indywidu-
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alnym i instytucjonalnym anizeli na drodze wylacznie ustawo-
wej. O tym, w jakiej mierze szanse te byly realizowane w po-
rzadku prawnym, w znacznej mierze decydowala wola poli-
tyczna konkretnych os6b sprawujacych funkcje organéw wiadz
panstwowych. Stosunkowo skutecznie takie wspétdziatanie, a
nawet wspoétpraca, miedzy panstwem i Kosciotem miata miej-
sce w zakresie $wiadczenia spoteczenstwu pomocy charyta-
tywnej i humanitarnej, oraz w dziedzinie o§wiaty i wychowa-
nia, nauki i ochrony zabytkow koScielnych nalezacych do dzie-
dzictwa kulturowego.

2. Oceniajac zakres zmian, jakie zostaty wprowadzone do
polskiego porzadku prawa w ubieglym dziesiecioleciu, nalezy
stwierdzi¢, iz gwarancje, jakie zostaty wpisane do Konkordatu,
w wiekszo$ci obowigzywaly w momencie ratyfikacji Konkorda-
tu, gdyz wczesniej byly wpisane do ustaw zwyktych, a zwtasz-
cza do ustawy z 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota kato-
lickiego. Przez potwierdzenie w Konkordacie uzyskaty one sil-
niejszg pozycje w polskim porzadku prawnym.

3. Catkowicie nowe regulacje, jakie zostaly wprowadzone
do polskiego systemu prawa w nastepstwie ratyfikacji,
expressis verbis dotycza uznania przez panstwo skutkéw cywil-
nych matzenstw kanonicznych, oraz nowelizacji ustawy w
sprawie zaktadania cmentarzy i udzielania pochéwku niekato-
likéw na cmentarzach katolickich.

4. Wyczerpujacej odpowiedzi na pytanie, czy realizacja
Konkordatu dokonywata sie w stopniu satysfakcjonujgcym,
mozna byloby udzieli¢ po przeprowadzeniu kompleksowych
badan socjologicznych. Jednakze z pozycji obserwatora Zycia
publicznego nalezy stwierdzi¢, iz miaty miejsce réwniez fakty
pogwatcenia art. 7 Konkordatu, dotyczacego zasady niezalez-
nosci Stolicy Apostolskiej w zakresie mianowania biskupow

diecezjalnych.
5. Nalezy takZze zauwazy¢, Ze istniejg potrzeby zawarcia

w przysztosci nowych uktadéw miedzy Stolica Apostolska a
Rzeczpospolitg Polska, ktdre winny dotyczy¢:
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1) systemowego uregulowania spraw finansowych insty-
tucji koscielnych;

2) stabilizacji sytuacji prawnej Ordynariatu Polowego
Wojska Polskiego w zwigzku z poszerzeniem jego kompetencji
przez Konferencje Episkopatu Polski.
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