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Jozef Krukowski

STOSUNEK UNII
EUROPEJSKIE] DO
RELIGII I KOSCIOLOW

UWAGI WSTEPNE

Unia Europejska jest oryginalnym zwigzkiem panstw utwo-
rzonym w procesie integracji w oparciu o wielostronne traktaty
miedzynarodowe w celu zapewnienia pokoju i dobrobytu naro-
dom europejskim. Istota tej integracji polega na rozwoju prawa
unijnego i przebudowie prawa wewnetrznego panstw cztonkow-
skich w celu dostosowania go do prawa unijnego.

Cztonkami Unii Europejskiej moga by¢ tylko panstwa. Za-
rowno Kosciét katolicki, jak kazdy inny zwigzek wyznaniowy, nie
moze wiec by¢ jej cztonkiem. Jednakze Ko$ciét katolicki, do ktére-
go nalezy znaczna cze$¢ obywateli Unii Europejskiej, od dawna
wykazuje szczegdlne zainteresowanie procesem integracji euro-
pejskiej pod wzgledem aksjologicznym, formutuje wiec postulaty
dotyczgce poszanowania w prawie unijnym podstawowych war-
tosci zakorzenionych w kulturze chrze$cijanskiej. Stanowisko Ko-
$ciota katolickiego wobec Unii Europejskiej jednoznacznie zostato
okreslone w licznych wystapienia papiezy i biskupéw, ktérych
podsumowaniem jest adhortacja apostolska Jana Pawta Il Ecclesia
in Europa (2003 r.).

Celem niniejszego wyktadu nie jest jednak opis stanowiska
Ko$ciota wobec Unii Europejskiej, ale stanowiska Unii Europej-
skiej wobec religii w ogélnosci, a wobec koSciotéw w szczegdlno-
$ci. W stanowisku tym nalezy bowiem uwzgledni¢ podwoéjny wy-
miar religii: indywidualny (gwarancje wolno$ci sumienia i religii,
naleznej jednostce ludzkiej) oraz instytucjonalny (zasady okresla-
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jace stosunek Unii do ko$ciotéw i innych wspélnot religijnych).
W procesie tym zaistniaty dwa etapy.

Na pierwszym etapie (trwajacym do 1997 r.) integracja
panstw europejskich - najpierw w formie ,Unii Zachodniej Euro-
py” a nastepnie po otwarciu sie na panstwa Europy $rodkowo-
wschodniej ,Unii Europejskiej” - byta skierowana przede wszyst-
kim na budowanie wspélnego rynku i polityki gospodarczej. Przy-
jeto ogdlng regute, Ze sprawy kultury i religii nalezy pozostawié
wytgcznej kompetencji panstw cztonkowskich. Unia Europejska
na tym etapie - jak powiedziat Jacques Delors - byta ,ciatem bez
duszy”. Dopiero na drugim etapie w prawie Unii Europejskiej
wystapito dazenie do dowartosciowania religii, jako trwatej rze-
czywisto$cig, do ktdrej trzeba sie ustosunkowac w zyciu publicz-
nym.

Na pomijaniu w polityce legislacyjnej Unii Europejskiej
warto$ci religijnych a - w zwigzku z tym - roli ko$ciotéw w pierw-
szym etapie jej rozwoju zawazyly dwie przyczyny. Pierwsza z
nich byty powazne trudnosci w rozwigzywaniu probleméw, wyni-
kajacych ze zjawiska pluralizmu kulturowego i religijnego naro-
déw europejskich. Drugg przyczyna okazaty sie przyjete przez po-
litykéw zatozenia ideologiczne.

Prawdg jest, ze kultura europejska zawiera elementy po-
chodzgce z réznych wptywéw - najpierw z kultury greckiej, rzym-
skiej i judeochrzescijanskiej, a nastepnie - celtyckiej, germanskiej i
stowianskiej. Jednakze elementem najtrwalszym i zarazem
wspolnym dla wspétczesnych narodéw europejskich okazato sie
chrzescijafistwo, mimo wewnetrznych podziatéw. Zaden inny
kontynent nie okazat sie bowiem tak otwarty na religie chrzesci-
janska i nie dokonat jej syntezy z wtasng kultura, jak uczynita to
Europa. I Zaden inny element kultury europejskiej, mimo nacisku
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przeciwstawnych jej wierzen (w szczegélnosci muzutmanskich) i
ideologii, nie wykazat takiej trwatosci jak chrzescijanstwo. W tro-
sce 0 poszanowanie tozsamo$ci kulturowej narodéw europejskich
nie mozna wiec ignorowac religii chrzescijanskiej, ani tez zaste-
powac religii przez ideologie. Pluralizm religijny stat sie wiec wy-
zwaniem do wypracowania przez Unie Europejskg takich zasad
prawnych, ktére by z jednej strony zapewnity respektowanie toz-
samosci kulturowej narodéw europejskich, a z drugiej strony za-
gwarantowaly petnienie swej misji ko$ciotom, ktére sg nosicie-
lami i przekaznikami wartos$ci obecnych w spoteczenstwie obywa-
telskim panstw cztonkowskich.

Druga przyczyng niecheci politykéw Europy zachodniej do
respektowania religii i kultury chrze$cijanskiej, staty sie zatozenia
ideologiczne wywodzace sie z filozofii Oswiecenia. Pod wptywem
ideologii liberalnej w wersji francuskiej przyjeli oni zatozenie, ze
Unia Europejska ma by¢ strukturg swiecks, opartg na zasadzie
neutralno$ci wobec przekonan religijnych, swiatopogladowych
i filozoficznych. Przy tym neutralno$¢ ta byta pojmowana w sensie
negatywnym, jako eliminacja warto$ci religijnych z zycia publicz-

nego.

Il

Koncepcja neutralnosci zamknietej na wartosci religijne
musiata by¢ poddana rewizji pod wptywem nowych doswiadczen,
jakich dostarczyly wydarzenia zwigzane z pokojowym obaleniem
komunizmu w Europie srodkowo-wschodniej, a w ktdérych inspi-
rujgca role odegraty wartosci moralne i religijne. W konsekwencji
w polityce legislacyjnej Unii Europejskiej zwigzanej z otwarciem
na Wschéd zaistnial dylemat: Czy Unia Europejska nadal ma wy-
raza¢ sie w zamknieciu na wartosci religijne, czy w otwarto$ci na
wszystkie wartosci religijne, zakorzenione w kulturze narodéw
europejskich, a ktére sg pielegnowane i przekazywane przez ko-

$cioty?
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Polityka unijna oparta na pierwszej wersji neutralnosci spo-
tkata sie z ostrg krytyka. Zwrécono bowiem uwage na to, iz jak-
kolwiek ko$cioty, jako wspoélnoty religijne, sg odrebne od struktur
politycznych i gospodarczych, to jednak stanowig one o bogactwie
duchowym narodéw europejskich. Dlatego prawo unijne nie moze
ignorowa¢ wartosci religijnych i istnienia kosciotéw, ale ma za-
gwarantowac im prawo do petnienia swej misji w zyciu publicz-
nym. Wysunieto wiec postulaty zmierzajace do wypracowania ta-
kiego modelu spoteczenstwa obywatelskiego, ktory bedzie
uwzglednia¢ kulturotwoérczg role kosciotow.

Pod wptywem tych postulatéw w polityce legislacyjnej Unii
Europejskiej wobec religii stopniowo dokonata sie ewolucja, ktora
znalazta wyraz w nastepujacych aktach normatywnych:

1) Traktat o Unii Europejskiejv w wersji znowelizowanej
w1997 r.

2) Deklaracja 11, zwana klauzulg o KoSciotach, dotgczona
do Traktatu Amsterdamskiego (1997 r.),

3) Karta Praw Podstawowych (2000 r.),
4) Biata ksiega na temat rzadzenia Europga (2001 r.),
5) Projekt Traktatu Konstytucyjnego dla Europy (2004 r.).

1. Traktat o Unii Europejskiej

Do art. 6(F) Traktatu o Unii Europejskiej z 1992 (w wersji
zmodyfikowanej Traktatem Amsterdamskim z 1997 r.) wpisano
nastepujace zasady:

1)',,Unia jest ustanowiona na zasadach wolnosci, demokra-
cji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz
praworzgdno$ci; na zasadach, ktére sg wspolne dla panstw czton-
kowskich”. Gtéwnym celem Unii ma by¢ poszanowanie podsta-
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wowych warto$ci na zasadach wspélnych dla panstw cztonkow-
skich. Punktem wyjscia w tworzeniu Unii Europejskiej ma wiec
by¢ formutowanie jej podstawowych zasad, z uwzglednieniem

wspélnych wartosci.

2) ,Unia respektuje prawa zagwarantowane w Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 r., oraz prawa wynikajgce z
tradycji konstytucyjnych, wspolnych dla Panstw cztonkowskich
[..]”. To znaczy, ze w prawie Unii Europejskiej nalezy sformuto-
wac wspo6lny katalog praw podstawowych, ktére nalezy pojmo-
wac i stosowac tak jak zostaty zagwarantowane w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, w tgcznosci z poszanowaniem praw
i wolnosci cztowieka i obywatela zagwarantowanych w konstytu-
cjach panstw cztonkowskich. Przyjeto wiec zatozenie, Ze ma by¢
wspoélny dla panstw UE standard praw podstawowych. Znaczgca
role w tworzeniu tego standardu miat spetni¢ Konwent Europejski
powotany do zredagowania traktatu konstytucyjnego Unii Euro-
pejskiej, oraz orzecznictwo trybunatéw europejskich: Europej-
skiego Trybunatu Praw cztowieka w Strasburgu i Trybunatu
Sprawiedliwosci w Luksemburgu.

3) ,Unia respektuje tozsamosci narodowe Panstw Czton-
kowskich”. Z tego wynika, ze Unia respektuje tozsamos¢ kulturo-
wa kazdego narodu wchodzacego w sktad panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Wprowadzenie do Traktatu ustanawiajacego
Unie Europejska gwarancji poszanowania tozsamosci narodowej
(w formule obejmujgcej poszanowanie kultury, religii i jezyka
zgodnie z art. 151 TUE) stanowito bariere przed nadmierng inte-
gracja, ktéra mogtaby przeksztalci¢ sie w polityke wynaradawia-
nia ludnosci panstw cztonkowskich. Ksztattowanie kultury pozo-
stawiono zatem w domenie polityki panstw cztonkowskich. Do
zadan kazdego z nich nalezy subwencjonowanie przedsiewzie¢
kulturalnych (art. 87 ust. 2 lit. d TUE). W tym kontekscie powstat
problem, czy poszanowanie tozsamosci narodowej panstw czton-
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kowskich oznacza poszanowanie pluralizmu kulturowego, ktory
obejmuje réwniez poszanowanie wktadu chrzescijanstwa w roz-
woj kultury narodéw tworzacych wtasne struktury panstwowe.

Jeden z podstawowych celéw UE, jakim jest ochrona praw
i wolnosci cztowieka, obejmuje ochrone wolnosci religijnej, ktora
w prawie UE ma by¢ pojmowana tak samo jak w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Oznacza to,
ze religia w Unii Europejskiej nie jest juz ignorowana. Pozostata
jednak do wyjasnienia kwestia, w jakim wymiarze religia jest re-
spektowana w prawie UE: tylko indywidualnym czy réwniez in-
stytucjonalnym ? ‘

W odpowiedzi nalezy zauwazy¢, ze Europejska Konwencja
Praw Czlowieka, na mocy Traktatu z Maastricht wiqczdna do sys-
temu prawa UE, expressis verbis zagwarantowata poszanowanie
wolnosci sumienia i religii w wymiarze indywidualnym. Art. 9 tej
Konwencji stanowi:

»1. Kazda osoba ma prawo do wolnosci mysli, sumienia
i wyznania. Prawo to obejmuje wolno§¢ zmiany wyznania lub
przekonan oraz wolno$ci uzewnetrzniania indywidualnie lub
wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swej religii lub po-
gladow przez uprawianie kultu, czynnosci religijnych, praktyko-
wanie i nauczanie.

2. Wolno$¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan nie
moze podlega¢ innym ograniczeniom od tych, ktére sg przewi-
dziane przez ustawe i sg konieczne, w spoteczenstwie demokra-
tycznym, dla bezpieczenstwa publicznego, ochrony porzadku,
zdrowia i moralnoéci publicznej albo ochrony praw i wolnoSci
_0s06b trzecich.”

Zakres prawa do uzewnetrzniania przekonan religijnych
w zyciu publicznym - w mys$l art. 9 - obejmuje nauczanie. Prawo
do wolnosci religijnej taczy sie wiec $cisle z prawem do nauczania



55

i wychowania. Zwigzek ten blizej zostal okre$lony w Pierwszym
Protokole Dodatkowym do Konwencji Europejskiej z 1952 r. Art. 2
tego Protokotu stanowi: ,[...] Wykonujgc swoje funkcje w dziedzi-
nie wychowania i nauczania Panstwo uznaje prawo rodzicéw do
zapewnienia tego wychowania i nauczania zgodnie z ich wlasnymi
przekonaniami religijnymi i filozoficznymi”. Przepis ten natozyt na
panstwa cztonkowskie Unii obowigzek respektowania prawa ro-
dzicéw do nauczania i wychowania religijnego dzieci w szkotach
publicznych zgodnie z przekonaniami rodzicéw.

Inna gwarancja Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
zobowigzuje panstwa do poszanowania wolnosci religijnej mniej-
szo$ciowych grup etnicznych i narodowo$ciowych (art. 11).

Doniostym osiggnieciem Europejskiej Konwencji jest takze
zapewnienie jednostce ochrony prawej w skali ponadpanstwowe;j.
Konwencja gwarantuje kazdemu prawo do wniesienia skargi do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu z powodu
pogwatcenia naleznych mu praw, w tym réwniez prawa do wol-
nosci sumienia i religii.

Natomiast stabg strong Europejskiej Konwencji o ochronie
Praw Cztowieka okazat sie brak wyraznej gwarancji ochrony
wolnosci religijnej w wymiarze instytucjonalnym. Europejski
Trybunat Praw Cztowieka - w celu uzupetnienia tej luki - uznat, iz
z wpisanej do art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka gwa-
rancji uzewnetrzniania przekonan religijnych, Swiatopoglado-
wych lub filozoficznych ,wspélnie z innymi” wynika, ze takze Ko-
$ciét lub stowarzyszenie o celach religijnych lub $wiatopoglado-
wych moze wnie$¢ skarge do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w imieniu swoich cztonkéw (ECHR Judment of 13, Dec.
2001 -Appl. No.1571799 - case of Metropolitan Church of Bessa-
rabian and others v. Moldova).
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2. Deklaracja o kosSciotach, dolaczona do Traktatu
Amsterdamskiego

W traktatach dotyczacych powstania i funkcjonowania Unii
Europejskiej brak byto zasady poszanowania kosciotéw, jako au-
tonomicznych podmiotéw zycia publicznego. To spowodowato
powstanie obaw, ze ko$cioly w Unii Europejskiej zostang ze-
pchniete na margines zycia spotecznego jako organizacje prywat-
ne, a religia zostanie zredukowana do sfery zycia prywatnego jed-
nostki. Na takie zagrozenie zwrdcono uwage zwtaszcza w Niem-
czech, gdzie Ustawa Zasadnicza gwarantuje koSciotom pozycje
korporacji prawa publicznego. W celu usuniecia takich zagrozen
wysunieto nowe inicjatywy ustawodawcze wobec UE. Pierwszy
sposrod przedstawicieli panstw cztonkowskich z takg inicjatywg
wystapit rzad Republiki Federalnej Niemiec, ktory przychylajac
sie do postulatow biskupéw Kosciota katolickiego i Kosciotow
protestanckich zgltosit na konferencje Unii Europejskiej w Am-
sterdamie projekt, aby Traktat o Unii Europejskiej badz Traktat o
utworzeniu Unii Europejskiej uzupetic nastepujacg zasada: ,Unia
przestrzega konstytucyjno-prawnej pozycji wspélnot wyznanio-
wych w panstwach cztonkowskich jako wyrazu tozsamosci tych
panstw i ich kultur, oraz jako cze$¢ wspoélnego dziedzictwa kultu-
rowego”.

Z podobna inicjatywa wystapita Stolica Apostolska, zgtasza-
jac do wtadz panstw cztonkowskich UE projekt nowelizacji trakta-
tow unijnych przez uzupetnienie: 1) art. F ust.3 Traktatu o Unii
Europejskiej o nastepujgcy zapis: "Unia Europejska uznaje zna-
czenie Ko$ciotéow i innych wspdlnot religijnych dla tozsamosci
i kultur panstw cztonkowskich i dla wspélnego dziedzictwa kultu-
rowego narodéw Europy"; b) oraz art.230 Traktatu o utworzeniu
Wspoélnoty Europejskiej o nastepujacy zapis: ,Wspdlnota Europej-
ska przestrzega wtasciwej Kosciotom i innym wspdélnotom religij-
nym pozycji prawnej w panstwach cztonkowskich oraz odrebnos¢
ich wewnetrznych struktur”.
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Spetnienie powyzszych postulatéw na forum Komisji Euro-
pejskiej napotkato na stanowczy sprzeciw przedstawicieli naj-
pierw Francji, a nastepnie Belgii i Luksemburga. Natomiast popar-
cia dla inicjatywy rzadu Niemiec zdecydowanie udzielili przed-
stawiciele Austrii, Wtoch i Hiszpanii. Nowelizacja Traktatow UE
stata sie niemozliwa, poniewaz do uchwalenia nowej normy
prawnej powszechnie obowigzujgcej w Unii Europejskiej - zgodnie
z obowigzujgcg procedurg legislacyjna - konieczny jest consensus
przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich. Dopiero po
dtugiej debacie, w dniu 18 czerwca 1997 r., uchwalono nastepujg-
ce o$Swiadczenie, ktére zostalo dotgczone do Traktatu Amster-
damskiego, jako Deklaracja 11, zwana tez , klauzulg o ko$ciotach™:

1. ,Unia szanuje status, z jakiego korzystajg kosScioty oraz
stowarzyszenia lub wspélnoty religijne w panstwach cztonkow-
skich na mocy prawa krajowego, i przestrzega go tak, aby nie zo-

stat naruszony.

2. Unia szanuje ré6wniez w ten sam sposob status wspdlnot
Swiatopogladowych”.

Deklaracja ta stwierdza fakt, ze ko$cioty w ustawodawstwie
Unii Europejskiej maja taki sam status prawny, jakim cieszg sie w
ustawodawstwie poszczegdlnych panstw cztonkowskich, oraz, ze
status ten nie moze by¢ naruszony przez organy unijne.

Nowym elementem jest stwierdzenie, Ze ze statusem praw-
nym kosSciotdéw sg zréwnane stowarzyszenia Swiatopogladowe
bezwyznaniowe (deistyczne i ateistyczne). Istotne znacznie ma
postawienia zasady, Ze organy Unii Europejskiej uznajg status ko-
Sciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz stowarzyszen
Swiatopogladowych taki, jaki majg zagwarantowany w prawie
krajowym panstw cztonkowskich. Niewatpliwie, oznacza to po-
szanowanie przez Uni¢ Europejska pluralizmu systeméw relacji
miedzy panstwem a Ko$ciotem w Europie. Wéréd panstw czton-
kowskich UE sg bowiem panstwa wyznaniowe i panstwa $wieckie.
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Zas$ wsrod panstw $wieckich sg panstwa laickie, czyli neutralne w
sensie zamknietym, ktére eliminuja mozliwosci uzewnetrzniania
przekonan religijnych w zyciu publicznym (Francja, Holandia). Sg
tez takie panstwa Swieckie neutralne w sensie otwartym, ktore
respektujg zasade wspotdziatania z kosciotem w zyciu publicz-
nym dla dobra wspélnego (Wtochy, Polska). Konstytucje tych
panstw gwarantuja kosciotom status korporacji prawa publiczne-
go (Niemcy, Austria), badz zasade poszanowania ich niezaleznosci
od panstwa w swoim zakresie i wspétdziatania z nimi dla dobra
kraju (Wtochy, Polska). Neutralno$¢ otwarta oznacza, ze organy
wtadzy publicznej zachowuja bezstronno$¢ wobec przekonan re-
ligijnych a jednocze$nie zapewniaja wolno$¢ uzewnetrzniania ich
w zyciu publicznym.

Deklaracja ta wzbudzita jednak pewien niedosyt, gdyz nie
spetnita postulatu poszanowania koéciotéw jako trwatego ele-
mentu kultury europejskiej.

3. Karta Praw Podstawowych UE

W celu przygotowania konstytucji dla Unii Europejskiej po-
wotano Konwent Europejski, ktéry w pierwszej kolejnosci podjat
prace nad okresleniem pozycji prawnej jednostki. Temu celowi
ma stuzy¢ Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej przyjeta w
Nicei w grudniu 2000 r., jako deklaracja polityczna. Karta ta
uwzglednia przestanki aksjologiczne, wspélne dla kultury euro-
pejskiej. W preambule do tej Karty stwierdzono: ,Narody Europy
w procesie tworzenia miedzy sobg coraz $ci$lejszej unii sg zdecy-
dowane dzieli¢ pokojowg przyszto$¢ opartg na wspolnych warto-
$ciach”.

W okresie prac nad projektem Karty papiez Jan Pawet Il za-
apelowatl do Konwentu o uczciwo$¢ wobec historii, ktéra nakazuje
wpisaé do preambuty sformutowania wskazujace na religijne
dziedzictwo Europy oraz odniesienia do Boga (invocatio Dei). Jed-
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nak wsréd cztonkéw Konwentu w tej sprawie, podobnie jak
wczesniej w debacie nad "klauzulg o Kos$ciotach", zabrakto kon-
sensusu. Tekst koficowy Karty jest owocem kompromisu miedzy
politykami chrze$cijanskiej demokracji i liberalnej lewicy. W
sformutowaniach Karty w réznych wersjach jezykowych w tej
kwestii wystgpity rozbieznosci. W tekscie w jezyku niemieckim
jest odwotanie do ,dziedzictwa duchowo-religijnego i moralnego”
Europy, natomiast w tekscie angielskim i francuskim jest tylko
odwotanie do poszanowania "dziedzictwa duchowego". Ta nie-
che¢ do wyrdznienia wartosci religijnych jest charakterystyczna
dla ideologii laicyzmu. Z pewnym zdziwieniem nalezy odnotowac
fakt, ze do polskiego ttumaczenia Karty, opublikowanego przez
MSZ, wpisano ,dziedzictwo duchowe” bez uwzglednienia elemen-
tu ,religijnego”. Niewatpliwie, takie ttumaczenie Karty jest zubo-
zajgce.

Formuta preambutly, w jakg opatrzona zostata Karta Praw
Podstawowych, stwierdza, iz Unia Europejska jest zwigzkiem
panstw narodowych, sktadajgcych sie ze spoteczenstw zréznico-
wanych pod wzgledem kultury, tradycji i tozsamosci. Pluralizm
ten zaktada konieczno$¢ poszanowania minimalnego katalogu
wartosci, jako podstawy integracji europejskiej. Takie minimum
warto$ci obejmuje uznanie godnosci osoby ludzkiej i wynikaja-
cych z niej praw cztowieka. Art. 1 Karty, stwierdza, iz: ,Godnos¢
cztowieka jest nienaruszalna, nalezy jg szanowac i chronic¢”. Z tego
wynika, ze godno$¢ ludzka spetnia w Unii Europejskiej podwoéjng
role. Przywotanie jej we wstepie wskazuje, Ze spetnia ona role
fundamentu praw podstawowych cztowieka, a proklamowane w
art. 1 prawo do jej ochrony stanowi jedno z praw podstawowych
Unii. Godnos¢ ludzka jest wiec jednocze$nie najwyzszg warto$cia
i zasadg ponadpanstwowa.

Art. 10 Karty gwarantuje kazdemu cztowiekowi ,wolnos¢
mysli sumienia i wyznania” (ust. 1), jako prawo nalezne kazdej
osobie ludzkiej, a pacyfistom ponadto - ,prawo do odmowy stuz-
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by wojskowej ze wzgledéw sumienia, zgodnie z ustawami krajo-
wymi” (ust. 2).

Powstaje pytanie, czy ochrong wolnosci religijnej w Karcie
Praw Podstawowych w aspekcie podmiotowym objeto tylko oso-
by fizyczne, czy takze wspoélnoty religijne, czyli koScioty i inne
zwigzki wyznaniowe? Komentatorzy Karty w powyzszym sformu-
towaniu, dopatrujg sie, iz ochrona prawna wolnosci religii nalez-
nej osobom fizycznym dzialajacym ,wspélnie z innymi” obejmuje
takze ko$cioly. Na takim stanowisku stanat Trybunat Praw Czto-
wieka w Strasburgu uznajac zdolno$¢ prawng kosciotéw do wy-
stepowania wobec organéw europejskich w imieniu swoich
cztonkdw. Niewatpliwie, jest to wniosek wydedukowany w drodze
interpretacji celowos$ciowej. W tekscie Karty brak jest bowiem
wyraznej gwarancji poszanowania wolnosci religijnej w wymiarze
instytucjonalnym.

4. Biala ksiega na temat rzadzenia Europa

Pod koniec 2001 r. Komisja Europejska ogtosita Biatg ksiege
na temat zarzadzania Europa (ang. White Paper on European
Governance). Jej celem jest rozwigzywanie praktycznych proble-
méw zwigzanych ze sprawnym rzgdzeniem Unig Europejska.
Komisja sformutowata w tej Ksiedze pie¢ zasad dobrego zarzg-
dzania: otwartos$¢, uczestnictwo, odpowiedzialno$¢, efektywnosé
i spojnos¢. Urzeczywistnianiu tych zasad ma sprzyja¢ respekto-
wanie zasady proporcjonalno$ci i pomocniczo$ci. W realizacji tych
zasad majg uczestniczy¢ rozne podmioty spoteczne, a wérdd nich
koscioly. Z naszego punktu widzenia wazna jest wola Komisji do
wlaczenia koscioléw w proces partycypacji podmiotéw spotecz-
nych w zarzgdzaniu Europa. Komisja stwierdza, ze koScioty i inne
wspolnoty religijne odgrywaja doniosta role w procesie budowa-
nia spoteczenstwa obywatelskiego w sferze wyrazania pogladéw
obywateli oraz dostarczania im ustug w zaspokajaniu potrzeb



61

ludzkich. Zdaniem Komisji koScioty majg do spetnienia szczeg6lne
zadania w  mobilizowaniu ludzi wokét wspélnych wartosci
i wspomagania cierpigcych na dyskryminacje lub zepchnietych na
margines zycia spotecznego - we wczesnym ostrzeganiu kierunku
rozwoju zycia politycznego na szczeblu lokalnym, oraz we wska-
zywaniu kierunku polityki rozwoju na szczeblu globalnym.

Komisja Europejska wtgczyta do tej Ksiegi szereg dyrektyw
wydanych przez organy unijne w celu rozstrzygniecia konkret-
nych kwestii dotyczacych réznych przejawéw zycia religijnego
i wolnosci religijnej, a jednoczesnie ingerujacych w stosunki we-
wnetrzne panstw cztonkowskich Unii Europejskich w oparciu

0 umowy unijne.

5. Traktat Konstytucyjny dla Europy

Traktat Konstytucyjny dla Europy podpisany przez przed-
stawicieli panstw cztonkowskich w Rzymie 29 pazdziernika 2004
r., stanie sie obowiazujacy, jezeli zostanie ratyfikowany przez
wszystkie panstwa cztonkowskie. Traktat ten sktada sie z pream-
buty i dwéch czesci.

1) Preambuta Traktatu konstytucyjnego zawiera dekla-
racje, ze religia nalezy do dziedzictwa duchowego, na ktérym
opiera sie Unia Europejska. Nie uwzglednia za$ postulatu Stolicy
Apostolskiej wpisania odniesienia do dziedzictwa chrze$cijan-
skiego narodow europejskich, ani tez odniesienia do Boga (invoca-
tio Dei). Braki te stanowig przedmiot powaznych kontrowersji.

Obroncy Traktatu konstytucyjnego twierdza, ze chociaz nie
ma w nim wyraznego odniesienia do wartos$ci chrzescijanskich, to
implicite miesci si¢ ono w odwotaniu do uniwersalnych wartosci
ogolnoludzkich, jakimi sg przyrodzona godnos$¢ osoby ludzkiej
i wynikajace z niej prawa i wolnosci cztowieka. Swiadomosé tych
wartosci jest bowiem istotnym elementem kultury chrzescijan-
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skiej, a jednocze$nie decydujacym o tozsamosci kultury europej-
skiej.

2) Zasady relacji miedzy Unia a koSciotami wpisane sg do
cze$ci pierwszej traktatu, okreslajacej zasady ustrojowe Unii, w
artykule zatytulowanym Status prawny kosciotéw i organizacji
niewyznaniowych (art. 52/1).

Pierwsza z tych zasad zapewnia poszanowanie statusu
prawnego ko$ciotdw, jaki maja uznany w ustawodawstwie krajo-
wym panstw cztonkowskich. Oznacza to poszanowanie przez Unie
Europejska pluralizmu systeméw relacji miedzy panstwem a ko-
$ciotem. Ws$réd panstw cztonkowskich UE istniejg bowiem pan-
stwa wyznaniowe i panstwa §wieckie. S3 to panstwa wyznaniowe
w wersji otwartej, ktére gwarantujg wolno$¢ sumienia i religii w
wymiarze indywidualnym, jakkolwiek nie uznajg zasady réwno-
uprawnienia Ko$ciotéw, ale jednemu z nich przyznajg uprzywile-
jowana pozycje ,ko$ciota panstwowego lub narodowego” (Grecja -
panstwo prawostawne, protestanckie panstwa skandynawskie
zapewniajace ko$ciotowi luteranskiemu pozycje kosSciota pan-
stwowego, Wielka Brytania, w ktérej pozycje kosSciota panstwo-
wego posiada Ko$ciét anglikanski, Malta - Ko$ciét katolicki).
Wsréd panstw europejskich swieckich sg roéznice w okreslaniu
statusu prawnego ko$ciotéw. Sg to: a) sa panstwa swieckie oparte
na separacji wrogiej, czyli neutralnosci zamknietej wobec warto-
$ci religijnych (Francja, Holandia); b) panstwa $wieckie oparte na
separacji przyjaznej, czyli neutralnosci otwartej na wartosci reli-
gijne, ktore nie zabraniajg ludziom wierzagcym manifestowania
swych przekonan w zyciu publicznym (Niemcy); jedne
z nich wyraznie proklamuja zasade wspoétdziatania miedzy pan-
stwem a kosciotem dla dobra cztowieka i dobra kraju (Polska,
Wtochy), inne uznajg zasade poszanowania autonomii ko$ciotéw
(Stowacja, Czechy), badz tez zasade autonomii i niezaleznosci Ko-
Sciota od panstwa w swoim zakresie ( art. 25, ust. 2. Konstytucji
RP z 1997 r.). Zasada neutralnos$ci - w wersji wpisanej do konsty-
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tucji RP - zostata sformutowana w sensie pozytywnym jako zobo-
wigzanie organow wtadzy publicznej do , bezstronnosci [...] wobec
przekonan religijnych, S$wiatopogladowych i filozoficznych”
(art. 25, ust. 2).

Do konstytucji panstw nalezacych do tej ostatniej grupy
wpisano najnowszy model relacji panstwa Swieckiego, ktory gwa-
rantuje istotng dla panstwa Swieckiego zasade réwnouprawnienia
kosciotéw i innych wspoélnot religijnych, pojmowang tgcznie z za-
sada sprawiedliwosci rozdzielczej. Odcinajg sie wiec od prymi-
tywnego egalitaryzmu, jakiemu hotduja panstwa oparte na sepa-
racji wrogiej.

Druga jest zasada zrownania statusu prawnego z kosciotami
organizacji $wiatopoglagdowych i niewyznaniowych, przyznany im
na mocy prawa krajowego. Zasada ta zostata wysunieta przez
,organizacje humanistyczne”, skupiajace wyznawcéw deizmu
i ateizmu (doktadniej méwigc organizacji masonskich), ktére
ignorujg istnienie warto$ci religijnych, ale uznaja wartosci ogél-
noludzkie.

Nalezy zauwazy¢, iz zasada ta moze funkcjonowaé w tym
panstwach, w ktérych takie zréwnanie zostato wpisane do usta-

wodawstwa krajowego.

Powyzsze dwie zasady sa identyczne z tymi, jakie zostaty
proklamowane w Deklaracji 11. Zasady te uzyskaty by wyzsza
range, gdyby Traktat konstytucyjny zostat ratyfikowany przez
wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

Natomiast trzecia zasada stanowi, iz: ,Unia uznajgc tozsa-
mos¢ i szczegbélny wkiad tych kosciotéw i organizacji, utrzymuje z
nimi otwarty, transparentny (przejrzysty) i regularny dialog”. Jest
to catkowita nowo$¢. Dotychcezas koScioty i organizacje Swiatopo-
gladowe w prawie Unii Europejskiej byty zaliczane do organizacji
pozarzgdowych. Obecnie zostaty wyréznione jako instytucje, ma-
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jace ,wtasna tozsamos¢”, czyli odrebne od organizacji pozarzado-
wych, oraz majace ,szczegolny wktad”. Przez uzycie terminu ,ko-
Scioly” implicite wyrazone zostato odniesienie do chrze$cijanstwa,
bo w jezyku prawnym termin ,koscioty” nie odnosi sie do wszyst-
kich wspolnot religijnych, ale tylko do tych, ktére maja rodowdd
chrzescijanski. Uznanie rownouprawnienia , organizacji filozoficz-
nych” wpisane zostato na wniosek organizacji laickich; poczatko-
wo postulowano uzycie terminu ,organizacje humanistow”, uzy-
wanego na oznaczenie ,lozy masonskich”.

Donioste znacznie ma uznanie ,specyficznego wktadu ko-
$ciotéw i organizacji filozoficznych”, jakkolwiek nie jest powie-
dziane, do czego ten wkiad sie odnosi. Nalezy sadzi¢, ze jest to
wktad do zycia publicznego na poziomie europejskim, a nie tylko
do zycia prywatnego jednostek. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wyraz
,publiczny” nie jest identycznie pojmowany w poszczegdlnych
panstwach,

Nowym elementem w ustawodawstwie UE jest uznanie, iz
organy Unii Europejskiej majg prowadzi¢ dialog z kosSciotami.
Jednakze w praktyce nie jest to catkowicie nowy element, ponie-
waz Unia Europejska za posrednictwem Komisji Europejskiej juz
od wielu lat prowadzi dialog ze Stolica Apostolskg, z przedstawi-
cielami konferencji biskupéw panstw cztonkowskich oraz z
przedstawicielami innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
niechrzescijanskich. W oficjalnym dialogu w formie konsultacji
organizowanych przez Komisje Europejskg obecnie uczestniczg:
Konferencja Europejskich Kosciotéw (CEC), Komisja Episkopatéw
Wspélnoty Europejskiej (ComECE), Prawostawne Biuro tgczni-
kowe, Konferencja Rabinéw Europejskich, Muzulmanska Rada dla
Wspétpracy w Europie, Federacja Humanistéw Europejskich
(FHE). Po stronie Komisji Europejskiej w 1994 r. do prowadzenia
tego dialogu utworzono specjalng Cellule (komoérke). W dialogu
tym respektowane jest zjawisko pluralizmu religijnego.



65

Obecnie koscioty zostaty wyréznione jako instytucje specy-
ficzne, zdolne do prowadzenia z Unig dialogu. Co wiecej ,dialog
ten ma by¢ otwarty, przejrzysty i otwarty”. Oznacza to zastoso-
wanie w praktyce spoteczenstwa obywatelskiego zasady, wedtug
ktorej kosScioty sg to podmioty, z ktérymi Unia prowadzi dialog.
Koscioty i organizacje filozoficzne zostaly uznane za partneréw
dialogu, z poszanowaniem ich specyficznego znaczenia i wktaduy,
jaki wnosza do zycia publicznego.

Nalezy zauwazy¢, iz w debacie nad projektem Traktatu
zwrbcono uwage, iz w panstwach cztonkowskich Unii obok ko-
$ciotéw istniejq sekty i wyrazono watpliwos¢, czy Unia ma prowa-
dzi¢ z nim dialog. Ostatecznie przyjeto zatozenie, ze do kompeten-
cji Unii nie nalezy okre$lanie statusu prawnego kosSciotéw, a tym
samym rozstrzyganie kwestii, jaka pozycje majg mie¢ sekty.

Nalezy jednak krytycznie zauwazy¢, ze w Traktacie konsty-
tucyjnym dla Europy brak jest zasady wspoétdziatania Unii z ko-
Sciotami. Natomiast do konstytucji niektérych sposréd panstw
europejskich wyraznie wpisano zasade wspétdziatania z koscio-
tami dla dobra cztowieka (m.in. art. 25 Konstytucji RP). Wiadomo,
ze dialog jest pierwszym etapem na drodze do wspoétdziatania, ale
nie zawsze konczy sie wspotdziataniem. Doswiadczenie wykazu-
je, ze dialog przedstawicieli koSciotéw z przedstawicielami insty-
tucji Unii Europejskiej nie zawsze prowadzi do wspétdziatania.
Nalezy wiec postawi¢ postulat uzupetnienia art. 52/1 Traktatu o
formute, ze Unia wspéidziata z kosciotami dla dobra czlowieka.
Powstaje pytanie, czy ten dialog obejmuje mozliwo$¢ zawierania
porozumien z ko$ciotami w formie umoéw miedzynarodowych.
Niewatpliwie tak, ale to bedzie zaleze¢ od woli politycznej stron.

Krytycznie nalezy zauwazy¢, iz nadal brak jest woli poli-
tycznej wsrod przedstawicieli panstw cztonkowskich Unii co do
uznania ,chrze$cijanskiego dziedzictwa duchowego Europy”.
W szczegdblnosci brak ten jest widoczny w Deklaracji Berlinskiej



66

(2007 r.), ktéra ma by¢ wstepem do nowej wersji Traktatu Kon-
stytucyjnego dla Europy.

3. W czesci drugiej Traktatu konstytucyjnego dla Europy
zamieszczone s3 gwarancje wolnosci sumienia i religii w wy-
miarze indywidualnym. Art. 6/11 stanowi:

,1) Kazdy ma prawo do wolnos$ci mysli, sumienia i religii.
Prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany religii lub wierzenia oraz
wolno$¢ manifestowania, zaréwno pojedynczo jak i we wspélno-
cie z innymi, prywatnie lub publicznie, religii lub wierzenia po-
przez kult, nauczanie, praktyke i przestrzeganie.”

,2) Prawo do zastrzezenia sumienia jest zgodne z usta-
wami krajowymi dotyczgcymi korzystania z tego prawa.”

Powyzsze gwarancje sg potwierdzeniem zasad wpisanych
do Europejskiej Konwencji o ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnoéci oraz do Karty Praw Podstawowych. Istotna
nowos$¢ nastgpi wowczas, gdy gwarancje zostang podniesione do
rangi zasad konstytucyjnych.

* * *

Na zakonczenie nasuwaja sie pytania co do tego, jakie beda
nastepstwa Traktatu konstytucyjnego dla Europy dla prawa wy-
znaniowego panstw cztonkowskich Unii, gdyby uzyskat moc obo-
wigzujacg, lub gdy omdéwione wyzej zasady stosunku Unii do reli-
gii i kosciotéw pozostang bez zmian w nowym traktacie? W od-
powiedzi mozna twierdzic, ze:

1) Traktat konstytucyjny dla Europy bedzie stanowi¢ pod-
stawe takiego porzadku prawnego w Europie, w ktérym jest za-
gwarantowana zasada poszanowania wolnosci sumienia i religii w
wymiarze indywidualnym i instytucjonalnym. Normy konstytu-
cyjne beda stanowi¢ pewne minimum gwarancji wolnosci religij-
nej dla catej Europy, czyli pewien standard powszechnie obowia-
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zujacego prawa wyznaniowego.

2) Traktat ten jednocze$nie bedzie stanowi¢ podstawe re-
spektowania przez organy UE pluralizmu systemow relacji mie-
dzy panstwem a Ko$ciotem katolickim i innymi zwigzkami wy-
znaniowymi, jakie istniejg na podstawie ustaw krajowych panstw
cztonkowskich. Konstytucja unijna nie narzuca wiec panstwom
cztonkowskim jednego modelu stosunkéw miedzy panstwem a
Kosciotem w wersji neutralno$ci zamknietej na wartosci religijne.

3) Unia Europejska, jako podmiot publicznego prawa mie-
dzynarodowego, bedzie mogta zawiera¢ umowy z innymi podmio-
tami prawa publicznego. Unia bedzie zdolna zawiera¢ dwustron-
ne umowy miedzynarodowe rowniez ze Stolica Apostolska.

4) Traktat konstytucyjny bedzie stanowi¢ podstawe posza-
nowania przez organy Unii Europejskiej statusu prawnego Koscio-
ta katolickiego i innych zwigzkéw wyznaniowych w Polsce, jaki
jest zagwarantowany w Konstytucji RP z 1997 r., w Konkordacie z
1993 r. i w ustawach zwyktych. Traktat Konstytucyjny dla Europy
nie bedzie wiec uchyla¢ norm polskiego prawa wyznaniowego,
lecz stanowi¢ podstawe do ich respektowania przez organy unij-
ne.
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