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Jozef Krukowski

KOSCIELNE PRAWO PUBLICZNE
W EUROPIE

I. Uwagi wstepne

1. Dobrze si¢ stalo, ze program mig¢dzynarodowego kongresu teolo-
gicznego ,,Kosciét w zyciu publicznym” obejmuje problematyke ,ko-
Scielnego prawa publicznego”'. Dyscyplina ta pod pewnym wzgledem
nalezy bowiem do nauk teologicznych, chociaz pod innym wzgledem
nalezy do nauk prawnych. Do nauk teologicznych nalezy ze wzgledu na
swoj przedmiot, ktérym jest Kosciét jako wspélnota religijna, oparta na
przestankach teologicznych (zawartych w Objawieniu). Natomiast do
nauk prawnych zaliczana jest ze wzgledu na metode, jakg postuguje si¢
w celu okreslenia struktury Kosciota oraz stosunkéw migdzy Kosciolem
a innymi podmiotami zycia publicznego. Na wstegpie trzeba zauwazy¢, iz
w dziejach uprawiania tej dyscypliny wystapity dwa okresy: 1) okres
klasyczny - od XVII wieku do Soboru Watykariskiego II; 2) okres
wspolczesny - od Soboru Watykariskiego do chwili obecne;.

W okresie klasycznym dyscyplina ta obejmowata dwie czesci: 1) ko-
Scielne prawo publiczne wewnetrzne (jus publicum ecclesiasticum inter-
num), ktérego zadaniem bylo studiowanie podstawowych zasad struktury
wewnetrznej Kosciola; 2) koscielne prawo publiczne zewngtrzne (jus
publicum ecclesiasticum externum), ktérego zadaniem bylo studiowanie
podstawowych zasad relacji miedzy Kosciotem
a panstwem’.

2. Po Soborze Watykanskim II w optyce uprawiania tej dyscypliny
nastgpily radykalne zmiany, gdyz pojecia i zasady, jakimi postugiwano

! Fragment referatu przygotowanego na VII Kongres Teologéw Polskich nt. ,,Kosciét
w zyciu publicznym. Teologia polska i europejska wobec nowych wyzwari”, KUL, 12-15
wrzesnia 2004.

Zc. Tarquini, Iuris ecclesiasticis publici institutiones, Roma 1860; E. Fogilasso, Il
compito apologetico del Ius Publicum Ecclesiasticum, ,,Salesianum, 1945, ss.49-80; A.
Ottaviani, Institutiones iuris publici ecclesiastici, Citta del Vaticano 1964.
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si¢ w wyjasnianiu struktury Kosciola i jego relacji do panstwa, na Sobo-
rze spotkaly si¢ z dezaprobatg. Wsrod kanonistéw zarysowaly sie od-
mienne stanowiska co do potrzeby kontynuowania koscielnego prawa
publicznego. Jedni oglosili koniec uprawiania tej dyscypliny. Drudzy
zachowali jej nazwe, ale podjeli badania zmierzajace do jej radykalnej
przebudowy w oparciu o przestanki nowej eklezjologii’. Zagadnienia
dotyczace wewnetrznej struktury Kosciola, ktore w okresie przedsobo-
rowym byly przedmiotem teorii ,koscielnego prawa publicznego we-
wnetrznego”, po Soborze staly sie przedmiotem ,teologii prawa kano-
nicznego™, ktdrej zadaniem jest wyjasnianie eklezjalnych podstaw pra-
wa kanonicznego (pojecia Kosciola, pojecia prawa koscielnego, relacji
miedzy Kosciolem powszechnym a Kosciotami partykularnymi, relacji
migdzy Prymatem Biskupa Rzymu a Kolegium Biskupéw, autonomii
wiernych w realizacji misji Kosciota w Swiecie).

Wychodzac z punktu widzenia teologicznego, zakwestionowano sto-
sowanie w KoSciele zapozyczonego z prawa rzymskiego podzialu syste-
mu prawa kanonicznego na prawo publiczne (sluzgce interesowi pu-
blicznemu Kosciota) i prawo prywatne (stuzgce interesom jednostek)’.
W konsekwencji zaniechano uprawiania ,.koscielnego prawapublicznego
wewnetrznego”; natomiast nazwy ,.koscielne prawo publiczne” uzywa
si¢ na oznaczenie dyscypliny, ktérej przedmiotem badari sg zasady okre-
Slajgce stosunki miedzy Kosciolem a innymi podmiotami zycia publicz-
nego®. Wygasta wigc racja podziatu koscielnego prawa publicznego na
wewngtrzne 1 zewnetrzne.

3. Pole zainteresowania koscielnego prawa publicznego w epoce po-
soborowej uleglo zasadniczym zmianom zaréwno pod wzglgdem mate-
rialnym (przedmiot), jak i formalnym (metoda).

3 1. Calvo, Teoria general del derecho publico ecclesiastico, Santiago de Compostella
1968; L. Spinelli, 11 diritto pubblico ecclesiastico dopo il Concilio Vaticano II. Problemi e
prospettive, Milano 1982; G. Dalla Torre, Chiesa particolare e comunita’ politica. Nouve
prosPettive del diritto ecclesiastico esterno, Modena 1983.

R. Sobariski, Nauki podstawowe prawa kanonicznego. Teologia prawa koscielnego,
Warszawa 2001.

> P. A. D’ Avack, Trattato di diritto canonico, Milano 1980, s. 169-177.

8 Kanonisci, kt6rzy negujy potrzebe usprawniania koscielnego prawa publicznego po
Soborze Watykariskim II, w istocie rzeczy stangli na stanowisku ideologii skrajnie libe-
ralnej, ktéra zaklada redukcje religii wylacznie do sfery zycia prywatnego jednostki.
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Przedmiotem tej dyscypliny w ujeciu klasycznym byly podstawowe za-
sady okreslajace stosunek migdzy Kosciolem a pafistwem, natomiast obecnie
sg réwniez zasady relacji migdzy Kosciolem a organizacjami mig¢dzynaro-
dowymi (stosunki migdzy Stolica Apostolska, jako zwierzchnig witadza Ko-
sciota katolickiego, a organizacjami mi¢dzynarodowymi) oraz mi¢dzy Ko-
$ciolem katolickim a innymi wspélnotami religijnymi, takze niechrzescijani-
skimi.

Gdy chodzi o metode, to w ujeciu klasycznym punktem wyjscia
w uprawianiu koscielnego prawa publicznego byly przestanki jurydyczne,
ktére uzasadniano argumentami teologicznymi. Natomiast w ujgciu wspét-
czesnym punktem wyjscia sa dwa typy przestanek: 1) zasady eklezjologii
soborowej, dotyczace tozsamosci Kosciota, jako spotecznosci nadprzyrodzo-
nej, w znaczeniu okreslonym w nauce Soboru Watykariskiego II; 2) podsta-
wowe zasady prawa naturalnego dotyczace ochrony wolnosci religijnej w
zyciu prywatnym i publicznym. W oparciu o te przestanki formulowane sg
postulaty pod adresem ustawodawcow wspétczesnych padstw i organizacji
miedzynarodowych.

4. W pierwszych latach po Soborze Watykanskim II podjeto prace nad
pozytywizacja zasad koscielnego prawa publicznego w formie najwyzszej
rangi aktu normatywnego. Papieska Komisja ds. Rewizji Kodeksu Prawa
Kanonicznego z polecenia Pawta VI podjeta prace nad przygotowaniem pro-
jektu ,,Lex Ecclesiae Fundamentalis Ustawy Zasa-dniczej Kosciota”. Mial to
by¢ zbidr podstawowych norm wspdlnych dla Kosciota Lacifskiego i Kato-
lickich Kosciotéw Wschodnich, okreslajacych ustréj wewnetrzny Kosciota i
stosunek Kosciota do innych spotecznosci. Promulgacja tego projektu zosta-
ta jednak zaniechana, natomiast wigkszo$¢ kanonéw, ktére byly wpisane do
tego projektu, zostala wigczona do dwéch kodekséw promulgowanych od-
dzielnie: jednego dla Kosciola Lacifskiego (1983) a drugiego dla Katolic-
kich Kosciotéw Wschodnich (1990). Zasady na podstawie ktérych Kosciot
katolicki okresla swéj stosunek do innych spotecznosci, nie zostaly wigc
skodyfikowane w formie odrebnego aktu normatywnego. Dlatego zadaniem
dyscypliny koscielnego prawa publicznego jest analizowanie zasad gloszo-
nych przez Magisterium Kosciota zawartych w uchwatach Soboru Watykan-
skiego II oraz w enucjacjach papiezy i biskupéw diecezjalnych, dziatajgcych
publicznie w imieniu Kosciota w relacji do innych podmiotéw prawa pu-
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blicznego w skali krajowej
i migdzynarodowe;j’.

5. Istotna réznica migdzy metodg uprawiania koscielnego prawa pu-
blicznego w ujeciu klasycznym i wspélczesnym tkwi w punkcie wyjscia.
W ujeciu klasycznym punktem wyjscia byt Kosciét pojmowany jury-
dycznie jako spoleczno$¢ doskonala, analogiczna do paristwa o ustroju
absolutnym. Natomiast w ujgciu wspdlczesnym punktem wyjscia sg za-
sady teologiczne dotyczace Kosciota, jako spotecznosci religijnej, cal-
kowicie odmiennego typu od panstwa, za$ punktem odniesienia sg zasa-
dy relacji migdzy Kosciolem i pafstwem we wspodtczesnych systemach
prawa stanowionego. W konsekwencji zadaniem koscielnego prawa pu-
blicznego jest badanie zasad programowych formutowanych przez Magi-
sterium Kosciota w jezyku pastoralnym, a nastgpnie ich transformacji na
jezyk norm prawa kanonicznego®, badZ postulatéw, jakie sg kierowane
przez kompetentne autorytety koscielne do panistw i organizacji migdzy-
narodowych w trosce o dobro wspélne osoby ludzkiej. Postulaty te sg
instrumentem oddziatywania Kosciota katolickiego, jako wielkiej grupy
spolecznej, na zycie publiczne w skali krajowej 1 migdzynarodowe;j. Za-
sady te w pewnej mierze sg recypowane przez kompetentne gremia legi-
slacyjne wspoiczesnych panstw (np. przez komisj¢ konstytucyjng Zgro-
madzenia Narodowego RP na etapie przygotowywania projektu Konsty-
tucji RP z 1997 r.), badZ organizacji migdzynarodowych (np. przez Kon-
went Europejski przygotowujacy projekt traktatu konstytucyjnego dla
Unii Europejskie;j).

7 A. De la Hera, Introduccion a la ciencia del derecho canonico, Madrid 1980, s. 62-
74.

8 Jakkolwiek Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. w zasadzie reguluje stosunki
wewnatrz spolecznosci koscielnej, to znajdujemy w nim takze normy majace odniesienie
do paristw. Takie normy zawarte sa w nastgpujacych kanonach: kan.113 par. 1 (prokla-
macja osobowosci moralnej Kosciota katolickiego i Stolicy Apostolskiej); kan. 331 (za-
sada nieskrepowanego sprawowania wladzy prymacjalnej przez Biskupa Rzymskiego),
kan. 146 (zasada dotyczaca wladzy nadawania urzedéw koscielnych), kan. 377 par. 11 5
(zasada swobodnego mianowania biskupéw przez Biskupa Rzymu), kan. 362 (prawo
Stolicy Apostolskiej do mianowania i wysylania legatéw), kan. 747 par. 2 (prawo Ko-
$ciota do swobodnego gloszenia zasad moralnych dotyczacych wszystkich spraw ludz-
kich i dokonywania ich oceny z punktu widzenia praw osoby ludzkiej i zbawienia czlo-
wieka), kan. 232 (wylgczne prawo Kosciola do ksztalcenia duchownych), kan. 800 par. 1
(prawo Kosciota do prowadzenia szkét), kan. 1254 (prawo Kosciola do nabywania débr
doczesnych koniecznych do osiggania swoich celéw, zarzadzania nimi i zbywania ich),
kan. 227 (prawo wiernych Swieckich do wolnosci w zakresie budowania spolecznosci
doczesnej na zasadzie réwnosci ze wspélobywatelami).



Ks. J. Krukowski 54 Koscielne prawo publiczne...

6. Rozwazania zawarte w niniejszym wykladzie obejmuje wiec dwie
plaszczyzny badawcze. Pierwsza z nich sg zasady koscielnego prawa
publicznego ujmowane w formie postulatéw pod adresem paristw, a dru-
g3 akceptacja tych zasad w systemach prawa o zasiggu krajowym lub
miedzynarodowym w aktach normatywnych stanowionych przez wladze
pafistwowe w sposéb jednostronny (konstytucje), badZ w formie dwu-
stronnych uméw zawieranych ze Stolica Apostolskg (konkordaty).

7. Wspbiczesnej dyscypliny koscielnego prawa publicznego nie moz-
na wigc utozsamiaé z ,teologig prawa”, ani z ,,prawem wyznaniowym”
poszczegblnych paristw. Natomiast nie mozna ignorowac istnienia pew-
nego pokrewiefistwa tej dyscypliny z teologig prawa kanonicznego co do
przedmiotu materialnego, oraz z prawem wyznaniowym co do metody
badan.

II. Koscielne prawo publiczne w konfrontacji z prawem
stanowionym przez panstwa przed Soborem Watykarnskim II

Przed Soborem Watykariskim II koscielne prawo publiczne byto wy-
bitnie defensywne. Gtéwnym jego zadaniem byla obrona ,,wolnosci Ko-
Sciola” przed zagrozeniami ze strony panistw wyznaniowych o ustroju
absolutnym, ktérych wladcy przypisywali sobie jurysdykcje nad Koscio-
tem, a w konsekwencji ograniczali wolnos¢ Kosciota w petnieniu swej
misji; badZ ze strony panstw skrajnie liberalnych, proklamujacych laic-
kos¢ panistwa (scislej mowigc laicyzm), redukujacg religie do sfery zycia
prywatnego i negujacg obecnos¢ Kosciota w zyciu publicznym.

Teoria koscielnego prawa publicznego w ujeciu klasycznym koncen-
trowata si¢ wokot tez.

Pierwsza z nich bylo zalozenie, ze Kosciét i panstwo sg to dwie spo-
tecznosci prawnie doskonate: Kosciét w porzadku duchowym, a paristwo
w porzadku doczesnym. Teoria ta okreslata zakres dzialania wlasciwy
dla kazdej z tych spolecznosci, a takze reguly kolizyjne, ktére nalezato
stosowa¢ w celu rozstrzygnigcia sytuacji konfliktowych. W, sprawach
mieszanych” przypisywano wyzszos¢ wladzy koscielnej nad paristwows
z uwagi na wyzszo$¢ nadprzyrodzonego celu (zbawienia) nad celem do-
czesnym czlowieka (,teoria posredniej wtadzy Kosciota w porzadku do-
czesnym”).
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Druga teza dotyczyla poszanowania wzajemnej autonomii i niezalez-
nosci Kosciota i panstwa, kazdego w swoim porzadku, oraz ich wsp6t-
dziatania. Autonomia Kosciota oznaczata, ze Kosciot rzadzi si¢ wlasnym
systemem prawa, czyli prawem kanonicznym. Niezaleznos¢ oznaczala,
ze: Kosciél nie wywodzi swego istnienia z woli paristwa; widzialna
struktura nie jest nadana mu przez panstwo, lecz przez Chrystusa. Wia-
dze panistwowe nie majg kompetencji do regulowania spraw koscielnych,
zaliczanych do ,,spraw duchowych” (np. nominacji biskup6w). Jednakze
Stolica Apostolska udzielata wladzy swieckiej przywilejéow, upowaznia-
jac ja do ingerencji w sprawy duchowe, co w konsekwencji powodowato
supremacje¢ paristwa nad Kosciolem. Zakladano, ze Kosciét i paristwo sg
to spolecznosci rézne i od siebie niezalezne, ktére powinny ze sobg
wspéipracowac dla dobra publicznego; ze wspdlpraca ta ma polegad
przede wszystkim na formalnym uznaniu; ze panistwo, w ktérym katolicy
stanowig wigkszos¢ populacji, jest katolickie, zas Kosciét katolicki jest
paristwowy. Przyjmowano teze, ze takie painstwo winno uznawaé auto-
nomi¢ Kosciota w kierowaniu swymi sprawami, a takze udziela¢ spe-
cjalnej protekcji katolickim przekonaniom ludnosci i integrowaé swe
ustawodawstwo z moralnym nauczaniem Kosciota. Typowym przykia-
dem stosowania tej teorii w praktyce przez pewien czas byta Hiszpania.

Trzecia teza dotyczyla poszanowania wolnosci i tolerancji religijne;j.
Zaktadano, ze wolnos¢ przystuguje tylko Kosciolowi katolickiemu jako
jedynemu glosicielowi pelnej prawdy objawionej i katolikom, takze w
takich paristwach, w ktérych katolicy stanowia mniejszos¢. Wiadze pan-
stwowe majg bowiem obowigzek uzna¢ prawdziwos¢ religii katolickiej i
kultu oraz dostosowa¢ prawo stanowione do zasad moralnosci gloszo-
nych przez Kosciét katolicki. Postulat ten byt oparty na zatozeniu, ze
prawda ma prawo, za$ blad nie ma prawa. Blad religijny ma by¢ tolero-
wany ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania pokoju publicznego. Dla-
tego innym wspolnotom wyznaniowym parstwo nie powinno zapewniaé
wolnosci ale tylko tolerancje’.

Na bazie wizji Kosciota i paristwa, jako spolecznosci prawnie dosko-

natych, Stolica Apostolska zawierala konkordaty z paristwami katolicki-
mi, np. z Wiochami (1929), Hiszpanig (1953). Przedmiotem tych kon-

9 C. Soler, Nota sobre la evolucion del dualismo, w: Las relaciones entre la Iglesia y
el Estado. Estudios en memoria del profesor Pedro Lombardia, Editoriales de Derecho
Reunidas, Pamplona 1989, s. 261-268; I. Martin, El Estado catolico en el contexto de la
libertad religiosa, w: La Chiesa dopo il Concilio. Atti del Congresso Internazionale di
Diritto Canonico, Roma 14-19 gennaio 1970, Milano 1972, s. 907-908.
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kordatéw byla wymiana przywilejéw migdzy najwyzszymi podmiotami
wladzy koscielnej i pafistwowej. Stolica Apostolska udzielata przywile-
jéw najwyzszym podmiotom wiadzy parnstwowej w ,,sprawach ducho-
wych” (np. upowazniala je do ingerencji w proces nominacji biskupéwy);
za$ najwyzsze podmioty wladzy panstwowej udzielaty przywilejéw Ko-
$ciolowi w sprawach doczesnych (np. gwarancje zastosowania przemocy
fizycznej wzgledem oséb opornych w celu wyegzekwowania wyrokow
sadéw koscielnych).

2. Scharakteryzowany wyzej model stosunkéw miedzy pafistwem i
Kosciolem w praktyce okazal si¢ konfliktogenny. Granice kompetencji
kazdej z tych dwu doskonatych spotecznosci w teorii byly ptynne, a w
praktyce czesto dramatyczne. W XIX w. i w pierwszej potowie XX w.
tylko kilka paristw katolickich pozostawalo w pokoju z Kosciolem. Ostre
konflikty miat Kosciét z radykalnie liberalnymi rzgdami we Francji (od
1905)", w Portugalii (1910-1911), w Hiszpanii w okresie Republiki i
wojny domowej (1931-1939).

Najwigksze przeszkody w aplikacji zalozen koscielnego prawa pu-
blicznego zaistnialy w paristwach totalitarnych, ktére w miejsce religii
oficjalnej narzucaly calemu spoteczeristwu jedng ideologi¢ (komuni-
styczng, faszystowskg, nazistowska), jako jedynie prawdziwg. Zasade
»separacji wrogiej” wprowadzono w Rosji Sowieckiej na mocy ustawy
,,0 rozdziale Kosciota od paristwa i szkoly od Kosciota” (1918 r.). Po II
wojnie Swiatowej narzucano ja takze panstwom Europy srodkowow-
schodniej.

3. Inng przeszkoda w stosowaniu zasad koscielnego prawa publiczne-
go byt pluralizm wyznaniowy i §wiatopogladowy spoleczenistwa. Pierw-
sz3 probg rozwiazania tego problemu w sposéb pokojowy podjeto w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, gdzie na mocy ,,Pierwszej Po-
prawki do Konstytucji” (1791) proklamowano wolnos¢ religijng i zakaz

19 Do 1905 r. Francja i Kosciét katolicki byly zwiazane konkordatem z 1801 r. Repu-
blika Francuska zdecydowala si¢ na jednostronne zerwanie go. Ustawa o separacji wpro-
wadzila calkowite zerwanie z podstawami uznawania przez Francj¢ oficjalnej pozycji
trzech spolecznosci religijnych (Kosciofa katolickiego, Kosciota luterariskiego i gmin
zydowskich). Jest to separacja wroga, wprowadzajaca redukcj¢ manifestowania przezy¢
religijnych do sfery prywatnej. Odtad Kosci6t we Francji moze istnieé jedynie w formie
narzuconych mu przez panstwo ,stowarzyszeri kultu”. Takie regulacje nie mogty by¢
zaakceptowane przez Kosciot katolicki, poniewaz sa sprzeczne z jego wewnetrzng kon-
stytucja. Czgs$ciowe zmiany do tego ustawodawstwa wprowadzono w 1924 r. przez nada-
nie stowarzyszeniom kultu charakteru stowarzyszen diecezjalnych
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ustanawiania religii pafdstwowej. Przyjeto teze, ze paristwo ma by¢ reli-
gijnie neutralne, tzn. ani wyznaniowe, ani wrogie wobec religii.

Gdy w Stanach Zjednoczonych wprowadzono zakaz ustanawiania re-
ligii parnistwowej, to w Europie zacz¢to wprowadzaé zasade poszanowa-
nia przez pafistwo autonomii Kosciotéw. Po raz pierwszy takg autonomi¢
zagwarantowano w Austrii na mocy ustawy z 1887 r. o podstawowych
prawach obywateli (art. 15). Nastgpnie w Niemczech na mocy Konstytu-
cji Weimarskiej (1919), ktérej artykuly wyznaniowe nadal obowigzujg w
RFN, zagwarantowano swieckos¢ parnstwa slowami: ,,nie ma Kosciota
oficjalnego”, oraz zasad¢ poszanowania autonomii Kosciotéw stowami:
»Kazdy zwigzek religijny reguluje i samodzielnie zarzadza swymi spra-
wami w granicach prawa powszechnie obowigzujgcego” (art. 137).
Wigkszym Kosciolom zagwarantowano status korporacji prawa publicz-
nego. Uznano, ze Koscioly w spoteczeristwie obywatelskim petnig takie
funkcje publiczne, jak: prowadzenie szkét i szpitali, dzialalnosé spo-
leczng i humanitarng ze specjalnym wsparciem finansowym panstwa.
Zagwarantowano mozliwos¢ regulacji stosunkéw migdzy panistwem i
Kosciolem w formie dwustronnej umowy. Zasad¢ poszanowania auto-
nomii Kosciotéw wpisano do konstytucji takze takich panstw, jak: Polska
(1921), Irlandia (1937), Wtochy (1947). Ten nowy model relacji par-
stwo-Koscidt charakteryzuje si¢ wigc dwiema zasadami: niekonfesyjnym
charakterem panstwa i poszanowaniem autonomii Kosciota''.

I11. Wspoélczesne zasady koscielnego prawa publicznego

Na Soborze Watykariskim II (1962-65) zakwestionowano zatozenia
teorii koscielnego prawa publicznego, jako nieadekwatne do nowej
$wiadomosci Kosciola o sobie i do nowej rzeczywistosci spoleczno-
politycznej. Do uchwal soborowych wpisano nowa wizje stosunkow
migdzy panstwem, jako wspdlnota polityczng, a Kosciolem, jako wspdl-
notg Ludu Bozego, ktéra jednoczesnie jest spolecznoscig widzialng hie-
rarchicznie zorganizowang (Lumen gentium, 8). Punktem wyjscia dla tej
wizji nie jest jurydyczny model ,pafistwa katolickiego” jednorodnego
pod wzgledem wyznaniowym, ale uznanie faktu ,,spoteczeristwa plurali-
stycznego” (Gaudium et spes, 76), w ktérym istnieje paristwo i Kosciot

' R. Minnerath, The experience of the Catholic Church in structuring its relationship

with States in the 20th century, ,,Forum iuridicum” 2(2003) s. 150.
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wraz z innymi wspdlnotami religijnymi, bez preferencji dla Kosciota ka-
tolickiego.

Proklamowane na Soborze zasady relacji panstwo-Kosciét majg cha-
rakter postulatéw programowych skierowanych do wszystkich panstw
bez wzgledu na to, na jakim znajduja si¢ kontynencie. Sg to postulaty
poszanowania w systemach prawa stanowionego trzech uzupetniajacych
si¢ zasad: 1) zasady poszanowania wolnosci sumienia i religii, jako pra-
wa wynikajacego z godnosci osoby ludzkiej; 2) zasady poszanowania
wzajemnej autonomii i niezaleznosci Kosciota i parnstwa, kazdego w
swoim porzadku; 3) zasady wspéldziatania migedzy Kosciolem i pan-
stwem dla dobra wspdlnego tych samych ludzi®.

1. Rewolucyjne znaczenia w dziejach relacji panstwo-Kosciét bez
watpienia ma soborowa proklamacja zasady wolnosci sumienia i religii,
jako prawa naleznego kazdemu czlowiekowi, wynikajacego z przyro-
dzonej godnosci osoby ludzkiej (Dignitatis humanae, 2). Nastgpstwem
proklamacji tej zasady jest koniec epoki panstw katolickich. Sobér uznat
bowiem, iz pafistwo nie jest kompetentne do decydowania o tym, ktéra
religia jest prawdziwa, a jego obowiazkiem jest poszanowanie: wolnosci
sumienia 1 religii w wymiarze indywidualnym naleznej kazdemu czto-
wiekowi, 1 wolnosci religii w wymiarze instytucjonalnym naleznej Ko-
Sciolowi i innym wspdlnotom religijnym. W konsekwencji stracit pod-
stawe postulat tylko tolerowania przez paristwo wyznawcoéw innych
wspdlnot religijnych niz katolicka. Pafistwo nie ma obowigzku byé zwo-
lennikiem okreslonej wiary religijnej, ale ma naturalny obowigzek re-
spektowania spolecznego faktu istnienia wiary w Boga i poszanowania
porzadku moralnego, opartego na prawie naturalnym. Do istotnych obo-
wigzkéw paristwa nalezy poszanowanie wierzen religijnych swych oby-
wateli 1 ochrona wolnosci religii w granicach poszanowania porzadku
publicznego, zdrowia publicznego i praw innych ludzi".

Kosci6t na Soborze zaakceptowat ide¢ poszanowania praw i wolnosci
czlowieka, stawiajac na pierwszym miejscu wsréd nich wolnos¢ sumie-
nia i religii, ale oparl je na innej podstawie antropologicznej niz ideologia
liberalna. Wolnos¢ religijna jest prawem czlowieka, jako wymog posza-
nowania naturalnej godnosci osoby ludzkiej i natury samej religii. We-

12 Tamze, s. 151; T. Bertone, Il rapporto giuridico tra Chiesa e communita politica, w:
11 diritto nel Mistero della Chiesa, t. IV, Roma 1989; J. Krukowski, Koscidt i paristwo.
Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 85-137.

13 R. Minnerath, art. cyt., s. 154.
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dlug Vaticanum II kazdy cztowiek, jako osoba ludzka, winien by¢ wolny
od nacisku, presji lub restrykcji w sferze religijnej ze strony spoleczeri-
stwa. Pafstwo winno zagwarantowa¢ mu wolno$¢ wyboru religii w
swym sumieniu 1 Wwyznawania jej W zyciu prywatnym
i publicznym. Wszakze sumienie czlowieka nie moze pretendowaé do
wolnosci wobec prawdy. Czlowiek z natury swej odczuwa bowiem obo-
wigzek poszukiwania prawdy religijnej i przyjecia jej, gdy ja pozna.
Wolnos¢ religijna jest prawem wolnosciowym czlowieka, jako osoby w
spoleczenstwie. Pafistwo powinno zagwarantowac ja w swym porzadku
prawnym. Religii nie mozna zredukowac do sfery zycia prywatnego jed-
nostki, gdyz z natury swej implikuje zycie wspdlnotowe. Prawo wspol-
noty religijnej do wolnosci wywodzi si¢ z prawa jednostki do przyjecia
prawdy religijnej i wyznawania jej razem z innymi w zyciu prywatnym i
publicznym.

Jednoczesnie Sob6r zaakcentowal prawde teologiczng, ze Kosciot nie
jest tylko dobrowolnym stowarzyszeniem ludzi podzielajacych te same
opinie, gdyz jego powstanie wywodzi si¢ z woli Jezusa Chrystusa Bo-
skiego Zalozyciela. Kosciotowi przystuguje prawo do tego, aby byl
uznany przez pafistwo z podwdjnej racji: 1) z prawa naturalnego, tj. z
racji poszanowania naturalnego prawa czlowieka do wolnosci religijnej
w wymiarze wspélnotowym i instytucjonalnym; 2) z racji teologicznych,
czyli uznania faktu istnienia Kosciola jako wspélnoty ustanowionej przez
Chrystusa, ktérej nie nalezy utozsamia¢ ze wspdlnota polityczng.

2. Nastepnie Vaticanum II glosi, ze podstawowgq zasadg relacji Ko-
Scidl-panistwo jest poszanowanie autonomii i niezaleznosci Kosciota
i panstwa, kazdego w swojej dziedzinie, oraz wspdldzialania dla dobra
wspdlnego tych samych ludzi - stosownie do okolicznosci miejsca
i czasu (Gaudium et spes, 76, 3). To prowadzi do wniosku, ze uznanie
przez panstwo pozycji prawnej Kosciola moze przyjac¢ ré6zne formy.

Panistwo powinno zagwarantowa¢ Kosciotowi status prawny, chociaz
w kazdym kraju moze on by¢ inny. Istotne jest respektowanie prawa do
wolnosci religijnej oraz autonomii i niezaleznosci Kosciota w swoim
zakresie. Kogciét wzbrania si¢ przed przyjeciem do swego stownika za-
sady ,,separacji” miedzy Kosciolem i paiistwem, ale postuluje ,,odr6znie-
nie” wspolnoty koscielnej od wspolnoty politycznej, do ktérych nalezg ci
sami ludzie.

Kosciot naucza, iz pafistwo jest wspdlnotg polityczng, powotang do
bytu przez naréd na zasadzie prawa do samostanowienia (Pacem in ter-
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ris). Gdy chodzi o rezim polityczny, to Kosciét pozytywnie ocenia model
demokratycznego panstwa prawa (Centesimus annus). Jednoczesnie po-
stuluje, aby demokracja respektowala system obiektywnych wartosci
etycznych. Papiez Jan Pawel II naucza, iz autentyczna demokracja po-
winna by¢ oparta na poprawnej koncepcji czlowieka jako osoby, i ostrze-
ga przed agnostycyzmem i relatywizmem etycznym, gdyz ,,demokracja
bez wartosci tatwo moze przeksztalci¢ si¢ w totalitaryzm” (Centesimus
annus, 46).

Demokratyczne panstwo prawne winno ustanowié legalne ramy,
w ktdrych jednostki ludzkie, spoleczenistwo obywatelskie i rézne grupy
religijne, w tym Kosciét katolicki, mogg petni¢ wiasciwe im zadania w
budowaniu dobra wspdlnego. Podstawowe prawa czlowieka sg konstytu-
cyjnymi zasadami, okreslajacymi granice, ktérych organom paristwa nie
wolno przekroczy¢. Demokratyczne painstwo prawa nie rosci sobie kom-
petencji do kontrolowania wszystkich aspektow zycia spotecznego; nie
dyktuje zasad dotyczacych organizacji Kosciota.

Sobér Watykariski II stwierdzil, ze zasada niezaleznosci Kosciota
oznacza takg sfere jego dzialalnosci, w ktdrg paristwo nie powinno inge-
rowaé. Zagwarantowanie przez parnstwo autonomii Kosciolowi oznacza,
Ze uznaje swg niekompetencje w sprawach religii.

3. Sob6r proklamujgc zasadg ,,zdrowego wspoéidziatania” miedzy Ko-
Sciolem i painstwem (Gaudium et spes, 76) dal jej personalistyczne uza-
sadnienie. Wskazal bowiem, ze celem tego wspoétdziatania nie jest interes
paristwa lub Kosciota, lecz nadrzgdne dla obu stron dobro wspdlne osoby
ludzkiej, bedacej bytem transcendentnym, ktorej cel wykracza poza gra-
nice zycia doczesnego. Dobrem wspdlnym jest budowanie takiego po-
rzadku spolecznego, ktéry umozliwia kazdemu cziowiekowi osigganie
doskonalosci w sensie etycznym oraz realizacje naleznych mu praw i
wolnosci w sensie prawnym.

Okreslenie formy wspétdzialania migdzy parnstwem i Kosciotem So-
bér pozostawit do uzgodnienia w praktyce. Powstata wigc dyskusja co do
przyszlosci konkordatéw. W pierwszych latach po Soborze niektérzy
prawnicy (np. Pietro A. d’Avack) zapowiadali kryzys konkordatéw, za-
kladajac, ze konkordat jest instrumentem zapewniajagcym Kosciotowi
uprzywilejowang pozycje w stosunku do innych wspélnot religijnych.
Okazalo si¢ jednak, iz kryzys konkordatu nastgpil tylko w mentalnosci
niektérych ludzi. W rzeczywistosci konkordat pozostal zwyczajnym in-
strumentem dialogu i wspoéldzialania Stolicy Apostolskiej z wtadzami
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paristwa w celu uregulowania stosunkéw miedzy parnstwem i Kosciolem
w danym kraju. Natomiast istotnej zmianie ulegl przedmiot i cel konkor-
datéw. Przedmiotem konkordatéw wspélczesnych nie jest juz wymiana
przywilejéw miedzy podmiotami najwyzszej wiadzy koscielnej i pari-
stwowej, ale zapewnienie wolnosci sumienia i religii w wymiarze insty-
tucjonalnym oraz okreslenie sposobéw wspoétdziatania migdzy Koscio-
fem i pafistwem w zyciu publicznym. Istotnym celem konkordatu jest
zapewnienie wyzszego stopnia stabilizacji w stosunkach migdzy pan-
stwem i Kosciolem w danym kraju anizeli na drodze ustawowej. W okre-
sie pontyfikatu Jana Pawta II nastgpita intensyfikacja praktyki konkorda-
towej, w szczegdlnosci konkordaty znalazty zastosowanie w procesie
normalizacji stosunkéw panstwo-Kosciélt w Polsce i innych paristwach
Europy srodkowowschodniej po rozpadzie rezimu komunistycznego'.

Jedna z doniostych form uczestniczenia Kosciota w zyciu publicznym
jest funkcja dyplomatyczna Stolicy Apostolskiej, jako niezaleznego auto-
rytetu moralnego w swiecie, realizowana zaréwno przez legatow papie-
skich, jak tez bezposrednio przez Papieza w formie interwencji moral-
nych. Szczegélnie doniosty wplyw majg postulaty papieza Jana Pawla 11
na proces przemian spoleczno-politycznych w Europie Srodkowow-
schodniej (przejscie od totalitaryzmu do demokracji) oraz integracji de-

4 R. Astorri, Gli accordi concordatari durante il pontificato di Giovani Paolo II.
Verso il nuovo modello? Quaderni di Diritto e Politica Ecclesiastica 1(1999), s. 24-34; J.
Krukowski, Konkordaty wspéiczesne. Doktryna-teksty (1964-1994), Warszawa 1995; J.
Martin De Agar, Raccolta di concordati 1950-1999, Citta del Vaticano 2000; T. Pieronek,
Przewodnie idee konkordatéw pontyfikatu papieza Jana Pawta II, w: Servo Veritatis.
Materialy miedzynarodowej konferencji dla uczczenia 25-lecia pontyfikatu Jego Swigto-
bliwosci Jana Pawta II, Krakéw 2003, s. 363-379.
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mokratycznych paristw Europy Zachodniej
i Srodkowowschodniej na zasadzie poszanowania wspdlnych wartosci'.

'3 J. L. Tauran, The Diplomacy of the Holy See, w: International bilateral legal rela-
tions between the Holy See and State: Experiences and Perspectives, December 12-13,
2001, Citta del Vaticano 2003, s. 35-40; J. Krukowski, Dyplomacja Stolicy Apostolskiej
w okresie pontyfikatu Jana Pawta II, w: Servo Veritatis, dz. cyt., s. 353-360.



