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USTAWA O STOSUNKU PANSTWA DO KOSCIOLA
KATOLICKIEGO W RP Z 17 MAJA 1989 R.
A KONKORDAT Z 28 LIPCA 1993 R.

(Na marginesie publikacji Witolda Adamczewskiego SJ
1 Bogustawa Trzeciaka SJ)

Problematyka wzajemnych relacji panstwa i Kosciota stanowi doniosty
obszar wielu dyscyplin naukowych, w szczegdlnoSci za§ prawa wyzna-
niowego. Zajmuje si¢ ono blizej ustawodawstwem pafistwa okre§lajacym
zar6wno status prawny oraz funkcjonowanie Koscioléow, jak i gwarancje
wolnodci sumienia i wyznania (takze osob niewierzacych).

Gdy chodzi o prawo wyznaniowe w Polsce, to obok ustawy
konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r., nazywanej Mala Konstytucja,
znaczacym jego Zrodlem sa ustawy ,wyznaniowe” okre$lajace stosunek
panstwa do réznych Kosciotéw, w tym do Kosciola katolickiego. Te¢ ostatnia
plaszczyzne odniesien reguluje ustawa o stosunku panstwa do Kosciola
katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej z 17 maja 1989 r. Zostala ona
uchwalona przez Sejm — jako pierwsza ustawa ,,wyznaniowa” — u schytku
PRL, doznajac nastgpnie kilkakrotnie stosownych nowelizacji. Ten wazny
zaréwno dla Panstwa polskiego, jak i dla Kosciola katolickiego w Polsce akt
normatywny zostal przygotowany przez dwustronny zespél legislacyjny
powolany przez reaktywowana w 1980 r. Komisje Wspdlna (Rzadu
i Episkopatu). Ustawa stanowi niewatpliwie udana probe wlasciwego
odczytania przez pafstwo panujacej wowczas sytuacji w Polsce i adekwat-
nego w stosunku do niej uregulowania relacji pafnstwo — Kosciét katolicki.
Po dzien dzisiejszy zachowuje swoja moc obowiazujaca, co wydaje sie
przemawia¢ na korzy$¢ zawartych w niej zapiséw. Co wigcej, stanowi ona
pewnego rodzaju model w pracach legislacyjnych. W duzej mierze juz
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zrealizowanych, dotyczacych regulacji prawnej w odniesieniu do innych
Kosciotéw 1 wspolnot wyznaniowych.

Szeroka regulacja ustawowa zostala zawarta w czterech dzialach
poprzedzonych preambula. W preambule Sejm wyrazil wole wypelnienia
zobowiazan ptynacych z polskiej konstytucji, a nastepnie odwotat si¢ do zasad
zawartych w szeregu aktach prawa miedzynarodowego, podkreslajac ponadto
potrzebe wzigcia pod uwage dobra osoby ludzkiej oraz ,wspoéidzialania
wszystkich obywateli dla rozwoju kraju, bezpieczefistwa narodu i panstwa
polskiego”. Dzial I zawiera przepisy ogélne a takze regulacje w przedmiocie
0sOb prawnych Kosciofa 1 ich organéw. Fundamentalne znaczenie ma tutaj
art. 2, ktory warto przytoczyC in extenso: ,KoSciol rzadzi sie w swych
sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonuje wladze duchowna i
jurysdykcyjna oraz zarzadza swoimi sprawami”. Oznacza to niezalezno$c i
autonomi¢ Kosciola w stosunku do paristwa.

Obszerny dzial II reguluje wieloraka dzialalno§¢ Kosciota i sklada si¢
z 8 rozdzialéw poswigconych nastepujacym dziedzinom: kult publiczny;
katecheza i szkolnictwo; duszpasterstwo wojskowe i stuzba wojskowa 0séb
duchownych; duszpasterstwo specjalne; organizacje koScielne, katolickie oraz
stowarzyszenia katolikéw; dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza KoSciola;
budownictwo sakralne 1 koScielne oraz cmentarze; kultura oraz $rodki
masowego przekazywania. Dzial III zostat poSwiecony sprawom majatkowym
koscielnych os6b prawnych. Wreszcie w rozdziale IV znalazly sie cztery
rozdzialy regulujace sprawy majatkowe Kosciola oraz zawierajace przepisy
przejSciowe, zmiany w przepisach obowiazujacych a takze przepisy koncowe.

Najwyzszy czas wspomnie€, iz jednolity i zaktualizowany tekst ustawy
zostal ostatnio starannie wydany w opracowaniu Witolda Adamczewskiego
SJ 1 Bogustawa Trzeciaka SJ z PWT w Warszawie — Sekcja ,,Bobolanum”
(Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej. Katolicka Agencja Informacyjna. Warszawa 1995, s. 141). Sam
tekst aktu normatywnego poprzedza krotki wstep wydawcy oraz obszerne
wprowadzenie do stosunkéw panstwo — Kosciot. To pozyteczne wprowa-
dzenie, dzigki ktéremu Czytelnik uzyskuje szeroka perspektywe — takze
w aspekcie prawa migdzynarodowego — patrzenia na polska ustawe ,wyz-
naniowa”, ukazuje m.in. jej geneze siggajacaroku 1981. Interesujaco wypada
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prezentacja zrodet polskiego prawa wyznaniowego, podobnie jak wyktad na
temat zasad wyznaniowych w nowych konstytucjach panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Wielce pouczajace sa przyklady regulacji wyzna-
niowej w niektdrych panstwach europejskich (Czechy, Stowacja, Wegry,
Witochy). Ponadto w publikacji znalazly si¢ dwie rozmowy, jakie na temat
ustawy z 17 maja 1989 r. Autorzy przeprowadzili z bpem Tadeuszem
Pieronkiem, sekretarzem generalnym Konferencji Episkopatu Polski 1 z p.
Markiem Pernalem, dyrektorem Departamentu Wyznan w Urzedzie Rady
Ministrow.

Ponowna lektura tekstu ustawy oraz przytoczonych wyzej elementow
skladajacych si¢ na calo$¢ publikacji sklania do krotkiej refleksji na temat
stosunku regulacji zawartej w owej ustawie do uregulowan, jakie znalazly si¢
w nie ratyfikowanym dotad konkordacie polskim z 28 lipca 1993 r. Tym
bardziej, ze w szerokiej debacie nad umowa konkordatowa wzajemna relacja
tych dwoch zrodet polskiego prawa wyznaniowego (konkordat pozostaje
oczywiscie tymczasowym zrédlem jedynie hipotetycznym) czesto bywa jakby
tendencyjnie przemilczana, niekiedy za§ przedstawia si¢ ja w zupelnie
falszywym Swietle.

Pierwsza plaszczyzna wzajemnych odniesiei ustawy 1 konkordatu,
narzucajaca si¢ niejako, jest zawarto$¢, inaczej treS¢ uregulowan objetych
zapisami obu Zrodel. Otz bardzo wiele przepisOw zawartych w ustawie
znalazto sw@j wyraz w umowie konkordatowej. Nie przeprowadzajac tutaj
szczegOlowej analizy zapisow obydwu dokumentéw wystarczy wspomniec,
iz zdecydowana wigkszo$¢ zapisOw konkordatowych znajduje swoje Zrodlto
w identycznych lub brzmiacych bardzo podobnie zapisach ustawy. Zbieznos¢
rozwiazan ustawowych i konkordatowych wida¢ wyraznie w takich dzie-
dzinach, jak: autonomia Ko$ciota w wykonywaniu swojej wladzy duchownej
1 jurysdykcyjnej oraz zarzadzania swoimi sprawami (art. 2 ustawy — art.
5 konkordatu); uznanie osobowos$ci prawnej instytucji koscielnych (rozdz. II
ustawy — art. 4 konkordatu); organizowanie i sprawowanie kultu (art. 15
ustawy — art. 8 konkordatu); nauczanie religii w szkotach publicznych (art.
19 ustawy — art. 12 konkordatu); zakladanie i prowadzenie szko6t i innych
placowek oSwiatowych i wychowawczych (art. 20 ustawy — art. 14
konkordatu); prowadzenie seminariéw duchownych (art. 23 ustawy — art. 15
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konkordatu); opieka duszpasterska nad zotnierzami (art. 25 ustawy — art. 16
konkordatu); powolanie Ordynariatu Polowego (art. 27 ustawy — art. 16
konkordatu); stuzba wojskowa duchownych (art. 29 ustawy — art. 16
konkordatu); opieka duszpasterska osob przebywajacych w zakladach tzw.
zamknietych (art. 30-32 ustawy — art. 17 konkordatu); zrzeszenie si¢
wiernych (art. 33-37 ustawy — art. 19 konkordatu); dzialalno$¢ charyta-
tywno-opiekuricza (art. 38-40 ustawy — art. 21 konkordatu); budownictwo
sakralne i koScielne (art. 41-43 ustawy — art. 24 konkordatu); S$rodki
masowego przekazywania (art. 46-49 ustawy — art. 20 konkordatu);
zakladanie, zarzadzanie i poszerzanie cmentarzy (art. 45 ustawy — art. 24
konkordatu); nabywanie, posiadanie, uzytkowanie i1 zbywanie mienia
ruchomego i nieruchomego (art. 52 ustawy — art. 23 konkordatu); zbieranie
ofiar (art. 57 ustawy — art. 26 konkordatu); zakladanie fundacji (art. 58
ustawy — art. 26 konkordatu). Warto zatem w dyskusji nad konkordatem
siegac takze do ustawy z 17 maja 1989 r. poréwnujac zawarte tam regulacje
— pochodzace z czasow PRL — z rozwiazaniami konkordatowymi. Wyniki
szczegétowych badan komparatystycznych w tym wzgledzie pozwolityby
zapewne postrzega¢ umowe ze Stolica Apostolska w nieco innym Swietle.

Druga plaszczyzna w relacji ustawa — konkordat dotyczy charakteru
uregulowan dokonanych w obydwu zrédlach. Tak wiec podczas gdy umowa
konkordatowa stanowiaca forme regulacji dwustronnej (panstwa i Kosciota)
stanowi rodzaj ,porozumienia ramowego” zawierajac dyspozycje do$§¢
ogodlne, to ustawa, bedaca prawem wewnetrznym, sklada si¢ z przepisow
bardziej szczegotowych. Tak wiec, gdy np. sprawie budownictwa sakralnego
1 koScielnego oraz zakladania cmentarzy ustawa poSwigca caly rozdziat 7 (art.
41-45), to w konkordacie znalazl si¢ w tej materii zaledwie jeden, zwigZle
sformutowany artykul (24). Oznacza to, ze konkordat nie moze w pelni
zastapi¢ ustawy. Tym bardziej, ze bardzo czesto umowa ta odwotuje si¢ do
prawa polskiego obowiazujacego w danej dziedzinie, a wigc do ustaw, tym
samym do ustawy z 17 maja 1989 r. '

Konkordat — jako umowa migedzynarodowa — stoi w hierarchii Zrodet
prawa polskiego wyzej niz ustawy (z wyjatkiem ustawy konstytucyjnej, ktora
znajduje naczelne miejsce w hierarchii Zzrodet prawa), co sprawia, ze
w przypadku niezgodnosci konkordatu z ustawa, te ostatnia nalezy dosto-
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sowa¢ do konkordatu. Gdy za$§ nie zachodzi taka niezgodno$¢, regulacja
ustawowa zachowuje w pelni swoja moc obowiazujaca. Tak np. zawarta
w art. 8, 2 gwarancja nienaruszalnosci w odniesieniu do miejsc kultu
i cmentarzy Kkatolickich, stanowiac norme ogélna, nie uchyla bynajmniej
dyspozycji zawartej w art. 45, 3 o obowiazku umozliwienia przez zarzad
cmentarza katolickiego pochéwku niekatolikow, gdy w danej miejscowosci
brak cmentarza komunalnego. Wszak zapisana w umowie konkordatowe;j
»hienaruszalno$¢” cmentarzy — podobnie jak miejsc kultu — oznacza tylko
i wylacznie to, iZ miejsca te nie moga by¢ przeznaczone przez wladze
pafistwowa na inne cele (cho¢ nie w sposob absolutny).

Nieprawda jest réwniez to, ze po ratyfikacji konkordatu niemozliwa
bedzie nowelizacja ustawy, o ktérej mowa.

Jakkolwiek ustawa o stosunku panstwa do KosSciola katolickiego w RP
z 17 maja 1989 r. stanowi udana — jak juz stwierdzono na wstepie — probe
regulacji stosunkow panstwo — Kosciol, to jednak nie znamionuje jej tak
pozadana w tej dziedzinie stabilno$¢. A warto doda¢, ze w maju 1995 r. do
laski marszatkowskiej wplynatl poselski projekt dokonania w wymienionym
akcie normatywnym kilku szczegélowych zmian. Zmierzaja one do
ograniczenia zakresu przyznanych w ustawie Kosciétowi katolickiemu praw.
Jedynie konkordat — jako umowa migdzynarodowa — moze zagwarantowac
stabilno$¢ poprawnych relacji wspolnoty politycznej i wsplnoty religijnej
wutrwalajac” w znacznej mierze to, co przyniosia ustawa.

Wypada wyrazi¢ wdzieczno$¢ W. Adamczewskiemu i B. Trzeciakowi za
staranne przygotowanie do wydania tak waznego zrddla polskiego prawa
wyznaniowego, ukazanego w szerokim kontekScie stosunkow Kosciot
— panstwo. Publikacja, ktéra winna przyciagna¢ uwage szerokiego kregu
zainteresowanych podstawowa tematyka prawa wyznaniowego, stanie si¢ tez
by¢ moze inspiracja do podjecia refleksji nad potrzeba odczytania nie
ratyfikowanego dotad konkordatu w nowym $wietle.



