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Ks. Jozef Krukowski

KOSCIOL A UNIA EUROPEJSKA.

UWAGI DO PROJEKTU TRAKTATU
KONSTYTUCYJNEGO UNII EUROPEJSKIE]

L. Uwagi wstepne

Unia Europejska powstata jako zwigzek panstw Europy zachodniej,
na podstawie traktatéw mi¢dzynarodowych w celu zapewnienia pokoju i
dobrobytu ludnosci paristw cztonkowskich. W pierwszej fazie rozwoju
byly to Wspdlnoty europejskie, ktérych celem byla integracja
ekonomiczna 1 polityczna  Europy zachodniej. Sprawy kultury
pozostawiono w gestii paristw czlonkowskich w celu poszanowania ich
pluralizmu.

Aktualnie dokonuje si¢ rozwdj Unii pod wzgledem ilosciowym
i jakosciowym. Pod wzgledem ilosciowym jest to otwarcie Unii na
przystapienie nowych czlonkéw - 10. pafistw Europy srodkowo-
wschodniej, w tym Polski. Prawdopodobnie nastapi to w 2004 r. Rozwdj
jakosciowy polega na reformie struktury wewnetrznej Unii na mocy
traktatu konstytucyjnego przygotowywanego przez powolany w tym celu
Konwent Europejski. Wiele racji wskazuje na to, ze Unia Europejska
stanie si¢ pafstwem federacyjnym. Wchodzgce w jej sklad panstwa
zachowuja swg autonomig, a czeS¢ swej suwerennosci przekazujg na
rzecz centralnych organéw Unijnych.

Przedmiotem naszego zainteresowania jest problematyka stosunku
Unii Europejskiej do religii w ogélnosci a do Kosciola w szczegdlnosci.
Problem ten pojawii si¢ w debacie nad przysztoscia Unii Europejskiej,
a zwlaszcza nad projektem przysziej konstytucji.

Na obecnym etapie rozwoju Unia Europejska prezentuje si¢ jako
struktura $wiecka, oparta na zasadach poszanowania pluralizmu
i neutralnosci wobec przekonan religijnych, swiatopogladowych
i filozoficznych. Teza ta jednak nie jest zbyt klarowna. Swieckos¢ jest
bowiem pojeciem wieloznacznym. W FEuropie uksztaltowaly sie
przynajmniej dwie koncepcje demokratycznego panstwa Swieckiego.
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Pierwsza z nich jest oparta na radykalnie liberalnych zalozeniach
rewolucji francuskiej, zawartych w ideologii Oswiecenia. Glosi ona ide¢
neutralnosci zamknietej, redukujgcej religie do sfery zycia prywatnego.
Drugg jest wersja swieckosci umiarkowanej, czyli neutralnosci otwartej
na poszanowaniu wartosci religijnych w zyciu prywatnym i publicznym.
Taki model panistwa Swieckiego zostat wpisany do Konstytucji
Weimarskiej 1 z pewnymi modyfikacjami znalazt akceptacje w
konstytucjach panstw Europy poludniowej, a nastepnie w paristwach
postkomunistycznych Europy srodkowo-wschodniej. Problem tkwi w
pytaniu, ktéra z tych wersji zostanie utrwalona w przysziej konstytucji
UE?

W pierwszych latach swego istnienia Unia Europejska zostata oparta
na zalozeniach charakterystycznych raczej dla SwieckoSci w wersji
francuskiej. Wedlug opinii prof. Ren¢ Remond, czlonka Akademii
Francuskiej, w Unii dokonuje si¢ proces ,,dereligionizacji”, polegajacy
na odsuwaniu porzgdku spotecznego, prawa i instytucji politycznych od
religii, czyli stopniowej sekularyzacji pojmowanej jako kontynuacja
zaplanowanego rozktadu religii. Czy ten kierunek przewaza w debacie
nad projektem konstytucji UE?

11. Stanowisko Kosciola wobec Unii Europejskiej

Koscidt katolicki nie jest i nie moze by¢ czlonkiem Unii Europejskie;.
Czlonkami Unii mogg bowiem by¢ tylko panstwa. Jednak Kosciél nie
jest obojetny wobec procesu integracji europejskiej ani tez wobec
projektu przysziej konstytucji Unii Europejskiej. Peini on bowiem swg
misj¢ ewangelizacyjng wzgledem ludzi i narodéw nalezacych lub
kandydujgcych do Unii Europejskiej, wniost tworczy wktad do kultury
europejskiej i zainteresowany jest kierunkiem dalszej integracji Europy, a
tym samym zasadami, jakie zostang wpisane do projektu przysziej
Konstytucji Unii Europejskie;j.

Kosciol jednoczesnie jest wspdlnota wiernych 1 spolecznoscig
hierarchicznie zorganizowang. O tym, jakie zasady zostang wpisane do
przysziej Konstytucji, zadecydujg przedstawiciele panstw wchodzgcy w
sklad Konwentu. Jednakze w spoleczenstwie demokratycznym, jakim
jest spoleczenstwo europejskie,  czionkowie Konwentu nie mogg
lekcewazy¢ opinii i postulatéw ze strony réznych grup spolecznych,
a wsrod nich wspélnot religijnych, do ktdérych nalezg obecni 1 przyszli
obywatele Unii. Kosciét Katolicki, do ktérego nalezy wigkszos¢
mieszkaincéw Europy, oficjalne stanowisko wobec Unii Europejskiej
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okresla za posrednictwem swych podmiotéw wladzy hierarchicznie
uporzadkowanych - Stolicy Apostolskiej i Konferencji Episkopatéw
krajéw europejskich.

Najogélniej méwige Stolica Apostolska popiera proces integracji
narodéw i panstw europejskich, ale jednoczesnie stawia pod jej adresem
okreslone postulaty.

1. Dialog miedzy Kosciolem a Unig Europejskg

Koscidl katolicki prowadzi z organami Unit Europejskiej dialog
instytucjonalny, w ktérym uczestniczg dwa podmioty: Stolica Apostolska
1 konferencje episkopatéw.

1.1. Dialog miedzy Stolica Apostolskg i Komisjg Europejskg

Stolica Apostolska, jako najwyzszy organ wladzy Kosciola
katolickiego, posiada podmiotowos$¢ publiczno-prawng nabytg w ciagu
wiekéw poprzez uczestnictwo w stosunkach miedzynarodowych.
Korzystajgc z tej podmiotowosci Stolica Apostolska prowadzi dialog z
centralnymi organami Unii Europejskiej za posrednictwem swego
przedstawiciela dyplomatycznego. Juz papiez Pawel VI ustanowit
stalego obserwatora Stolicy Apostolskiej przy Wspdlnotach europejskich
w Brukseli. Nastepnie, papiez Jan Pawel II — po przeksztalceniu Unii
Europy Zachodniej w nowa struktur¢ nazwang Unig Europejska -
podniést status  obserwatora Stolicy Apostolskiej przy Komisji
Europejskiej do rangi nuncjusza apostolskiego. Gtéwnym jego zadaniem
jest utrzymanie bezposrednich kontaktéw z Komisja Europejska,
informowanie Stolicy Apostolskiej o dzialalnoSci Unii oraz
prezentowanie stanowiska Kosciola wobec podejmowanych przez nig
probleméw.

1.2. Przedstawiciele episkopatéw krajowych

Od 1980 1. przy siedzibie Wsp6lnot Europejskich, a od 1991 r. przy
Komisji Unii Europejskiej, majg swe przedstawicielstwa takze
episkopaty krajéw czlonkowskich, ktére dzialajg w formie ,,Komisji
Episkopatow Wspdinoty Europejskiej” (= ComECE). Episkopat Polski
ma w tej Komisji swego stalego obserwatora. Wspdlprace z organami
Unii Europejskiej prowadza takze inne organizacje katolickie (m.in.
OCIPE).
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III. Postulaty Kosciola dotyczace przyszlej konstytucji Unii
Europejskiej

Zaréwno Stolica Apostolska jak i episkopaty krajowe w zasadzie z
uznaniem odnosza si¢ do idei zjednoczenia FEuropy zachodniej i
wschodniej na zasadach poszanowania réwnosci i solidarnosci oraz
pluralizmu religijnego i Swiatopogladowego ludnosci panstw nalezacych
i kandydujacych do Unii Europejskiej. Ale jednoczesnie ze swej strony
wysuwajg  okreslone postulaty dotyczace podstawy aksjologicznej
integracji Europy zachodniej i wschodniej oraz gwarancji wolnosci
religijnej w wymiarze nie tylko indywidualnym ale rdéwniez
instytucjonalnym.

1. Przedstawiciele Kosciota katolickiego nie postulujg przyznania
swemu Kosciotowi jakichkolwiek przywilejéow w stosunku do innych
wspdlnot religijnych. Taki postulat bylby sprzeczny z nauczaniem
Soboru Watykariskiego II na temat wolnosci religijnej (Dignitatis
humanae). Stolica Apostolska wystepuje wigc nie tylko w interesie
Kosciota katolickiego ale wszystkich wspélnot religijnych. Z podobnymi
postulatami  wystgpuja takze przedstawiciele innych kosciolow
chrzescijanskich. Zdecydowanie postulujg oni wpisanie do Konstytucji
Unii Europejskie okreslonych zasad i gwarancji, dotyczacych praw
i wolnosci czlowieka, a wsréd nich wolnosci religii.

2. Postulaty Stolicy Apostolskiéj - dotyczace projektu Konstytucji UE
- koncentrujg si¢ wokot dwoéch kwestii.

a) Kwestii aksjologii dotycza postulaty wpisania do preambutly
przysztej Konstytucji Unii Europejskiej uznania wartosci religii jako
trwalego elementu kultury europejskiej, uznania chrzescijaniskiego
dziedzictwa kultury narodéw europejskich oraz odniesienia do Boga
(invocatio Dei), jako najwyzszej instancji dla calego porzadku prawnego.

b) Kwestii dogmatyczno-prawnej dotyczg postulaty wpisania do
czesci artykulowanej  gwarancji wolnosci religijnej w wymiarze
indywidualnym 1 instytucjonalnym, tzn. uznania pozycji prawnej
kosciotéw i innych wspdlnot religijnych.

IV. Stanowisko Konwentu Europejskiego wobec postulatéw

Kosciota Stanowisko Konwentu Europejskiego wobec postulatéw
zglaszanych przez przedstawicieli Kosciola katelickiego stopniowo
podlega ewolucji. Nie latwo jest bowiem uzyskaé consensus wsrod
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czlonkéw Konwentu. W sklad Konwentu wchodza bowiem
przedstawiciele r6znych opcji ideologicznych. Wyr6znia si¢ wsréd nich
dwie: skrajnie laickg w wersji francuskiej i umiarkowanie laickg w wersji
chrzescijarisko-demokratycznej.

7, informacji dotyczacych dotychczasowych wynikéw prac
Konwentu Europejskiego wynika, ze akceptacja postulatéw gloszonych
przez Stolice Apostolska wsréd czlonkéw Konwentu napotyka na
trudnosci, bedace  odbiciem  wspomnianych  wyzej zalozed
ideologicznych.

I. W pierwsze]j fazie prac nad projektem traktatu konstytucyjnego
Konwent postanowil wigczy¢ do przysziej konstytucji tekst Karty Praw
Podstawowych, przyjetej w Nicei 2000 r. w formie deklaracji
politycznej.

Karta Praw Podstawowych zagwarantowata "wolnos¢ mysli sumienia
i religii”, jako prawo nalezne kazdej osobie ludzkiej w zyciu prywatnym
i publicznym (art.10, ust.1). Gwarancja ta byla powtorzeniem gwarancji
wpisanej do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci (art. 9). Natomiast zabraklo w niej gwarancji poszanowania
statusu prawnego kosciotéw i innych wspdlnot religijnych. Niektorzy
komentatorzy w gwarancji, iz jednostka moze korzysta¢ z wolnosci
religii "wspdlnie z innymi" wnioskowali, ze obejmuje ona takze
poszanowanie podmiotowosci Kosciotéw i innych wspdlnot religijnych.
Jednakze byl to tylko wniosek wydedukowany w drodze wykladni
funkcjonalnej. Brak bylo w Karcie uznania chrzescijaskiego
dziedzictwa kultury narodéw europejskich i odniesienia do Boga
(invocatio Dei), jako Zrédia wszelkich wartosci. A nawet co do uznania
religijnego wymiaru wartosci duchowych cztonkowie O6wczesnego
Konwentu nie mogli osiggnaé konsensusu. W rezultacie w preambule w
wersji jezykowej niemieckiej uznano wartosci religijno-duchowe", za§ w
wersji francuskiej i angielskiej poprzestano na uznaniu "wartosci
duchowych" bez wzmianki o ich wymiarze religijnym.

Ta pierwsza propozycja preambuly spotkala si¢ z ostrg krytyka ze
strony r6znych osrodkéw opinii publicznej, a zwlaszcza ze strony Stolicy
Apostolskiej. Krytyka ta znalazta swéj wyraz takze w memoriale
Konferencji Episkopatu Polski z dnia 20-21 marca 2002 r. pt. "Biskupi
Polscy wobec integracji europejskiej”.
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Konwent dokonal wigc rewizji swego stanowiska i wprowadzil do
projektu konstytucji nowe propozycje. Dotycza one zwlaszcza dwdch

kwestii:

1Y)

2)

Na posiedzeniu w dniu 28 lutego 2003 r. na wniosek
Europejskiej Partii Obywatelskiej Konwent przyjal postulat
dotyczgcy uznania pozycji prawnej Kosciotow. Do art. 1, ust.2,
Traktatu konstytucyjnego wpisano nastgpujaca formule: "Unia
respktuje tozsamos¢ narodowa pafistw cztonkowskich, jak
réwniez ich polityczng 1 konstytucyjng strukturg, wilaczajac
regionalne i lokalne samorzady, ich wybdr dotyczacy jezyka
oraz statusu prawnego Kosciotow i wspdlnot wyznaniowych”.
Whpisanie takiej zasady do Kkonstytucji UE oznacza
poszanowanie przez Uni¢ Europejskg pluralizmu modeli relacji
miedzy panstwem 1 Kosciolem, jakie istniejg W
poszczegdlnych paristwach cztonkowskich na mocy ich
konstytucji, uméw konkordatowych, ustaw zwyktych i innych
aktéw normatywnych. Obejmuje to roéwniez uznanie
podmiotowosci prawnej Koscioldow 1 innych wspdlnot
religijnych w takiej wersji, w jakiej jest to zagwarantowane w
ustawodawstwie krajowym panstw czlonkowskich.

W dniu 28 maja 2003 r. prezydium Konwentu Europejskiego
przedstawito czlonkom Konwentu nowg wersje preambuly do
traktatu konstytucyjnego. W tekscie tym nakreslono nowg
wizje tradycji cywilizacji kontynentu europejskiego, ktéra
obejmuje "dziedzictwo kulturalne, religijne 1 humanistyczne",
ale jako jego skladniki wymieniono tylko cywilizacj¢ Grecji i
Rzymu, a nastgpnie filozoficzne inspiracje Os$wiecenia.
Natomiast pominigto milczeniem to wszystko, co wydarzyto
si¢ w ciggu mniej wigcej trzynastu wiekéw od upadku
Cesarstwa Zachodniego do wystgpienia encyklopedystow.
Zdumiewajace jest w tym projekcie wyrazenie méwigce o
budowaniu "ponownie zjednoczonej Europy" ("reunited
Europe"). Wszak pierwsze zjednoczenie Europy mialo miejsce
w  Sredniowieczu w  oparciu o wspélne  wartosci
chrzescijaniskie. Takie milczenie autoréw preambuly co do
wplywu chrzescijanstwa na kulturg europejska nie jest
przypadkowe. Zapewne jest to realizacja okreslonej tendencji
ideologicznej, falszujacej dzieje FEuropy. Taki projekt
Konstytucji wraz z preambulg, jesli Konwent nie zmieni
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stanowiska, zostanie przedstawiony 20 czerwca br
przywédcom 25 painstw, ktérzy spotkajg sie  Salonikach. A
jesli nie zostanie przez nich przyjety, debata w Konwencie
rozpocznie si¢ od nowa.

3) Pominigto w tej wersji projektu preambuly tak samo jak w
poprzedniej postulat wpisania do przyszlej konstytucji Unii
Europejskiej odniesienia do Boga w wersji zaczerpnigte] z
preambuly do Konstytucji polskiej z 1997 r. Wchodzacy w
sktad Konwentu politycy nalezagcy do Europejskiej Partii
Obywatelskiej  (przewaznie  chrzescijanscy  demokraci)
zaproponowali wpisanie do art. 2 tego traktatu konstytucyjnego
nastepujacej formuty: "Do wartosci Unii zaliczajg sie wartosci
tych, ktérzy wierzag w Boga jako Zrédlo prawdy,
sprawiedliwosci, dobra i pickna, jak tez tych, ktérzy nie
podzielaja tej wiary, ale szanuja te uniwersalne wartosci
wywodzone z innych Zrédet". Niewatpliwie chodzi tu o
uznanie uniwersalnych wartosci chrzescijanskich, jakkolwiek
nie zostaly one imiennie nazwane. Jednakze propozycja ta nie
uzyskata aprobaty calego Konwentu.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze debata wokdét projektu traktatu
konstytucyjnego Unii Europejskiej nie jest zamknigta. Nalezy oczekiwad,
ze w dalszych projektach zostana uwzglednione takze inne postulaty
wysuwane przez przedstawicieli Kosciola katolickiego.



