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Ks. Mirostaw Sitarz

WYMOG ZASIEGNIECIA PRZEZ BISKUPA
OPINII ZESPOLU PROBOSZCZOW
W SPRAWACH DOTYCZACYCH USUWANIA
I PRZENOSZENIA PROBOSZCZOW
(KAN. 1742)

Wstep

Kodeks Jana Pawla Il naklada na biskupa diecezjalnego obowigzek
ustanowienia kolegialnych organdw konsultacyjnych, a takze obliguje go
pod sankcjg niewaznosci, w okreslonych sytuacjach, do zasiegnigcia
konsultacji w postaci uzyskania zgody lub wyrazenia opinii. Organami
obligatoryjnymi w diecezji s3: diecezjalna rada ds. ekonomicznych (kan.
492), rada kaptariska (kan. 495), kolegium konsultoréw (kan. 502), a na
terenach misyjnych rada misji (kan. 501). Natomiast organami, ktére
biskup moze utworzy¢, gdy uzna je za potrzebne w diecezji, sg: rada
biskupia (473 § 3) i diecezjalna rada duszpasterska (kan. 511). W
ksiedze VI  sekcji II zatytulowanej Procedura przy usuwaniu lub
przenoszeniu proboszczow, w Kan. 1742' prawodawca traktuje o zespole
ustanowionym na stale... przez Rade kaplariskq. Zespét ten do chwili
obecnej nie doczekal si¢ calosciowego opracowania w literaturze
kanonistycznej. Na temat tej instytucji pisali J. Krukowski®, Z.
Grocholewski® T. Pieronek® i J. Duda’®. Niniejszy artykut dotyczy genezy,
ustanowienia, struktury, zadan, czlonkostwa i sposobu dzialania tego
zespotu.

" A takze w: kan. 1745 §2 i 1750.

* Por. Administracja w Kosciele. Zarys koscielnego prawa administracyjnego, RW
KUL 1985, 5. 161-181.

3 Por. Postup pri prelozeni a odvolani farara, Bratislava 1999.

* Por. Administracyjne usuniecie lub przeniesienie proboszcza, w: Prawo Kanoniczne,

~32(1989) nr 1-2, 5. 27-43.

> Por. Roczniki Nauk Prawnych, t. X, z. 2 (2000), s. 71-77.
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1. Geneza

Dyscyplina  koscielna  dotyczaca usuwania 1  przenoszenia
proboszczéw podlegala stopniowej ewolucji. Bazowata na zalozeniu, ze
duchowny przez S$wigcenia zostal na stale inkardynowany do
konkretnego kosciota, a p6Zniej — do danego beneficjum powierzanego
proboszczom na sposéb staly®. Jednak zasada Salus animarum suprema
lex, wedlug ktorej zbawienie dusz jest najwyzszym prawem we
wszystkich poczynaniach calego Kosciota i1 jego hierarchii, stworzyta
zasade trwalosci na urzgdzie proboszcza. Troska o tg trwalosé wiezi
migdzy proboszczem jako wlasnym pasterzem a jego parafig byla w
Kosciele zawsze duza. Od czaséw pojawienia si¢ wspdlnot parafialnych
biskup wyznaczal dla nich na stale kaplanéw, a rozwijajace si¢ w tej
kwestii ustawodawstwo kosScielne zabranialo ich usuwania Iub
przenoszenia, dopuszczajgc takg mozliwosé tylko w  wyjatkowych
sytuacjach, podyktowanych wystepkiem duchownego’. Duchownym
powierzane sg urzedy nie dla ich wilasnych korzysci, lecz dla dobra
duchowego wiernych®. Dlatego gdy okaze sig, ze piastowanie przez nich
urzedu koscielnego jest bezowocne czy nawet szkodliwe, powinni byé
przez kompetentnego przetozonego koscielnego usunigci z danego
urzedu 1 zastgpieni przez innych, albo zmuszeni do owocnego
wypelniania swoich obowigzk6w’. Prawodawca w kan. 1740 stanowi:
Gdy postugiwanie jakiegos proboszcza, na skutek jakiejs przyczyny,
nawet bez jego powainej winy, staje si¢ szkodliwe lub przyvnajmniej
nieskuteczne, moze on zosta¢ usuniety z parafii przez biskupa
diecezjalnego. Uzasadnienie takiego stanowiska, a takze konkretnie
wyliczone przyczyny, znajdujg si¢ juz w dekretach Urbana III (1185-
1187)" i Innocentego III (1198-1216)". Z usuwaniem i karaniem
beneficjantéw (proboszczéw 1 biskupéw) drogg administracyjng
spotykamy si¢ juz w Dekretalach’ i postanowieniach Soboru
Trydenckiego". Natomiast przyczyny i procedur¢ postgpowania przy
usuwaniu 1 przenoszeniu proboszczow dokladnie okreslit dekret

® Por. J. Krukowski, dz. cyt. s. 162.

’ Por. T. Pieronek, art. cyt. s. 27.

¥ Por. Maxima cura, AAS 2 (1910) s. 626.

Y Por. S. Biskupski, Stanowisko proboszcza w swietle prawa kanonicznego, Plock
1966, s. 234.

por. C. 5. X, I, 19.

"Por. C. 10, X, 1 9.

12 por. T. Pawluk. Kanoniczne procesy szczegdlne, Warszawa 1971, s. 140.

B Por. Ss. 21, c. 6 de ref.
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Kongregacji Soboru z dnia 20 VII 1910 r. Maxima cura”. Dekret ten
zostal z niewielkimi zmianami recypowany do Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1917 r. W KPK/17 prawodawca umiescil siedem
odmian szczeg6lnej procedury administracyjnej (kan. 2147- 2183).
Udziatl egzaminatoréw synodalnych lub proboszczéw konsultorow w
kazdym z tych proceséw administracyjnych byl wymagany pod sankcjg
niewaznosci.

1.1. Egzaminatorzy synodalni

Egzaminatorzy synodalni, badZ prosynodalni, zostali ustanowieni na
Soborze Trydenckim. Ich zadaniem, oprdcz uczestniczenia w procesie
administracyjnym, byla weryfikacja kandydatéw na urzad proboszcza.
Kandydatow na egzaminator6w proponowal podczas synodu biskup
diecezjalny (rezydencjalny). Natomiast ojcowie synodu zatwierdzali ich
na dziesigcioletnig kadencj¢ w liczbie od czterech do dwunastu, w
zaleznosci od potrzeb diecezji. W okresie migdzy synodami, gdy
zaistniala potrzeba, egzaminatorow mianowal biskup po zasiggnigciu
rady kapituly katedralnej (kan. 386).

1.2. Proboszczowie konsultorzy

Instytucja proboszczow konsultoréw zostala utworzona przez dekret
Maxima cura. KPK/17 instytucje t¢ zachowal, liczbg, warunki i czas
urzgdowania konsultoréw okreslit tak samo, jak egzaminatorow. Wedlug
dekretu  Maxima cura proboszczowie konsultorzy mieli obowiazek
uczestniczy¢ przy rewizji procesu, gdy usunigty proboszcz wniodst rekurs
od dekretu biskupa. Natomiast KPK/17 wyznaczal im role jedynych
doradcéw przy przenoszeniu proboszczow mniej stalych (kan. 2162-
2167). Nalezy zauwazy¢ ewolucje kompetencji w tym okresie. W
dekrecie = Maxima cura glos egzaminatoréw 1 konsultoréw byl
decydujacy na réwni z glosem biskupa. Decyzje zapadaly kolegialnie,
wigkszoscig gloséw'”. W KPK/17 egzaminatorzy i konsultorzy mieli w
procesie administracyjnym jedynie glos doradczy. Faktycznie decydowal
sam biskup, ktéry pod sankcja niewaznoSci procesu musial tylko
wysluchaé¢ zdania wspomnianych doradcéw'. Dalsze wskazania
dotyczace genezy (rewizji) przepisow interesujgcej nas instytucji zespotu

 AAS 2 (1910) 636.
3 Por. Can. 6.
' Por. Biskupski, dz. cyt. s. 244-245.
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proboszczéw znajduja si¢ dekrecie soborowym Christus Dominus (nr 31)
1 w motu proprio Pawla VI Ecclesiae Sanctae (1 20). KPK/83 w ogéle
nie wspomina o uczestnictwie tych dwoéch  instytucji w procesie
administracyjnym przy przenoszeniu i usuwaniu proboszcza. Kan. 1742
nakazuje w ich miejsce ustanowi¢ jeden zespol proboszczéw: Jezeli na
podstawie przeprowadzonego badania ustali sie, ze istnieje przyczyna, o
ktorej w kan. 1740, biskup omawia sprawe z dwoma proboszczami,
wybranymi z zespotu ustanowionego na state w tym celu przez Rade
kaptariskg na propozycje biskupa; jesli biskup dojdzie pdiniej do
wniosku, Ze nale?y przystgpic do usunigcia, podajgc - do waznosci -
przyczyng [ argumenty, radzi proboszczowi po ojcowsku, by zrezygnowat
w ciggu pi¢tnastu dni’”. Powstaje pytanie kto, kiedy i na czyj wniosek ma
utworzy¢ zespot proboszczéw oraz jaka jest jego struktura i zadania, czy
jest to organ kolegialny obligatoryjny czy fakultatywny.

2. Ustanowienie

Obowigzujacy Kodeks naklada na biskupa diecezjalnego'® w
powierzonym jego trosce Kosciele partykularnym — obowigzek
ustanowienia kolegialnych organéw obligatoryjnych (kan. 492, 495, 502)
i stwarza mozliwos$¢ utworzenia organéw fakultatywnych (kan. 473,
511). Natomiast z przytoczonego kan. 1742 wynika, iz obowigzek
ustanowienia zespotu proboszczéw nie nalezy do kompetencji biskupa,
ale do innego organu kolegialnego, do rady kaplarskiej, ktérg tworzy
zespot kaptandw, bedqgcy jakby senatem biskupa i reprezentujgcym
prezbiterium (kan. 495)°. Do obowigzku biskupa, ktéry zwoluje
posiedzenie rady kaptanskiej, przewodniczy jej, oraz okresla sprawy,
ktére majg by¢ rozpatrywane (kan. 500), nalezy zlozenie propozycji
(Episcopo proponente - kan. 1742) utworzenia takiego organu i
dopilnowanie, aby taki organ zostal utworzony prze rad¢ kaplariskg w
sposob zgodny z przepisami prawa (kan. 391).

" Por. .._Episcopus rem discutiat cum duobus parochis e cetu ad hoc stabiliter a
consilio presbyterali, Episcopo proponente, selectis; Na temat redakcji tego kanonu
stwierdzli: Pieronek, Sama redakcja kanonu nie wydaje si¢ najlepsza, por. art. cyt. s.
32.; Grocholewski:...tres¢ cytowanego tekstu nie jest catkowicie klarowna .por. dz.
cyt. 8. 49: W zwigzku z tym Papieska Rada Do Spraw Tekstéw Prawnych
sprecyzowala tresé tego kanonu por. AAS 80 (1988) s. 1819.

'® A takze na rzgdcéw Kosciolow partykularnych zréwnanych w prawie z biskupem
diecezjalnym (kan. 3681 381§ 2).

" Inna interpretacja zostata odrzucona juz na etapie redakcji projektu Kodeksu, por.
Communicationes 11 (1979), s. 290.
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Co do formuly Episcopo proponente — na propozycje biskupa - J.
Duda proponuje nastgpujacy interpretacje Wedtug przepisow kodeksu
ustanowienie Zespotu proboszczow konsultorow nie jest konieczne ... To
znaczy, iz biskup diecezjalny moze swobodnie decydowad, czy poprosi
albo nie poprosi Rade kaptariskq o ustanowienie Zespotu proboszczow
konsultorow. Nastepnie w przypisie nr 8 dodaje W zwigzku z tym
powstaje nastepne pytanie: czy biskup diecezjalny moze znies¢ Zespot
proboszczow konsultoréw? Jednoznacznie mozna stwierdzic, Ze tak! 7
kanonu 1742 KPK wynika, ze biskup diecezjalny nie robi imiennej listy
proboszczow konsultorow, poniewaz czyni to Rada kaptanska. Jednak
egzystencja Zespolu proboszczow konsultorow zaleZy od woli biskupa
diecezjalnego™.

Wydaje sie, ze taka interpretacja kan. 1742 jest wadliwa, poniewaz:

1. Zgodnie z kan. 500 - §1. Do biskupa diecezjalnego nalezy
zwolywanie Rady kaptariskiej, przewodniczenie jej oraz okreslanie spraw,
ktore majq by¢ rozpatrywane, albo dopuszczanie zgloszonych przez
cztonkow. § 3. Rada nigdy nie moze dziatad bez biskupa diecezjalnego.
W zwiazku z ta dyspozycja, jesli biskup nie zwola posiedzenia i nie
zaproponuje radzie kaplanskiej utworzenia zespolu proboszczéw, lub nie
zaakceptuje zgloszonego wniosku w tej kwestii, to nikt inny nie jest
kompetentny w tej sprawie.

2. Wyrazenie Episcopo proponente pozwala biskupowi swobodnie
wybra¢ konkretnego proboszcza z wykazu proboszczéw, wybranych
aktem kolegialnym przez rade kaplariskg i powotaé go do sktadu dwéch
proboszczéw, z ktérymi bedzie sie konsultowal w sprawie usuniecia lub
przeniesienia  proboszcza w  poszczegdlnym  wypadku. Takie
sformulowanie pozwala biskupowi wybra¢ z zespolu proboszczow
proboszcza, ktérego w danej sytuacji bedzie uwazal za optymalnego
doradcg. Biskup nie jest zobowigzany do kolejnego procesu powolywaé
kolejnych proboszczéw wedtug listy.

3. Wedtug J. Dudy biskup diecezjalny moze swobodnie decydowac,
czy rada kaptanska poprzez wybdr ma powolaé ten organ kolegialny czy
tez nie. Nalezy jednak sadzi¢, ze kan. 1742 zobowiazuje biskupa do tego,
aby przed kazdym postgpowaniem przy usuwaniu proboszcza omdwit
sprawe 7 dwoma proboszczami, wybranymi 7 zespotu ustanowionego na
state (stabiliter) w tym celu przez Rade kaptariskq. Prawodawca nakltada

2 por. J. Duda, art. cyt., s. 73-74.
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na rade kaptanska obowigzek powotania zespotu proboszczéw. Biskup
ma tylko zglosi¢ wniosek, aby rada kaptanska dokonata wyboru zespotu
proboszczéw tylko z posréd proboszczow, a  po wyborze biskup
powinien oglosié, kto zostal wybrany (kan. 176). Jezeli wybor zostat
przyjety przez czlonkéw zespotu proboszczéw, nalezy stwierdzié, ze
organ ten zostal ukonstytuowany.

4. Kodeks nie zezwala biskupowi na usunigcie ktéregos proboszcza z
listy czlonkow, ani rozwigza¢ organu, jak rady kaplarskiej (kan. 501 §
3)?!. Zespol proboszczow ma zagwarantowang stabilnos¢ przez Kodeks.
Organ ten moze by¢ rozwigzany tylko przez rade kaplanskg na
propozycje biskupa, lub na skutek uptywu kadencji okreslonej w prawie
partykularnym.

5. Do waznosci procesu administracyjnego przy usuwaniu i
przenoszeniu proboszczéw konieczna jest konsultacja w postaci
zasiggnigcia opinii od dwoch proboszczéw wybranych przez biskupa ze
wskazanego zespolu. Wymég ten w prawie powszechnym Kosciota
obowigzuje od dekretu Maxima cura®”. Nalezy postawié pytanie: czy
biskup moze waznie usungé lub przenieS¢ proboszcza, gdy taka
koniecznos¢ zaistnieje, a zespot proboszczéw nie zostal powolany i nie
funkcjonuje rada omawiana w kan. 1733? Inne organy kolegialne
funkcjonujagce w kosciele partykularnym, w tym roéwniez majgce
najwigkszg stabilnos¢ kolegium konsultoréw, nie zostaly wyposazone
przez prawodawce w takie kompetencje (kan. 502 i 485).

Prawo nie okresla, kiedy biskup ma zaproponowac utworzenie tego
zespolu. Rowniez komentatorzy tego kanonu pomijajg te kwestie®.
Nalezy sadzié, ze biskup powinien zaproponowaé utworzenie zespolu
proboszczéw na poczatku kadencji kazdej nowo utworzonej rady
kaplanskiej, tak, aby w wypadku, gdy zaistnieje sytuacja, w ktérej nalezy
zastosowaé procedure administracyjng przy usuwaniu czy przenoszeniu

I por. kan. 190 - 196. Kan. 190 §1 tylko ten moze dokona¢ przeniesienia, komu
przystuguje prawo powierzania.

22 Por. Can. 24 - 25 ( AAS 2 (1910), s. 639).

2 por. Pieronek, art. cyt., s. 33: Rada Kaptariska na propozycje biskupa diecezji
wybiera na stale zespét proboszczéw, sposréd ktérego dwéch ma obowigzek braé
udzial w kazdym postepowaniu administracyjnym usuniecia proboszcza;
Krukowski, dz. cyt., s. 168 ...Ktérzy sg cztonkami specjalnego zespotu
powotanego przez rade kaplariska do tego celu na wniosek biskupa;
Grocholewski, dz. cyt., s. 47:... wybranych w sposéb swobodny z zespotu, ktéry w
tym celu ustanowita rada kaplaniska na state (kan. 495-502) na propozycje biskupa.
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proboszczéw, mogt skorzystaé z ich opinii 1 legalnie podja¢ decyzje. Na
tej podstawie nalezaloby réwniez okreslic czas kadencji dla zespotu
proboszczéw jako okres pigciu lat, co odpowiada kadencji rady
kaptariskie;j.

Sygnatura Apostolska w jednym z wyrokéw wypowiedziala si¢, ze
jesli nie zostal utworzony zesp6t proboszczéw, to do waznosci procesu
zamiast konsultacji z dwoma proboszczami wystarczy konsultacja z
rada, ktora jest w spos6b trwaly ustanowiona w diecezji, z ktérg biskup
konsultuje problemy dotyczace nominacji, przeniesienia i usuwania
prezbiteréw z jakiegokolwiek urzedu. Rada ta zostala wybrana przez
wszystkich kaptanéw pracujacych w diecezji w liczbie pigciu
proboszczéw. Jednego proboszcza zamianowal biskup. Sygnatura
uzasadnila, ze podstawy prawa i duch normy kanonicznej w tej sytuacji
zostal zachowany dostatecznie, poniewaz w czasie konsultacji
uczestniczylo szesciu kaplanéw cieszacych si¢ uznaniem calego
prezbiterium, a nie dwéch wybranych przez rade kaptariskg™.

3. Wymogi stawiane kandydatom do zespolu proboszczéw

Kodeks stanowi, iz na cztonka zespolu proboszczéw rada kaplariska
moze wybra¢ tyko proboszcza. Aby ktoS modgl waznie zostaé
proboszczem, musi posiada¢ Swigcenia prezbiteratu. Ponadto winien
odznaczaé si¢ zdrowg naukg 1 dobrymi obyczajami, gorliwoscia
pasterskg oraz innymi cnotami, jak rOwniez przymiotami wymaganymi
przez prawo powszechne czy partykularne, do kierowania parafig, a
takze zdal specjalny egzamin proboszczowski (kan. 521). Czlonkiem
tego organu moze zostaé tylko proboszcz, ktéry zaakceptowal wybdr
rady kaplariskiej odbyty zgodnie z procedurg przewidziang w kan. 164
~179. Kodeks nie wymaga, aby wybrany proboszcz nalezal do rady
kaptaniskiej. Wybor nie podlega zatwierdzeniu.

4. Zadania

Zadania, ktére Kodeks powierza zespotowi proboszczow, réznicuja w
zaleznos$ci od rodzaju prowadzonego procesu, czy jest proces o
usuni¢cie, czy o przeniesienie proboszcza, a takze od etapu, w ktérym
znajduje si¢ proces. W administracyjnym procesie przy usuwaniu

* Por. Grocholewski, dz. cyt. s. 47-49. Nalezy dodaé, iz Sygnatura Apostolska
rozpatruje konkretne procesy, ale nie posiada uprawnieri do dokonywania interpretacji
autentycznej, do ktérej powolana jest Papieska Rada Do Spraw Tekstéw Prawnych.
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proboszcza wybrani przez biskupa dwaj proboszczowie biorg udzial
dwukrotnie: najpierw na etapie wezwania proboszcza do ustapienia (kan.
1742), a nastepnie w sytuacji, gdy wezwany do rezygnacji proboszcz nie
zareagowal pozytywnie (kan. 1744).

W postgpowaniu przy przenoszeniu proboszcza uczestniczg tylko w
wypadku, gdy majgcy by¢ przeniesiony proboszcz otrzymal takg
propozycje od biskupa nie chce przyjaé proponowanego urzedu i swoje
racje przedstawit biskupowi na pismie (kan. 1749 1 1750).

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze:

1.

Proboszcz, choé cieszy si¢ staloscig (kan. 522), moze byé
przez biskupa diecezjalnego przeniesiony lub usunigty z
urzedu. '
Usunigcie moze nastgpi¢, gdy zaistniejg przyczyny
wymienione w kan. 1741 1 538, przeniesienie, gdy zaistnieja
przyczyny wymienione w kan. 1748.

Do waznoSci procesu administracyjnego przy usunieciu
proboszcza prawo wymaga, aby biskup oméwil sprawe z
dwoma proboszczami wybranymi z zespotu proboszczow.

Konsultacja powinna si¢ odbyé: przed wezwaniem
proboszcza do ustapienia z parafii i gdy proboszcz po drugim
wezwaniu do ustgpienia milczy lub nie chece zrezygnowad,
albo podwaza podang przyczyng i jej podstawy (kan. 1743 i
1745).

Przy przenoszeniu konsultacja z dwoma proboszczami jest
konieczna do waznosci procesu tylko w sytuacji, gdy
proboszcz odméwi biskupowi na pisemng propozycje
przeniesienia (kan. 1749 1 1750).

Biskup ma obowigzek przeprowadzi¢ konsultacje z dwoma
proboszczami  dowolnie wybranymi sposréd  zespotu
proboszczow (kan. 1742).

Zesp6l proboszczéw spelnia zadania, ktére w KPK/17
powierzal egzaminatorom synodalnym 1 proboszczom
konsultorom.

Zespot proboszczow wybiera rada kaptafiska na propozycje
biskupa sposréd kaptanéw petnigcych urzad proboszcza w
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10.

diecezji. Prawo powszechne nie okresla kadencji zespotu, ani
liczby czlonké6w.

Zespot proboszczow jest organem obligatoryjnym w Kosciele
partykularnym. Moze byé rozwiazany tylko przez rade
kaptariskg na wniosek biskupa lub wskutek uptywu kadencji.

Wymég wyrazenia opinii przez proboszczow jest konieczny
do waznosci procesu, ale nie wigze biskupa w podjeciu
decyzji (kan. 127).



