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Ks. Jozef Krukowski

KOLEGIALNE ORGANY KONSULTACYJNE
W KOSCIOEACH PARTYKULARNYCH.
WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI

1. Podstawowe przestanki

Ustanowienie w Kosciolach partykularnych kolegialnych otganéw
konsultacyjnych jest owocem poglebionej $§wiadomosci Kosciota o sobie
jako wspolnocie ludu Bozego a jednoczesnie spolecznosci wyposazonej w
organy hierarchiczne (Lumen gentium 8), jaka dokonala si¢ na Soborze
Watykadskim II'. Podstawowe znaczenie w tym przedmiocie majq
przestanki teologiczne dotyczace:

1) prawdy, ze wszyscy wierni sa powotani do udziatu w zbawczej misj,
jaka Chrystus powierzyl Kosciotowi (Lumen gentium 31) i do budowania
wspolnoty koscielnej na mocy odrodzenia duchowego, jakiego dokonuje w
nich przyjecie chrztu §w.(Lumen gentium 10);

2) uznania prawa wiernych $wieckich do wypowiadania swego zdania w
sprawach dotyczacych Kosciola za posrednictwem instytucji ustanowionych
w tym celu przez Kosciot (Lumen gentium 37; Christus Dominus 23) oraz
wezwanie biskupéw do chetnego korzystania z ich roztropnych rad (Lumen
gentium 37)%

3) uznania prawdy, ze wszyscy kaplani razem z biskupami uczestnicza w
jednym i tym samym kaplafstwie i postudze Chrystusa, tworza
prezbiterium diecezjalne ze swoim biskupem (Presbiterorum ordinis 38), sa
jego niezbednymi pomocnikami i doradcami w postudze nauczania i
kierowania ludem Bozym (Lumen gentium 28), razem z nim s
odpowiedzialni za dobro duchowe Kosciola partykularnego; oraz wskazanie
potrzeby utworzenia "rady, czyli senatu kaplanéw reprezentujacych ogdét
prezbiterow diecezji, ktoéry dostosowany do dzisiejszych okolicznosci
miejsca i potrzeb, w formie 1 wedtug norm prawnych do okreslenia, méglby

! Krukowski. J., Administracja w Kosciele, Zatys koscielnego prawa administracyjnego, Lublin
1985, s. 1-16; Goéralski, Struktury synodalne i kolegialne wedlug nowego Kodeksu Prawa Kanonicznego,
Studia Plockiej, 14 (1986) s. 54-86; Arrieta J. 1., Governance Structures within the Catholic Church,
Montreal 2000, s. 1-16, 232-244.

2 Dyduch J., Obowiazki i prawa wiernych swieckich w prawodawstwie soborowym, Krakéw 1985,
s. 156.
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skutecznie wspiera¢ biskupa swoimi radami w zarzadzaniu diecezja
(Presbiterorum ordinis 7)3.

Realizacja powyzszych przestanck nastapita stopniowo w  aktach
wykonawczych do uchwal soborowych (zwlaszcza w motu proprio Pawla
VI "Ecclesiae Sanctae” z 6 VIII 1966), ktérych uwieniczeniem sa dyspozycje
KPK z 1983 r., dotyczace ustanowienia i funkcjonowania konsultacyjnych
organéw doradczych w Kosciele partykularnym. Przy czym nalezy
zauwazy¢, ze moc wiazaca, w jaka wyposazone zostaly te dyspozycje prawa
powszechnego, jest zréznicowana. Jedne z nich maja charakter obligatoryjny
w tym sensie, iz zobowiazuja biskupéw do ustanowienia w swych diecezjach
okreslonych organéw kolegialnych 1 korzystania z ich pomocy w
zarzadzaniu diecezja. Inne za$ maja charakter fakultatywny w tym sensie, iz
decyzje w sprawie ustanowienie okreslonego organu konsultacyjnego badz
korzystanie z jego pomocy prawo powszechne pozostawia swobodnemu
uznaniu biskupdéw diecezjalaych, ktérzy podejmujg je indywidualnic lub
kolegialnie w formie dckretéw konferencji biskupéw. Byloby rzecza
interesujaca  przeprowadzenie komplementarnych  badan  w  zakresie
polskiego prawa partykularnego w celu ustalenia odpowiedzi na pytanie, jaki
jest stan recepcji norm prawa powszechnego dotyczacych konsultacyjnych
organéw kolegialnych w koéciolach partykularnych w Polsce w dwadziescia
lat po wejsciu w zycie KPK.

2. Wyjasnienie pojec

2.1. Pojecie Kosciota partykularnego

Z wypowiedzi Soboru Watykanskiego II wynika, ze Kodcidt
pattykularny jest to specyficzna cz¢$¢ Ludu Bozego (portio populi Dei),
powierzona biskupowi, pozostajacemu w jednosci z Biskupem Rzymu i
Kolegium Biskupéw (Lumen gentium 23; 27), posiadajaca wlasne
prezbitetium 1 wiernych $wieckich, KPK z 1983 r. - w oparciu o
wypowiedzi Soboru Watykatiskiego 11 (Christus Dominus 11) - stwierdza, iz
,JKosciolami partykularnymi, z ktorych sktada sie i w ktorych istnieje jeden
i jedyny Kosdciét Chrystusa, przede wszystkim s diecezje, z ktérymi sg
zréwnane pratatury i opactwa terytorialne, wikariaty apostolskie 1 prefektury

3 Wrocetiski ., Rola i zadania prezbiterium w zyciu Kosciola partykularnego, Warszawa 1998,
5.200-230,312-314.

+ Ramos F. J., Le Diocesi nel Codice di Diritto Canonico. Studio giuridico-pastorale sulla
organizzazione ed i raggruppamneti delle Chiese particolari, Roma 1997, s. 29-39.
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apostolskie oraz administratury apostolskie erygowane na sposéb staly”
(kan. 368). Przedmiotem naszych dalszych zainteresowan bedzie diecezja,
ktora jest typows forma kodciota partykularnego.

2.2. Pojecie i rodzaje organéw w Kosciele partykularnym

Termin ,organ” jest zapozyczony z jezyka wspoélczesnej teorii prawa
$wieckiego. Sobér Watykaniski II posluzyl si¢ nim na oznaczenie
uporzadkowanych podmiotéw wladzy w strukturze hierarchicznej Kosciola
(pot. Sacrosanctum Concilium 120; Lumen gentium 8, 4; 8, 10; 28, 31;
Christus Dominus 10, 5). Termin ten oznacza osobg fizyczna lub zespot
0sOb  fizycznych, ktore sa tytulariuszami  kompetencji w  zakresie
funkcjonowania  koscielnej wladzy ustawodawczej, wykonawczej 1
sadowniczej. Podejmuja one dzialania w imieniu koscielnych oséb
prawnych i na ich konto®. Organy te moga mie¢ strukture jednoosobowa
lub kolegialna.

Podstawowym otganem jednoosobowym w Kosciele partykularnym jest
biskup diecezjalny, ktéremu jako wlasnemu pasterzowi zostala powierzona
troska o Kosciét partykularny (kan. 369) lub inny przeloZony przyréwnany
do biskupa, tj.: pralat terytorialny (kan. 370), opat terytorialny (kan. 370),
wikariusz apostolski (kan. 371) lub administrator apostolski (kan. 371).
Biskup diecezjalny oraz pralat i opat terytorialny posiadaja wiadze
zwyczajna wlasna, natomiast wikariusz, prefekt i administrator apostolski —
wladze zwyczajna zastepcza, gdyz kieruja kosciolem partykularnym w
imieniu Biskupa Rzymskiego.

2.3. Organy kolegialne w Kos$ciotach partykularnych

Biskup diecezjalny w trosce o potrzeby powierzonego mu Kosciola
partykularnego wspomagany jest przez organy pomocnicze, ktére moga by¢
jednoosobowe 1 kolegialne. Jednoosobowymi organami pomocniczymi
wyposazonymi we wladze¢ zwyczajna zastepcza w  zakresie funkcji
administracyjnej sa wikariusze generalni i wikariusze biskupi; za$§ funkcji
wladzy sadowniczej - wikariusz sadowy, czyli oficjal. Organ indywidualny
skiada si¢ tylko z jednej osoby fizycznej (np. wikariusz generalny). Organ
kolegialny sktada si¢ z wielu oséb fizycznych - duchownych (rada
kaplasiska, kolegium konsultoréw) lub duchownych i §wieckich (diecezjalna
rada duszpasterska).

5 D'Ostilio F., 1l diritto amministrativo della Chiesa, Citta del Vaticano 1995, s. 271-272.
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Zgodnie z KPK z 1983 r., do konsultacyjnych organéw kolegialnych,
ktore powinny by¢ ustanowione w kazdej diecezji, naleza: synod diecezjalny
(kan. 460), rada kapladska (kan. 500), kolegium konsultoréw (kan. 502),
rada duszpasterska (kan. 511), rada ds. ekonomicznych (kan. 492). Biskup
diecezjalny moze powolal takze inne konsultacyjne organy kolegialne
stosownie do potrzeb konkretnego Kosciota partykularnego, np. rade
spoleczna, rade do spraw kultury.

2.3.1. Synod diecezjalny

Synod diecezjalny wspomaga biskupa diecezjalnego w  sprawowaniu
wladzy ustawodawczej. Synod diecezjalny jest to ,,zgromadzenie kaplandw i
innych wiernych Kosciola partykularnego, wybranych, aby nie$§¢ pomoc
biskupowi diecezjalnemu w  staraniach dla  dobra calej wspdlnoty
diecezjalnej, wedlug norm prawnych” (kan. 460). W praktyce posoborowej
mocniejszy akcent zostal potozony na tresci pastoralne anizeli normatywne
synodow. Jednak obecnie powraca si¢ do funkcji ustawodawczej synodu.
KPK z 1983 1 przypisuje synodowi funkcje konsultacyjng wzgledem
biskupiej wladzy ustawodawczej’. Do udziatu w sprawowaniu tej funkeji
powinni by¢ powolani nie tylko duchowni ale réwniez wierni $wieccy.
Istotnym zadaniem synodu diecezjalnego jest okreélenie glownych linii
zycia w danym Kosciele partykularnym. Synod diecezjalny nie jest stalym
elementem w  strukturze Kosciola partykularnego, ale powinien
funkcjonowaé petiodycznie. Synod jest wydarzeniem doniostej wagi w Zyciu
Kosciota partykularnego. Istotnym tego przejawem jest wzmozona
aktywnosc¢ calej wspdlnoty diecezjalnej, wyrazajaca si¢ w artykutowaniu
postulatéw 1 oczekiwan wobec swego biskupa. W oparciu o te postulaty
biskup stanowi prawo dla swej diecezji w formie statutéw synodalnych.
Jedynym ustawodawca na synodzie jest biskup diecezjalny (kan. 466).

2.3.2. Inne kolegialne organy konsultacyjne

Inne kolegialne organy konsultacyjne maja wspomagal biskupa w
sprawowaniu wiladzy wykonawczej. Zadaniem ich jest zabezpieczenie
praworzadnodci  (legalnosci)  stanowionych  przez  biskupa  aktéw
administracyjnych oraz poprawnosci pod wzgledem merytorycznym - z
punktu widzenia odpowiedniodci i koniecznosci w relacji do celu Kosciofa z
uwzglednieniem konkretnych okolicznosci. Takimi organami sa: rada
kaplafiska, kolegium konsultoréw, rada duszpasterska, rada do spraw
ekonomicznych.

6 Arrieta J. I, dz. cyt., s. 235.
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2.3.2.1. Rada kaptanska i kolegium konsultorow

Rada kaplafiska 1 kolegium konsultoréw powinny by¢ w kazdej diecezjt
(kan. 495 §1). Ustanowienie tych organéw jest owocem refleksji Soboru
Watykanskicgo II na temat S$cistej wiezi istniejacej miedzy biskupem
diecezjalnym i kaptanami. Na podstawie jednosci kapladstwa i uczestnictwa
w tej samej misji Chrystusa, kaplani sa koniecznymi wspdlpracownikami
biskupa, takze w sprawowaniu funkcji zarzadzania kosciotem partykularnym
(LG 28, ChD 28, PO 8).

Rada kaplaniska jest reprezentacja prezbiterium diecezjalnego. Dlatego
Sobor nazywa ja senatem biskupim. W jej sklad powinni wchodzi¢ kaptani,
w potowie wybrani przez prezbiterium diecezjalne a w drugiej potowie z
urzedu i nominacji biskupa diecezjalnego (kan. 497). Biskup powinien ja
powolac 1 nadac jej statut.

Kolegium konsultoréw jest owocem prac Papieskiej Komisji ds. Rewizji
KPK. Ma by¢ ustanowione w celu udoskonalenia dzialalnosci senatu
biskupiego. Kolegium konsultoréw powierzone zostaly zadania, jakie przed
KPK z 1983 r. w znacznej mierze przystugiwaly kapitule katedralne;.

Kolegium konsultoréw sklada si¢ z kaplanéw mianowanych na 5-letnia
kadencje przez biskupa diecezjalnego sposrod cztonkéw rady kaplanskiej, w
liczbie od 6 do 12 czlonkéw (kan. 502). Jest to organ kolegialny, ale mniej
liczny od rady kaplanskiej i dziatajacy od niej sprawniej, ktéry nie traci
kompetencji podczas wakatu stolicy biskupiej. Co wigcej, kolegium to na
mocy prawa powszechnego w sytuacji sede vacante otrzymuje upowaznienie
do spelniania zadan rady kaplaiskiej oraz specjalne kompetencje wilasne
dotyczace tymczasowego zarzadzania diecezja i wyboru administratora
diecezji (kan. 421 §1)7.

2.3.3. Diecezjalna rada duszpasterska

Rada duszpasterska jest owocem refleksji Soboru Watykasiskiego 11 na
temat potrzeby wigkszego zdynamizowania wszystkich wiernych w realizacjt
misji Kosciola w $wiecie. Idea tej rady wiaze si¢ z podjeciem
wspolodpowiedzialnodci za Kosdciél przez wiernych swieckichs. Kodeks

Prawa Kanonicznego stanowi, iz w kazdej diecezji moze by¢ ustanowiona

7 Sitarz M., Kolegium konsultoréw w Kodeksie Prawa Kanonicznego i w partykularnym prawie
polskim, Lublin 1999, s. 119-125.

8 Pawluk T., Diecezjalna Rada Duszpasterska w $wietle Kodeksu Prawa Kanonicznego, Prawo
Kanoniczne 28(1985) nr 1-2, 5. 75.
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rada duszpasterska, jesli wymaga tego sytuacja duszpasterska (kan. 511).
Podjecie decyzji co do powolania tej rady w konkretnej diecezji
ustawodawca kodeksowy pozostawia swobodnemu uznaniu jej biskupa
diecezjalnego. Jednakze biskup nie moze w tej sprawie dzialaé catkowicie
arbitralnie, ale powinien ja ustanowié, gdy przemawiaja za tym potrzeby
duszpasterskie. Rada ta jest organem kolegialnym, w sktad ktérego po
cze$ci maja wehodzi¢ specjalnie dobrani kaptani diecezjalni oraz kaptani
nalezacy do instytutéw zycia konsekrowanego 1 instytutdw  zycia
apostolskiego oraz wierni §wieccy (Christus Dominus 27), wytonieni w drodze
wyboréw. Zadania tej rady 1 sposdb postepowania maja by¢ okreslone przez
biskupa diecezjalnego w nadanych jej statutach (kan. 513 §1). KPK ogélnie
stanowi, 1z jej zadaniem jest studiowanie, ocenianie 1 proponowanie
biskupowi wnioskéw dotyczacych aktywnosci duszpasterskiej w diecezjt
(kan. 511). Czlonkami takiej rady moga by¢ tylko osoby pozostajace w
pelnej wspolnocie z Kosdciolem: duchowni diecezjalni, zakonnicy, a przede
wszystkim wierni swieccy (kan. 512, §1). Biskup powinien zwazaé na to, aby
rada duszpasterska rzeczywiscie byla reprezentacja tej czesci ludu Bozego,
ktora stanowi jego diecezje (kan. 512 §2).

2.3.4. Diecezjalna rada do spraw ekonomicznych

Rada do spraw ekonomicznych jest organem dzialajacym kolegialnie,
kt6ra ma wspomagaé biskupa w zarzadzaniu majatkiem diecezji (kan. 492).
Biskup powinien w kazdej diecezji powotal t¢ rade, jako zespdl zlozony
przynajmniej z trzech czltonkéw. Moga to by¢ zaréwno duchowni jak i
wierni §wieccy, wybrani przez niego ze wzgledu na swe kompetencje w
sprawach ekonomicznych. Jest to raczej zespol ekspertéw aniZeli
reprezentantow Kosciola partykularnego.

4. Zasady relacji miedzy  kolegialnymi  organami
konsultacyjnymi a biskupem

W ustalaniu relacji miedzy biskupem diecezjalnym a konsultacyjnymi
organami kolegialnymi powinny by¢ respektowane ogélne zasady zycia
spotecznego, obowiazujace w kazdej ludzkiej spolecznosci, ale w ich
stosowaniu nalezy uwzgledni¢ specyficzng nature Kosciola, ktéra zawiera
elementy pochodzenia boskiego i ludzkiego. Nie mozna bowiem naruszy¢
przestanek teologicznych, okreslajacych strukture hierarchiczng Kosciota. -
Zasady te sa nastepujace: zasady pomocniczosci i dobra wspdlnego oraz
zasada praworzadnosci.
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4.1. Zasady pomocniczoéci i dobra wspélnego

Kolegialne organy konsultacyjne powinny stuzyé biskupowi pomocg w
osiagania 1stotnego celu nadprzyrodzonego Kosciota, jakim jest jego dobro
wspolne wiernych. Zasada ta winna spelnia¢ funkcje pozytywne 1
negatywne. Znaczy to, ze biskup diecezjalny w celu zaspokojenia potrzeb
duszpasterskich powierzonych jego trosce wiernych powinien korzystaé z
pomocy otganéw konsultacyjnych. Nie moze on wiec postgpowal tak,
jakby organy te byly zbedne. Za$ organy kolegialne sa zobowiazane do
udzielenia biskupowi pomocy. Nie moga one wszakze wyreczaé biskupa
diecezjalnego w zarzadzaniu diecezja, gdyz w momencie podejmowania
swej decyzji biskup powinien dziala¢ samodzielnie, zgodnie z prawem i
wlasnym sumieniem.

4.2. Zasada praworzadnosci (legalnosci)

Zasada praworzadnosci w  relacjach wspdlpracy miedzy organem
podstawowym  (biskupem diecezjalnym) o konsultacyjnymi organami
kolegialnymi w Kosciele partykularnym zaktada:

- poszanowanie obowigzkéw 1 uprawnien, jakie przysluguja
wszystkim wiernym w Kosciele;

- zachowanie norm kompetencyjnych dotyczacych stanowienie aktow
administracyjnych  oraz  norm  proceduralnych na  etapie
przygotowania  aktéw  administracyjnych  przez  biskupéw
diccezjalnych. ‘

Istnieja pewne granice we wspolpracy biskupéw diecezjalnych z
konsultacyjnymi organami pomocniczymi. Przede wszystkim organy
pomocnicze nie moga spelniaé takich funkcji (zadaf), ktore sa
zatezerwowane organom podstawowym — hierarchicznie wyzszym. W
Kosciele partykularnym decyzje ostateczne podejmuje biskup diecezjalny na
mocy swej wladzy zwyczajnej wlasnej.

Istnieja jednakze takze granice w sprawowaniu przez biskupa funkeji
wladzy wykonawczej, polegajace na obowiazku respektowania kompetencji
powierzonych  organom  konsultacyjnym na etapie  postepowania
przygotowawczego, czyli poprzedzajacego wydanie aktu administracyjnego.
W okreslonych przypadkach prawo zobowigzuje biskupa diecezjalnego, aby
przed podjeciem decyzji ostatecznej zasiegnal rady lub uzyskal zgode
kolegialnych organéw konsultacyjnych (kolegium konsultoréw, rady
kaplaniskiej, rady ds. ekonomicznych).
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Natomiast w sprawowaniu swej wladzy ustawodawczej biskup moze
stanowi¢ prawo na synodzie, do czego ustawodawca kodeksowy wyraZnie
zobowiazuje go, czyli we wspolpracy z prezbiterium i wietnymi swieckimi.
Moze on stanowi¢ prawo takze poza synodem. Wtedy wskazane jest, aby
zasiegnal opinii rady duszpasterskiej.

4.3. Funkcje konsultacyjnych organéw kolegialnych

Kolegialne organy konsultacyjne w Kosciele partykularnym maja
wspomagaé biskupa diecezjalnego w sprawowaniu wiadzy administracyjnej.
Zadania tych organéw sa réznorodne. Prawo powszechne zobowiazuje
bowiem biskupa do zwrécenia si¢ do organdw konsultacyjnych o udzielenie
mu odpowiedzi na pytania w okreslonych sprawach na etapie przygotowan
do wydanie aktu administracyjnego. Na oznaczenie tych odpowiedzi w
jezyku wloskim uzywa sie generalnej nazwy ,,pareri”. Nazwa ta w jezyku
polskim oznacza: zdanie, osad, opinia, akt zgody. Wsréd kompetencii
konsultacyjnych, jakie przystuguja organom kolegialnym, mozna wyr6znié

nast¢pujace kategorie:

1) kompetencje fakultatywne, gdy prawo powszechne pozostawia
biskupowi diecezjalnemu calkowita swobode¢ w podejmowaniu decyzji w
danego typu sprawie, ale biskup do zasi¢gniecia opinii organu
konsultacyjnego sam zobowigzal si¢ na mocy prawa partykularnego. Inaczej
mowiac, biskup moze w prawie partykularnym okresli¢ sprawy, ktore bedzie
rozstrzygac po zasiegnieciu opinii organu kolegialnego.

2) kompetencje obligatoryjne, gdy prawo powszechne zobowiazuje
biskupa diecezjalnego do zasiegniecia opinii organu konsultacyjnego,
chociaz nie zobowiazuje go do podjecia decyzji zgodnie z ta opinia. KPK
tego rodzaju odpowiedzi organu konsultacyjnego nazywa ,,consilia-rady”
(kan. 127);

3) kompetencje wiazace, jesli biskup diecezjalny na mocy prawa
powszechnego jest zobowiazany do uzyskania zgody organu
konsultacyjnego 1 zastosowania si¢ do niej w stanowieniu aktu
administracyjnego. W takiej sytuacji organ konsultacyjny udziela biskupowi
odpowiedzi na pytanie, czy powinien podja¢ decyzje i jaka powinien decyzje
podjaé. Tego rodzaju akty organu konsultacyjnego w jezyku KPK nazywaja
si¢ ,,consensi - akty zgody”.

Odpowiedzi udzielane biskupowi przez organy konsultacyjne sa wiec
uzewnetrznieniem osadu co do legalnosci lub co do poprawnosci
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merytorycznej aktu administracyjnego, ktéry ma by¢ wydany przez biskupa
diecezjalnego. Prawo powszechne, a niekiedy takze prawo partykularne,
okresla, w jakich wypadkach biskup diecezjalny jest zobowiazany zwrdcié
si¢ z zapytaniem do organéw konsultacyjnych.

Konsultacyjne organy kolegialne uczestnicza w procesie powstawania
aktu administracyjnego na etapie postgpowania przygotowawczego.
Wyrazone przez nich opinie stanowiq niezbedng przestanke podjecia przez
biskupa decyzji i wydania aktu ostatecznego. Maja one znaczacy wplyw na

ralor prawny aktéw administracyjnych, podejmowanych przez biskupa
diecezjalnego, jako podstawowego organu  wiladzy w Kosciele
partykularnym. Pominiecic przez biskupa tych wymogdw jest zZrodiem
nielegalnosci aktu administracyjnego, opatrzonej sankcjq niegodziwosci
badZ takze niewaznosci tegoz aktu’. Dlatego akt administracyjny, ktory
zostal by wydany z pomini¢ciem rady lub zgody konsultacyjnego organu
kolegialnego, moze stac si¢ przedmiotem sporu administracyjnego.

9 Krukowski |., Administracja w Kosciele. dz. cyt,, s. 141-147; 181-249.



