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Ks. Mirostaw Sitarz

WADY KOSCIELNYCH
AKTOW ADMINISTRACYJNYCH
WYNIKAJACE Z POMINIECIA OPINI
LUB ZGODY ORGANOW KOLEGIALNYCH

Przedmiotem rozwazania sa wady koScielnych aktéw administracyjnych,
bedace nastepstwem braku zasiegniecia przez biskupa diecezjalnego opinii
lub uzyskania zgody ze strony organéw kolegialnych w sytuacjach, w
ktorych kodeks zobowigzuje go do tego. Poznanie tych wad moze byé
przydatne dla ustalenia, jakich aktéw administracyjnych nie nalezy wydawacé,
a w razie wydania, jak nalezy je poprawic¢ lub wyeliminowa¢ jako niezgodne
z prawem. QOcena wadliwodci aktu administracyjnego  winna  by¢
dokonywana wedlug precyzyjnie okreslonych kryteriéw!. Kryteria te — z
uwzglednieniem oryginalnosci systemu prawa kanonicznego - zostaly wziete
z teorii prawa S$wieckiego. Opieraja si¢ one na naruszeniu wymogu
legalnosci lub dyskrecjonalnodci. Biorac pod uwage powyzsze kryteria dzieli
sie akty administracyjne na legalne i nielegalne, oraz na poprawne i wadliwe
pod wzgledem merytoryczoym.

Przed przystapieniem do omawiania tych wad najpierw zostanie
skierowana uwaga na pojecie koscielnego aktu administracyjnego i jego
elementy konstytutywne, a nastepnie na konsultatywne organy kolegialne,
ktére winny funkcjonowaé w kazdym Kodciele partykularnym. Biskup
diecezjalny?, przed wydaniem prawem okreslonych aktéw, powinien uzyskaé
zgode lub opini¢ tych organéw zachowujac przewidziang procedurg
skladajaca si¢ z trzech oddzielnych etapéw: zwolania, posiedzenia i
glosowania®,

1. Pojecie i rodzaje koScielnych aktéw administracyjnych

Wyrazenie akt administracyiny jest stosunkowo nowet. Kodeks z 1983 .
wyréznia dwie kategorie aktow administracyjnych:

! Por. J. Krukowski. Adpministragia w Kosciele. Zarys koscielnego prawa administracyjnego, Lublin 1985, s. 23.

2 Z biskupem diecezjalnym zgodnic z kan. 368 saq zréwnani: pralat terytorialny, opat terytorialny;
wikariusz apostolski, prefekt apostolski, administrator apostolski oraz administrator diecezji w sytuacji
sede vacanfe.

3 Por. kan. 164-179.
4 Na ten temat ]. Krokowski. Administraga w Kosciek..., s. 108.
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e ogdlne akty administracyjne, kiérym poswiecit tytut 111
Ksiegi I (kan. 29-34), ogdlne dekrety wykonawcze i instrukcje;

o konkretne akty administracyjne, ktorym poswiecit tytul TV,
podzielony na pie¢ rozdzialow:
1) normy wspélne (kan. 35-47),
2) dekrety 1 konkretne nakazy (kan. 48-58),
3) reskrypty (kan. 59-75),
4) przywileje (kan. 76-84),
5) dyspensy (kan. 85-93).

Dekrety ogélne moga by¢ dwojakiego rodzaju: o charakterze
ustawodawczym i o charakterze wykonawczo-administracyjnym i rzadza sie
przepisami o ustawach (kan. 29). Natomiast aktami administracyjnymi w
$cistym tego stowa znaczeniu sa tylko konkretne akty administracyjne (kan.
35-93). Przedmiotem naszego zainteresowania sa akty administracyjne
konkretne. Pojecie to przyjete z ustawodawstwa panstwowego, definiowane
jest w rézny sposob?. J. Krukowski podaje nastepujaca definicje tego typu
koscielnego aktu administracyjnego: Jest o akt ustanowiony prex kompetentny
organ koscielngf wladzy wykonaweze, odgnaczajacy sie Ronkretnosciq, majacy oparcie w
akcie  prawodaweym, bexposrednio  skierowany do osiqgniecia  dobra  publicnego
Kosziota.

Atrybut konkretnodci, jest istotnym eclementem odrézniajacym go od
ustaw i dekretéw ogdlnych. Akty konkretne réznia si¢ od aktéw ogdlnych
sposobem oznaczania adresatow 1 faktéw, w jakich nastepuje ich
zastosowanie, powtarzalnoscia oraz sposobem utraty mocy obowigzujace;.
Ogdlnosé aktu charakteryzuje si¢ tym, ze wyznacza sposéb zachowania si¢
obowigzujacy kazdego lub okreSlony typ adresatéw, oraz moze by¢
zastosowany w wielu sytuacjach, gdy powtdrza si¢ okreslone okolicznosci.
Akt ogdlny istnieje, dopoki nie utraci swej mocy prawnej. Natomiast aks
konkretny wyznacza wzor zachowania si¢ konkretnym adresatom i po
zastosowaniu go, przestaje istniec.

Konkretny akt administracyjny jest rozporzadzeniem  wiladzy
wykonawczej, zaklada istnienie obowigzujacej ustawy i jej zastosowanie.
Jego celem jest zabezpieczenie i realizacja dobra publicznego Kosciota
przez aplikacje ustawy do konkretnego wydarzenia zaistnialego w Zyciu
Ludu Bozego, w granicach swobodnego uznania administracyjnego (por.
kan. 48).

5 Por. ¥, D’Ostillio, I/ diritto amministrativo della Chiesa. Citta del Vaticano, 1995, s. 289-290.,
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Konkretny akt administracyjny moze by¢ wydany przez organ wladzy
wyposazony we wladze wykonawcza. Nie moze, wi¢c by¢ wydany przez
organ wiadzy sadowniczej. Autorem tego typu aktéw administracyjnych
moze by¢ organ wyposazony w pelna wiladze koscielna, (Biskup Rzymu,
Kolegium Biskupéw 1 biskup diecezjalny) badZ pomocniczy organ wladzy
administracyjnej (np. wikariusz generalny, wikariusz biskupi) dzialajacy w
granicach swych kompetencji (kan. 35). Zakres tych kompetencji okresla
prawo konstytuujace dany urzad lub akt nominacji na urzad (lub delegacji).
Granice kompetencjt  wyznaczane sa wedlug trzech  kryteriéw:
personalnego, terytorialnego lub materialnego (kan. 476).

Konkretny akt administracyjny sklada si¢ z okreslonych elementéw, z
ktorych kazdy oddzielnie powinien spelnia¢ wymagania stawiane przez
prawo, aby akt nie zostal uznany za wadliwy®. Konstytutywne elementy
koscielnego  aktu  administracyjnego  sa  nastepujace:  istotne,
przypadlosciowe i formalne.

Istotnymi elementami aktu administracyjnego sa: podmiot, przedmiot,
wola, tresé, przyczyna-motywacja, forma. Przypadlosciowe to: termin,
warunek i sposéb. Natomiast do elementéw formalnych nalezy wymog, aby
w akcie administracyjnym wskazano autora i adresata, upowaznienie prawne
autora do wydania aktu, motywacje, dyspozycje, a takze date, pieczed i
podpisy’.

2. Postgpowanie administracyjne

Konkretne akty administracyjne stanowione s3 2z zachowaniem
odpowiedniej procedury okreslajacej sposdb postepowania organu wiladzy
wykonawczej.

Organ wladzy nie moze wyda¢ aktu administracyjnego w dowolny
sposéb. W podejmowaniu decyzji, a szczegblnie przy stanowieniu aktow
administracyjnych, powinien postepowaé zgodnie z normami prawa
kanonicznego, zaréwno pochodzenia Bozego, jak i czysto koscielnego. Aby
wydany akt administracyjny nie byl wadliwy, kompetentny do jego wydania
organ jest zobowiazany do przestrzegania wszelkich formalnosci i rygoréw
zgodnie z istniejacym trybem zalatwiania okreslonych spraw®. Nalozenie
pewnych ram dzialalnosci organéw administracyjnych jest uzasadnione

¢ Por. J. Krukowski. Wady kosiielnych aktow administracyinych, RTK 23 (1976) z. 5 s. 40.

7 Por. F. D’Ostillio. Dz. cyt. s. 301-316.

8 Istnieje tu analogia do postgpowania legislacyjnego czy sadowego (procedura cywilna, karna), ktore
sq regulowane znacznie dokladniej.
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wieloma wzgledami. Zabezpiecza to przede wszystkim praworzadno$é w
Kodciele, zapobiega naruszaniu prawa i naduzywaniu wladzy przez otgany
administracyjne, ponadto zwigksza o0gblna prawidlowos¢ dziatan
administracji.

Postepowanie administracyjne polega na podjeciu kolejno pewnych
aktow, ktore sq ze sobg skoordynowane w taki sposéb, ze akty pdZniejsze sa
nielegalne bez odpowiednich aktow wczesniejszych®. W postepowaniu tym
nalezy wyr6zni¢ akty przygotowawcze, czyli poprzedzajace podjecie decyzji,
oraz akty decyzyjne, ktére wyznaczaja adresatom dekretu obowiazki lub
uprawnienia.

Ze wzgledu na ilo$¢ organéw uczestniczacych w  postepowaniu
zmierzajacym do stanowienia aktu wyrdznia si¢: akty proste i akty zlozone.
Akt administracyjny prosty, tj. taki, w ktoérego powstaniu brat udzial tylko
jeden podmiot wladzy. Natomiast, gdy w stanowieniu aktu uczestniczylo
wigcej niz jeden organ méwimy o akcie zlozonym.

Istnieje szereg postepowan administracyjnych, co w konsekwencji
powoduje  wydawanie  réznych  rodzajowo  koscielnych  aktéw
administracyjnych. Zgodnie z wyznaczonym zakresem badafn zostanie
przeanalizowany tylko proces wydawania aktéw administracyjnych
zlozonych, w powstaniu ktérych uczestniczy wigcej niz jeden organ, gdy
kodeks mnaklada na autora aktu obowigzek konsultacji z organami
doradczymi'0.

Zadaniem tych organdéw jest wspieranie biskupa w jego posludze
Ludowi Bozemu w sytuacjach okreslonych przez prawo. Zadania zespoldéw
doradczych réznia si¢ w zaleznosci od kategorii aktéw administracyjnych,
ktére biskup wypetniajac urzad pasterski ma zamiar podjac¢!!. Obejmuja one
udzielanie rady lub wyrazanie zgody. Dlatego biskup diecezjalny przed
wydaniem konkretnego (singulare) dekretu, powinien zebra¢ konieczne
wiadomosci i dowody, oraz — o ile to mozliwe — wysluchaé tych, ktérych
prawa moga by¢ naruszone (kan. 50).

9 Por. E. Labandetia, Trattato di Diritto amministrativo Canonico, Milano 1994, s. 385.

10 KPK/83 1. zobowiazuje biskupa diecezjalnego do powolania przynajmniej trzech organéw
kolegialnych: kolegium konsultoréw lub kapituly katedralnej, rady kaplaniskiej i rady ds. ekonomicznych.
Biskup moze, gdy uzna to za stosowne, powola¢ inne kolegialne organy konsultacyjne takie jak rada
biskupia, czy rada duszpasterska.

W sytuacjach nadzwyczajnych  (sede impedita, sede vacante) funkcjonuja tylko rada ds.
ekonomicznych i kolegium konsultoréw; woéwczas autor aktu administracyjnego nie ma statutowego
obowiazku konsultacji z pozostatymi organami doradczymi, ktérych funkcjonowanie ulega zawieszeniu.
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W kilku  sytuwacjach kodeks nakazuje biskupowi nie tylko
przeprowadzenie konsultacji z organami doradczymi, ale réwniez
zobowigzuje do uzyskania zgody lub wystuchania opinii od pojedynczych
0s6b przed wydaniem aktu administracyjnego (por. kan. 12151 1292 § 1).
Jezeli wymagana jest zgoda, akt bylby niewazny, gdyby, cho¢ jedna osoba
odmoéwila zgody. Gdy kodeks wymaga wystuchania opinii, do waznosci
wymagane jest, aby biskup zwrdcil si¢ z prosba o rade do wszystkich,
ktorych wylicza prawo!2,

Kan. 124 § 1 stanowi: Do nasnosei aktn prawnego wymaga sig, by byl on
dokonany preeg zdolng do tego osobe oraz by byly w nim gawarte wsystkie istotne
elementy konstytutywne i o0staly wypelnione formalnosc orag warunki wymagane pre3
prawo do wagnosci aktn. Nastepnie w kan. 127 stanowi, iz § 1. Gdy prawo
postanawia, e prelogony do podjecia cgynnosci potrzebuje gody lub rady jakiegos
kolegium  lub  zespoln o0sob, winten wolal  koleginm  lub  zespdt, godnie 3
postanowienien: kan. 166, chyba, $e — gdy chodzi tylko o ugyskanie rady — inace
gastryega prawo partykularne lnb wiasne. Do wasnosa gas aktdw wymaga sie
ugyskania ody beswgledney wigksose tych, kiory sq obecni, albo wystuchania rady
wsgysthich.

§ 2. Gdy ustawa postanawia, e przefosony do podjecia pewnych akiow potrzebuje
zoody lnb rady niekidrych pojedynczych osib, wiedy:

o jesli jest wymagana goda, aki prielogonego jest wiewagny bex swricenia sig o
wyragenia 3gody pres te osoby albo podjety whrew ich danin lub kidregos 3 nich;

®  jeseli jest wymagana rada, niewagny jest akl prefozonego beg wystuchania
gdania tych oséb. Wprawdzie pretosony nie ma sadnego obowiqkn pdjsé za ich
sdanien, chociazby bylo 2godne, jednakse bey przewatajacego powodn — preez
siebie ocenianego — nie powinien odstgpowal od wyragonego prye nich dania,
swlaszeza, gdy jest godne.
3. Wady koscielnych aktéw administracyjnych

Wady aktow administracyjnych moga powstaé podczas ich stanowienia
wskutek naruszenia wymogdw  wynikajacych z zasady legalnodci lub
dyskrecjonalnosci’®.  Gdy akty administracyjne zostang wydane z

12 Por. R. Sobasski, Komentars do KPK/83, t. 1, 5. 208-212, mps.

13 Zasada legalnosci wymaga, aby organ wladzy w pelnieniu swych zadan administracyjnych
przestrzegal obowiazujacych norm prawnych. Zasada dyskrecjonalnosci, zwana zasada swobodnego
uznania administracyjnego zezwala, aby organ wladzy administracyjnej mégt swobodnie decydowaé o
tym, co w konkretnej sytuacji nalezy czyni¢ dla dobra publicznego Kosciola w granicach wskazanych
przez zasade legalnosci.
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natuszeniem jednej z tych zasad, staja si¢ wadliwe. Ze wzgledu na
kryterium, jakim jest naruszenie zasady legalnosci lub dyskrecjonalnosci,
wyréznia sig:

e akty nielegalne,

e akty naruszajace granice dyskrecjonalnosci, czyli wadliwe pod
wzgledem metytorycznym.

Przedmiotem dalszego zainteresowania beda tylko akty naruszajace
wymogi zasady legalnodci, a mianowicie naruszenie przez biskupa
przepiséw prawnych nakladajacych na niego obowiazek zasiegniecia rady
lub uzyskania zgody organu kolegialnego.

Koscielny akt administracyjny moze by¢ nielegalny z r6znych wzgledéw.
Klasyfikujac nielegalnos¢ koscielnych aktéw administracyjnych nalezy wziaé
pod uwage naruszenie wymogéw prawnych dotyczacych tych elementéw,
ktore konstytuuja akt administracyjny jako akt prawny, czyli wlasciwosci
organu wiladzy koscielnej jako autora aktu, jego przedmiotu, celu i
motywéw. Kazdy z tych elementéw moze byé naruszony oddzielnie.
Nielegalnos¢ tego samego aktu administracyjnego moze by¢ wielokrotna z
racji naruszenia wymogow dotyczacych kazdego z tych elementdw.

Nielegalno$¢  wynikajaca z naruszenia wymogéw  dotyczacych
wlasciwosdci autora aktu administracyjnego moze wynikac z nastgpujacych
powodow:

1) z niekompetencji;
2)  z braku legitymacji podmiotu wladzy;
3) zwad aktu woli tytulariusza urzedu koécielnego.

Nickompetencja powstaje, gdy akt zostal wydany prze organ nie
posiadajacy odpowiedniej jurysdykcji wzgledem adresata aktu, rodzaju
sprawy lub terytorium. Niclegalnos$¢ aktu z powodu braku legitymacji po
sttonie podmiotu wladzy moze by¢ skutkiem nielegalnego objecia urzedu
koscielnego przez osobe fizyczna (por. kan. 144). Nielegalno$¢ moze by¢
spowodowana wydaniem aktu administracyjnego pod wplywem ignorancji
lub bledu (kan. 124), albo pod wplywem przymusu i bojazni ciezkiej (kan.
125).

Nielegalnosé z braku formy ma miejsce wtedy, gdy akt zostal wydany
bez zachowania przepiséw dotyczacych jego stanowienia (por. kan. 37, 54
§2, 127). Roéwniez gdy przedmiot aktu — osoba lub rzecz — nie spelniaja
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wymogow stawianych przez prawo (kan. 478). Nielegalnosé aktu dotyczaca
celu ma miejsce wtedy, gdy kompetentny organ wydat akt w innym celu niz
ten, dla ktérego otrzymat kompetencje (kan. 1748), lub gdy motyw wydania
aktu zawieral blad prawny lub faktyczny (kan. 51).

Skutkiem naruszenia normy prawnej przez akt administracyjny jest jego
nielegalno$¢. W zaleznosci od tego, jaka sankcje moze pociagnaé za soba
takt wydania nielegalnego aktu, mozna méwi¢é o niewaznodc,
rozwiazalnoéci lub niegodziwosci aktu administracyjnego!.

Niewaznos¢ aktu administracyjnego wystepuje tylko w tych sytuacjach,
w  ktorych nastapilo naruszenie normy prawnej opatrzonej sankcja
niewaznosci. Taka sankcja opatrzone sa normy zrywajace (lges zrritantes) lub
uniezdalniajace (inhabilitantes).

Rozwigzaniu podlega akt nielegalny, ktéry jest sam w sobie wazny, moze
powodowac skutki prawne, ale prawo przewiduje mozliwoé¢ anulowania go
przez kompetentna wiladze. Roéznica miedzy sankcja niewazno$ci a
rozwigzalnosci polega na tym, iz orzeczenic niewaznosci powoduje
cofnigcie skutkéw prawnych az do momentu jego wydania, natomiast
rozwigzanie aktu powoduje przerwanie dalszego jego oddziatywania.

Niegodziwym jest taki akt administracyjny, z ktoérego wydania wynika
jakakolwiek szkoda prywatna czy publiczna®>.

Do aktu administracyjnego przywigzane jest domniemanie legalnosci
polegajace na tym, ze do czasu udowodnienia sytuacji przeciwnej i
stwierdzenia jej przez akt sadowy lub organ administracyjny wyzZszej

instancji przyjmuje si¢, iz wydany akt administracyjny jest prawidlowy.

4. Wady aktow administracyjnych wynikajace 2z pominigcia
obowigzku zasi¢gnigcia rady kolegialnych organéw konsultacyjnych

Biskup diecezjalny przed podjeciem aktu administracyjnego moze
zwrociC si¢ o rade w o réznych sprawach, zwlaszcza w kwestiach trudnych
lub  watpliwych. W  wyliczonych  sytuagjach, do waznodci aktu
administracyjnego, prawodawca stawia wymog, aby biskup przed jego
wydaniem zgodnie z przewidziana procedury zasiegnal opinii od
wskazanego organu kolegialnego (kan. 127 § 1).

" Por. J. Krukowski. Admwinistraga w Kosdek..., dz. cyt. s. 141,
15 Zdania autoréw na ten temat sa podziclone. Zob. J. Krukowski. Wady &oscelnych..., dz. cyt. s. 40-

48.
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Akt administracyjny jest dotknicty wada niewaznodci, gdy biskup

diecezjalny
mianowicie:

nie zasiegna rady okreslonego organu kolegialnego, a

1) nie zasiegnal opinii kolegium konsultoréw przed:

mianowaniem ekonoma diecezjalnego (kan. 494 §1),
usunigciem go z urzedu (kan. 494 §2),

podjeciem aktow zarzadzania o wickszym znaczeniu ze wzgledu
na materialny stan diecezji (kan. 1277)19;

2) nie zasiggnal opinii rady kaplanskiej przed:

zwolaniem synodu diecezjalnego (kan. 461),

wydaniem aktu crekeji lub zniesienia parafii lub dokonaniem w
niej powaznych zmian (kan. 515),

wprowadzaniem norm dotyczacych przeznaczenia ofiar
wiernych z okazji nabozenstw parafialnych oraz wynagrodzenia
duchownych spelniajacych parafialne funkcje (kan. 531),

ustanowieniem w diecezji parafialnej rady duszpasterskiej (kan.
530),

udzielaniem zezwolenia na budowe koéciota (kan. 1215),

wylaczeniem kodciola ze sprawowania w nim kultu Bozego i
przeznaczenie go na cele $wieckie (kan. 1222 §2),

natozeniem na publiczne osoby prawne podlegle biskupowi
diecezjalnemu umiarkowanego podatku na potrzeby diccezji
oraz nadzwyczajnego podatku na ten sam cel w stosunku do
0s0b fizycznych i pozostatych oséb prawnych (kan. 1263),

ustanowieniu rady proboszczdéw wystepujace] przy usuwaniu i
przenoszeniu proboszczéw (kan. 1742);

16 Zob. A. Viana, Organizaciin del gobierno en la Iglesia, Pamplona 1995, s. 261-262; F. Bolognini,
Lineaments di diritto canonzeo, Torino 1996, s. 198-199; M. Sitarz, Koleginm konsultoriw w Kodeksie Prawa
Kanonicgnego 1983 i partykularnym prawie polskim, Lublin 1999, s. 92-127.
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3) nie zasiggnal opinii diecezjalnej rady ds. ekonomiczaych przed:
e mianowaniem ckonoma (kan. 494 §1),
® usuni¢ciem ekonoma z urzedu (kan. 494 §2),

® podjeciem aktéw zarzadzania o wigkszym znaczeniu ze wzgledu
na materialny stan diecezji (kan. 1277);

4) nie zasiegnal opinii kapituly katedralnej przed nadaniem kanonii (kan.
509 § 1).

Zgodnie z kan. 127 § 2 n. 2, we wszystkich wymienionych sytuacjach,
gdy biskup diecezjalny przed podjeciem aktu administracyjnego potrzebuje
rady okreslonego kolegium lub zespolu oséb, powinien zwolaé kolegium
lub zespol, zgodnie z postanowieniem kan. 166.

Prawo partykularne moze zezwala¢ na inny sposéb zasiegniecia rady (np.
telefonicznie, poczta elektroniczng). Prawodawca wymaga, by kazdy z
uprawnionych mial mozliwos¢ wyrazenia wlasnego stanowiska, bez
stworzenia takiej mozliwosci — begx wystuchania rady wsgystkich — akt jest
niewazny 1 niegodziwy. Réwniez, gdy biskup byl zobligowany do
zasiggniecia opinii od okreslonego organu, a zasiegnal konsultacji innego
organu, np. prawodawca wymagal opinii od rady kapladskiej a opini¢
wyrazila rada duszpasterska (kan. 1742), a takze, gdy biskup byl
zobligowany do zasi¢gniecia opinii od dwéch cial doradezych, a zasiegnieto
opinit tylko od jednego (kan. 494), taki akt jest niewazny i niegodziwy.
Natomiast gdy biskup byl zobligowany do zasiggnigcia opinii od dwédch
organéw doradczych 1 obydwa zespoly doradcze jednoglosnie negatywnie
zaopiniowaly przedlozony projekt aktu administracyjnego (kan. 127 § 2 n.
2) taki akt jest wazny ale niegodziwy.

Dla waznosci istotne jest samo zasiegnigcie rady oraz by konsultacja
odbyta si¢ przed wydaniem definitywnego aktu administracyjnego. Biskup,
jezeli wymagana jest tylko rada, nie ma obowiazku pdjscia za ich zdaniem,
choctazby bylo zgodne. Odpowiedzialno$¢ za wydany akt spoczywa na
biskupie (kan. 381). Mimo to, kodeks sugeruje by biskup bez
przewazajacego powodu — przez siebie ocenianego- nie odstgpowal od
jednomyslnego zdania zespolul”.

17 Jednoglosnoéé zdati byta w Kosciele zawsze postrzegana jako znak Bozego natchnienia (I7ox
pupuli vox Dei). Szerzej na ten temat 1. Smolnik. La fungione consultiva del Coniglio presbiterale, Romae 1997,
s. 284-288.
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5. Wady koscielnych aktéw administracyjnych wynikajace z braku
uzyskania zgody kolegialnego organu konsultacyjnego

Biskup diecezjalny przed wydaniem aktu administracyjnego powinien
uzyska¢ zgode diecezjalnej rady do spraw ekonomicznych i kolegium
konsultoréw. Akt administracyjny biskupa jest dotkniety wada niewaznosci i
niegodziwosci, gdy nie uzyska ich zgody przed:

- wydaniem pozwolenia na alienacje dobr stanowiacych staty, prawnie
nabyty majatek publicznej osoby prawnej podleglej biskupowi
diecezjalnemu lub fundacji diecezjalnej, ktérych wartos$¢ przekracza
sume okreslona w prawie (kan. 1277 11291);

- alienacjg doébr, ktdrych warto§¢ miesci si¢ w granicach dolnej i
gbrnej sumy ustalonej przez konferencje biskupéw, nalezacych do
publicznej osoby prawnej, nie podlegajacej danemu biskupowi
diecezjalnemu, gdy statuty tej osoby nie wskazujg kompetentnego
autorytetu koscielnego, jak réwniez w wypadku alienacji débr
diecezji (kan. 1292 §1);

- dokonaniem alicnacji jakichkolwick débr, ktérych —wartos§é
przekracza najwyzszgq sume ustalong przez konferencie biskupow
lub gdy chodzi o rzeczy darowane Kodciotowi na podstawie §lubu, a
takze o rzeczy kosztowne z racjl artystycznych lub historycznych
(kan. 1292 §2);

- dokonaniem jakiejkolwiek transakcji, na skutek ktérej majatek
osoby prawnej moze si¢ znaleZé w gorszej sytuacji (kan. 1295) 18,

6. Wady koscielnych aktéw administracyjnych wynikajgce
z powodu Zzaistnienia bledéw w postgpowaniu administracyjnym
w celu wuzyskania rady lub zgody kolegialnego organu
konsultacyjnego

W wyliczonych wyzej wypadkach, w ktérych prawodawca wymaga, by
biskup diecezjalny uzyskal zgode okreslonego kolegium lub zespolu osob,
winien go zwola¢ zgodnie z dyspozycjami zawartymi w kan, 119, 2; 127 §1 1

18 Zob. na ten temat R. Paralieu, Guide pratique du Code de Droit Canonique. Notes pastorales, Bourges
1985, s. 171; J. 'T. Martin De Agar, Elementi di Diritto Canonico, Roma 1996, s. 92; P. Erdd, Egybagyog,
Budapest 1991, s. 285-286; F.]. Ramos, Le Divecesi nel Codice di Diritto Canonico. Studio ginridico-pastorale
sulla organiszazione ed i raggruppamenti delle Chiese particolari, Roma 1997; ]. 1. Arrieta, Diritio
dell Organizzazione Ecclesiastica, Milano 1997, s. 436; M. Sitarz, Warunki alienagi majatkn koscielnego
weding KPK/ 1983, RNP, t. X, z. 2,5. 97-110.
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166. Biskup do waznoéci aktu administracyjnego potrzebuje  zgody
bezwzglednej wickszoséci obecnych. Dlatego tez zgodnie z kan. 166 w
sytuacji gdy okaze si¢, ze wynik glosowania byl niewazny lub zostat
unicwazniony, nalezy konsultacje (glosowanie) przeprowadzi¢ ponownie.
Réwniez akt zgody uzyskany indywidualnie (np. telefonicznie, listownie,
faksem, poczta clektroniczng) od czlonkéw organu doradezego jest zawsze
niewazny i nie upowaznia biskupa do wydania ostatecznej decyzji. Odnoénie
sposobu uzyskania aktu zgody prawo Kosciola partykularnego nie moze
stanowi¢ innej normy, jak w wypadku uzyskania opinii. Kodeks postanawia,
aby byl to akt kolegialny, poprzedzony zwolaniem, posiedzeniem i
glosowaniem, zgodny z procedurg przewidziana w kan. 166. Aby zapobiec
blokowaniu decyzji przez nicobecnosé, prawodawca nie wymaga guorum.
Wigkszos$¢ oblicza si¢ zgodnie z kan. 119 n. 2, to znaczy, ze glosy niewazne
i wstrzymujace liczy si¢ jak przeciwne. Przewodniczacy organu kolegialnego,
Zzwracajac si¢ o prawem wymagang zgode, nie ma prawa glosu 1 nie moze
tez w razie rownowagi przewazy¢ wlasnym glosem!®. W kazdej sytuacii, w
kt6rej kodecks wymaga uzyskanie zgody od okreslonego organu
kolegialnego, ake biskupa jest niewazny bez uprzedniego zwrécenia si¢ o jej
wyrazenie przez te osoby, albo podjety wbrew ich zdaniu lub ktérego$ z
nich (kan 127 {2 n 1).

Przed zwréceniem si¢ o zgode biskup diecezjalny winien wszystkim
cztonkom organu doradczego dostarczy¢ wszelkich, koniecznych informacii
do kompetentnego 1 odpowiedzialnego zajecia stanowiska oraz stworzy¢
mozliwo$¢ swobodnego wyartykulowania pogladéw w  danej kwestii.
Zatajenie istotnych informacji moze powodowaé nicwazno$¢ aktu i byé
podstawa skargi o uniewaznienie lub rozwigzanie wyrokiem sedziego (pot.
kan. 1251 126).

Majac na wzgledzie powyzsze dyspozycje prawne dotyczace uzyskania
zgody  nalezy stwierdzi¢, ze niewazno$¢ 1 niegodziwos¢ zwigzanych
koscielnych aktéw administracyjnych® ma miejsce, gdy:

19 Por. AAS 77 (1985) 771. Zob. szetzej J. Krukowski, Odpowiedzy Papieskiej Komisji ds. Autentyezne
Interpretagi KPK (1984-1985), Biuletyn SKP 4(1994) nr 1, 5. 26-27.

2 Akt zwigzany to akt, ktérego warunki podjecia zostaly dokladnie okreslone w przepisach prawa.
Akt swobodany to akt, ktorego warunki wydania nie zostaly przez prawo scisle okreslone, dlatego tez
vydawany jest on na zasadzie uznania administracyjnego.
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e przed ich wydaniem biskup diecezjalny byt zobligowany do uzyskania
zgody, a podczas konsultacji dokonano tylko wymiany opinit (kan.
1277);

e biskup byl zobligowany do uzyskania zgody, a organ konsultacyjny
nie zostal zwolany na posiedzenie i nie odbylo sie glosowanie (kan.
1292 §1);

e biskup byl zobligowany do uzyskania zgody okreslonego organu, a o
zgodg zostal poproszony inny organ (kan. 272);

e organ wladzy administracyjnej byl zobligowany do uzyskania zgody
od kolegium konsultoréw i rady do spraw ekonomicznych, a zgoda
byla udzielona przez inne organy kolegialne, np. rade kaplanska i
radg duszpasterskg (1292 §1);

e organ wladzy administracyjnej byl zobligowany do uzyskania zgody
od dwbch organdéw: kolegium konsultoréw i rady do spraw
ekonomicznych, a zgode wyrazila tylko rada do spraw
ekonomicznych. Natomiast kolegium konsultoréw bylo odmiennego
zdania (kan. 127 § 2 n. 1; 1292);

e organ wiladzy administracyjnej byl zobligowany do uzyskania zgody
od kolegium konsultordéw i rady do spraw ekonomicznych, a zgode
wyrazila tylko rada do spraw ckonomicznych. Natomiast kolegium
konsultoréw bylo proszone nie o wyrazenie zgody ale o opinie i
wyrazito odmienne zdanie (kan. 1277 );

e organ wladzy administracyjnej byl zobligowany do uzyskania zgody
od kolegium konsultoréw 1 rady do spraw ekonomicznych, a o
wyrazenie zgody poproszono inny organ kolegialny np. kapitule
katedralna i rade duszpasterska (kan. 1277);

¢ . biskup diecezjalny byt zobligowany do uzyskania kolegialnego aktu
zgody, a zgode t¢ uzyskal od wszystkich cztonkéw wskazanego przez
prawo otrganu kolegialnego, podczas konsultacji telefonicznej, bez
zwolania posiedzenia i gtosowania (kan. 166; 127);

¢ biskup diecezjalny byl zobligowany do uzyskania kolegialnego aktu
zgody 1 faktycznie zgode uzyskal wickszodcia gloséw, ale w
glosowaniu nie uczestniczyla ponad jedna trzecia uprawionych do
glosowania, ponicwaz nie zostali zaproszeni na posiedzenie (kan. 166

§3);
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e biskup diecezjalny byl zobligowany do uzyskania zgody i zgodnie z
prawem wezwal wszystkich uprawnionych do glosowania, ale w
glosowaniu, w ktérym uzyskal zgode  uczestniczyla osoba
nieuprawniona do glosowania (kan. 169);

e Dbiskup diecezjalny byt zobligowany do uzyskania zgody 1 zgodnie z
prawem wezwal wszystkich uprawnionych do glosowania, ale w
glosowaniu biskup sam bral udzial i jego glos przewazyl na korzysc
aktu (kan. 171§ 2);

®  Dbiskup diecezjalny byl zobligowany do uzyskania zgody 1 zachowal
procedure dotyczaca zwolania posiedzenia 1 glosowania, ale nie
przedstawil cztonkom organu doradczego oceny rzeczy alienowanej,
dokonanej na pismie przez rzeczoznawcow, badz nie przedstawil

stusznej przyczyny (kan. 1293)21,

W kazdej sytuacji, w ktorej kodeks stawia biskupowi wymog uzyskania
zgody od otganu kolegialnego, jezeli biskup nie uzyskal zgody lub uzyskat
w sposOb  naruszajacy przewidziana procedure, akt administracyjny jest
niewazny 1 niegodziwy. Réwniez zgoda wyrazona po wydaniu aktu nie
powoduje jego konwalidacji.

Od wymogu uzyskania zgody nie mozna tez uzyskac dyspensy, poniewaz
dyspensie nie podlegaja ustawy, o ile definiuja to, co jest istotnie
konstytutywne dla instytuciji albo aktéw prawnych (kan. 68).

Adresat nielegalnego aktu administracyjnego w celu uchylenia si¢ od
jego skutkéw moze prosi¢ o poprawienie aktu, moze wnies¢ rekurs do
hierarchicznie wyzszego organu wladzy kosciclnej. Natomiast —adresat,
ktéry uwaza, ze zostal skrzywdzony przez akt administracyjny wadliwy pod
wzgledem  merytorycznym  moze wnie§¢  rekurs  hierarchiczny do
kongregacji Kurii Rzymskiej. Sadowa kontrola aktéw pod tym W/gk;dem
jest wykluczona?.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz obligatoryjna konsultacja w postaci
zasiggniecia opinii lub uzyskania rady nie tylko decyduje o legalnosci
koscielnego aktu administracyjnego, ale czyni decyzje biskupa diecezjalnego
bardziej przemyslana, dojrzala. Jest takze urzeczywistnieniem zasady

21\ tym wypadku akt administracyjny jest wazny, ale niegodziwy.
2 Por. AAS 63 (1971) 4,s.330.
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wspblodpowiedzialnosdci funkcjonujacej od pierwszych wiekéw istnienia
Kosciota.



