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POJECIE 1 ZASADY ORGANIZACJI KURII DIECEZJALNE]

Biskup diecezjalny w sprawowaniu swej wladzy w Kosciele partyku-
larnym posluguje si¢ wieloma réznymi organami pomocniczymi, majacymi
charakter jednosoobowy (np. wikariusz generalny, dziekan, proboszcz) lub
kolegialny (np. rada kaplariska, rada duszpasterska). Centralne miejsce
wsréd nich zajmuje zespdl zwany kurig diecezjalng. W niniejszym
rozwazaniu zostanie skierowana uwaga na model kurii diecezjalnej, wpisany
do Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.

I. Pojecie kurii diecezjalnej

1. Nazwa kuria do jezyka koScielnego przeszla z jezyka starozytnego
Rzymu, gdzie oznaczala podstawowa jednostke organizacyjnyg obywateli,
spelniajaca pewne funkcje zwigzane ze sprawowaniem wladzy, a nastepnie
takze miejsce posiedzer senatu lub sadu. W Kosciele pierwotnym kuria
oznaczala prezbiterium miasta biskupiego, ktdre skladalo si¢ z kaplanéw
i diakonéw. Biskupi podejmowali wazniejsze decyzje po zasiegnieciu jej
rady lub po uzyskaniu zgody. W Sredniowieczu Biskup Rzymski i biskupi
poszczegllnych diecezji tworzg zespoly osdb, wyodrebnione sposrdd
prezbiterium, za poSrednictwem ktérych spelniaja wladze administracyjna
i sadownicza'.

"F. J. Ramos, Le diocesi nel Codice di Diritto Canonico. Studio giurdico-
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W Kosciele wspélezesnie istnieja kurie na dwéch szezeblach hierarchii
jurysdykeji. Sa to:

1) Kuria Rzymska, ktéra wspomaga Biskupa Rzymskiego w kierowaniu
Kosciolem powszechnym (kan.360);

2) kuria diecezjalna, ktéra wspomaga biskupa diecezjalnego (i tych, ktérzy
sa z nim zrownani) w zarzadzaniu kogciolem partykularnym. W Polsce na
oznaczenie tej kurii dawniej uzywano nazwy konsystorz biskupi, obecnie
uzywa sie takze nazwy kuria biskupia. Poza tym istnieja kurie w instytutach
zycia konsekrowanego i stowarzyszeniach zycia apostolskiego, jak réwniez
w pralaturze personalne;j.

2. Pojecie kurii diecezjalnej przechodzito rézne tazy rozwoju. Wspdt-
czesny model kurii diecezjalnej okreslaja normy prawa powszechnego.
Biskupi diecezjalni moga w pewnej mierze dostosowywaé go do wlasnych
potrzeb. KPK z 1983 r. okresla obligatoryjnie, jakie organy powinny
wchodzi¢ w sklad kurii diecezjalnej, oraz — takultatywnie, ktére moga by¢
ustanowione przez biskupa diecezjalnego, np. moderatora kurii lub
kierownikéw wydzialéw czy referatéw duszpasterskich, stosownie do
miejscowych potrzeb.

Zgodnie z kan.469 KPK z 1983 r., kuria diecezjalna jest to zespdt
organdw i oséb, ktore wspomagaja biskupa diecezjalnego w zarzadzaniu
cala diecezja, a szczegdlnie w kierowaniu dzialalnos$cia duszpasterska, jak
réwniez w sprawowaniu wiladzy sadowniczej. Do kurii nalezy réwniez,
méwigc w terminach ogélnych, troska o przestrzegania dyscypliny
w Kosciele partykularnym. ‘ ‘

Kuria diecezjalna jest to zespdl ,organéw i 0s6éb”, czyli caloksztalt
instrumentéw ludzkich, materialnych i technicznych, pozostajacych do
dyspozycji biskupa w celu zapewnienia sprawnego kierownia diecezja dla
zaradzania dobru wiernych®.

pastorale sulla organizzazione ed i raggruppamenti delle Chiese particolari, Roma
1997, s. 380.
2 J. L. Arrieta, Diritto dell‘organizzazione ecclesiastica, Milano 1997, s. 396.
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Za posrednictwem kurii diecezjalnej biskup zarzadza diecezjg w sposéb
przewidziany w prawie kanonicznym, w granicach okreslonych w kan. 391
KPK.

Kuria jest stalym instrumentem sluzacym biskupowi w sprawowaniu
zwyczajnej wladzy wykonawczej i sadowniczej, jak réwniez dzialalnosci
pastoralnej. Wykluczone jest wige z zakresu zadad kurii diecezjalnej
sprawowanie wladzy ustawodawcze;j.

Kuria diecezjalna ma spelniaé nie tylko funkcje biurowe, ale funkcje
pastoralne; kuria jest réwniez zespolem studyjnym, opracowujacym
i tworzacym plany duszpasterskie, ktére nastepnie biskup analizuje
z kolegialnymi organami doradezymi (rada kaplariska, rada duszpasterska)®.

3. Zgodnie z kan.469 w sklad kurii diecezjalnej wchodzg organy, ktére
mozna zaklasytikowac do trzech sektoréw: 1) sektor pastoralny, 2) sektor
ekonomiczny, 3) sektor sadowniczy.

Powstaje pytanie, czy wszystkie organy, sluzace biskupowi pomoca
w zarzgdzaniu diecezja, wchodzg w sklad kurii diecezjalnej. W odpowiedzi
na to pytanie nalezy wyrdzni¢ kuri¢ diecezjalng w sensie $cislym i w sensie
szerszym®.

a) W skiad kurii diecezjalnej w sensie scistym wchodzg tylko te organy
i urzedy, ktdre zostaly wyraznie wymienione w kodeksie w zespole
kanonéw, zatytulowanym ,kuria diecezjalna” (kan. 469-494). W tym
znaczeniu kuria diecezjalna obejmuje organy i osoby, ktdre bezposrednio
w sensie techniczno-prawnym uczestnicza w sprawowaniu wladzy wyko-
nawczej 1 sadowniczej biskupa diecezjalnego. Sg to: wikariusz generalny,
wikariusz biskupi, wikariusz sadowy i sedziowie diecezjlani, kanclerz
i notariusze, archiwista, ekonom i rada do spraw ekonomicznych, moderator
kurii, rada biskupia.

b) Natomiast, do kurii diecezjalnej w szerszym zakresie mozna zaliczyé
takze organy kolegialne (rada kaplaiska i kolegium kosultoréw, rada
duszpasterska, kapituly katedralne), ktdre zostaly wyliczone w kanonach

3 F. D’Ostilio, Il diritto ammministrativo della Chiesa, Citta del Vaticano 1994,
s. 235.
4 J. L. Arrieta, dz. cyt., s. 398.
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nastepnych. Jakkolwiek maja one okreslone zadania w S$wiadczeniu
biskupowi pomocy w sprawowaniu wladzy, to nie maja bezposredniego
udzialu w sprawowaniu przez biskupa wladzy wykonawczej lub sadowni-
czej.

II. Zasady organizacji kurii diecezjalnej

Aby kuria diecezjalna mogla spelnia¢ swoje zadania w stopniu optymalnie
efektywnym, powinna byé nalezycie zorganizowana®.
Z punktu widzenia strukturalnego nalezy wyr6zni¢ cztery zasady organiza-
cjne kurii, majace wplyw na jej funkcjonowanie.

1. Zasada jednoSci wladzy

W analizowaniu ustroju kazdej ludzkiej spolecznosci teoretycznie na
pierwszym miejscu stawiane jest pytanie, czy jest on oparty na zasadzie
jednosci czy podzialu wladzy. Zasady te wydaja si¢ przeciwstawne, gdy
ujmowane sg abstrakcyjnie. Natomiast nie wylyczaja sig, gdy stosowane sa
do konkretnej organizacji spolecznej. W kazdej bowiem jednosci wladzy
tkwig pewne elementy podzialu. A kazda koncepcja podzialu opiera si¢ na
wczesniejszym zaistnieniu okreslonej jednosci. Dopiero w zalezno$ci od
tego, ktdra z tych zasad wysuwana jest na pierwsze miejsce, mowi sig, ze
jej ustrgj jest oparty na zasadzie jednos$ci lub podzialu wladzy. O zastoso-
waniu tych zasad w Kosciele mozna méwi¢ tylko w sensie analogicznym.
Nie mozna ich stosowa¢ identycznie jak w spolecznosci paristwowej, gdyz
ustr6j Kosciola z ustanowienia Bozego jest oparty na zasadzie jednosci
wladzy. Zasada ta odnosi sig nie tylko do Kos$ciola powszechnego, ale
réwniez do Kosciola partykularnego. Wladza w sensie podmiotowym na
szczeblu Kosciota partykularnego jest skupiona w urzedzie biskupa
diecezjalnego. Natomiast w sensie przedmiotowym wladza biskupa
diecezjalnego obejmuje jednoczesnie funkcje wladzy ustawodawczej,
wykonawczej i sadowniczej. Jednak sprawowanie tych trzech funkcji wladzy

3 J. Krukowski, Administracja w Kosciele, Lublin 1985, s. 39-57, 86-93.
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przez biskupa calkowicie samodzielnie wzgledem catego Kosciola party-
kularnego dla dobra wspdlnego wiernych calej diecezji w praktyce po
wiekszej czesci byloby rzeczyg niemozliwa. Wraz z rozwojem koscioléw
partykularnych zaistniala wigc konieczno$¢ podzialu zadan biskupich wsréd
wspdipracownikéw biskupa diecezjalnego wyposazonych we wladze
zastepcza. Organy tej wladzy nie sa niezalezne od biskupa diecezjalnego.
Dlatego mozna méwié tylko o podziale zadarn, jakie przystuguja biskupowi
diecezjalnemu, ale nie mozna méwié o podziale wiadzy w Kosciele w takim
sensie, jak w spolecznsci paistwowej.

2. Zasada dekoncentracji

W rozdziale zada miedzy biskupem diecezjalnym a organami pomoc-
niczmymi, ktére wchodza w skltad kurii diecezjalnej, ma zastosowanie
zasada dekoncentracji wladzy organu podstawowego, wyposazonego we
wladze zwyczajng wlasng. Zasada ta znajduje wyraz w rozkladzie kompe-
tencji miedzy organem wladzy zwyczajnej wlasnej, jaka przystuguje
biskupowi diecezjalnemu, a organami wiladzy wlasnej zasteczej, jakimi sa
wikarisz generalny i wikariusz biskupi, oraz wikariusz sadowy. Organy
wladzy zwyczajnej zastepczej, jakimi sa organy pomocnicze, powstaja
w wyniku dekoncentracji wladzy organu podstawowego, wyposazonego we
wladze zwyczajna wlasng, jakim jest biskup diecezjalny. Organy te
partycypuja w kompetencjach biskupa diecezjalnego, jakie przysluguja mu
oryginalnie na mocy urzedu, ale nie partycypuja w osobistych kompe-
tencjach biskupa diecezjalnego, np. w uprawnieniach udzielonych mu przez
Stolicg Apostolska ex industria personae.

Proces dekoncentracji wladzy biskupa diecezjalnego jest zjawiskiem
otwartym. Przejawem tego jest mozliwos¢ ustanawiania na szczeblu
diecezjalnym urzedu wikariusza biskupiego, moderatora kurii diecezjalnej,
wydzialéw i referatow duszpasterskich itp.

Zakres kompetencji pomocniczych organdw wladzy wehodzacych w sklad
kurii diecezjalnej moze byé regulowany badZ przez prawo powszechne
— konstytuujgce dany urzad (np. kan.479 § 1 spelnia takg role wobec
wikariusza generalnego), badZ przez prawo partykularne, badZz na mocy
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decyzji administracyjnej organu podstawowego (np. przez specjalne zlecenia
(mandatum) biskupa diecezjalnego, udzielone wikariuszowi generalnemu lub
biskupiemu, powierzajace mu zadanie oryginalnie nalezace do biskupa
diecezjalnego, badZz na mocy delegacji.

Zakres wladzy organéw pomocniczych, wchodzacych w sklad kurii
diecezjalnej, okreslany jest wedlug trzech kryteriéw: terytorialnego,
personalnego lub rzeczowego.

a) kompetencje tych organéw pomocniczych z reguly obejmuja teryto-
rium calej diecezji (kan.475 § 1). Wyjatkowo zakres wladzy wikariusza
biskupiego moze by¢ ograniczony do czesci diecezji;

b) kompetencje te pod wzgledem pesonalnym moga by¢ ograniczone
tylko do pewnej kategorii 0oséb, np. wikariusz generalny dla zaradzenia
potrzebom duchowym wiernych jednej narodowosci w diecezji wielo-
narodowosciowej;

¢) zazwyczaj kryteria terytorialne i personalne sa stosowane lacznie
z kryterium rzeczowym, czyli okre§laja pewna dziedzing spraw powie-
rzonych kompetencjom danego organu, np. kierowanie katechizacjg dzieci
i mlodziezy w calej diecezji; administrowanie majatkiem diecezji, dzialal-
noscia charytatywna itp. Kryteria te stajy si¢ wyznacznikiem tworzenia
réznych wydzialow, referatéw, komisji wyspecjalizowanych w danej
dziedzinie duszpasterstwa itp.

Dekoncentracja zadad nie zmienia tytularnosci oryginalnej, jaka
przysluguje biskupowi diecezjalnemu; nie narusza subordynacji wszystkich
urzedéw pomocniczych i agend, utworzonych na bazie tfunkcji organu
podstawowego. Specytikacja sektor6w, rozdzial funkeji, ktére oryginalnie
byly skupione w urzedzie biskupa diecezjalnego, nastgpuje wedlug materii
w rdézne organy, okreslajacej ich identyczno$¢.

3. Zasada koordynacji zadan
Zréznicowanie organéw, wynikajace z dekoncentracji wladzy w funkcjo-
nowaniu kurii diecezjalnej, stwarza konieczno§¢ harmonizowania i koja-

rzenia realizacji ich zadan zgodnie z ogdlnymi celami Kosciola. Koordy-
nacja ta ma spelnia¢ dwa cele: negatywny i pozytywny. Cel negatywny
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polega na tym, aby jednostki nalezyce do tego zespolu, jakim jest kuria
diecezjalna, nie przeszkadzaly sobie wzajemnie. Cel pozytywny za$ polega
na tym, aby si¢ wspomagaly.

Normy wpisane do kan. 473 i 474 KPK z 1983 r., ktérych nie bylo
w poprzednim kodeksie, dotycza wlasnie zapewnienia harmonizacji pracy
tych organéw i 0s6b, ktdre wehodzyg w sklad kurii diecezjalnej. Przewiduja
one dwa systemy koordynacji administracji diecezjalne;j.

a) W pierwszym systemie cala odpowiedzialno$¢ za koordynacje zadan
kurii diecezjalnej spoczywa na biskupie diecezjalnym (kan.473 § 1 KPK).
Do niego nalezy nadanie kurii jednego stylu, wlasciwego do tego, aby stala
sie instrumentem zdatnym do zarzadzania diecezja. On sam koordynuje
prace wszystkich organéw i innych jednostek organizacyjnych wchodzacych
w sklad kurii diecezjalnej, a zwlaszcza wikariuszy generalnych i wikariuszy
biskupich (kan.473 § 2).

b) W drugim systemie zadanie koordynacji pracy wszystkich organéw
i agend kurii diecezjalnej biskup diecezjalny sprawuje za posrednictwem
specjalnego organu pomocniczego, jakim jest moderator kurii (kan.473 § 2).
Ustanowienie tego organu w diecezjach ustawodawca kodeksowy pozostawia
uznaniu kazdego biskupa diecezjalnego. Ustawodawca daje tylko dyrektywe,
iz moderatorem kurii z reguly powinien by¢ mianowany wikariusz
generalny, a tam, gdzie jest kilku wikariuszy generalnych, biskup diece-
zjalny powinien mianowa¢ moderatorem jednego z nich. Dyrektywa ta
opatrzona jest klauzula: jezeli okoliczno$ci — zdaniem biskupa — ,czego
innego nie wskazuja”. Moderator kurii powinien by¢ wyposazony w spec-
jalne kompetencje, aby mdgt skutecznie oddzialywaé na pozostalych
pracownikéw kurii diecezjalnej; dotyczy to zaréwno oddzialywania
posredniego (opiniowanie, inicjowanie, uzgadnianie dzialari), jak bezpo$red-
niego zarzadzania. Regulacje tych kompetencji ustawodawca kodekesowy
pozostawia ustawodawcom partykularnym.

4. Zasada kontroli

W kazdej ludzkiej spolecznodci istnieje potrzeba kontroli nad dzialal-
noscia jej organéw. Kontrola ta powinna by¢ prowadzona pod katem
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celowosci podejmowanych decyzji, prawidlowosci ich wykonania,
a zwlaszcza ich zgodnos$ci z obowigzujacym prawem (zasada legalnosci).
Kontrola ta ma usuwaé zaistniale naduzycia, ewentualnie zapobiegaé
powstaniu naduzyé w funkcjonowaniu organéw wiladzy. Sprawowanie tej
kontroli powinno by¢ powierzone odpowiedniom organom. Powstaje
pytanie, czy istnieja gwarancje sprawowania kontroli nad funkcjonowaniem
organéw i os6b wchodzacych w sklad kurii diecezjalnej?

W odpowiedzi na to pytanie generalnie nalezy stwierdzi¢, ze kontrola nad
funkcjonowaniem organéw wladzy wykonawczej w Kosciele moze by¢
podejmowana z dwojakiej inicjatywy: wewnetrznej i zewngtrzne;j.

a) Kontrola dzialalno$ci kurii diecezjalnej z inicjatywy wewnetrznej moze
by¢ sprawowana z inicjatywy samego biskupa lub z nakazu prawa powsze-
chnego. W szczegélnosci, taka kontrola z nakazu prawa powszechnego ma
byé sprawowana przez diecezjalng rade do spraw ekonomicznych nad
dzialalnoscia ekonoma diecezjalnego (kan.494 § 4). Biskup kazdej diecezji
moze okresli¢ reguly kontroli nad dzialalnogcia réwniez innych agend swej
kurii.

b) Natomiast z inicjatywy zewnetrznej, czyli na skutek interwencji ze
strony poszczegdlnych wiernych lub reprezentantéw koscielnych o0s6b
prawnych, jakie znajduja si¢ w diecezji, moze by¢ podejmowana, gdy
uwazaja si¢ za pokrzywdzone decyzja administarcyjna pochodzaca od
organéw kurii diecezjalnej. KPK z 1983 r. przewiduje mozliwosé takiej
kontroli za posrednictwem specjalnego urzedu lub rady, ktére konferencja
biskupéw lub poszczegdlni biskupi moga ustanowié w swej diecezji
(kan.1755 § 2). Biskup diecezjalny ustanawiajac taki urzad lub rade biskup
w celu zabezpieczenia obiektywnosci rozstrzygniecia sprawy powinien
okresli¢ procedure, ktdra nalezy zachowaé w razie wniesienia takiej prosby
lub skargi. Taki organ (urzgd lub rada) moze w trybie administracyjnym
rozpatrywac prosby lub skargi przeciwko aktom administracyjnym wydanym
przez organy wchodzgce w sklad kurii diecezjalnej, wyposazone we wladze
zwyczajng zastepcza. Natomiast, gdy chodzi o skargi sadowe, to powinny
by¢ rozpatrywane wedlug procedury okreslonej w kanonach KPK.
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