Ks. Krzysztof Orzeszyna

WIKARIUSZ GENERALNY A WIKARIUSZ BISKUPI

I. Wprowadzenie

Nowy Kodeks Prawa Kanonicznego, promulgowany przez papieza Jana
Pawla II dnia 25 stycznia 1983 r., upowaznia biskupa diecezjalnego do
powolywania nowych wspdlpracownikéw w Kosciele partykularnym
w formie wikariuszy biskupich. Biskup diecezjalny moze zatem powolaé
oprécz wikariusza generalnego takze wikariusza biskupiego. Zréwnanie
pozycji prawnej wikariusza generalnego i wikariusza biskupiego domaga sig
dokladnego okreglenia ich wladzy, aby uniknaé¢ miedzy tymi organami
wladzy zwyczajnej zastepezej niepotrzebnych napieé i dublowania kompe-
tencji.

II. Natura wladzy wikariusza generalnego i wikariusza biskupiego

Wiadza wikariusza biskupiego jest taka sama, jak wladza wikariusza
generalnego, to znaczy—zwyczajna zastepcza. Wladza wikariusza general-
nego jest zwyczajna, czyli wyplywa z powierzonego urzedu w granicach
okre$lonych przez normy prawne. Wiadza ta jest zastepcza, gdyz sprawuje
on ja nie we wlasnym imieniu, ale w imieniu biskupa diecezjalnego i
w §cistej z nim lacznosci.'! Kanon 480 ilustruje wymownie co znaczy
wladza zwyczajna zastepceza. Jest to wladza wykonywana w imieniu kogo$
innego. Trzeba odnotowaé, ze wikariusz biskupi musi referowaé to, co
zrobit lub co zamierza wykona¢ biskupowi diecezjalnemu a nie wikariu-
szowi generalnemu. Co wigcej, wikariusze generalni i wikariusze biskupi

'J. Krukowski, Administracja w Kosciele. Zarys koscielnego prawa administra-
cyjnego, Lublin 1985, s. 87.
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nie moga nigdy dziala¢ wbrew woli biskupa diecezjalnego®. Natura wiadzy
wikariuszy zmusza do blizszego okreslenia relacji jakie zachodza miedzy
tymi dwoma urzedami.

III. Zakres wladzy wikariusza generalnego i wikariusza biskupiego

Trzeba podkresli¢, ze miedzy wikariuszem generalnym a wikariuszem
biskupim nie ma zaleznosci, ale réwnorzedno$é. Oczywiscie mozna to
wnioskowaé z natury ich wladzy: obaj zalezy od biskupa diecezjalnego.
Réznica w kompetencjach moze zachodzi¢ ze wzgledu na kryterium
terytorialne, rzeczowe lub personalne.

1. Zakres wladzy wikariusza generalnego

Wiladza wikariusza generalnego ma obejmowac terytorium calej diecezji.
Kryterium podziatu kompetencji kilku wikariuszy generalnych w tej samej
diecezji nie moze wiec by¢ czynnik terytorialny, ale personalny lub
rZeczowy.

Zawezenie kompetencji wikariusza generalnego przez biskupa diecezjal-
nego, moze nastapié w samym akcie nominacji lub pdzniej. Biskup
diecezjalny nie powinien jednak zbyt zaweza¢ kompetencji wikariusza
generalnego, aby nie doprowadzi¢ do przeksztalcenia wladzy zwyczajnej we
wladze delegowanyg do poszczegdlnych przypadkéw?.

2 R. Pagé, Les Eglises particulieres. Leurs structures de gouvernement selon
le Code de droit canonique de 1983, t. [, Montréal 1985,s. 94; A. Perez Diaz, Los
vicarios generales y episcopales en el Derecho Candnico actual, Roma 1996,
s. 268.

* D. Bouix, Tractatus de judiciis ecclesiasticis ubi et vicario generali episcopi,
Parisiis 1866, t. I, wyd. II, s. 349-454; F. M. Cappello, De visitatione SS.
Liminum et dioeceseon ac de relatione S. Sedi exhibenda. Commentarium in
decretum ,, A remotissima Ecclesiae aetate” iussu Pii X, Romae 1912, s. 336;
E. Fournier, Les origines du vicaire général. Etude d “histoire et de Droit Canon,
Paris 1922, s. 127; réwniez tego samego autora: L origine du vicaire général et des
autres membres de la curie diocésaine, Paris 1940, s. 359-360; V. de Paolis, De
Vicario Episcopali secundum decretum Conc. Oecum. Vatic. I ,,Christus
Dominus”, Periodica de re morali canonica liturgica, t. LVI, 1967, s. 319-320.
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2. Zakres wladzy wikariusza biskupiego

Wiladza wikariusza biskupiego moze by¢ zawezona tylko do czesci
diecezji badZ do okreslonej kategorii 0s6b lub spraw.

1). Zakres wiadzy wikariusza biskupiego moze by¢ ograniczony do czesci
diecezji, np. do terytorium kilku dekanatéw w diecezji;

2). Kompetencje wikarusza biskupiego moga by¢ ograniczone do
wiernych wchodzacych w sklad danego Kosciola partykularnego®.

3). Kompetencje wikariusza biskupiego moga by¢ ograniczone okreslona
dziedzing powierzonych spraw. Zazwyczaj kryteria terytorialne i personalne
sa stosowane lgcznie z kryterium rzeczowym®.

Zdaniem E. Sztafrowskiego wyliczenie okolicznosei, kiedy mozna
ustanowi¢ wikariusza biskupiego jest jedynie przykladowe. Mianowanie
wikariusza biskupiego jest tylko jedng z mozliwosci rozwigzania sprawy.
Z tej racji, wiele w tym wypadku zalezy od konkretnych warunkéw w danej
diecezji oraz od biskupa, ktéry moze wybra¢ takie lub inne rozwigzanie®.

Precyzyjno$§¢ w okreslaniu kompetencji lub zadan jest warunkiem
prawidlowego ich funkcjonowania, zapobiega powstawaniu kontliktow
kompetencyjnych i gwarantuje efektywnosé rezultatéw ich dziatalnosei’.

Zdaniem J. Sanchez y Sanchez te trzy kategorie kompetencji wikariusza
biskupiego wymienione w kan. 476 funkcjonuja juz w wielu diecezjach.
Rezultat prac wikariuszy w tych dziedzinach jest bardzo rézny. Coraz
czesciej zakres wladzy wikariusza biskupiego w odniesieniu do okreslonej
czesci terytorium jest poszerzany o inny zakres spraw®. Natura urzedu
wikariusza biskupiego naklada na niego wigzy zaleznosci od biskupa

4 Kan. 383 §2.
Jeshi biskup diecezjalny ma w swojej diecezji wiernych odmiennego obrzgdku, niech
stara sie¢ zaradzié ich duchowym potrzebom przez postuge kaptanéw lub tworzenie
parafii obrzadkowych czy przez wikariusza biskupiego.

5 J. Krukowski, Struktura kurii diecezjalnej wedlug nowego Kodeksu Prawa
Kanonicznego, Kosciét 1 Prawo, t. VI, Lublin 1989, s. 47.

¢ E. Sztafrowski, Wspdipracownicy biskupa diecezjalnego w pasterskim
postugiwaniu, Warszawa 1977, s. 72.

7 J. Krukowski, Struktura kurii diecezjalnej..., art. cyt., s. 47; tenze, Admini-
stracja w Kosciele..., dz. cyt., s. 89-90.

8 J. Schanchez y Schanchez, Commentateur de 1 Université de Salamanque,
livre 11, can. 469-514, w: Code de Droit Canonique annoté, red. L. de Echeverria,
Paris 1989.
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diecezjalnego®, ktéry w kazdym momencie moze przejaé sprawy rozpoczete
przez wikariusza. Ta zalezno$¢ nie dotyczy jedynie administracji lecz takze
wstepnych decyzji, ktére maja byé zgodne z intencja i wola ich biskupa'.

IV. Relacje miedzy wikariuszem generalnym a wikariuszem biskupim

Problematyka relacji miedzy wikariuszem generalnym a wikariuszem
biskupim w sposdb konkretny wyartykulowana zostala w kan. 65, §2'.

1. Decyzja prawodawcy kodeksowego

W mys$l tego kanonu laska odmdéwiona przez jednego z wikariuszéw
biskupa nie moze by¢ waznie udzielona przez innego wikariusza tego
biskupa. Mamy tu ekwiwalentne wladze, kazdego z wikariuszy w swojej
domenie. Ekwiwalencja tych wladz zostala potwierdzona wystarczajaco
jasno — nie istnieje zaden rekurs od wikariusza biskupiego do wikariusza
generalnego i odwrotnie. Oczywiscie zgoda na laske wyrazona przez
jednego moze by¢é odmdéwiona przez innego.

W kwestii relacji miedzy wikariuszami a biskupem diecezjalnym ten sam
kan. 65, §3'* stanowi, ze laska odmdéwiona przez wikariuszy a nastgpnie
otrzymana od biskupa diecezjalnego bez wzmianki o odmowie jest niewazna.

W rzeczywistosci chodzi tu o uregulowanie prawa do rekursu do biskupa
diecezjalnego od decyzji podjetych przez jednego czy drugiego z jego

® Kan. 480.

107, 1. Arrieta, Commenti ai canoni 129-196 ¢ 412-514, w: Codice di Diritto
Canonico, Edizione bilingue commentata, red. P. Lombardia, J. I. Arrieta, t. I,
Roma 1986, s. 375; J. Sanchez y Sanchez, La nueva curia diocesana, Lex
Ecclesiae, Salamanca 1972, s. 331.

' Kan. 65, §2.

Laski nie udzielonej przez wikariusza generalnego lub wikariusza biskupiego, nie
moze waznie udzieli¢ inny wikariusz tegoz biskupa, nawet po rozwazeniu racji, dla
ktérych poprzedni wikariusz jej odméwil.

12 Kan. 65, §3.

Bez powiadomienia o odmowie biskup diecezjalny niewaznie udziela laski, ktérej
uprzednio odmdéwil wikariusz generalny lub wikariusz biskupi. Natomiast po
odmowie laski przez biskupa diecezjalnego wikariusz generalny lub wikariusz
biskupi nie moze jej waznie udzielié bez zgody biskupa nawet po zawiadomieniu
o odmowie.
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wikariuszy. Nalezy tu odnotowa¢, ze warunkiem wazno$ci decyzji biskupa,
jesli wezegniej byla odmowa ze strony jego wikariusza, jest "powiadomienie
o odmowie” 4 nie racje dlaczego odmdowil. W rzeczywistosci jesli prawo
wydaje sig wigza¢ biskupa decyzjami jego wikariuszy to dlatego, ze sg oni
zawsze zobowigzani dziata¢ w jego imieniu. Jesli zostal poinformowany
0 odmowie, moze waznie udzieli¢ laski, gdy uzna to za wlasciwe. Biskup
diecezjalny, nawet jesli nie jest zobowigzany do tego przez prawo zwykle
zapyta o przyczyng odmowy.

Inna kwestig jest czy laska przyznana przez jednego z wikariuszy biskupa
moze by¢ przez biskupa diecezjalnego odmdéwiona. W zasadzie tak, ale
powinno to nastepowaé w wyjatkowych sytuacjach: gdy zachodza powazne
racje, badZ tez chodzi o ignorancje ze strony wikariusza, ktdry przyznal
taske lub, gdy przkroczyl swoje uprawnienia®,

W tym samym paragrafie w zdaniu ostatnim czytamy: ,,po odmowie taski
przez biskupa diecezjalnego wikariusz generalny lub wikariusz biskupi nie
moze jej waznie udzieli¢ bez zgody biskupa nawet po zawiadomieniu
o odmowie”. Stwierdzenie to wydaje si¢ calkowicie uzasadnione, poniewaz
nie moga oni dzialaé przeciwko woli i mysli biskupa.

2. Decyzja biskupa diecezjalnego

Powstaje tutaj problem czy kompetencja wikariusza generalnego jest
kumulatywna, czy tez nie, z kompetencja wikariusza biskupiego w materii,
dla ktdrej zostal ustanowiony. Wydaje sie, ze prawodawca kodeksowy nie
cheial przez ustanowienie urzedu wikariusza biskupiego modytikowaé
wladzy, ktdrg prawo laczy z urzedem wikariusza generalnego. Zatem, aby
kompetencje wikariusza generalnego i wikariusza biskupiego wzajemnie sie
nie wykluczaly konieczna jest decyzja biskupa diecezjalnego, ktéry moze
ustanowi¢ pierwszenistwo zalatwiania spraw, lub zarezerwowaé sobie
konkretne przypadki'.

Wydaje sig, ze wikariusz biskupi w powierzonej mu materii powinien
odpowiada¢ tylko przed biskupem diecezjalnym. Ale jest tez mozliwa

3 R. Pagé, Les Eglises partifuli‘eres..., dz. cyt., s. 94.
3. 1. Arrieta, Diritto dell organizzazione Ecclesiastica, Milano 1997,
s. 408-409.
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interpretacja, wedtug ktdrej wikariusz generalny moze tu dziala¢. Redakcja
kanonu nie daje dokladnej odpowiedzi®.

Z punktu widzenia dobrej administracji wydawaloby si¢ korzystne, aby
unika¢ dublowania kompetencji i zeby wikariusz biskupi byt odpowiedzialny
jedynie przed biskupem diecezjalnym. Przy rozwiazaniu problemu w ten
sposéb moze pojawié sie jednak niebezpieczeristwo pozbawienia wikariusza
generalnego istoty wladzy przewidzianej przez KPK. W kazdym razie sens
kanonu nie jest calkowicie jasny i pozwala utrzymywaé réine punkty
widzenia. Z tego wlagnie powodu wydaje sie konieczne, zeby kompetencje
poszczegdlnych wikariuszy dokladnie okres§lono w prawie partykularnym!®®,

Wazna r6znice migdzy wikariuszem generalnym a wikariuszem biskupim
nalezy upatrywaé w tym, ze w odniesieniu do wikariusza biskupiego zakres
kompetencji i wladza pokrywaja si¢ tak, iz poza zakresem swojej kompe-
tencji dziala on niewaznie. Nie dotyczy to w sposéb bezwzgledny wika-
riusza generalnego. Dopdki wikariusz generalny w zakresie ogdlnej
administracji nie ingeruje w dziedziny, ktére na mocy prawa czy tez
specjalnego zlecenia zastrzezone sa biskupowi diecezjalnemu, dziala waznie,
i to nawet wtedy, gdy w sposéb niedozwolony naruszylby zakres kompe-
tencji wikariusza biskupiego. Jest to skutek zr6znicowanego sformutowania
paragraféw 1 i 2 kan. 479 w odniesieniu do przypadkéw wyjatkowych'’.

W mysl §1 wladza ,zarezerwowania spraw” przysluguje jedynie
biskupowi diecezjalnemu, stad wikariusz generalny na mocy urzedu nie
posiada w tych sprawach zadnej wladzy. Stosownie do §2 wladza wikariusza
biskupiego wymaga pozytywnego blizszego okreslenia zakresu kompetencji,
dlatego tez rezerwacja jest mozliwa nie tylko na rzecz biskupa diecezjal-
nego, lecz takze wikariusza generalnego'.

15 J. 1. Arrieta, Commentaires aux canons 129-196 i 412-514, w Code de Droit
Canonique, Edition bilingue et annotée, red. E. Caparros, M. Thériault, J. Thorn,
Montréal 1990, s. 307-308.

16 J. 1. Arrieta, Commenti..., dz. cyt., s. 373-374.

7 W. Aymans, Biskupia postuga rzadzenia Kosciolem partykularnym. O wladzy
biskupej i jej wykonywaniu w §wietle KPK, Koscidl i Prawo, t. VI, Lublin 1989,
s. 35.

8 H. Miiller, Die Didzesankurie, w: Grundriss des nachkonziliaren Kirchen-
rechts, red. J. Listl, H. Miiller, H. Schmitz, Regensburg 1980, s. 291-292.
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.Z wylaczeniem tych spraw, ktére biskup zarezerwowal sobie albo
wikariuszowi generalnemu, albo do ktérych prawo domaga sie specjalnego
mandatu”.

Wikariusz biskupi w dziedzinie swoich kompetencji moze by¢ ograni-
czony w wykonywaniu pewnych spraw tak, jak wikariusz generalny. Ale
jest pewna réznica. Pewne sprawy, ktérych biskup diecezjalny nie pozwala
wykona¢ wikariuszowi generalnemu, rezerwuje sobie a nie wikariuszowi
biskupiemu. Tymczasem te sprawy, ktérych nie pozwolit wykonaé
wikariuszowi biskupiemu, moze zarezerwowaé sobie lub swojemu
wikariuszowi generalnemu, ale nie innemu wikariuszowi biskupiemu'.
Oczywiscie z racji koordynacji zadan biskup diecezjalny moze pozwolié
wikariuszowi biskupiemu okreslonego terytorium wykonaé sprawy, ktdre
powinny by¢ normalnie wykonane przez innego wikariusza biskupiego, ale
bez radykalnego odjecia whadzy temu ostatniemu, ktéra dalo mu prawo.

3. Rada biskupia

Zréwnanie pozycji prawnej wikariusza generalnego 1 wikariusza
biskupiego powoduje, ze biskup diecezjalny znéw musi osobiscie dzialaé
w waznej sprawie, w ktdrej pierwotnie dzialal wikariusz generalny, czyli
w zakresie koordynacji ogélnej administracji.

Wydaje sig, ze rada biskupia moze by¢ doskonalym $rodkiem dla biskupa
w koordynacji dzialalnosci pastoralnej swoich wikariuszy generalnych
i wikariuszy biskupich. W ten sposéb biskup diecezjalny moze w lepszy
sposéb realizowaé cele, ktére proponuje mu prawo™.

Jest bardzo interesujgce, co nalezy podkresli¢, ze wszyscy czlonkowie
rady biskupiej posiadaja wladze zwyczajng, ale w radzie nie wykonuja
wladzy kolegialnej. Niemniej mozna przyjaé, ze wszyscy oni wspdéipracuja
w wykonywaniu wladzy i poszukiwaniu wspdlnych rozwiazad. Rozwiazania
te maja tylko wtedy warto$¢ prawna, gdy biskup diecezjalny przyjmie je
jako swoje. W rzeczywistosci bowiem tylko on ma wladze wiasna w diecezji.

' A. Viana, Las relationes juridicas entre el vicario general y los vicarios
episcopales, REDC, 45(1988), s. 260.

% R. Pagé, Les Eglises Particuligres..., dz. cyt., s. 73.

* J. Sanchez y Sanchez, Commentateur de 1" Université de Salamanque, livre
II, can. 469-514, w: Code de Droit Canonique annoté, red. L. de Echeverria, Paris
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V. Zakoncezenie

Urzad wikariusza biskupiego jest w prawie zréwnany z urzedem
wikariusza generalnego. Migdzy wikariuszem generalnym a wikariuszem
biskupim zachodzi réwno$é tego typu, ze zaréwno jeden, jak drugi sa
wikariuszami biskupa diecezjalnego. Réwnos¢ ta wynika z natury obu tych
wladz. Powstaje tutaj problem kompetencji kumulatywnej wikariusza
generalnego, ktdry posiada wladzg zwyczajng w calej diecezji z kompetencja
wikariusza biskupiego w materii, dla ktdrej zostal ustanowiony. Wydaje sig,
ze prawodawca kodeksowy nie cheial modytikowaé wladzy, ktéra prawo
przyznaje wikariuszowi generalnemu. Zatem, aby kompetencje wikariusza
generalnego 1 wikariusza biskupiego wzajemnie si¢ nie wykluczaly
konieczna jest decyzja biskupa diecezjalnego, ktéry moze ustanowié
pierwszenistwo zalatwiania spraw, lub zarezewowal sobie konkretne
przypadki. Migdzy wikariuszem generalnym i wikariuszem biskupim nie ma
zaleznosei stuzbowej, bowiem koordyacja zadai wikariuszy nalezy do
biskupa diecezjalnego.

Nowe rozwigzanie z jednej strony zapewnia jednos$¢ wladzy w Kosciele
partykularnym a z drugiej strony zapewnia skuteczno$¢ dzialad pasterskich
poprzez dekoncentracje wladzy biskupa diecezjalnego, konieczng po to, aby
autorytet biskupi funkcjonowal dla rzeczywistego dobra wiernych. Nalezy
zatem sadzi¢, iz ilekro¢ bedzie tego domagal si¢ wlasciwy zarzad diecezja,
biskup diecezjalny skorzysta z pomocy tego rodzaju wspdlpracownika
- wikariusza biskupiego, ktdrego oferuje mu prawodawca kodeksowy.

1989, s. 296-297.
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