Ks. Jozef Krukowski

DOTACJE Z BUDZETU PANSTWA NA DZIALALNOSC
INSTYTUCJI KOSCIELNYCH

Przykazanie Chrystusa nakazujace $wiadczenie milo$ci bliZniemu
znajdujacemu sie w potrzebie nalezy do istotnych zadari Kosciota. Srodki
materialne na swa dziatalno§¢ wyrazajaca si¢ w S$wiadczeniu ludziom
pomocy zaréwno duchowej jak i materialnej w pewnej mierze Kosciél
czerpie z z budzetu paristwa, zgodnie z zasada wspdldzialania miedzy
paristwem a Kosciolem w osiaganiu dobra wspdlnego osoby ludzkiej (por.
art.25, ust.3 Konstytucji RP; art. 1 Konkordatu zawartego miedzy Stolica
Apostolska i Rzeczapospolita Polska). Wspéldzialanie to wyraza sig
w udzielaniu przez Paristwo dotacji na okreslone formy dzialalnosci
instytucji koscielnych.

Nalezy podkresli¢, iz Paristwo Polskie, jako paristwo $wieckie, nie
udziela dotacji Kosciolowi na dziatalno$¢ stuzaca bezposrednio sprawowaniu
kultu. Natomiast moze ono finansowa¢ badZ wspdétfinansowa¢ takie formy
dziatalnosci instytucji koscielnych, ktére stuza innym celom, ale czyni to
tylko w granicach okreslonych w ustawie lub w konkordacie. Ustawa z 17
maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania stanowi w tej
sprawie nastgpujaca regule: "Paristwo i parfistwowe jednostki organizacyjne
nie dotuja i nie subwencjonuja koscioléw i innych zwiazkéw wyzna-
niowych" (art.10, ust.2). Jednoczesnie ustawa ta przewiduje mozliwo$¢é
wprowadzania do tej reguly wyjatkéw, ktére winny by¢ okreslone
w ustawach lub przepisach wydanych na podstawie ustawy. Wyjatki te
dotycza subwencjonowania przez panstwo okres§lonych zadan realizowanych
przez instytucje koscielne w takich sferach Zzycia publicznego, ktére
stanowia swoisty punkt styczno$ci miedzy dziatalno$cia paristwa i podmio-
téw pozarzadowych nie nastawionych na zysk. W$rdd tych -dotacji nalezy
wyrézni¢ dwie kategorie: 1) dotacje na zadania finansowane z Funduszu
Koscielnego 2) dotacje na rzecz takich zadan instytucji koscielnych, ktére
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sa analogiczne do zadar realizowanych przez instytucje paristwowe
i pozarzadowe.

1. Dotacje z Funduszu Koscielnego

Dotacje z Funduszu Koscielnego maja geneze w ustawodawstwie PRL.
Do ustanowienia takiego Funduszu Parstwo zobowiazalo sie¢ na mocy
ustawy z dnia 20 marca 1950 r. "o przejeciu przez Paristwo d6br martwej
reki i utworzeniu Funduszu Kos$cielnego" (Dz.U. z 1950, Nr 8, poz.87), na
mocy ktdrej nastapito uparistwowienie nieruchomosci ziemskich, bedacych
wlasnoscia jednostek organizacyjnych Kos$ciola katolickiego i innych
zwiazkéw wyznaniowych. Zgodnie z art.8 tej ustawy, paristwo zobowiazato
si¢ do utworzenia Funduszu Koscielnego, opartego na dochodach z upar-
stwowionych nieruchomosci koscielnych oraz z dotacji parfstwowych,
uchwalanych przez Rade Ministréw. Miala to by¢ forma rekompensaty za
przejete przez parstwo nieruchomosci. Cele tego Funduszu — okreslone
w art.9 tej ustawy — byly nastepujace: 1) utrzymanie i odbudowa koscio-
l6w, 2) udzielanie duchownym pomocy materialnej i lekarskiej oraz
organizowanie dla nich domdéw wypoczynkowych, 3) wykonywanie
dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej. Jednak w okresie PRL Fundusz ten
faktycznie byl fikcja. Nigdy nie otrzymywal bowiem dochodéw z przejetych
przez paristwo nieruchomosci koscielnych, ani tez nie zostal wyodrgbniany
w ustawie budzetowej. Dzialalno§¢ prowadzona przez Urzad do spraw
wyznan pod etykieta Funduszu Koscielnego byla oparta wylacznie na
dotacjach rzadowych i podporzadkowana doraZznym celom ideologicznym
(zwlaszcza wspieranie réznych form walki z Kosciotem). Dopiero w III
Rzeczypospolitej wydane zostaly dwa akty wykonawcze do ustawy z 20
marca 1950 r. o dobrach martwej reki, na nocy ktérych okreslono zasady
dziatalno$ci Funduszu Koscielnego, a mianowicie:

1) Rozporzadzenie Rady Ministr6w z dnia 23 sierpnia 1990 r.
w sprawie rozszerzenia zakresu Funduszu Koscielnego (Dz.U. 1990, Nr 61,
poz.354), na mocy ktérego srodki Funduszu Koscielnego, oprécz celéw
okreslonych w art.9, ust.1, ustawy z dnia 20 marca 1950 r., zostaly
przeznaczone na: 1) wspomaganie koscielnej dziatalnosci o$wiatowo-
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wychowawczej i opiekuriczo-wychowaweczej, a takze inicjatyw zwiazanych
ze zwalczeniem patologii spolecznych oraz wspdéldziatania w tym zakresie
organéw administracji rzadowej z Kosciolem Katolickim oraz innymi
ko$ciotami i zwiazkami wyznaniowymi; 2) pokrywanie cz¢sci wydatkdw na
$wiadczenia z tytutu ubezpieczen spotecznych duchownych, zgodnie z art.31
ust.3 i 4 oraz art.37 stawy z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu
duchownych; 3) konserwacje i remonty obiektéw sakralnych i ko$cielnych

o wartosci zabytkowe;j.
2) Uchwala Rady Ministréw z dnia 7 listopada 1991 r. "w sprawie

statutu Funduszu Koscielnego” (M.P. 1991, Nr 39, poz.279), na mocy
ktdrej okreslona zostata struktura organizacyjna i zasady funkcjonowania
Funduszu Koscielnego. Fundusz ten zostal zlokalizowany przy Urzedzie
Rady Ministréw, jako czg$§¢ Departamentu Wyznafi Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Poczawszy od 1990 r. kwoty dotyczace
finansowania Funduszu KoS$cielnego maja by¢ ustalane i zapisywane
w ustawie budzetowej.

Mechanizm funkcjonowania Funduszu Koscielnego w dalszym ciagu
nie jest zgodny z ustawa z 20 marca 1950 r. Nadal brak jest zapowiedzianej
w art. 10 tej ustawy obecnosSci przedstawicieli Kosciola katolickiego
i innych koscioléw w organach zarzadzajacych Funduszem Kos$cielnym.
Statut tego Funduszu, zatwierdzony przez Rade Ministréw uchwala z dnia
7 listopada 1991 r., przewiduje tylko opiniowanie wniosk6w o dotacje przez
petnomocnikéw Konferencji Episkopatu Polski, Konferencji Wyzszych
Przelozonych Zakonéw Meskich i Konferencji Wyzszych Przetozonych
Zakonéw Zeriskich oraz petnomocnikéw innych kosciotéw i zwiazkéw
wyznaniowych (& 6). Do chwili obecnej nie wydano aktu wykonawczego
do wpisanego do art.8 postanowienia, aby dochody z ziemskich nierucho-
mosci koscielnych uparistwowionych na podstawie ustawy z 20 marca
1950 r. byly odprowadzane na ten fundusz.

2. Dotacje na dzialalno$¢ spoleczna instytucji koscielnych
Dziatalnos¢ spoteczna instytucji koScielnych w §wiecie wspéiczesnym
rozwiazuje wiele probleméw zwiazanych z trudna sytuacja materialna ludzi,

niezaleznie od ich przekonan religijnych i $wiatopogladowych. Tego typu
dzialalno$¢ sluzaca celom humanitarnym, charytatywno-opiekuriczym,
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naukowym i o$wiatowym jest prowadzona przez instytucje koscielne
i $wieckie, zar6wno rzadowe jak i pozarzadowe. Dzialalno$¢ ta niezaleznie
od motywacji, jaka kieruja si¢ prowadzace ja osoby, stluzy tym samym
celom spotecznym. Dlatego paristwa demokratyczne tego typu dziatalnos§¢
prowadzona przez rézne podmioty traktuja na zasadzie réwno$ci. W Polsce
podstawe do finansowania badZ wspéifinansowania z budzetu paristwa
dzialalnosgci spolecznej instytucji koscielnych stanowi art.22 Konkordatu
i art.25 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

2.1. Zrownanie dzialalno$ci instytucji koscielnych z dzialalnoscia
instytucji paristwowych

Art. 22 Konkordatu stanowi: "Dzialalno$¢ stuzqca celom humani-
tarnym, charytatywno-opiekuriczym, naukowym i o§wiatowo-wychowawczym
podejmowana przez koScielne osoby prawne, jest zréwnana pod wzgledem
prawnym z dziatalnosciq  stuzqcq analogicznym celom i prowadzong przez
instytucje paristwowe". Oznacza to zréwnanie pod wzgledem prawnym
dziatalnosci instytucji koscielnych, stuzacej celom humanitarnym, charyta-
tywno-opiekuriczym, naukowym i o§wiatowo wychowawczym z analogiczna
dziatalnoscia prowadzona przez instytucje paristwowe. Takie zréwnanie nie
stwarza Ko$ciolowi jakiegokolwiek przywileju. Zasada ta nie dotyczy
bowiem finansowania caloksztaltu dzialalnosci Kosciola, jako instytucji
religijnej, ale okreslonego typu dzialalno$ci stuzqcej celom analogicznym do
dzialalnosci prowadzonej przez instytucje parstwowe", np. udzielanie
pomocy ofiarom klesk Zywiotlowych lub konfliktéw zbrojnych, prowadzenie
zakladéw dla oséb niepelnosprawnych. W spoleczeristwie demokratycznym
istnieje pluralizm form dziatalnosci stuzacej tego rodzaju celom wspdlnym
dla catego spoleczeristwa. Instytucje koscielne realizujace cele okreslone
w art.22, ust.1, wnosza wklad do realizacji zadari, do ktérych z natury
zobowiazane jest paristwo. Z tej racji sa zréwnane z instytucjami parnstwo-
wymi w dostepie do funduszy publicznych. Instytucje koscielne nie staja sie
przez to instytucjami paristwowymi, ani tez nie zostaja zréwnane z insty-
tucjami pafstwowymi pod kazdym wzgledem. Zréwnanie to dotyczy
bowiem tylko dzialalnosci okreslonej w konkordacie.

42



Zasada zawarta w art.22, ust.l konkordatu nadaje si¢ do bezpo-
Sredniego stosowania, czyli podlega realizacji z chwila wejscia w Zycie
konkordatu. Zasada ta nie jest nowym elementem w prawie polskim, gdyz
juz ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. "o prawie budzetowym" przewidywata
dotacje z budzetu paristwa dla jednostek nieparistwowych na takie zadania
paristwowe, jak: opiekuriczo-wychowawcze, leczniczo-wychowawcze.

2.2. Zrownanie instytucji koscielnych z organizacjami pozarzadowymi

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 1998, Nr 155, poz.573) stanowi, ze prawo do realizacji zadan finan-
sowych ze §rodkéw publicznych przystuguje "ogétowi podmiotéw". Zasada
ta zostaly wiec objete wszystkie podmioty prowadzace dzialalno$¢ publiczna,
bez wzgledu na to, czy sa to podmioty pochodzace z sektora rzadowego,
czy z sektora pozarzadowego. Taka zasada obejmuje takze podmioty
koscielne prowadzace dziatalno$¢ spoleczna, tzn. charytatywna, humani-
tarna, oSwiatowo-wychowawcza, oraz zapewnia im réwne traktowanie
z organizacjami pozarzadowymi w dostepie do Srodkéw z finanséw pub-
licznych. Kazdy podmiot wnioskujacy o przyznanie srodkéw publicznych
na realizacj¢ wyodrebnionego zadania spolecznego powinien przedstawié
oferte wykonania go zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujaca
wykonanie zadania w sposéb efektywny, oszczedny i terminowy. Wsréd
zadan, ktdrych realizacji stuza dotacje z budzetu paristwa, o ktérych méwi
art.22 Konkordatu i art.25 ustawy budzetowej, nalezy wyrdzni¢ nastepujace:

1) Dotacje na dzialalno$¢ szkét prowadzonych przez instytucje
koscielne. Dotacje te moga by¢ udzielane z budzetu paristwa lub organéw
samorzadu terytorialnego placéwkom o$wiatowym i szkolnym, prowa-
dzonym przez instytucje koscielne.

Gwarancje te sa wyrazem poszanowania przez panstwo zasady réwnosci
praw rodzicéw jako podatnikéw posylajacych swe dzieci do szkét pry-
watnych lub spolecznych z rodzicami, posylajacymi swe dzieci do szkét

publicznych.
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2) Dotacje na dziatalno$¢ charytatywna i humanitarna Caritasu i innych
organizacji charytatywnych.

3) Dotacje na dzialalno$¢ koscielnych szk6t wyzszych. Na mocy art. 15
konkordatu Paristwo zobowiazalo si¢ do dotowania dwéch koscielnych
szk6t wyzszych: Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie i Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego.

3. Dotacje na konserwacje zabytkow

Utrzymanie obiektéw ko$cielnych w dobrym stanie wymaga remontéw
i zabiegéw konserwacyjnych, co pociaga za soba koszta finansowe.
Konkordat i ustawodawstwo polskie okreslaja zasady wspdlpracy paristwa
z Kosciolem w zakresie finansowania remontéw i konserwacji takich
obiektéw koscielnych, ktére naleza do zabytkéw kultury narodowe;.
Dotacje te zagwarantowane sa w art.22, ust.4 konkordatu, ktéry stanowi:
"Rzeczpospolita Polska w miare mozliwosci udziela wsparcia materialnego
w celu konserwacji i remontowania zabytkowych obiektow sakralnych
i budynkow towarzyszqcych, a takie dziel sztuki stanowiqcych dziedzictwo
kultury". Postanowienie to potwierdza normy wpisane juz do art.43, ust.3
oraz art.51 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
katolickiego. Konkordat nie wprowadza nowych zobowiazan parstwa do
$wiadczeri finansowych na "remont i konserwacje" zabytkéw kultury
znajdujacych sie w posiadaniu ko$cielnych oséb prawnych, ale obowiazu-
jacym normom ustawowym nadaje range umowy miedzynarodowe;j.

W art art.22, ust.4, Konkordatu paristwo nie okres§la wysokosci tych
dotacji, ale stanowi ogdlnie "w miarg mozliwosci", tzn., ze zobowiazanie
to ma charakter relatywny do mozliwos$ci finansowych panistwa. Konkordat
stwarza wiec podstawe do zgtlaszania wnioskéw przez instytucje koscielne
do odpowiednich organéw administracji panistwowej (Ministerstwo Kultury -
i Sztuki), ktore majq obowiqzek udzielenie Srodkéw na remonty i konse-
rwacje zabytkéw z budietu paiistwa na zasadach powszechnie obowiqzu-

Jacych.



