Ks. Miroslaw Sitarz

ZADANIA KOLEGIUM KONSULTOROW SEDE IMPEDITA

Zadania, ktdre kodeks naklada na kolegium konsultoréw réznicuja sie
w zaleznosci od sytuacji w jakiej znajduje sie stolica biskupia.

W sytuacji sede plena kolegium konsultoréw jest wylacznie organem
doradczym biskupa diecezjalnego, ktdry jest obowiazany do waznosci aktu
administracyjnego wystucha¢ opinii konsultoréw w okreslonych prawem
przypadkach (kan. 494 §1-2 i 1277) i uzyska¢ zgode tego gremium na
dokonanie alienacji w nastgpujacych sytuacjach okreslonych w kan. 1277,
1291 i 1292 §1-2 oraz transakcji przewidzianych w kan. 1295,

Na zadania kolegium konsultoréw w sytuacji sede vacante
skladaja sie czynnosci o charakterze administracyjnym, wladczym
i konsultatywnym. Ich wystepowanie zalezy od poszczegélnych
etapow kierowania Kosciolem partykularnym podczas wakansu stolicy
biskupiej’.

Zadania kolegium konsultoréw w sytuacji sede impedita
wynikaja z warunkéw wspolttworzacych te sytuacje, potrzeb duszpas-
terskich i1 zasad kierowania diecezja w przypadku przeszkodzenia
stolicy biskupiej. Zadania konsultoréw w tej wyjatkowe] sytuacji
mimo, iz sa wazne dla zachowania ciaglosci wladzy w diecezji
i zabezpieczenia pasterskiej poslugi wiernym, niekiedy bywaja

! Zadania te zostaly oméwione w poprzednim numerze BSK, s. 41-53.
2 Zob. J. Krukowski, Kolegim konsultoréw. Nowy organ wladzy w strukturze
Kosciota partykularnego, SS 5(1985-1989), s. 22-29.
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pomijane przez kanonistéw a nawet ustawodawcéw?, dlatego tez staly
si¢ one przedmiotem rozwaza w niniejszym artykule.

1. WarunKki zaistnienia sytuacji sede impedita

Istnieja trzy warunki zaistnienia sytuacji sede impedita, ktérych
laczne spetnienie uprawnia kolegium konsultoréw do podjecia zadan
przewidzianych prawem:

1. Niemozliwo$¢ zarzadzania diecezja przez biskupa diecezjalnego;

2. Niemozliwo$¢ kierowania diecezja przez biskupa koadiutora;

3. Niemozliwo$¢ kierowania diecezja przez inne osoby uprawnione
albo brak wykazu zastepcéw na wypadek sede impedita.

1.1. Niemozliwo$¢ zarzadzania diecezja przez biskupa
diecezjalnego

Zdaniem prawodawcy kodeksowego sytuacja sede impedita
zachodzi, gdy biskup diecezjalny na skutek uwiezienia, wydalenia,
wygnania lub niezdatnosci jest calkowicie pozbawiony mozliwosci
sprawowania poslugi pasterskiej w diecezji, nie mogac nawet
listownie porozumiewaé si¢ z diecezjanami (kan. 412). Przez
uwiezienie (captivitas) biskupa diecezjalnego nalezy rozumieé nie
tylko osadzenie go w wigzieniu, lecz takze zastosowanie wobec niego
aresztu domowego (internowanie). Wygnanie (relegatio) polega na
usunieciu biskupa z jego diecezji, polaczonym z zakazem powrotu do
niej. Wydalenie (exilium) oznacza zazwyczaj przymusowe opuszcze-

* Por. Postanowienia Konferencji Episkopatu Polski w sprawie Rad Kaplariskich
i Kolegium Konsultoréw, PO nr 26/86, s. 1-4; Akta Konferencji Episkopatu Polski
1 (1998), s. 139-142.
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nie kraju. Niezdolno$¢ (inhabilitas) stanowi stan natury psychicznej
lub fizycznej, ktéry uniemozliwia biskupowi kierowanie diecezja‘.

O istnieniu sytuacji sede impedita w tych okoliczno$ciach mozna
jednak moéwi¢ dopiero wdéwczas, gdy niemozliwo$¢ sprawowania
postugi pasterskiej przez biskupa diecezjalnego bedzie calkowita
(plane praepediatur). Z prawnego punktu widzenia wyst¢puje ona
wtedy, gdy biskup diecezjalny nie moze kierowaé swoja diecezja ani
bezposrednio, ani tez posrednio, np. przez swojego wikariusza
generalnego, wikariusza biskupiego lub ich zastepcéw (zob. kan. 477,
lub droga korespondencji.

Powstaje pytanie, kto orzeka o tym, ze w danym przypadku
zachodzi sytuacja przeszkodzenia stolicy biskupiej, w nastepstwie
ktdrej kolegium konsultoréw zyskuje szereg uprawnien i przejmuje
wazne obowiazki prawne?

W sytuacji sede impedita nalezy zachowa¢ sposob postepowania
okreslony w kan. 413 §1-2. Najwyzszy prawodawca koscielny w tym
kanonie postanawia, ze: jesli Stolica Apostolska czego innego nie
postanowi, kierowanie diecezja w przypadku przeszkody w dzialaniu
stolicy biskupiej przystuguje biskupowi koadiutorowi, ewentualnie
innym osobom wyznaczonym w wykazie biskupa diecezjalnego,
sporzadzonym na wypadek sede impedita, czy tez tymczasowemu
administratorowi diecezjalnemu, wybranemu przez kolegium konsultoréw’.
Natomiast §3 tego kanonu postanawia, ze kto zgodnie z przepisem §§
1 lub 2, przejal rzady diecezjq, powinien mozliwie najszybciej

4 T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug kodeksu Jana Pawta II, t. II, s. 196.

5 Zdaniem C. Solera sytuacje sede impedita i sede vacante sa uprzywilejowa-
nymi okazjami, w ktérych manifestuje si¢ szczegdlnie wyraznie funkcja munus
petrinum, czyli wykonywanie bezposredniej wladzy papieskiej w stosunku do
danego Kosciola partykularnego. Zob. C. Soler, La jurisdiccion cumulativa como
manifestacion de la "communio potestatum”, w: W. Aymans, K. T. Geringer, H.
Schmitt, Das Konsoziative Element in der Kirche. Akten des VI Internationalen
Kongresses fiir kanoniches Recht, St. Ottilien 1989, s. 321-330; tenze, Comentario
al can.413, w: Comentario exegético al Codigo de Derecho Canonico, t. II,
Pamplona 1996, s. 843-846.
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powiadomi¢ Stolice Apostolska o przeszkodzie w dziataniu stolicy
biskupiej i o podjeciu zadania. Z tresci przytoczonego paragrafu
wynika, ze czynno$¢ powiadomienia Stolicy Apostolskiej nastepuje po
przejeciu zarzadu diecezja, a wiec uprzednia ocena, czy zachodzi
sytuacja sede impedita powinna naleze¢ do jakiego$ organu diecezja-
Inego wzglednie metropolity. Niestety, nie ma wyraZnego przepisu,
ktdry zlecalby konkretnemu podmiotowi prawa powyzsze zadanie.
Istniejaca w tej materii luke prawna nalezy wigc zgodnie z przepisem
kan. 17 uzupelni¢ paralelna dyspozycja, jezeli taka istnieje w prawie.
Taka dyspozycje zawiera kan. 415, ktéry dotyczy niemoznosci
kierowania diecezja przez biskupa diecezjalnego z powodu zacia-
gnietej kary koscielnej. Rzeczony kanon wiaze obowiazek powiado-
mienia o tej sytuacji z metropolita lub gdy go nie ma, lub o niego
chodzi, z najstarszym promocja sufraganem. Wobec powyzszego
trzeba przyjaé, ze organem upowaznionym przez prawo do powiado-
mienia Stolicy Apostolskiej, ze stolica biskupia jakiej$ sufraganii jest
przeszkodzona, nalezy do metropolity, a w przypadku jego nieobec-
nosci lub gdyby chodzilo o przeszkodzenie samego metropolity, do
najstarszego promocja sufragana.

2. Niemozliwos¢ kierowania diecezja przez biskupa koadiu-
tora lub brak wykazu zastepcéw

Zgodnie z kan. 413 §1 w sytuacji sede impedita uprawnionymi
do zarzadzania diecezja sa: biskup koadiutor, biskup pomocniczy,
wikariusz generalny lub biskupi albo inny kaptan wyznaczony wedlug
kolejnosci ustalonej przez biskupa diecezjalnego. Jednak w sytuacji
braku oséb uprawnionych na podstawie kan. 413 §1 odpowiedzialnos¢
za zarzad diecezja przechodzi na kolegium konsultoréw. Podstawa do
tego jest wyrainy przepis kan. 413 §2: Jezeli nie ma biskupa
koadiutora lub ma przeszkody i nie ma wykazu, o ktorym w §1, wtedy
kolegium konsultorow wybiera kaplana, aby kierowal diecezjq.
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Wedlug obowiazujacych przepiséw prawa wykaz oséb upowaz-
nionych do kierowania diecezja w sytuacji sede impedita, biskup
diecezjalny powinien poda¢ do wiadomosci metropolity i odnawiac
przynajmniej co trzy lata. Piecze nad nim w diecezji z mocy prawa
sprawuje sub secreto kanclerz kurii diecezjalnej (kan. 413 §1).
Natomiast metropolita powinien przekaza¢ go swojemu najstarszemu
promocja sufraganowi, a arcybiskup archidiecezji bezsufragalnej
metropolicie, wybranemu przez siebie i1 zaaprobowanemu przez
Stolice Apostolska, a $ciSlej méwiac Kongregacje ds. Biskupéw,
poniewaz zgodnie z art. 75 konst. apost. Jana Pawla II Pasror bonus,
do jej kompetencji naleza sprawy zwiazane z obsada i zarzadzaniem
Kosciolami partykularnymi®. W praktyce biskup diecezjalny sporza-
dza dwa egzemplarze takiego wykazu 0s6b upowaznionych przez
niego do zarzadzania diecezja na wypadek, gdyby stolica biskupia
zostala przeszkodzona. Drugi z nich trafia jako dokument poufny do
kanclerza kurii, ktory powinien go zlozy¢ w tajnym archiwum
kurialnym.

Gdyby sie okazalo, ze zadna z oséb wymienionych w wykazie
nie moze podjaé si¢ zadania kierowania diecezja albo tego rodzaju
wykaz nie zostal sporzadzony, wéwczas kanclerz kurii jest obowia-
zany donie$¢ o tym fakcie najstarszemu $wieceniami konsultorowi.
Ten bowiem w takiej sytuacji pelni funkcje przewodniczacego
kolegium konsultoréw’ Na kolegium za$§ konsultoréw spoczywa
zadanie wyboru tymczasowego rzadcy diecezji (kan. 413 §2).

¢ PB, art. 75: Congregatio ea cognoscit quae Ecclesiarum particularium
constitutionem et provisionem necnon episcopalis muneris exercitium respiciunt in
Ecclesia Latina, salva competentia Congregationis pro Gentium Evangelizatione.
AAS 80(1986), s. 481-486.

7 Zob. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug kodeksu Jana Pawla 1I, t. 1I,

s. 243.
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3. Zarzad diecezja sede impedita

Istnieje problem, czy kolegium konsultoréw w sytuacji sede
impedita przejmuje tymczasowe rzady w diecezji do czasu objecia
urzedu przez prawnie wybranego rzadce diecezji, gdy spelnione sa
wszystkie warunki okreslone w kan. 413 §1, a mianowicie gdy,
w diecezji nie ma:

1) biskupa koadiutora albo sam ma przeszkodg;

2) biskupa pomocniczego, wikariusza generalnego lub biskupiego
albo zadnej z oséb umieszczonych w wykazie, sporzadzonym
przez biskupa diecezjalnego zaraz po objeciu swojego urzedu
w powierzonym mu Kosciele partykularnym.

W odpowiedzi na powyzsze pytanie w literaturze kanoni-
stycznej mozna wyrézni¢ dwa stanowiska:

1. Szereg komentatoréw KPK/1983 pomija t¢ kwestie. Czynia tak
prawdopodobnie dlatego, iz ustawodawca kodeksowy nie podaje
w tej sprawie zadnego przepisu. Poprzestaja wiec na oméwieniu
kompetencji kolegium konsultoréw do wyboru kaplana, aby
rzadzit diecezja tymczasowo?®,

2. Niektérzy komentatorzy KPK/1983 stoja na stanowisku, iz
w praktyce moze zaistnie¢ nadzwyczajna sytuacja sede impedita,
w ktdérej nie ma oséb wyliczonych w kan. 413 §1, ktére na
mocy prawa sa upowaznione do objecia tymczasowego zarzadu
diecezja. Wowczas kolegium konsultoréw zanim dokona wyboru
zgodnie z kan. 413 §2 moze sprawowal tymczasowo zarzad
diecezja’.

® Por. P. Erdd, Egyhazjog, Budapest 1991, s. 285-286; J. T. Martin De Agar,
Elementi di Diritto Canonico, Roma 1996, s. 92-93; F. D*‘Ostilio, Prontuario del
Codice di Diritto Canonico, Citti del Vaticano 1996, s. 235; J. I. Arrieta, Diritto
dell‘organizzazione ecclesiastica, Milano 1997, s. 435-436; F. J. Ramos, La diocesi
nel Codice di Diritto Canonico, Roma 1997, s. 270.

? Por. J. Krukowski, Kolegium konsultoréw, s. 27; C. Soler, Comentario al
can. 413, w: Comentario exegetico al Codigo de Derecho Canonico, t. 1I,
Pamplona 1996, s. 843-846; J. Dudziak, Kolegium Konsultoréw, jego struktura
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Uwazam, ze'w takiej sytuacji istnieje pewna analogia migdzy
sede impedita i sede vacante, w ktorej na mocy kan. 419 zarzad
diecezja przechodzi na kolegium konsultoréw az do momentu
dokonania wyboru tymczasowego rzadcy diecezja. Zastosowanie tej
dyspozycji dotyczacej tymczasowego zarzadu diecezja przez kolegium
konsultoréw domaga si¢ bowiem taka sama racja, jaka jest potrzeba
zaradzenia dobru wiernych nalezacych do diecezji, do momentu
wyboru kaplana, ktdry bedzie tymczasowo rzadzil diecezja.

Trzeba jednakze podkresli¢, ze kolegium konsultoréow w takiej
sytuacji powinno dziala¢ z wszelka roztropnoscia i zachowaé zasady
okreSlone w kan. 421 i 423-425";

W okresie miedzy przejeciem zarzadu diecezja i powierzeniem
go wybranemu kaplanowi, kolegium konsultoréw ma wigc wladze
rzadzenia wlasciwa ordynariuszowi miejsca, ale tylko w takim samym
zakresie, w jakim prawo przyznaje ja administratorowi diecezjalnemu
w sytuacji sede vacante, z ta rdznica, ze podejmowane przez to
gremium akty wladzy maja charakter kolegialny.

W sytuacji sede impedita kolegium konsultoréw, zarzadza
diecezja wylacznie do czasu dokonania wyboru kaplana, ktéry ma
rzadzi¢ diecezja az do czasu ustania przeszkody w kierowaniu nia
przez biskupa diecezjalnego. Prawodawca koscielny wymaga w kan.
414, aby ten, kto zgodnie z przepisem §§ 1 i 2 kan. 413 przejat
zarzad diecezja w sytuacji sede impedita, powiadomil mozliwie
najszybciej Stolice Apostolska o przeszkodzie w dzialaniu stolicy
biskupiej i o podjeciu zadania. Taki sposéb zabezpieczenia zarzadu
diecezja zdaniem C. Solera ma teologiczne uzasadnienie w prymacie
Biskupa Rzymu a jednoczesnie spelnia wymogi dobrego zarza-

dzania!l.

organizacyjna i zadania, w: Tamowskie Studia Teologiczne, t. X, cz. 2, s. 389-
401.

0 Por. C. Soler, tamze, s. 845.

" Por. C. Soler, tamze, s. 846.
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4. Wybdr tymczasowego rzadcy diecezji sede impedita

Jedynym zadaniem, do jakiego kan. 413 §2 wyraZnie upowaznia
kolegium konsultoréw jest dokonanie wyboru kaplana, aby kierowat
diecezja na czas przeszkodzenia stolicy biskupiej.

Wedlug obowiazujacych przepiséw prawa kanonicznego zwolanie
zebrania kolegium konsultoréw celem wyboru rzadcy diecezji sede
impedita nalezy do najstarszego $wigceniami konsultora, ktéremu
w tej nadzwyczajnej sytuacji przypada przewodniczenie zespolowi
konsultoréw. W zwyczajnych warunkach przewodniczacym konsul-
torow jest biskup diecezjalny, jego delegat albo w sede vacante
administrator diecezjalny.

Kan. 413 §3 stanowi, Zze tymczasowy rzadca diecezji ma by¢é
wybrany sposréd kaplanéw. Prawodawca nie precyzuje w nim, jakie
przymioty powinien posiada¢ tymczasowy rzadca diecezjalny.
Z ogodlnego sformulowania kan. 413 §3 wynika jedynie, ze wybrany
moze zostaé kazdy kaplan (sacerdos), czyli prezbiter, o ile nie
znajduje sie w karze koscielnej, pozbawiajacej go biernego prawa
wyborczego (por. kan. 1336 §1, 2°) lub zabraniajacej sprawowania
urzedéw koscielnych czy aktéw wladzy rzadzenia, np. w ekskomu-
nice (zob. kan. 1331). Prawodawca nie stawia takze w omawianym
kan. 413 §2 wyraZznego wymogu, zeby kandydat na tymczasowego
administratora diecezji byl kaplanem inkardynowanym do diecezji,
ktdrej stolica jest przeszkodzona.

Nadto nalezy zauwazyé, ze kodeks nie podaje specjalnych
przepiséw dotyczacych sposobu dokonania wyboru na urzad tymcza-
sowego administratora diecezji sede impedita. Z tego wzgledu nalezy
zastosowaC przepis kan. 424 oraz kan. 165-178, ktore obowiazuja
przy wyborze administratora diecezji sede vacante (zob. kan. 424).
Kandydat na urzad tymczasowego administratora diecezji sede
impedita powinien odznaczaé si¢ réwniez tymi samymi przymiotami,
ktérych zada prawo kanoniczne od kandydata na urzad administratora
sede vacante. Kandydat ten powinien: 1) by¢ kaptanem, ktéry
ukoriczyl trzydziesci pie¢ lat zycia i nie byl wczesniej wybrany na
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przeszkodzona stolice biskupia; 2) odznaczaé si¢ wiedza 1 roztrop-
noscia (425 §1-2).

Przy zalozeniu, ze powyzsze przepisy maja zastosowanie do
tymczasowego rzadcy diecezji sede impedita, nalezy réwniez sadzic,
7e niewazne z mocy samego prawa bylyby akty wladzy rzadzenia
wydane przez niego, gdyby nie ukoriczyl trzydziestu pieciu lat Zycia
lub byl wczeéniej wybrany na ten urzad (por. kan. 425 §1-2).

Zdaniem J. R. Pundersona jest rzecza godna zalecenia, zeby
konsultorzy dokonujacy wyboru tymczasowego administratora diecezji
wzieli pod uwage wymogi stawiane przez prawo kandydatowi na
wikariusza generalnego (konieczno$¢ posiadania stopnia doktora
teologii lub prawa kanonicznego albo przynajmniej bieglosci w tych
dziedzinach oraz prawosci, roztropnosci i doswiadczenia w zala-
twianiu spraw) i wybrali na tymczasowego administratora diecezji
kaplana odznaczajacego sie tymi przymiotami'®,

5. Przyjecie do wiadomosci rezygnacji z urzedu tymczaso-
wego rzadcy diecezjalnego

Prawodawca w kan. 414 stanowi: kfo zgodnie z kan. 413
zostanie powolany do sprawowania tymczasowo pasterskiej postugi
diecezja, a wiec tylko w okresie przeszkody w dziataniu stolicy,
w pasterzowaniu diecezjq ma te same obowiqzki i posiada tq samq
wladze, jakie prawo przyznaje administratorowi diecezji. Takie
sformulowanie kan. 414 wskazuje, ze status prawny tymczasowego
rzadcy diecezji okreslaja przepisy zawarte w kan. 427-430, odnoszace
si¢ do administratora diecezjalnego.

Nalezy zauwazy¢, ze skoro wybrany przez to gremium tymcza-
sowy zarzadca diecezji ma takie same obowiazki i jak administrator
diecezji, to moze takze zrzec sie powierzonego mu zadania. W tym
przypadku kolegium konsultoréw zgodnie z kan. 430 §2 ma obo-

12 Zob. J. R. Punderson, Dioecesan consultors, przypis 111, s. 269.
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wiazek przyjecia jego rezygnacji. Do waznoséci zrzeczenia kan. 189
§1, ktéry postanawia, iz rezygnacja — czy wymaga przyjecia, czy nie
— powinna by¢ zlozona temu, kto powierza urzad, o ktéry chodzi, i to
na pismie albo tez ustnie wobec dwoch Swiadkéw. Nalezy podkresli¢,
ze kolegium konsultoréw w tym przypadku nie jest organem
przyjmujacym rezygnacje, poniewaz rezygnacja z urzedu tymczaso-
wego rzadcy diecezjalnego nie wymaga akceptacji®. Rezygnacja
jako taka osiaga swoj skutek z chwila, gdy rezygnujacy zakomunikuje
swoja wole zgodnie z prawem, czyli na piSmie lub wobec dwéch
$wiadkéw (kan. 189 §1).

Poniewaz rezygnacja z urzedu tymczasowego rzadcy diecezji
osiaga natychmiastowy skutek z chwila jej zlozenia wobec kolegium
konsultoréw, wéwczas ten, kto zlozyl rezygnacje, nie moze juz jej
odwolaé. Ale ten kto zlozyl rezygnacje moze ten urzad otrzymaé
nadal z innego tytulu (zob. kan. 189 §4).

Gdy z kolei kolegium konsultoréw uzna, Ze rezygnacja z zajmo-
wanego urzedu tymczasowego rzadcy diecezji zostala dokonana i nie
ma uzasadnionego tytulu, powinno niezwlocznie wybraé inna osobg
na ten urzad.

6. Asystencja przy objeciu urzedu biskupa koadiutora lub
biskupa pomocniczego

Ustawodawca w kan. 404 §3 przewiduje jeszcze jedna funkcje
dla kolegium konsultoréw w sytuacji sede impedita, a mianowicie
asystencje przy objeciu urzedu biskupa koadiutora i biskupa pomocni-
czego. Otoz, gdyby biskup diecezjalny mial niepokonalne przeszkody
w sprawowaniu zarzadu swoja diecezja, a w tym czasie zostal
mianowany biskup koadiutor lub biskup pomocniczy dla jego diecezji,
wtedy do waznosci objecia kazdego z tych urzedéw wystarcza, ze
biskup koadiutor lub biskup pomocniczy przedstawia apostolskie

13 J. 1. Arrieta, Diritto dell organizzazione ecclesiastica, Milano 1987, s. 391.
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pismo nominacyjne kolegium konsultoréw, w obecno$ci kanclerza
kurii diecezjalnej (kan. 404 §3). Ipso facto, po takim objeciu urzedu
biskup koadiutor wchodzi w prawa i1 obowiazki administratora
diecezjalnego na mocy przepisu kan. 413 §1'. Natomiast zapo-
znanie si¢ z trescia pisma apostolskiego dotyczacego objecia urzedu
przez biskupa pomocniczego nie upowaznia go do zarzadzania
diecezja, chyba ze istniejacy wykaz biskupa diecezjalnego na
wypadek sede impedita uwzglednialby jego osobe z zaznaczeniem
precedencji, jezeli zostalby biskupem 1 o ile tymczasowy rzadca
diecezji nie zostal jeszcze wybrany. Woéwcezas kanclerz kurii
diecezjalnej, po konsultacji z metropolita, powinien oglosi¢ bpa
nominata tymczasowym zarzadca diecezji.

Tytulem uzupelnienia nalezy dodaé, ze kazdy, kto zgodnie
z prawem zostal powolany na urzad tymczasowego rzadcy diecezji,
staje si¢ tym samym przewodniczacym kolegium konsultoréw (por.

kan. 502 §2).

14 Objecie urzedu koadiutora sede impedita nie jest réwnoznaczne z objeciem
tego urzedu sede vacante, poniewaz w drugim przypadku staje sie on automatycznie
blskupem diecezji, dla ktérej zostat ustanowmny jezeli zgodnie z przepisami prawa

objal swéj urzad.
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