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co najmniej od czaséw Soboru Watykariskiego II, a zarzuty czy podéjrzenia
o istnienie takich motywéw przy podpisywaniu konkordatu sa bardziej
nawykiem myslowym, niz obawami majacymi podstawe w zapisach
konkordatowych. Wystarczy chociazby przeczyta¢ zapis art.22, ust.1,
moéwiacy o dzialalnosci charytatywnej. I jesli ten sposéb prawny, jakim jest
zawiercie umowy miedzynarodowej moze by¢ w opracowaniu konkretnych
rozwiazar kwestii bardziej przydatny niz np. droga ustawowa, to takze po to,
aby mogly z tych rozwiazan korzysta¢ wszystkie Koscioly dzialajace

w Polsce.

Warszawa, 18.06.1994

Ks. Jozef Krukowski

AUTENTYCZNA INTERPRETACJA KOSCIELNYCH
USTAW POWSZECHNYCH

I. Najogdlniej méwiac interpretacja, czyli wykladnia ustaw jest to
czynnos¢ myslowa zmierzajaca do ustalenia tresci normy zawartej w danym
przepisie prawnym. Zazwyczaj norma jest zawarta w jednym przepisie
prawnym; moze by¢ réwniez zawarta w czesci danego przepisu lub w kilku
przépisach prawnych. Potrzeba wykladni zachodzi zwlaszcza wtedy, gdy
powstaje watpliwos¢ co do ustalania wlasciwego znaczenia normy zawartej
w obowiazujacym przepisie prawnym. Bywaja bowiem takie sytuacje,
w ktérych organ stosujacy prawo lub osoba prywatna poszukujaca sensu
przepiséw prawnych napotyka trudnosci w ustaleniu wiasciwego, czyli
takiego- znaczenia normy, jakie chcial jej nadaé prawodawca. W celu
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usuniecia watpliwosci trzeba zastosowac odpowiednie dyrektywy, czyli reguly
wykladni.

Ze wzgledu na autora wyréznia sie trzy rodzaje wyktadni: 1) wykladnie
naukowa, ktérej dokonuja osoby prywatne cieszace sie autorytetem w nauce
prawa; 2) wykladnie urzedowa, czyli praktyczna, ktérej dokonuja organy
sadowe lub administracyjne w celu zastosowania normy do konkretnej
sytuacji; 3) wykladnie autentyczna, ktérej dokonuje sam prawodawca lub
upowazniony do tego organ. Zdarzaja sie takie sytuacje, w ktérych nawet po
uzyciu dyrektyw interpretacyjnych przez ekspertéw wysuwane sg rézne — co
najmniej dwie — opinie co do wlasciwego znaczenia normy zawartej w tym
samym przepisie prawnym, mimo Ze wlasciwe znaczenie normy moze by¢
tylko jedno. Zachodzi wéwczas potrzeba dokonania wykladni autentycznej.

2. Zgodnie z kan. 16 § 1 KPK 1983, wykladni autentycznej ustaw
koscielnych moze dokona¢ prawodawca i ten, komu wiadza autentycznej
wykladni prawa zostala przez niego powierzona. Z woli najwyzszego
prawodawcy koscielnego istnieje specjalny organ upowazniony do dokony-
wania autentycznej wykladni tekstéw prawa kanonicznego. Na mocy
Konstytucji Ap. Jana Pawla II , Pastor Bonus” z dnia 28 czerwca 1988 .,
wladze te posiada Pontificium Consilium de Legum Textibus Interpretandis
— Papieska Rada do spraw Interpretacji Tekstow Prawnych (= Rada
Interpretacyjna)’. Rada ta nie jest pierwszym tego typu organem w struk-
turze Kosciola powszechnego. Ma ona korzenie w wielowiekowej tradycji
koscielnej.

Bezposrednimi poprzednikami Rady Interpretacyjnej byly instytucje
noszace nazwe komisji, a mianowicie: ,,Papieska Komisja do Autentycznej
Interpretacji KPK”, utworzona na mocy Motu propio Jana Pawla II
Recognitio Iuris Canonici Codice z 2 stycznia 1984 r., ktdéra zastapila
»Papieskq Komisje do Rewizji KPK”, utworzona przez pap. Jana XXIII 28"

I AAS 80 (1988) 841—863; Communicationes 20(1988) 52—53.
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marca 1963 r.°. Komisja ta z kolei zajeta miejsce ustanowionej przez pap.
Benedykta _‘ XV w 1917 r. ,Papieskiej Komisji do spraw Autentycznej
Interpretacji KPK”? oraz pézniejszej ,Papieskiej Rady ds. Interpretacji
Dekretéw Soboru Watykarskiego 1174,

Rada Interpretacyjna, jak wszystkie dykasteria Kurii Rzymskiej, jest
organem powstaltym w wyniku dekoncentracji wladzy prymacjalnej Biskupa
Rzymu’, ktéry jako nastepca Piotra posiada wladze najwyzsza, pelna,
zwyczajna i wlasna w calym Kosciele powszechnym (kan.333). Rada ta
nalezy do organéw wyposazonych we wladze zwyczajna zastepcza; istnieje
wigc na sposéb staly, lecz podejmuje decyzje nie w imieniu wlasnym, ale
w imieniu Biskupa Rzymu w granicach kdmpetencji okreslonych w art.
154—158 Konstytucji Pastor Bonus.

Gi6éwnym zadaniem Rady Interprétacyjnej jest dokonywanie autentycznej
wykladni ustaw koscielnych, obbwiazujacej z moca ustawy (kan.16 § 2).
Zadanie to’w4spvosc3b og6lny zostalo jej powierzone w art. 154 Konst. Pastor
Bonus, za$ w art. 155 jej kompetencje w tej materii zostaly dokiadnie
okreslone: ,Radzie przystuguje wydawanie autentycznej interpretacji ustaw
powszechnych, firmowanej autorytetem Papieza, po wystuchaniu w sprawach
wiekszej wagi tych dykasterii, do ktérych sprawy nalezq ze wzgledu na
materie”.

3. Zadaniem Rady jest ,autentyczna interpretacja ustaw uniwersalnych
Kosciota”. Interpretacja ta polega na ustalaniu wlasciwego znaczenia normy
zawartej w obowiazujacych przepisach prawnych. Nie jest to tworzenie nowej
normy prawnej, ale ustalanie takiego znaczenia normy, jakie chciat jej nadaé
sam prawodawca. Potrzeba takiej wykladni ma miejsce zwlaszcza wtedy, gdy
w bezposrednim rozumieniu tekstu prawnego zaistnialy watpliwosci.

2 AAS 86(1984) 433—434.

3 Motu Propio Benedykta XV ,,Cum iuris canonici” z 15 wrzesnia 1917 r.: AAS
9(1917) 483ns.

* Motu Propio Pawla VI ,, Finis Concilio” z 3 stycznia 1966 r.; AAS 58(1966)
37—40.

5 J. Krukowski, Administracja w Kosciele, Lublin 1985, s.48—50, 65—66, 68.
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Watpliwosci te nalezy usuna przy uzyciu odpowiednich dyrektyw interpreta-
cyjnych wskazanych w kan.17, tzn. nalezy uwzgledni¢ miejsca paralelne,
jesli takie sa, cel i okolicznogci wydania i stosowania ustawy oraz zamiar
prawodawcy. Chodzi tu o usuwanie watpliwosci obiektywnych, ktére maja
swoja podstawe w tekscie prawnym (np. wieloznacznos$¢ uzytych wyrazen,
brak elegancji w redagowaniu przepiséw prawnych), a nie tylko w umysle
interpretatoréw.

4. Przedmiotem tej wykladni sa ustawy koscielne. Zakres kompetencji,
jakie powierzone byly Papieskiej Komisji do spraw Interpretacji Tekstéw
Prawnych z 1984 r., obejmowat tylko interpretacje ,kanonéw KPK i innych
ustaw powszechnych Kosciota Lacinskiego”. Natomiast zakres kompetencji
Rady Interpretacyjnej, jaki zostal okreslony w art. 155 PB, jest szerszy.
Obejmuje bowiem wszystkie ,,ustawy powszechne Kosciota”, tzn. zaréwno
ustawy Kosciota Laciriskiego jak tez ustawy Koscioléw Wschodnich. Dlatego
po promulgacji Kodeksu Kanonéw Kosciotlow Wschodnich w 1990 r. zostala
rozwiazana Papieska Komisja ds. Rewizji Kodeksu Kosciotow Wschodnich,
a kompetencje w zakresie autentycznej interpretacji ustaw powszechnych
réwniez Koscioléw Wschodnich zostaly powierzone Radzie Interpretacyjnej.
Wyrazenie ,,ustawy powszechne Kosciola” obejmuje zatem: KPK Kosciota
Laciniskiego, Kodeks Kanonéw Koscioléw Wschodnich, inne ustawy
powszechne — takze szczegélne lub specjalne (np. Konstytucja Ap. Pastor
Bonus) — ktére sa wydane badz dla Kosciola Lacifiskiego badZ dla jednego
lub wszystkich Koscioléw wschodnich.

5. Zgodnie z tradycja kanonistyczna, ktéra znalazla potwierdzenie
w kan.16 § 2, wyr6znia si¢ dwa rodzaje interpretacji autentycznej, a miano-
wicie: a) interpretacje deklaratywna, polegajaca na wyjasnianiu wyrazen
zawartych w ustawie, ktére nie budza obiektywnych watpliwosci; b)
interpretacje wyjasniajaca slowa ustawy, ktére sa obiektywnie watpliwe
1 niejasne, przez co wywolaly rozbieznosci wsrdéd prywatnych interpretatoréw
— takze cieszacych sig autorytetem profesoréw prawa kanonicznego — a
nawet w orzecznictwie.
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Wykladnia, ktéra tylko deklaruje, jakie jest wlasciwe znaczenie normy
zawartej w ustawie, mimo ze nie ma co do tego obiektywnych watpliwosci,
posiada — jak wskazuje kan.16 § 2 — taka sama moc co ustawa interpreto-
wana i dziala retroaktywnie, czyli obowiazuje od tego momentu, w ktérym
zaczela obowiazywacd interpretowana ustawa.

Wykladnia polegajaca na wyjasnieniu obiektywnych watpliwosci co do
wlasciwego znaczenia ustawy®, moze byé: zawezajaca lub rozszerzajaca.
Interpretacja jest zawezajaca (restrictiva), gdy ostateczny wynik wykladni —
okreslajacy wtlasciwe znaczenie normy — obejmuje wezszy zakres jej
adresatéw lub przypadkéw anizeli ten, jaki nasuwa si¢ przy jej dostownym,
czyli literalnym rozumieniu. Interpretacja rozszerzajaca (extensiva), ma
miejsce wtedy, gdy ostateczny wynik wykladni — okreslajacy wlasciwe
znaczenie normy zawartej w interpretowanej ustawie — obejmuje szerszy
zakres adresatéw i liczby przypadkéw w stosunku do tego znaczenia, jakie
si¢ nasuwa przy jej doslownym rozumieniu’. Interpretacja wyjasniajaca —
zaréwno zawezajaca, jak i rozszerzajaca — w mys$l kan.16 § 2, nie dziala
wstecz, czyli obowiazuje od momentu jej promulgacji.

6. Decyzje interpretacyjne tej Rady maja charakter autentyczny, tzn. ze
w mys! kan. 16 § 1 podejmowane sa na mocy wladzy powierzonej jej przez
papieza jako najwyzszego prawodawcy, i faktycznie sa przez niego
aprobowane. Aprobata ta moze by¢ w formie zwyczajnej i specjalnej.
Pierwsza forma ma charakter aprobaty zwyczajnej, o ktérej informacja

¢ G. Michiels, Normae generales iuris canonici, ed. 2, 1, Tornaci 1949, s.472—483;
R.J. Castillo Lara, De iuris canonici authentica interpretatione in actuositate pontificiae
commissionis adimplenda, Communicationes 20(1988) 278—279; J. Herranz, Il Pontificio
Consiglio della Interpretazione dei testi legislativi, w: La Curia Romana nella Cost. Ap.
Pastor Bonus, Citta del Vaticano 1990, 5.470; L.G. Wrenn, Authentic Interpretations
on the 1983 Code, Washington D.C. 1983,s. 1—2.

” Na przyklad, Papieska Komisja do Autentycznej Interpretacji KPK w orzeczeniu
wydanym 1929 r. dokonala interpretacji rozszerzajacej, wyjasniajac, ze w kan.1099 § 2
KPK z 1917 r. wyrazenie ,ab acatholicis nati” — ,narodzeni z niekatolikéw — znaczy,
ze do zachowania formy kanonicznej zawarcia malzenstwa nie sa zobowiazani ci, ktérych
jedno z rodzicéw bylo akatolikiem, mimo ze doslowny sens tego wyrazenia wskazywal,
ze dotyczy tylko tych, ktérych oboje rodzice byli akatolikami. Por. AAS 21(1929) 273;
Wrenn, dz.cyt., s.2 1 4.
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wyrazana jest formula: ,,Summus Pontifex in audientia ... de supradicta
decisione certior factus, eam publicari iussit”. Druga forma aprobaty ma
charakter specjalny; ma ona miejsce wéwczas, gdy natura danej interpretacji'
— rozszerzajacej lub $ciesniajacej — tego wymaga. Taka decyzja interpreta-
cyjna ma charakter nowej ustawy®.

7. Wszystkie decyzje interpretacyjne Rady powinny by¢ promulgowane,
chociaz w przesztosci nie wszystkie tego rodzaju decyzje Papieskiej Komisji
Interpretacyjnej musialy by¢ publikowane. Obecnie tego wymaga 'sania natura
interpretacji autentycznej, wydanej na sposéb ustawy (per modum legis). Taki
wymdg wynika nie tylko stad, Ze promulgacja jest istotnym elementem
ustawy (por. kan.7), ale takze z wyraZznego nakazu nowego KPK, 'élqy kazda
interpretacja autentyczna — takze deklaratywna — zostala opublikowana (por.
kan.16 § 2)°. Autentyczny walor wykladni zalezy wiec nie tylko od tego, czy
pochodzi od Rady Interpretacyjnej, ale réwniez od tego, czy orzeéienie.
zostalo nalezycie opublikowane. Zgodnie z kan.8 § 1, publikacja ta nastepuje
przez zamieszczenie tekstu w Acta Apostolicae Sedis.

8. Kompetencje interpretacyjne, jakie przysluguja Radzie, nie obejmuja
wladzy uzupelniania prawa w wypadku zaistnienia luki prawnej. W celu
wypelnienia takiej luki trzeba zwréci¢ sie do najwyiszego prawodawcy
o wydanie odpowiedniej ustawy. W razie zaistnienia konkretnej potrzeby
w poszczeg6lnym wypadku uzupelnienia tej luki moze dokona¢ odpowiedni
organ wiadzy koscielnej w drodze analogii prawnej w granicach okreslonych
w kan.19.

8 Castillo Lara, art. cyt., s. 281.
® Castillo Lara, art.cyt., s. 286; Herranz, art. cyt., s.474.



