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Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu zasygnalizowanie kwestii dotyczgcych
zwalczania korupcji w naszym kraju. Szczegdlng uwage poswiecono roli
i zadaniom prokuratury w tym wzgledzie, a przede wszystkim roli Depar-
tamentu do Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji oraz jego
wydziatbw zamiejscowych po reformie prokuratury, ktéra miata miejsce
w 2016 r. Szczegdlng uwage poswiecono niepublikowanym do tej pory
wynikom statystycznym w zakresie przestepczosci korupcyjnej oraz kwe-
stiom zwigzanym z czasem trwania tego rodzaju postepowan.
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Zwalczanie przestepczos$ci korupcyjnej w Polsce...

1. Wstep

Pojecie ,korupcja” pochodzi od tacinskiego stowa corrumpere, ktére
oznacza kuszenie, rujnowanie oraz przekupywanie2. Wedtug encyklo-
pedii PWN korupcja okres$lana jest jako ,naduzycie uprawnien zwigza-
nych ze sprawowang funkcjg w celu uzyskania od oséb trzecich nie-
dozwolonych prywatnych korzysci, ktére mogg przyja¢ zaréwno forme
materialng jak i niematerialng™. Z kolei Stownik wyrazéw obcych i ob-
cojezycznych definiuje korupcje jako zepsucie, demoralizacje, prze-
kupstwo, tapownictwo oraz sprzedajnosc?.

Ciekawe ujecie, zwigzane z definicjg korupcji przedstawione zostato
przez R. Klitgaarda. Ponizszy, opisany przez niego model zostat zilu-
strowany na schemacie.

Schemat nr 1. Model korupcji w ujeciu R. Klitgaarda.

Korupcja = monopol + dyskrecja — odpowiedzialnosé

Zrédto: T. G. Grosse, dziafania anty-korupcyjne w panstwach cztonkowskich OECD, Flo-
rencja 2000.

Najpetniejsza definicja pojecia ,korupcja” z punktu widzenia ustawo-
dawstwa krajowego znajduje sie w ustawie o Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym z dnia 9 czerwca 2006 r.°

Zgodnie z art. 1 pkt 3a ustawy o CBA przez korupcje rozumie sie czyn:

1) polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jaka-
kolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienalez-

2J. Borusowski, Spoteczno-kulturowe uwarunkowania korupcji, Tychy 2009, s. 9.

3J. Wojnowski (red.), Wielka encyklopedia PWN, t. 16, Warszawa 2003; S. H. De-
ming, Anti-Corruption Policies; Eligibility and Debarment Practices at the World Bank
and Regional Developments Banks, International Lawyer, 2010, Vol. 44, No 2; A. Ko-
bylinska, M. Folta, Sygnalisci — ludzie, ktérzy nie potrafig milcze¢. Doswiadczenia
0so6b ujawniajgcych nieprawidtowosci w instytucjach i firmach w Polsce. Instytut Spraw
Publicznych, 2015; J. Pope, Confronting Corruption: The Elements of a National Integ-
rity System, Transparency International Source Book, 2000 i n.

4W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa
1989, s. 281.

5 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, tekst jedn. Dz.
U.z 2018 r., poz. 2104 ze zm.
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nych korzysci osobie petnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzia-
tania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigca funkcje

publiczng bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmo-
waniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

3) popetiany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujgcej realiza-

cje zobowigzan wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy
na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub
posrednio, osobie kierujgcej jednostkg niezaliczang do sektora fi-
nanséw publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na
rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla nigj
samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi
spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

4) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje

zobowigzan wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na
zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe
kierujgca jednostkg niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujgcg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, ja-
kichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub
obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej oso-
by, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej
obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie®.

Wedtug przedstawicieli doktryny, do najbardziej typowych cech zwig-

zanych z korupcjg naleza:

Interakcyjno$¢, zwigzana z tzw. ,dawcami” i ,odbiorcami” w transak-
cjach korupcyjnych;

Entropia, dotyczgca rozprzestrzeniania sie dziatah korupcyjnych na
coraz to nowe dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego, w ktorych
dziatania o charakterze korupcyjnym wczesniej nie wystepowaty;
Rynkowos¢, zwigzana z tzw. ,konkurencyjnoscig” nielegalnych transakciji;
Powszechno$é’.

6 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz. U. z 2021 .,
poz. 1671, 2333.

”B. Hotyst, Korupcja jako plaga spoteczna XXI w., Przeglad antykorupcyjny, nr 1, War-
szawa 2011, s. 24-25.
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Nie nalezy zapominac, iz takze na arenie miedzynarodowej podejmo-
wane sg dziatania majgce na celu ograniczenie tego typu niepozgdane;j
aktywnosci®.

Skala zjawiska korupcji w Polsce w poréwnaniu do lat 90-tych XX w.
z catg pewnoscig ulegta znacznemu ograniczeniu. Przyktadem moze byc¢
publikowany od 1996 r. przez miedzynarodowg, pozarzgdowg organiza-
cje Transparency International, badajgcg praktyki korupcyjne w sektorze
publicznym, coroczny raport dotyczgcy rankingu percepciji korupcji®.
Nadmieni¢ nalezy, iz organizacja Transparency International definiuje
korupcje jako naduzycie powierzonej wiadzy dla prywatnych korzysci'®.
Ponizsza tabela ilustruje miejsce Polski w rankingu percepcji korupcji na
przestrzeni lat 1996-2021.

Tabela nr 1. Ranking percepcji korupcji w Polsce wedtug Transparency
International.

llos¢ krajéw biorgcych

Rok Miejsce w rankingu Punkty udziat w badaniu

2021 42 56 180
2020 45 56 180
2019 45 58 180
2018 36 60 180

8 Zob. np.: J. Bil, Korupcja jako instrument uprawiania polityki, Przeglad antykorupcyjny,
nr 1A, Warszawa 2013, s. 34-40; Z. Dobrowolski, Korupcja w zyciu publicznym:
miedzynarodowe doswiadczenia w zwalczaniu korupcji w Polsce, Zielona Goéra 2001;
Z.Dobrowolski, Korupcja w panstwie. Przyczyny, skutki, kierunki przeciwdziatania,
Sulechéw 2005; A. Kobylinska, M. Folta, Sygnalisci—ludzie ktorzy nie potrafig mil-
cze¢. Doswiadczenia oséb ujawniajgcych nieprawidiowosci w instytucjach i firmach
w Polsce. Instytut Spraw Publicznych, 2015; A. Klavan, Korupcja, Warszawa 1999;
C. Nowak, Dostosowanie prawa polskiego do instrumentéw miedzynarodowych doty-
czacych korupcji. Raport, (w:) Program przeciw korupcji, Fundacja im. Stefana Batore-
go, Warszawa 2004 Konwencja Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji z dnia
31 pazdziernika 2003r. Dz. U. z 2007 r., Nr 84, poz. 563; Cywilnoprawna Konwencja
o korupcji z dnia 4 listopada 1999 r., Dz. U. z 2004 r., Nr 244, poz. 2443; Prawnokarna
Konwencja o korupcji z dnia 27 stycznia 1999 r., Dz. U. z 2005 r., Nr 29, poz. 249; Pro-
tokot sporzadzony na podstawie art. K. 3 Traktatu o Unii Europejskiej do Konwencji
w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspadlnot Europejskich z dnia 27 wrzesnia
1996 r., Dz. U. UE. C. Nr 313, poz. 2; Decyzja Komisji z dnia 28 kwietnia 1999 r., usta-
nawiajgca Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF);

9 http//:Home — Transparency.org (dostep: 23 lipca 2022 r.).

10 |hidem.
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C.d. Tabeli nr 1.
2017 36
2016 29
2015 30
2014 35
2013 38
2012 41

60

62
63
61
60
58

180

176
168
175
177
176

W 2012 roku TI zmienito metodologie badan. Inaczej niz to miato miej-
sce w latach ubiegtych zastosowano skale od 0 do 100 (zamiast 0-10),
w ktorej 0 oznacza kraj najbardziej skorumpowany, a 100 najmniej sko-
rumpowany. Zmiana ta ma umozliwi¢ doktadne obserwowanie trendéw
i poréwnywanie wynikow wzgledem lat ubiegtych.

2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996

41
41
49
58
61
61
70
67
64
45
44
43
44
39
29
24

5,5
5,3
5
4,6
4,2
3,7
3,4
3,5
3,6
4,0
4,1
4,1
4,2
4,6
5,08
5,57

183
178
180
180
180
163
159
146
133
102
91
90
99
85
52
54

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Transparency International.
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Zwalczanie przestepczos$ci korupcyjnej w Polsce...

Wedtug rankingu percepcji korupcji, Polska uzyskata najwyzsze miej-
sce w 2016 r., zas w 2004 r. oraz 2005 r. uplasowata sie odpowiednio na
67 i 70 miejscu wsrdd krajow biorgcych udziat w badaniu postrzegania
korupcji przez obywateli. Zwro¢ jednakze nalezy uwage na kwestie doty-
czgce liczby krajéw biorgcych udziat w badaniu skali percepcji korupcji.
O ile do 2001 r. liczba krajéw nie przekraczata 100, to w ostatnich pieciu
latach wynosi ona juz 180. Na pierwszym miejscu w rankingu percepciji
korupcji w 2021 r. znalazly sie takie kraje jak: Dania, Finlandia oraz No-
wa Zelandia. Z kolei Sudan Potudniowy oraz Syria znajdujg sie obecnie
na ostatnim miejscu w rankingu.

2. Rola prokuratury w zwalczaniu przestepczosci korupcyjnej

Szczegoblng role w zwalczaniu przestepczosci o charakterze korup-
cyjnym odgrywa Prokuratura, ktéra w 2016 r. wdrozyta reforme, maja-
cg na celu poprawe jej funkcjonowania, a przede wszystkim zwiek-
szenie efektywno$ci $cigania przestepstw, w tym majgcych charakter
korupcyjny. W wyniku reformy utworzono Prokurature Krajowg, ktéra
zastgpita 6wczesng Prokurature Generalng. W Prokuraturze Krajowej
z kolei utworzono Wydziaty Zamiejscowe Departamentu do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji, gdzie prowadzone sg
obecnie sprawy o najpowazniejsze przestepstwa o charakterze terro-
rystycznym, korupcyjnym oraz przestepczosci zorganizowanej, w tym
takze gospodarczo-finansowej. Tego rodzaju dziatania miaty na celu
specjalizacje prokuratorow w walce z przestepczoscig, zwtaszcza
w sferze najgrozniejszych zjawisk, w tym przestepczosci gospodar-
czej, cyberprzestepczoséci, przestepczosci zorganizowanej i przestep-
czosci korupcyjnej. Scentralizowanie Wydziatébw Zamiejscowych De-
partamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji przy-
niosto na przestrzeni ostatnich 6 lat wymierne efekty procesowe.

Przyktadem skutkow reformy prokuratury w zakresie zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej i korupcji mogg by¢ dane statystyczne zwig-
zane chociazby z liczbg spraw zakonczonych aktem oskarzenia przez
prokuratorow Wydziatbw Zamiejscowych Departamentu do Spraw Prze-
stepczosci Zorganizowanej i Korupcji (wykres nr 1), czy tez wartos$¢ real-
nie zabezpieczonego mienia (tabela nr 2).
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Wykres nr 1. Liczba spraw zakoriczonych aktem oskarzenia.

Liczba spraw zakonczonych aktem oskarzenia
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Prokuratury Krajowe;.

Po reformie prokuratury mozna zaobserwowac wyrazny wzrost spraw
zakonczonych aktem oskarzenia. Wzrost ten wyniést az 143%.

Jezeli chodzi o tak istotne kwestie dotyczagce zabezpieczania mienia,
w ponizszej tabeli zaprezentowano dane w tym zakresie.

Tabela nr 2. Wartos$¢ realnie zabezpieczonego mienia w sprawach skie-
rowanych do sgdu z aktem oskarzenia.

Rok Wartos¢ zabezpieczonego mienia
2016 6.600.000EUR
2017 9.320.000EUR
2018 24.072.000EUR
2019 25.806.000EUR
2020 85.818.000EUR

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Prokuratury Krajowe;.
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W stosunku do roku 2016 w roku 2020 warto$¢ zabezpieczonego
mienia w sprawach skierowanych do sgdow wzrosta o ponad 1200%.
Z catg pewnoscig jest to skutek reformy prokuratury, jak rowniez uspraw-
nienie narzedzi prawnych jakimi sg chociazby wprowadzona w 2017 r.
instytucja konfiskaty rozszerzonej oraz zwigekszenie wymiaru kar za tzw.
,Zbrodnie vatowskg”.

W tym miejscu, warto przeprowadzi¢ komparastyke liczby postepo-
wan korupcyjnych na przestrzeni lat 2000-2019 ze szczegdinym
uwzglednieniem najbardziej znaczacych przestepstw o charakterze ko-
rupcyjnym. Dane pozyskane zostaly z Atlasu Przestepczosci, ktory jest
juz széstg z kolei edycjg wydawniczg Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,
w ktérej zaprezentowane zostaty szczegétowe dane dotyczace réznych
sfer zwigzanych z poszczegdlnymi kategoriami przestepstw!!. Ponizsze
dane przedstawiajg liczbe podejrzanych o popetnienie najbardziej typo-
wych przestepstw korupcyjnych.

Tabela nr 3. Liczba 0s6b podejrzanych o korupcje w latach 2000-2019.

Rok | art. 228 | art. 229 | art. 230 | art. 231 | art. 250a | art. 296b
k.k. k.k. k.k. k.k. k.k. k.k.
2000 183 472 20 230 b.d. b.d.
2001 222 509 45 359 b.d. b.d.
2002 215 570 61 514 b.d. b.d.
2003 257 877 57 423 0 0
2004 456 965 142 598 3 4
2005 474 1365 189 577 6 10
2006 533 1656 260 581 13 2
2007 531 2438 302 674 93 6
2008 425 2215 329 559 8 53
2009 437 2111 241 469 0 6

1B, Gruszczynska, M. Marczewski, A. Siemaszko, P. Ostaszewski,
J.Wtodarczyk-Madejska, J. Klimczak (red.), Atlas przestepczosci w Polsce,
Warszawa 2021 in extenso.
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C.d. Tabeli nr 3.

2010 469 2064 433 476 13 202
2011 329 2142 333 436 150 72
2012 281 1626 424 355 24 23
2013 159 1423 177 234 11 4
2014 144 1244 262 237 4 3
2015 164 1097 231 163 93 2
2016 127 1033 90 182 7 6
2017 147 866 142 171 8 2
2018 114 686 126 213 5 2
2019 86 701 227 249 31 2

Zrédfo: Opracowanie wiasne na postawie danych Atlas przestepczosci w Polsce. (red.)
Gruszczynska B., Marczewski M., Siemaszko A., Ostaszewski P., Wiodarczyk-Madejska
J., Klimczak J., Warszawa 2021, s. 58-59.

Najwiekszg liczbe podejrzanych o przestepstwa o charakterze korup-
cyjnym odnotowano w latach 2007-2011, najmniejszg zas w 2017 r. oraz
2019 r. Zauwazy¢ nalezy, iz wzmozenie przestepczosci o charakterze
korupcji wyborczej odnotowywane jest zawsze w tak zwanych okresach
wyborczych tj. w roku 2007, 2011 oraz 2015.

Dla poréwnania, w ponizszej tabeli zaprezentowane zostaty dane
statystyczne uzyskane z Departamentu do Spraw Przestepczos$ci Zor-
ganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie przestepstw
korupcyjnych popetnionych w 2020 r. Ponizsze dane dotyczg zaréwno
liczby postepowan przygotowawczych prowadzonych przez Departa-
ment do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury
Krajowej oraz jego Wydziaty Zamiejscowe, jak rowniez kwestie zwig-
zane z rozstrzygnieciami merytorycznymi podejmowanymi ze strony
prokuratury to jest: liczbg aktéw oskarzenia, umorzeniami oraz wnio-
skami w trybie art. 335 § 1 k.p.k.
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Tabela nr 4. Liczba postepowani korupcyjnych prowadzonych przez De-
partament do spraw PrzestepczoS$ci Zorganizowanej i Korupcji w 2020 r.

Liczb_a umorzenia
Liczba rgggsjc_h wtym liczba,
. Liczb . i -
Liczba spraw w danym sg:rzavs Liczba facz- 2;?2\?\, liczba F\:\:g_
e spraw wszcze- roku, R prawo- na .

Kwalifi- . h Kz zakon- h . umo- 0so6b moc-
kacja zareje- tych w takze czonych mocnyc liczba 120- po- nych
rawna strowa- danym zarzuty odmow odmow spraw nveh dei- umo-

P nych w roku ogtoszo- S7C a wszcze- umo- Y d ! .

Ds. Zprawoz- ne w w éaze' cia rzo- pe;r_ rf/gh rzfn
awczym latach nych so- 0gé-
poprzed- nam tem

nich

228§ 603 180 524 279 189 145 10 11 120

1-6 k.k.
22856 0 0 0 0 0 2 0 0 2
k.k.
229§ 863 481 1541 164 7 173 43 103 139
1-5 k.k.
22985 2 2 2 0 0 0 0 0 1
k.k.

230 §

1-2 k k. 223 96 207 47 37 49 4 6 28
230a §

1-3 kk. 128 38 294 23 9 21 5 6 13
23k1 k§ 2 580 208 469 181 116 149 21 27 101
250a §

14 k k. 30 7 31 19 16 8 1 1 5

296 §

1-5 k k. 189 62 113 53 32 53 2 2 28
4648
ustawy 3 2 0 1 1 1 0 0 1

0 spo-

rcie
Ogodtem 2621 1076 3181 767 477 601 86 156 438

Zrédfo: Dane Departamentu do spraw Przestepczoéci Zorganizowanej i Korupcji Prokura-
tury Krajowej.
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Tabela nr 5. Rozstrzygniecia merytoryczne podejmowane przez prokura-
torow Departamentu do Spraw PrzestepczoSci Zorganizowanej i Korupcji
Prokuratury Krajowej.

Whioski w trybie art Kwalifi-
Warunkowe umorzenia Akty oskarzenia ' kacja
335§ 1 k.p.k.
prawna
liczba liczba liczba liczba liczba liczba
Spraw podejrza- Spraw oskarzo- Spraw oskarzo- art.
P nych P nych P nych
228 §
0 0 79 182 7 7 1-6 k k.
22886
0 0 1 1 1 1 Kk,
229 §
9 68 419 714 98 135 1.5 kk.
22985
0 0 1 1 1 1 Kk
230 §
3 4 72 108 15 16 1-2 kK.
230a §
7 8 41 87 13 24 1-3 kK.
0 0 74 149 6 9 231§2
k.k.
250a §
0 0 2 8 0 0 1-4 kK.
296 §
2 4 15 33 3 4 1-5 kK.
46148
0 0 0 0 0 0 ustawy
0 sporcie
21 84 704 1283 144 197

Zrédto: Dane Departamentu do spraw Przestepczoséci Zorganizowanej i Korupcji Prokura-
tury Krajowej.

Najwiekszg liczbe spraw wszczetych w 2020 r. w zakresie przestepstw
o charakterze korupcyjnym odnotowano w odniesieniu do przestepstw tzw.
tapownictwa czynnego oraz biernego, jak réwniez w odniesieniu do prze-
stepstwa urzedniczego polegajgcego na przekroczeniu uprawnien i niedo-
petnieniu obowigzkow (art. 231 k.k.). Najmniejszg liczbe postepowanh korup-
cyjnych odnotowano z kolei w zakresie ustawy o sporcie. Stosunkowo duzg
liczbe rozstrzygnie¢ w 2020 r. stanowity wnioski w przedmiocie dobrowolne-
go poddania sie karze w trybie art. 335 § 1 k.p.k.
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W ponizszej tabeli zaprezentowane zostaty rozstrzygniecia sadu, wy-
dane w 2020 r. w zakresie przestepstw korupcyjnych.

Tabela nr 6. Liczba oraz rodzaj rozstrzygnie¢ sgdowych za przestepstwa
0 charakterze korupcyjnym prowadzone przez Departament do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji w 2020.
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228§ 137 47 88 37 8 9 5 106 61 54 55 206
1-6 k.k.

22k8k§ 6 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

f_éii 514 196 423 16 13 96 94 528 469 115 268 353

22k9k§ 5 32 4 19 0 0 3 0 4 4 3 1 3
230 §

12 kK. 71 23 59 2 2 2 2 82 58 25 32 106
230a §

13 kK. 73 33 54 2 2 11 8 82 68 9 13 60

21821 74 9 57 15 2 8 1 63 36 26 37 163
250a §

14 KK. 2 0 0 2 4 0 0 1 2 0 0 3
206 §

15 kk. 28 17 19 18 0 1 0 15 5 4 20 50
46148

uslaw o 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0
sporcie

?egrz- 932 329 719 92 31 131 111 882 704 236 426 944

Zrédito: Dane Departamentu do spraw Przestepczos$ci Zorganizowanej i Korupcji Prokura-
tury Krajowej.

Najwieksza liczba rozstrzygnie¢ sgdowych w 2020 r. dotyczyta prze-
stepstwa opisanego w art. 229 § 1-5 k.k. W zakresie tego przestepstwa
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w 2020 r. sgdy pierwszej instancji skazaty 514 os6b zas w drugiej instan-
cji 469 osob. W stosunku do tego przestepstwa w 94 przypadkach umo-
rzono oraz warunkowo umorzono postepowanie. Natomiast 13 oséb zo-
stato prawomocnie uniewinnionych.

Podsumowujgc dane statystyczne dotyczgce pracy Departamentu do
Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji oraz jego Wydziatéw
zamiejscowych w 2020 warto zasygnalizowaé kwestie dotyczgce czasu
prowadzenia postepowan o charakterze korupcyjnym. W ponizszej tabeli
zaprezentowano przedmiotowe dane.

Tabela nr 7. Czas trwania postepowan przygotowawczych prowadzonych
przez Departament do Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji
w 2020.

czas czas czas
: . czas :
I trwania | trwania . trwania
Kwalifikacja prawna . ) trwania

> 3 mie- | > 6 mie- > 2 lat

. . >roku | . .

siecy siecy i diuzej
228 § 1-6 k.k. 0 1 1 2
228 § 6 k.k. 0 0 0 0
229 § 1-5k.k. 0 0 1 2
229 § 5 k.k. 0 0 0 0
230 § 1-2 k.k. 0 0 1 0
230a § 1-3 k.k. 0 0 1 0
231 § 2 k.k. 0 0 8 2
250a § 1-4 k.k. 0 0 0 0
296 § 1-5 k.k. 0 0 0 0
46 i 48 ustawy o sporcie 0 0 0 0
Ogotem 0 1 12 6

Zrédfo: Dane Departamentu do spraw Przestepczoéci Zorganizowanej i Korupcji Prokura-

tury Krajowej.

152

Consilium

luridicum 1-2, 2022



Zwalczanie przestepczos$ci korupcyjnej w Polsce...

Powyzsze dane wskazujg, iz najwiecej postepowan o przestepstwa
o charakterze korupcyjnym prowadzonych byto powyzej roku (12). Byty
to gtéwnie przestepstwa dotyczace niedopetnienia uprawnienh i przekro-
czenia obowigzkow w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej
(art. 231§ 2 k.k.). Powyzej dwoch lat, prowadzono 6 spraw o przestep-
stwa opisane w art. 2288§1-6 k.k.; 229 § 1-5 k.k. oraz 231 § 2 k.k. Dla
poréwnania z rokiem nastepnym tj. 2021 liczba postepowan o charakte-
rze dtugotrwatym znacznie sie zwigkszyta (tabela nr 8).

Tabela nr 8. Czas trwania postepowan przygotowawczych prowadzonych
przez Departament do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji
w 2020.

czas czas czas czas
Kwalifikacja prawna ;név?:i':_ ir\g?:i':_ trwania tLW;I g?
siecy | siecy | > | i diuzej
208 § 1-6 k k. 19 8 3 °
228 § 6 k.k. 0 0 0 0
229 § 1-5 k.k. 33 ! 2 °
229 § 5 k.k. 0 0 0 0
230 § 1-2 k.k. 6 ! !
230a § 1-3 k.k. 3 3 39 °
231§ 2 kik. 11 9 > s
250a § 1-4 k.k. 0 0 0
296 § 15 k.k. 2 0
46 i 48 ustawy o sporcie 0 0 0
Ogotem 73 35 50 47

Zrédito: Dane Departamentu do spraw Przestepczos$ci Zorganizowanej i Korupcji Prokura-
tury Krajowej.

W 2021 r. spraw, ktére prowadzone byty powyzej 2 lat odnotowano az
47, zas spraw ponad rocznych 50. Najwiecej, bo az 73 sprawy o charak-
terze korupcyjnym prowadzone byty od 3 do 6 miesiecy. Podobnie jak
w roku poprzednim postepowania te dotyczyly w gtéwnej mierze korupcji
czynnej, biernej oraz przekroczenia i niedopetnienia obowigzkdéw.
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Ponizsze dane ilustrujg kwestie zwigzane miedzy innymi z liczbg
spraw korupcyjnych zarejestrowanych w 2021 r. w Wydziatach Ds., licz-
ba podejrzanych jak réwniez liczbg i rodzajem rozstrzygnie¢ w postepo-
waniu przygotowawczym.

Tabela nr 9. Liczba oraz rodzaj rozstrzygnie¢ sgdowych za przestepstwa

o charakterze korupcyjnym prowadzone przez Departament do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji w 2021.
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0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
izkg §16 | 194 | 30 93 50 20 10 5 120 67 39 56 182
ﬁZKB §6 0 0 0 0 10 0 0 0 0 0 0 0
izkg §15 | 567 | 231 414 45 28 31 85 465 388 % 238 368
i2kg §5 5 0 5 0 0 0 0 6 4 0 6 3
i3kO §12 | 5y 7 52 3 2 3 2 48 44 27 40 87
§3kos §1- | go 66 99 1 0 15 8 92 86 41 74 74
ﬁ3k1 §2 133 | 24 74 28 4 13 8 102 66 38 57 174
20a81- | 7 0 6 0 0 0 0 6 6 0 0 1
iiﬁ §15 | 28 8 17 5 o 4 3 21 12 5 8 42
46148
ustawy 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
0 sporcie
Ogétem | 1068 | 366 760 142 64 77 111 860 673 246 479 931

Zrédfo: Dane Departamentu do spraw Przestepczoéci Zorganizowanej i Korupcji Prokura-
tury Krajowej.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, w 2021 r. liczba spraw, ktore zare-
jestrowane zostaty w Wydziatach Ds. ulegta zmniejszeniu z 2621 spraw
do 2391 postepowan. (spadek o 230 postepowan). Podobnie, zmniegj-
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szeniu ulegfa liczba wszczetych postepowan. W 2021 r. wszczeto 1010
spraw, czyli o 66 spraw mniej niz w roku ubiegtym. Jezeli chodzi o liczbe
podejrzanych, to ksztaltowata sie ona na podobnym poziomie, podobnie
jak liczba prawomocnych umorzeh, ktorych byto zaledwie o 9 wiecej
w 2021 r. w porownaniu do 2020 r. W 2021 r. w poréwnaniu do roku po-
przedniego odnotowano spadek prawomocnych odmow wszczecia po-
stepowania o 38 rozstrzygnie¢ tego rodzaju. Ponizsza tabela nr 10 ilu-
struje z kolei liczbe decyzji prokuratorskich podjetych po zakonczeniu
postepowania przygotowawczego w postaci liczby skierowanych aktow
oskarzenia, wnioskdw o warunkowe umorzenie oraz wnioskéw o dobro-
wolne poddanie sie karze w trybie art. 335 § 1 k.p.k.

Tabela nr 10. Rozstrzygniecia merytoryczne podejmowane przez proku-
ratorow Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Ko-
rupcji Prokuratury Krajowe;.

. - wnioski w trybie art. 335 § | kwalifikacja
warunkowe umorzenia akty oskarzenia 1kpk. prawna
. . liczba
liczba spraw I|c_zba PO” | jiczba spraw I|cgba liczba spraw | oskarzo- art.
dejrzanych oskarzonych nych
4 46 72 212 14 14 228k§k1‘6
0 0 0 0 0 0 228§ 6 k.k.
21 12 354 746 109 148 228818
0 0 0 0 2 2 229 § 5 k.k.
0 0 55 94 5 5 230§ 1-2
k.k.
3 3 55 135 50 51 230a §1-3
3 1 75 178 21 24 231§ 2 k.k.
1 0 2 2 0 0 250a § 1-4
k.k.
0 0 14 30 0 0 296§1-5
k.k.
0 0 0 0 0 0 46148 ustg-
Wy 0 sporcie
32 62 627 1397 201 244

Zrédfo: Dane Departamentu do spraw Przestepczoéci Zorganizowanej i Korupciji Prokura-
tury Krajowej.
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W 2021 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego w Departamencie
do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji odnotowano
znaczny wzrost zaréwno liczby spraw oraz liczby oskarzonych, ktorzy
wyrazili zgode na dobrowolne poddanie sie karze w trybie art. 335 § 1
k.p.k. Liczba oskarzonych wzrosta o 47, zas liczba spraw o 57. Po-
dobnie, wzrosta liczba oskarzonych, przeciwko ktérym skierowany zo-
stat akt oskarzenia. W 2021 r. oskarzono bowiem o 114 oso6b wiecej
niz w roku poprzedzajgcym. Najwiekszg liczbe oskarzonych w 2020 r.
oraz 2021 r. stanowily osoby, ktérym zarzucono popetnienie prze-
stepstw opisanych w art. 229§ 1-5 k.k., odpowiednio 714 oraz 746
0sOb. Zauwazy¢ takze nalezy, iz w 2021 r. skierowano o 11 wnioskéw
wiecej niz w 2020 r. w przedmiocie warunkowego umorzenia poste-
powania. Zaréwno w 2020 r. jak tez w 2021 r. nie prowadzono poste-
powan na podstawie art. 46 i 48 ustawy 0 sporcie.

W ponizszej tabeli zaprezentowano dane dotyczace liczby skazan za
przestepstwa korupcyjne, ktore prowadzone byty przez Departament do
Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji w 2021.

Tabela nr 11. Liczba skazan oraz uniewinnien za przestepstwa o charak-
terze korupcyjnym prowadzonych przez Departament do Spraw Prze-
stepczoSci Zorganizowanej i Korupcji w 2021.

liczba
. prawo-
l';szgs mocnych
Ji orzeczen
' ) |czpa wqbec wobec
liczba wiymw kIlczba " Ilczpba osob ktérych 086b o do {lz_iczga
Kwalifika- skazanych trybie art. skazanyc 0s0b prawo- lurgorzono ktorych iczba
cja prawna w | instan- 335k.pk.i prawo- l.m'ewt!n' mocnie u kwarun- umorzono orzeczen
i 387 k.p.k. mpcnle W | nl_onyc W L:InIeWIn- owo lub warun- wl |n§tan-
d instancji I instancji nionych w umorzono K cji
| instanciji postepo- umgrvzvgno
wanie w | postepo-
instancji wanie w |
instancji
0 1 2 3 4 5 6 7 8
1328k§k 194 30 93 50 20 10 5 120
22856 0 0 0 0 10 0 0 0
1E§9k§k 567 231 414 45 28 31 85 465
22985 5 0 5 0 0 0 0 6
1322)0k§k 54 7 52 3 2 3 2 48
2028 | g0 66 99 11 0 15 8 92
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C.d, Tabeli nr 11.

23k1 k§ 2| 133 24 74 28 4 13 8 102
250a §
o8 7 0 6 0 0 0 0 6
296 §
s 28 8 17 5 0 4 3 21
26148
ustawy 0 0 0 0 0 1 0 0
0 spo-
rcie
Ogotem | 1068 366 760 142 64 77 111 860

Zrédfo: Dane Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Proku-
ratury Krajowej.

Podobnie jak w 2020 r. w 2021 r. sady | oraz Il instancji wydaty naj-
wiekszg liczbe wyrokéw skazujgcych w zakresie przestepstwa korupciji
z art. 2298§1-5 k.k. Odpowiednio 557 skazan w | instancji oraz 231 pra-
womochych skazan w Il instancji. Z kolei najwiekszg liczbe uniewinnien
odnotowano w ramach przestepstwa korupcji czynnej (art. 228 k.k.).
W 2021 r. nie odnotowano zadnych rozstrzygnie¢ sadowych w zakresie
ustawy o sporcie.

3. Préba podsumowania

Korupcja jako zjawisko o charakterze powszechnym stanowi wyjatko-
wo powazne zagrozenie dla funkcjonowania porzadku prawnego. Pro-
wadzi ona do naruszenia powszechnie obowigzujgcych w demokratycz-
nym panstwie prawa systemu regut prawnych oraz wykorzystuje wtadze
publiczng do celow prywatnych. Dodatkowo, korupcja nie jest wytgcznie
penalizowana w ustawach karnych, lecz przybiera takze postacie, ktére
postrzegane mogg byc¢ jako naruszenie zasad etyki, kultury czy moralno-
$ci'?. Dlatego nalezy podejmowac dziatania o charakterze diugofalowym,
majgce na celu ograniczenie tego jakze niepozgdanego zjawiska. Zda-
wac sobie nalezy sprawe, iz catkowite wyeliminowanie korupcji z zycia
spotecznego jest niemozliwe, jednakze poprzez state podnoszenie Swia-
domosci spotecznej w tym wzgledzie z catg pewnoscig moze dojs¢ do
znacznego jej ograniczenia. Dlatego tak wazne jest systematyczne pro-
wadzenie dziatalnosci o charakterze edukacyjnym, jak rowniez wspotpra-
ca pomiedzy organami panstwa. Waznym elementem jest przejrzystos¢

127. Bielecki, Korupcja w $wietle badan — wybrane aspekty, Policja 2005, nr 1, s. 67.
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dziatania, ktéra chroni przed nielegalnymi praktykami korupcyjnymi.

Szczegdblng role w ochronie antykorupcyjnej petnig organy scigania,

a w szczegolnosci Prokuratura, ktérej gtdwnym zadaniem jest sciganie

przestepstw oraz stanie na strazy praworzadnosci. Z dziatah o charakte-

rze korupcyjnym korzystajg w gtdwnej mierze czionkowie zorganizowa-
nych grup przestepczych, ktérzy dgzg do zwiekszenia swoich nielegalnie
uzyskanych zyskow, kosztem wykorzystywania catego systemu powia-
zan korupcyjnych majacych im zapewni¢ tzw. bufor ochronny przed nie-
legalnie podejmowang aktywnoscig przestepcza.

Korupcja, jako problem globalny z catg pewnoscig moze zosta¢ mar-
ginalizowany poprzez podjecie miedzy innymi takich dziatan jak:

— poprawa systemu nadzoru i kontroli w zakresie przestrzegania przepi-
séw antykorupcyjnych;

— wprowadzenie nowych uregulowan prawnych w zakresie przeciwdzia-
tania praktykom korupcyjnym w tym miedzy innymi tzw. ustawy o sy-
gnalistach;

— ujednolicenie kwestii dotyczgcych oswiadczen majgtkowych sktada-
nych przez osoby zobowigzane, w tym urzednikéw panstwowych;

— rozwazenie wprowadzenia tzw. testu integralnosci;

— wzmochienie systemu przejrzystosci w dziatalnosci instytucji pan-
stwowych, samorzadu terytorialnego oraz gospodarki;

— wdrazanie oraz rzetelna realizacja Rzgdowego Programu Przeciw-
dziatania Korupcji;

— wspdtpraca na szczeblu miedzynarodowym w zakresie przeciwdziata-
nia zjawiskom korupcji, w szczegoélnosci pomiedzy organami Scigania
i wymiaru sprawiedliwosci;

— koordynacja dziatann antykorupcyjnych na szczeblu zaréwno central-
nym jak tez lokalnym;

— wspotpraca organow panstwowych z organizacjami pozarzgdowymi
zajmujgcymi sie kwestiami diagnozowania przyczyn oraz sektorow
najbardziej narazonych na dziatania korupcyjne;

— poszukiwanie nowych metod pracy operacyjnej mogacej w sposob
skuteczny ograniczy¢ przestepczos¢ korupcyjna;

— skuteczne wykorzystanie aktualnych prawnych, w tym miedzy innymi
korzystanie z tzw. klauzul niekaralnoéci (art. 229 § 6 k.k., 296a § 5
k.k., 230a § 3 k.k., 250a § 4 k.k.), czy tez instytucji konfiskaty rozsze-
rzonej, oraz instytucji Swiadka koronnego w znaczeniu karnomaterial-
nym oraz procesowym;

— state diagnozowanie obszaréw zagrozonych przestepczoscig o cha-
rakterze korupcyjnym, w tym ocena ryzyka;
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— podnoszenie Swiadomosci urzednikow w zakresie wystepujgcych za-

grozen korupcyjnych;

— korzystanie z jak najszerszych programéw edukacyjnych.
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arwdnpE

Fighting Corruption Crime in Poland. Selected
legal aspects with special reference to the role
of the Public Prosecutor's Office

Abstract

This article aims to signal issues concerning the fight against corrup-
tion in our country. Particular attention has been paid to the role and
tasks of the Public Prosecutor's Office in this regard and, in particular, to
the role of the Department for Organised Crime and Corruption and its
local divisions following the 2016 reform of the Public Prosecutor's Office.
Particular attention has been paid to statistical results on corruption crime
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that have not been published so far and to issues related to the duration
of such investigations.

Key words

Corruption, organised crime, crime fighting, Central Anti-Corruption
Bureau, Public Prosecutor's Office.
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