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Streszczenie

Prawo karne jest mato skuteczne w kwestiach zapobiegania stale
postepujgcej degradacji sSrodowiska naturalnego cztowieka. Problema-
tyka przestepstw przeciwko Srodowisku stata sie jednak w ostatnim
czasie przedmiotem zainteresowania prawa karnego zaréwno
na gruncie regulacji wewnetrznych, jak i na gruncie prawa miedzyna-
rodowego.

W zasadniczej dla rozwazan niniejszej pracy dyrektywie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej w sprawie ochrony Srodowi-
ska poprzez prawo karne z dnia 19 listopada 2008 r. czytamy, iz
SWspdlnota jest zaniepokojona znacznym wzrostem przestepstw
przeciwko Srodowisku i ich skutkami, ktére w coraz wiekszym stopniu
wykraczajg poza granice panstw, w ktorych przestepstwa te sq popet-
niane. Takie przestepstwa stanowig zagrozenie dla Srodowiska
i w zwigzku z tym wymagajg stosownej reakcji”. W dalszej czesci pre-
ambuty czytamy, iz dotychczasowe systemy sankcji uznano za niewy-
starczajgce do zapewnienia petnego przestrzegania przepisow w za-

1 Prof. dr hab. Andrzej Batandynowicz, Panstwowa Uczelnia Zawodowa im. profeso-
ra Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu, kierownik Katedry Pedagogiki Pokoju
i Probacji, ORCID: 0000-0003—-1248-8069.

Consilium
luridicum 3-4, 2022 5



A. Batandynowicz

kresie ochrony Srodowiska, dlatego tez wzmocnienie tej ochrony po-
przez zastosowanie sankcji karnych wydaje sie nieodzowne, jako
oznaka spofecznego potepienia o charakterze bardziej odstraszajg-
cym niz sankcje administracyjne czy mechanizmy odszkodowawcze
stosowane w ramach prawa cywilnego.

Nie zatrzymujac sie w tym miejscu na analizie wspomnianej dyrekty-
wy, dodac nalezy jedynie, Ze akt ten okreSla katalog czynoéw i zachowan,
ktére kraje wspolnotowe obowigzane sg uznac za przestepstwa karne
oraz obliguje kraje wspdlnotowe do zapewnienia odpowiedzialno$ci row-
niez oséb prawnych za przestepstwa przeciwko Srodowisku.

Prawo karne dotyczgce $rodowiska naturalnego staje na szczegoélnej
pozycji w porzadku prawnym — z jednej strony jest ustanowione jako re-
gulacja prawa ochrony Srodowiska, prawa administracyjnego, z drugiej
strony podlega zasadom wtasSciwym prawu karnemu. Istotne dla sku-
tecznosci systemu prawnego znaczenie ma wiec dostosowanie instytucji
prawa karnego do bardzo miodej, niezbadanej dziedziny, jakg jest
ochrona Srodowiska.

Stowa kluczowe

Teoria wymiany, koncepcja spontanicznego porzgdku, system wymu-
szania samoregulacji karnych, ekonomiczna teoria reagowania na prze-
stepczosc.

1. Prewencja przestepczosci przeciw srodowisku

Przestepstwa przeciwko $rodowisku zostaty oméwione w polskim
ustawodawstwie w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?,
a nastepnie w ustawie z dnia 22 czerwca 2021 r. Kodeks karny?3.

2 Zob. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przestepstwa przeciwko srodowisku — Kodeks
karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 (aktualny tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1138 ze zm.).

3 Zob. ustawa z dnia 22 czerwca 1997 r. Kodeks karny (aktualny tekst jednolity Dz. U.
2022 r., poz. 1138, 1726), rozdziat XXI| Przestgpstwa przeciwko srodowisku, art. 181-188.
Typ przestepstw przeciwko srodowisku obejmuje nastepujace rodzaje: Powodowanie
zniszczen w przyrodzie (art. 181); Zanieczyszczenie $rodowiska w znacznych rozmia-
rach (art. 182); Nieodpowiednie postepowanie z odpadami (art. 183); Nieodpowiednie
postepowanie z materiatem promieniotwérczym (art. 184); Kwalifikowane typy prze-
stepstw (art. 185); Brak dbatosci o urzadzenia ochronne (art, 186); Niszczenie lub
uszkadzanie chronionych terenéw lub obiektéw (art. 187); Dziatalno$¢ zagrazajagca $ro-
dowisku (art. 188).
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Trwajg tez prace nad projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu przeciwdziatania przestepczosci srodowiskowej. 26 lipca 2021 r.
odbyta sie konferencja prasowa Ministra Jacka Ozdoby, poswiecona
nielegalnemu, transgranicznemu transportowi odpadéw do Polski
z Niemiec, na ktorej przekazano informacje o opublikowaniu zatozeh
do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziata-
nia przestepczosci srodowiskowej: ,Celem projektowanej regulaciji jest
zmiana granic ustawowego zagrozenia za wykroczenia i przestepstwa
przeciwko srodowisku. Projektodawca dgzy do ochrony srodowiska
naturalnego przed szkodliwymi dziataniami, spetniajgcymi znamiona
przestepstw lub wykroczen przeciwko srodowisku. Praktyka stosowa-
nia dotychczas obowigzujgcego prawa pokazuje, iz obecne sankcje
karne sg niewystarczajgce, w zwigzku z tym nalezy dokona¢ zmiany
przepisow. Reakcja karna powinna odpowiadac¢ stopniowi spotecznej
szkodliwosci czynu, zawinienia oraz rzeczywistym wzgledom prewen-
cji ogdélnej i indywidualnej. Poprzez zaproponowang nowelizacje pro-
jektodawca dgzy do wyeliminowania niedoskonatosci aktualnych regu-
lacji prawnych”. Planowany termin przyjecia projektu przez Rade Mi-
nistrow przypadat na IV kwartat 2021 r.

Wprawdzie wcigz brakuje nam petnej wiedzy na temat skali prze-
stepstw przeciwko ochronie srodowiska, to jednak sukcesywnie pro-
wadzone badania oraz wyniki statystyczne wskazujg na ich wyrazny
wzrost®. Czesciowo proces ten jest zwigzany ze wzrostem ztozonosci
spoteczenstw uprzemystowionych. Redukcja spotecznej kontroli spo-
wodowana zwiekszong mobilno$cig zurbanizowanego spoteczenstwa
sprzyja przestepczosci wyrastajgcej na podtozu zachowan dewiacyj-
nych. Stanowig one realne zagrozenie, zaréwno dla sektora gospo-
darki, jak tez dla samego srodowiska i fundamentalnego poczucia so-
lidarnosci w spoteczenstwie.

Majgc na uwadze te wszystkie zagrozenia, np. rzad szwedzki stworzyt
Komisje Krajowg oraz Komisje Krajowg ds. Ekologii, ktérych zadaniem
miato by¢ dostarczanie podstawowych informacji niezbednych do podje-
cia efektywnych dziatan (rowniez prewencyjnych), wymierzonych w prze-
stepczos¢ gospodarczg, w tym w przestepczos¢ przeciwko srodowisku.
Dostarczono organom rzagdowym raporty zawierajgce propozycje prze-
ciwdziatania szkodliwym zjawiskom, ktére zostaty uzyte do opracowania

4 Zob. Zatozenia do nowelizacji ustaw zaostrzajgcych kary za przestepstwa $rodowisko-
we, 27 lipca 2021, https://pigo.org.pl/?p=6287 (dostep: 11 listopada 2021 r.).

5 Zob. Przestepstwa przeciwko srodowisku (181-188), https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-
karny/przestepstwa-przeciwko-3 (dostep: 11 listopada 2021 r.).
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programu zwalczania przestepstw gospodarczych (w tym przestepstw
przeciwko $rodowisku)®. Jednak podjete $rodki, mimo wysitkow, dalekie
byty od doskonatosci’. Majgc do czynienia z tak powaznym problemem,
jakim jest przestepczos¢ gospodarcza, oczywiste jest, ze nie da sie za-
stosowac uniwersalnych i globalnych rozwigzan, ktére mogtyby da¢ na-
tychmiastowe rezultaty charakteryzujgce sie wysokg skutecznoscia.
Zwitaszcza wyselekcjonowanie najczesciej popetnianych przestepstw
w tym zakresie w skali globalnej niewiele moze zmienic¢, bowiem patolo-
gizacja spoteczna jest dynamiczna i wieloczynnikowa. Tylko cierpliwosc
i stopniowo budowana wiedza proekologiczna i doswiadczenie sprzyjaja
poprawie w tej materii.

Jak zauwazyliSmy i na co wskazuje ustawa z dnia 22 czerwca 2021 r.
— Przestepstwa przeciwko srodowisku — Kodeks karny, problemy nie
ograniczajg sie do jednej specyficznej gatezi prawa. Cechg wyrézniajaca
ten typ przestepczosci jest to, ze obejmujg one bardzo szeroki obszar,
zaréwno odpowiedzialnosci organizacyjnej, jak i regulacji prawnych,
a takze dotyczag wielu sfer srodowiska naturalnego i réznych obszaréw
terytorialnych. Oznacza to potrzebe wspotpracy pomiedzy réznymi orga-
nami zaréwno na szczeblu panstwowym, jak tez miedzynarodowym i ko-
ordynacji wedtug zaprojektowanej strategii. Bardzo istotne jest rowniez,
ze nowo planowane systemy lub reformy ukierunkowane sg nie tylko na
eliminowanie potencjalnych naduzyé, ale takze na rozbudowe dziatan
kontrolnych oraz profilaktycznych.

Ponadto prawo karne jest mato skuteczne w kwestiach zapobiegania
stale postepujgcej degradacji srodowiska naturalnego cztowieka. Sytua-
cja zagrozenia srodowiska naturalnego wymusita jednak na Ustawodaw-
cy, ze problematyka przestepstw gospodarczych, w tym przeciwko sro-
dowisku, stata sie w ostatnim czasie przedmiotem zainteresowania pra-
wa karnego zarowno na gruncie regulacji wewnetrznych, jak i na gruncie
prawa miedzynarodowego.

W zasadniczej dla rozwazan niniejszej pracy Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej w sprawie ochrony srodowiska
poprzez prawo karne z dnia 19 listopada 2008 r. czytamy, iz ,Wspolno-
ta jest zaniepokojona znacznym wzrostem przestepstw przeciwko sro-
dowisku i ich skutkami, ktére w coraz wiekszym stopniu wykraczajg po-

6 Zob. The Swedish Trade Union Confederation, https://www.solidarnosc.org.pl/dzialalnosc-
miedzynarodowa/zwiazki-zawodowe-na-swiecie/item/958-szwecja (dostep: 11 listopada
2021r.).

7Zob. D. Magnusson, Ekonomisk brottslighet vid import och export, Stockholm 1991,
s. 69-112.
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za granice panstw, w ktérych przestepstwa te sg popetniane. Takie
przestepstwa stanowig zagrozenie dla Srodowiska i w zwigzku z tym
wymagajg stosownej reakcji’®. W dalszej czesci preambuty czytamy, iz
dotychczasowe systemy sankcji uznano za niewystarczajgce do za-
pewnienia petnego przestrzegania przepisow w zakresie ochrony $ro-
dowiska, dlatego tez wzmocnienie tej ochrony poprzez zastosowanie
sankcji karnych wydaje sie nieodzowne jako oznaka spotecznego pote-
pienia o charakterze bardziej odstraszajgcym niz sankcje administra-
cyjne czy mechanizmy odszkodowawcze stosowane w ramach prawa
cywilnego. Akt ten okresla katalog czynéw i zachowan, ktore kraje
wspodlnotowe obowigzane sg uznaé za przestepstwa karne oraz obligu-
je kraje wspdélnotowe do zapewnienia odpowiedzialnosci réwniez oséb
prawnych za przestepstwa przeciwko srodowisku.

Prawo karne, dotyczgce $rodowiska naturalnego, stoi na szczegodlnej
pozycji w porzadku prawnym — z jednej strony jest ustanowione jako re-
gulacja prawna ochrony srodowiska, prawa administracyjnego, z drugiej
za$ — podlega zasadom wtasciwym prawu karnemu. Dla skutecznosci
systemu prawnego istotne znaczenie ma wiec dostosowanie instytuciji
prawa karnego do bardzo miodej, niedogtebnie jeszcze zbadanej dzie-
dziny, jaka jest ochrona srodowiska.

Rodzi sie pytanie, dlaczego przeciwdziatanie przestepczosci prze-
ciwko Srodowisku jest tak wazne? Zwykle odpowiada sie na te kwe-
stie, ukazujgc zakres zjawiska i skale wyrzadzonych szkod. Twierdzi
sie, ze spustoszenia w tym zakresie sg daleko bardziej powazne ani-
zeli szkody wywotane dziataniami innych przestepcéw. Najpowazniej-
sze nastepstwa przestepstw przeciwko srodowisku sg widoczne w sfe-
rze gospodarki. Zachwiana zostaje pewnosc¢ obrotu ekonomicznego
i obowigzywanie kodeksu etycznego, ktory lezy u podstaw kazdego
wolnego spoteczenstwa. Wszystkie pahstwa demokratyczne opierajg
sie na prawie i systemach regulacji akceptowanych przez wiekszos¢,
ale obowigzujgcych wszystkich. Na ogo6t obywatele zgadzajg sie na
stosowanie takich regut. Przyjmuje sie, iz przestrzeganie prawa jest
zagwarantowane istnieniem sprawnego systemu kontroli i egzekucji
systemu sankcji. Jest to jednak watpliwa pod wzgledem potwierdzenia
naukowego teza, bowiem w wielu przypadkach ludzie postepujg
zgodnie z normami prawnymi nawet wtedy, kiedy kontrola jest wadli-

8 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne (Tekst majgcy znaczenie dla
EOG), Dz. U. L 328 z 6 grudnia 2008 r., s. 28 (Preambuta).
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wa, a system sankcji — nieprzejrzysty i niekonsekwentnie stosowany?®.
Nils Christie zauwaza, ze teorie odstraszania sg uzasadnione jedynie
w przypadkach skrajnych, jednak ,przez konsekwentne powotywanie
sie na skrajne przyktady specjalisci w tej dziedzinie stwarzajg wraze-
nie, ze dysponujg uzyteczng teorig, dajgcg rownie uzyteczne wyniki.
Innymi stowy, dostarczajg oni procesowi zadawania cierpienia fatszy-
wej legitymacji. A mogliby przeciez powiedzie¢ wprost: naszym zda-
niem przestepca powinien cierpieé. Jest to deklaracja pewnych warto-
8ci, umozliwiajgca polemike i moralng dyskusje nad zagadnieniami
cierpienia™®.

Dobrowolne akceptowanie prawa jest niezwykle wazne. Nawet nie-
znaczne zmiany w naturalnej ludzkiej uczciwosci czy przyzwoito$ci mo-
ga mieC powazne spoteczne konsekwencje. Jednym z powoddéw prze-
strzegania prawa jest przekonanie, ze prawo, regulacje i sankcje sg
rozsgdne i zgodne z poczuciem sprawiedliwosci. Odnoszgc to twier-
dzenie do przestepstw ochrony srodowiska, nalezy powiedzieé, ze jest
to poczucie istnienia w spoteczenstwie opierajgcym sie na solidarnosci.
Wspolnotowe wiezi solidarnosci ksztattujg sie we wzajemnym oddziaty-
waniu rozwoju ekonomicznego i wartosci majgcych swe zrédto w dtu-
giej, kulturowej i spotecznej tradycji. W znaczgcym wymiarze taka soli-
darnos¢ moze by¢ utrzymywana tylko wéwczas, gdy okazuje sie racjo-
nalna i pozyteczna dla poszczegélnych jednostek. Uczciwosé, pomoc-
nosc i przydatnosc¢ w postepowaniu muszg by¢ nagradzane.

2. Cele i sSrodki zapobiegania przestepczosci przeciwko sro-
dowisku

Jeden z czotowych przedstawicieli szkoty austriackiej — Ludwig von
Mises (1881-1973) w swojej prakseologicznej koncepcji ludzkiego dzia-
tania wskazuje, ze akt decyzji zawsze oznacza wyb6r pomiedzy réznymi
mozliwosciami, dostepnymi dla jednostki ludzkiej. Cztowiek nigdy nie wy-
biera miedzy warto$ciami, lecz miedzy dwiema mozliwosciami dziatania,
ktére w zaleznosci od przyjetego punktu widzenia przyjmujg okreslone
wartosci'!. Jednoczesnie istotnym elementem teorii Misesa jest zatoze-
nie, iz dziatanie jest przejawem sity i zdolnosci kierowania, ktére majg

9Zob. N. Christie, Granice cierpienia, przet. L. Falandysz, Warszawa 1991, s. 32-43.

10 |pidem, s. 37.

11Zob. L. Mises, Ludzkie dziatanie. Traktat o ekonomii, przet. W. Kwasnicki, Warszawa
2007, s. 39.
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swoje naturalne ograniczenia. Mises, podobnie jak inni przedstawiciele
prakseologii, ujmuje ludzkie dziatanie w kategorii celow i srodkdw, nie
odwotujgc sie do wartosci.

W kontekscie omawianej problematyki mozna przyjac¢, iz celem osta-
tecznym dziatania jest zapobieganie przestepczosci przeciwko srodowi-
sku naturalnemu, zas srodkiem do jego realizacji ma by¢ okreslone za-
chowanie konkretnych pracownikoéw, odpowiedzialnych w swoich macie-
rzystych organizacjach za reakcje na przestepstwo.

Ujmowanie reakcji osob fizycznych lub oséb prawnych na przestep-
stwo w kategoriach teorii wymiany pozwala okresli¢ koszty takiego dzia-
tania, ktére stanowig wszelkie okolicznosci zwigzane z rezygnacjg ze
stanu zastanego, czyli z braku przedmiotowej reakcji. Koszty stanowig
wartos¢, jakg dziatajgcy pracownicy przypisujg satysfakcji, ktérej trzeba
sie wyrzec, aby osiggng¢ ostateczny cel*?. W analizowanym zagadnieniu
kosztami bedzie zatem wszelka aktywnos¢ zwigzana z planowaniem,
zarzadzaniem i podejmowaniem konkretnych inicjatyw w reakcji na czyn
przestepczy (naruszenie dobrostanu srodowiska).

Kwestii kosztow warto poswieci¢ nieco wiecej uwagi z tej przyczy-
ny, ze obok wspomnianych ograniczen, stosunek kosztow do wartosci
osiagnietego celu jest decydujgcym czynnikiem warunkujgcym podje-
cie decyzji co do konkretnego dziatania. Przyjmujgc zatozenia Misesa,
osoba fizyczna lub prawna odpowiedzialna za podjecie dziatania
w odpowiedzi na naruszenie przepisow ochrony srodowiska musi mie¢
przeswiadczenie, ze ponoszenie kosztow jest warte osiggniecia za-
ktadanego celu, co wiecej: powinien on by¢ przekonany, iz zainicjo-
wane przez niego dziatania ze znacznym prawdopodobienstwem
przyczynig sie do realizacji zaktadanego celu'®. Ocena prawdopodo-
bienstwa, ze reakcja na dziatanie przestepcze przyczyni sie do
zmniejszenia zagrozenia w przysztosci oraz zminimalizuje jego skutki
w sensie indywidualnym, ma kluczowe znaczenie przy podejmowaniu
decyzji o podjeciu interwencji. Warto w tym miejscu uswiadomic sobie
ograniczenia, na ktére wskazuje Mises: wiedza prakseologiczna po-
zwala na przewidywanie z absolutng pewno$cig rezultatow réznych
rodzajow dziatan, jednakze przewidywanie to nigdy nie dotyczy iloSci.
W zwigzku z tym mozliwe jest okreslanie kierunku dziatania lub tez,

12 Zob. ibidem, s. 83.
13W swojej koncepcji Mises odwotuje si¢ do ,prawdopodobieristwa zdarzen jednostko-
wych”, ktére przeciwstawia ,prawdopodobienstwu klas”. Zob. ibidem, s. 94.
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W znaczeniu szerszym, pewnych prawidtowosci, ktérym bedzie podle-
gat proces decyzyjny*“.

Odnoszgc sie do koncepcji Misesa mozna takze probowaé wyja-
Sniaé kwestie reakcji sprawcow na przestepstwa naruszenia ochrony
srodowiska przez pryzmat katalaktyki’>. Analize dziatan oséb odpo-
wiedzialnych za podejmowanie decyzji w kwestii reakcji na przestep-
stwo mozna sprowadzi¢ do kalkulacji finansowej, w ktérej po jednej
stronie znajdzie sie warto$¢ wynikajgca ze zniesienia dyskomfortu
spowodowanego brakiem wypetnienia zobowigzania prawnego wobec
panstwa oraz dyskomfortu spowodowanego stratami majgcymi swe
przyczyny w dziataniach przestepczych, z drugiej zas znajdg sie kosz-
ty zwigzane z wdrozeniem rozwigzan majgcych na celu wypetnienie
obowigzku prawnego, jak rowniez koszty dziatan w zakresie prewenciji
ogdlnej i indywidualnej?®.

Precyzyjne okreslenie drugiej kategorii wydaje sie niezwykle proste
i wymaga zastosowania metod rachunkowosci celem wyodrebnienia
kosztéw zwigzanych z ponoszeniem wydatkdéw finansowych na dziatania
takie jak: planowanie, organizacja i funkcjonowanie jednostek organiza-
cyjnych realizujgcych wspomniane zadania, a takze zapewniajgcych
zgodnosc¢ z przepisami prawa i regulacjami korporacyjnymi.

Pierwsza kategoria kosztow dotyczgca wartosci wynikajgcej ze znie-
sienia dyskomfortu spowodowanego brakiem wypetnienia zobowigzania
prawnego wobec panstwa moze by¢ okreslana zgodnie z zasadami sza-
cowania ryzyka prawnego, tzw. Compliance Risk'’. Jednakze przepro-
wadzenie takiego oszacowania ryzyka nie uwzglednia niezwykle istot-
nych czynnikéw determinujgcych koszty, a bedgcych skutkiem réznic
Swiatopoglgdowych jednostek podejmujgcych decyzje w sprawie ewen-
tualnych dziatah.

Podobnie, dyskomfort zwigzany ze stratami majgcymi swe przyczyny
w dziataniach przestepczych wydaje sie jedynie pozornie tatwy do okre-
Slenia w formie danej wartosci. Mozna naturalnie przyjmowac jako war-
tos¢ tej zmiennej wysokos¢ strat operacyjnych, wynikajgcych z dziatan
przestepczych, ale takie zatozenie wydaje sie btedne. Trudno bowiem

14 Zob. ibidem, s. 203.

15 Katalaktyka — nauka o wymianie, cze$¢ ekonomii politycznej, wyjasniajgca, na drodze
prakseologicznej analizy, w jaki sposob dziatania uczestnikdw rynku powodujg ustale-
nie sie proporcji wymiany oraz cen poszczegoélnych débr i ustug.

16 Zob. L. Mises, op. cit., s. 82.

17 Compliance Risk (ryzyko braku zgodnosci) — ryzyko prawne wynikajgce z braku zgod-
nosci dziatania organizacji z regulacjami krajowymi i korporacyjnymi.
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poming¢ fakt powstawania strat niematerialnych, wynikajgcych ze ztozo-
nosci skutkow dziatan przestepczych dla organizacji gospodarczej. Przy-
ktadem takich, trudnych do oszacowania strat mogg by¢ kwestie zwigza-
ne z wystgpieniem tzw. ryzyka reputacyjnego, ktérego nie sposob przeli-
czy¢ w odniesieniu do konkretnego zdarzenia przestepczego ani tym
bardziej do catoksztattu dziatan przestepczych.

Zgodnie z zatozeniem teorii Misesa, juz samo podejmowanie przez
osoby prawne reakcji Swiadczy o tym, iz dziatajgcy w imieniu podmiotu
pracownicy w oparciu o posiadang wiedze i doswiadczenie, a takze na
podstawie analizy kalkulacji przyblizonych kosztow, postrzegajg reakcje
na przestepstwo w charakterze dziatania przynoszgcego zysk.

3. Czynniki warunkujace reakcje podmiotéw prawnych na na-
ruszenie przepisow z zakresu ochrony srodowiska

W Swietle zarysowanych powyzej zagadnien i odnoszac sie do pro-
blematyki reakcji podmiotow prawnych na naruszenie przepisow z zakre-
su ochrony srodowiska przez pryzmat koncepciji ludzkiego dziatania Mi-
sesa, mozna dokona¢ proby wyodrebnienia czynnikdw warunkujgcych
ostateczny ksztatt owej reakcji.

Czynnikiem decydujgcym o podjeciu dziatan, w obszarze przestep-
czosci przeciwko srodowisku, jest Swiadomo$¢ wartosci nienaruszalnosci
tegoz przedmiotu ochrony prawnej. Z uwagi na charakter przedmiotu
ochrony, ktory w pewnym stopniu jest gwarantem prawidtowosci swiad-
czenia ustug przez podmioty prawne i rownoczesnie elementem kontroli
tego sektora zycia spoteczno-gospodarczego, sama warto$¢ ptyngca
z ochrony dobr przyrody dla decydentéw w zakresie reakcji na jej naru-
szenie wydaje sie niekwestionowana. Jednakze dla oceny owej wartosci
istothe mogg by¢ dwa, przedstawione dalej, zagadnienia:

— pierwsze dotyczy pozycji w hierarchii organizacji, na ktorej podej-
mowane sg decyzje w zakresie polityki wobec dziatan przestep-
czych. Zgodnie z zatozeniem Misesa, nadawanie wartosci okreslo-
nym kategoriom ma charakter scisle subiektywny i w znacznym
stopniu zalezy od zakresu posiadanej wiedzy i $wiatopogladu. O ile
w zakresie Swiatopoglagdu poziom w strukturze organizacji, na kto-
rym podejmowane sg decyzje, ma stosunkowo umiarkowane zna-
czenie, o tyle w dostepie do informacji wyzszy poziom, na ktérym
podejmowane sg decyzje, powinien gwarantowac¢ nadanie indywi-
dualnych wartoéci zblizonych w wiekszym stopniu do wartosci re-
prezentowanych przez organizacje;

Consilium
luridicum 3-4, 2022 13



A. Batandynowicz

— drugie odnosi sie do zasady indywidualnego przypadku. Zgodnie
z teorig Misesa kazdy przypadek dziatania zwigzany jest z okre-
slonymi okolicznosciami, a zatem nie mozna tutaj mowié o pewne-
go rodzaju zasadzie stosowanej do wszystkich czynéw zaliczanych
do jednej kategorii, ale nalezy skoncentrowaé sie na okoliczno-
sciach konkretnych sytuacji. Problem ten jest szczegdlnie wazny
dla oceny wartosci towarzyszgcej nienaruszalnosci dobr przyrody
w danym przypadku. Najprawdopodobniej warto$é ta bedzie rézna
dla sytuacji naruszenia przedmiotu ochrony ukierunkowanego na
uzyskanie korzysci niz dla sytuacji, ktéra bedzie zwigzana np.
z przekazaniem informacji organom $cigania bez wystarczajacej
podstawy prawnej (co réwniez stanowi czyn zabroniony).
Czynnikiem wptywajgcym na reakcje oséb prawnych jest zdolnos$¢ po

stronie wtasciwych pracownikow do cato$ciowej oceny skutkdéw dziatan

przestepczych zwigzanych z naruszeniem dobr ochrony srodowiska.

Zgodnie z teorig wymiany, indywidualne nadanie wtasciwej wartosci sy-

tuacji zniesienia lub zminimalizowania dyskomfortu spowodowanego

stratami majgcymi swe przyczyny w dziataniach przestepczych ma klu-
czowe znaczenie dla ewentualnego podjecia dziatan. Dla dokonania
przedmiotowej oceny skutkow dziatan przestepczych niezbedne jest po-
siadanie przez konkretne jednostki mozliwie rozlegtej wiedzy w przed-
miotowym zakresie, a takze zastosowanie interdyscyplinarnego podej-

Scia, umozliwiajgcego dokonanie wiasciwej oceny w odniesieniu do kaz-

dorazowego zdarzenia.

Czynnikiem determinujgcym reakcje osob prawnych sg cechy osobo-
we konkretnych pracownikéw oraz ich postawa wobec prawa. Chodzi
tutaj o stosunek do potrzeby zniesienia dyskomfortu spowodowanego
brakiem wypetnienia zobowigzania prawnego wobec panstwa. Naturalne
wydaje sie, iz pracownicy charakteryzujgcy sie postawg legalizmu, po-
dobnie jak osoby ostrozne, postrzegajgce ryzyko prawne niewypetnienia
zobowigzania jako istotng przyczyne dyskomfortu, w znacznym stopniu
beda dazyty do jego zniesienia.

Czynnikiem wptywajgcym na ksztatt omawianej reakcji jest okresle-
nie kosztow dziatan w zakresie prewencji ogolnej oraz indywidualne;j.
W ujeciu wezszym sprowadza sie do okreslenia kosztéw zwigzanych
zaréwno z wdrozeniem rozwigzan majgcych na celu wypetnienie obo-
wigzku prawnego, jak i wszelkimi dziataniami zwigzanymi z reakcjg na
czyn przestepczy (ujawnianie czyndw, prowadzenie postepowan wyja-
$niajgcych, udziat w postepowaniach sgdowych itp.). W zakresie tej ka-
tegorii w odniesieniu do teorii dziatania wyodrebni¢ nalezy zagadnienie
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zwigzane z naturalng koniecznoscig oszczedzania czasu. Wedtug Mi-
sesa ,0szczedzanie czasu ma charakter szczegolny ze wzgledu na wy-
jatkowo$¢ i nieodwracalno$é porzgdku czasowego”®. Nalezy jednak
podkresli¢, ze czynnik czasochtonnosci dziatan zwigzanych z reakcjg
na przestepczo$é przeciwko srodowisku naturalnemu bedzie miat istot-
ne znaczenie dla jej ostatecznego ksztattu. Prébujgc zatem w oparciu
0 koncepcje Misesa okresli¢ ewentualne dziatania korekcyjne w zakre-
sie omawianej problematyki, nalezatoby zastanowi¢ sie w pierwszej ko-
lejnosci nad koniecznoscig zaangazowania w ksztaltowanie polityki
przedsiebiorstwa w zakresie przeciwdziatania przestepstwom jednostek
mozliwie najwyzej lokowanych na drabinie decyzyjne;.

Czynnikiem oddziatujgcym na ksztatt reakcji jest takze mozliwos¢ kre-
owania ochrony naturalnego srodowiska jako gwarancji prawidtowosci
Swiadczenia ustug przez przedsiebiorstwa i uprzywilejowania tego sekto-
ra zycia spoteczno-gospodarczego. Jedynie internalizacja przez jednostki
decyzyjne przywotanej wartosci moze skutkowa¢ podejmowaniem real-
nych dziatan ukierunkowanych na jej ochrone.

Czynnikiem szczegdlnie istotnym jest indywidualne nadanie wiasci-
wej wartosci kosztom wynikajgcym z naruszenia débr ochrony przyrody.
Wazne jest, aby jednostki podejmujgce decyzje w zakresie reakcji na
naruszenie dobrostanu srodowiska dysponowaty zaréwno petng wie-
dzg, co do skutkow finansowych tego naruszenia, jak i umiejetnoscig
szacowania kosztow wspoétwystepujgcych z naruszeniem tegoz dobra
ochrony prawne;.

Positkujgc sie koncepcjg Misesa, opartg na zatozeniu uwarunkowania
ludzkiego dziatania kategoriami rozpoznawalnego zysku lub straty, wart
rozwazenia jest problem odpowiedzialnosci. Jednostki decydujgce
0 sprawstwie zachowan przestepczych powinny jednoczesnie ponosi¢
odpowiedzialno$¢ za caly obszar zawierajgcy wszystkie zmienne przed-
stawionego powyzej rownania. Jedynie bowiem jednostki dysponujgce
petng wiedzg w zakresie poszczegdlnych pozycji kosztowych zdolne sg
do przeprowadzenia wiasciwej kalkulacji, a co za tym idzie: wyboru kon-
kretnego sposobu postepowania. Jednakze sam zakres odpowiedzialno-
Sci nie gwarantuje dokonania wtasciwej oceny poszczegolnych pozycji
kosztowych. Istotnym, wskazanym powyzej czynnikiem, jest takze zdol-
nos¢ do wtasciwej oceny skutkdéw dziatan przestepczych, zaréowno w za-
kresie skutkdw spotecznych, jak tez skutkow ekonomicznych dla danej
osoby prawnej. W swietle powyzszych rozwazanh bardzo wazne jest, aby

18, Mises, op. cit., s. 86.
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jednostki decydujgce o wyborze zachowan posiadaly szerokg wiedze
interdyscyplinarng, w szczegoélnosci w zakresie przestepczosci finanso-
wo-gospodarczo-spoteczne;.

4. Koncepcja spontanicznego porzadku

Istotng teorig spoteczno-ekonomiczng, w perspektywie ktérej mozna
rozpatrywaé problematyke przestepczosci przeciwko srodowisku natu-
ralnemu, jest koncepcja ekonomisty austriackiego i filozofa polityki —
Friedricha Augusta von Hayeka (1899-1992). Hayek przedstawit wizje
spontanicznego porzadku, opartego na koordynacji rynkowej bedagcej
rezultatem wtasciwego funkcjonowania trzech elementéw: konkurenciji,
mechanizmu cenowego oraz zasad zachowania spotecznego®®.

U podstaw przywotanej teorii lezg nastepujgce zatozenia dotyczace
ochrony srodowiska:

— Koordynacja konkurencji, mechanizmu cenowego i zasad zachowa-
nia spotecznego. Nie jest ona ,wynikiem rozmys$inego planowania,
Swiadomych regulacji, lecz zostata osiggnieta dzieki automatyczne-
mu dostosowaniu sie jednostek do sygnatéw ptyngcych z rynku (...)
spontaniczne interakcje miedzy jednostkami generujg w ten sposéb
porzadek, w ktérym kazda osoba spetnia funkcje konieczne dla prze-
trwania catego systemu”®. Hayek przyjat, iz konkurencja nie zaktada
petnej racjonalnosci ludzkich dziatan (czesto jest ono wynikiem bra-
ku informacji, jakie dziatanie w okreslonej sytuacji jest racjonalne).
Wskazywat rowniez na problem nieréwnosci w dostepie do wiedzy,
co wptywa na obnizenie poziomu racjonalnosci dziatan poszczegol-
nych jednostek. Aby system spoteczno-ekonomiczny utrzymany byt
w stanie tadu, konieczne jest dziatanie sity koordynujgcej, jakg jest
mechanizm cenowy: ,Zgodnie z koncepcjg Hayka, ceny stworzyty
potezny system motywacji, ktéry sktania ludzi do robienia tego, co
jest spotecznie pozgdane, bez koniecznosci odwotywania sie do
bezposredniego przymusu, nakazéw itp.”*

— Wplyw czynnikéw subiektywnych i obiektywnych. Hayek nie pomija
wpltywu czynnikow indywidualnych (subiektywnych) na procesy po-
dejmowania decyzji, jednakze wskazuje takze na znaczaca role cen

19Zob. F. A. Hayek, Law Legislation and Liberty: Rules and Order, t. 1, Chicago 1973,
s.27in.

20 K. Kostro, Hayek kontra socjalizm, Warszawa 2001, s. 119.

21 |bidem, s. 134.
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jako czynnika obiektywnego, bedgcego jednoczesnie komunikatorem
informacji w systemie rynkowym. Jednakze bedgc swiadomym, iz nie
kazdy rodzaj wiedzy moze by¢ przekazywany przez system cen, Hay-
ek wskazywat na trzecig site koordynujgca: na instytucje spoteczne.
Duze znaczenie przypisywat zwiaszcza instytucjom nieformalnym?2,
Wedle autora wizji spontanicznego porzadku instytucje spoteczne sg
skutkiem ludzkiego dziatania nie za$ planu®.

— Aktywna rola panstwa i prawa. W Swietle koncepcji spontanicznego
porzadku istotne jest takze podijecie kwestii roli przypisywanej panh-
stwu i prawu. Wedtug Hayeka rola panstwa ,w procesie porzadku-
jacym nie powinna przestaniaé prawdziwej, spontanicznej natury
tadu rynkowego”®*. W odniesieniu do prawa Hayek wskazywat na
potrzebe ograniczenia dziatan ustawodawczych jedynie w stosunku
do okreslenia ogolnych norm o powszechnym zastosowaniu, jed-
noczesnie postulowat ograniczenie dziatan wladzy wykonawczej
w zakresie stosowania przymusu do skutecznego egzekwowania
owych generalnych praw?.

— Zagadnienie reakcji oséb prawnych na sytuacje zwigzang z popetnie-
niem przestepstwa przeciwko srodowisku naturalnemu w sSwietle za-
rysowanej koncepcji mozna rozpatrywacC wieloaspektowo. Warto za-
stanowi¢ sie nad kwestig, jak dalece obszar reakcji os6b prawnych
w obliczu zaistnienia czynu przestepczego powinien by¢ uregulowany
za posrednictwem aktéw normatywnych. Podgzajgc za wyjsciowg te-
zg Hayeka, watpliwa wydawac sie moze koniecznos¢ tak gtebokiej in-
gerencji Ustawodawcy w obszar bezposrednio niezwigzany z egze-
kwowaniem praw generalnych. Trudno bowiem przyjg¢ za prawo ge-
neralne obowigzek okreslonego dziatania, ukierunkowany na zabez-
pieczenie egzekwowania praw pochodnych. Czy zatem wizja spon-
tanicznego porzadku odrzuca potrzebe wspoétdziatania oséb praw-
nych jako organizacji gospodarczych z innymi podmiotami rynku,
w szczegdblnosci reprezentowanymi przez panstwo, ktorych rolg jest
zagwarantowanie prawidtowosci fadu spoteczno-ekonomicznego?
Patrzgc na te kwestie przez pryzmat wizji Hayeka, wydaje sie, iz
nie nalezy odrzucac¢ udziatu organizacji gospodarczej w dziataniach
regulujgcych, a zatem stabilizujgcych porzadek ekonomiczny.

22 70b. ibidem, s. 136.

23Zob. F. A. Hayek, Indywidualizm i porzadek ekonomiczny, przet. G. Luczkiewicz, Kra-
kow 1998, s. 13.

24 K.Kostro, op. cit., s. 143.

25 7ob. ibidem, s. 146.
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Wrecz przeciwnie, takie dziatania wpisujg sie w wizje ewoluujgcego
spontanicznie tadu. Gtdwng role w zakresie ksztattowania reakcji
przedsiebiorstw na przestepczos¢ przeciwko srodowisku natural-
nemu mozna by przypisaé funkcjonowaniu zasad zachowania spo-
tecznego. Sg one wedtug Hayeka produktem historycznej selekcji
prob i btedéw, a zatem o ich ksztatcie decyduje zdolnos¢ do prze-
trwania i umiejetnosci rozwigzywania probleméw. Majac powyzsze
na uwadze, wydaje sie, iz to owe rulet of conduct (zasady poste-
powania) bez udziatu aktéw normatywnych powinny by¢ wystarcza-
jacym gwarantem wiasciwego dziatania organizacji gospodarczej,
czyli dziatania ukierunkowanego na zabezpieczenie prawidtowosci
stosunkéw spoteczno-gospodarczych. Zgodnie z wizjg Hayeka,
osoby prawne na drodze ewolucji oraz eliminacji dziatan niezapew-
niajgcych optymalnego funkcjonowania rynku, opierajgc sie na spo-
tecznych zasadach postepowania, samoistnie wzmacniajg porza-
dek spoteczny i usuwajg (unicestwiajg) zachowania patologiczne.
Problem zwigzany z omawianym zagadnieniem dotyczy faktu, iz
w koncepcji Hayeka gtowng role w ramach obszaru dotyczgcego
spotecznych zasad postepowania, odgrywajg instytucje nieformal-
ne, takie jak tradycja, obyczaje i nawyki ludzi. Majgc $wiadomosg,
jak od okresu rozbiorow w polskiej tradycji i obyczajach traktowane
byto informowanie organéw reprezentujgcych panstwo o nieprawidto-
wosciach, fatwo mozna wywnioskowac, dlaczego kierunek reakcji
przedsiebiorstw nie zawsze zgodny jest z kierunkiem, ktory powinien
wynika¢ z potrzeby zabezpieczenia interesu spotecznego. Nalezy
uzna¢ za wysoce prawdopodobne, iz na polu koordynacji zasad spo-
tecznego zachowania mozemy mie¢ do czynienia ze sprzecznymi mo-
tywami. Zgodnie z koncepcjg spontanicznego porzadku, niektére mo-
tywy aktywnos$ci wynika¢ mogg z potrzeby optymalizacji dziatan ukie-
runkowanych na wiasciwe funkcjonowanie systemu spoteczno-
ekonomicznego, inne zas odnosi¢ sie bedg do utrwalonych przez lata
rozbioréw, okupacji, wreszcie ograniczonej suwerennosci, wzorcow
i wartosci dotyczgcych aktywnych dziatan podmiotow niepublicznych
w zakresie dostarczania informacji o nieprawidtowosciach. Hayek,
przewidujgc sytuacje, w ktorej moze dochodzi¢ do konfliktu wartosci
pomiedzy dobrem jednostki a dobrem spoteczenstwa, nawigzuje do
koncepciji ,rzgdéw prawa”. Dopuszcza dziatalnosé panstwa w obsza-
rach, na ktorych zawiodt mechanizm rynkowy. Nazywajgc takg forme
dziatalnosci ,ustugowymi funkcjami panstwa” zastrzegt, iz system
prawny powinien by¢ tak skonstruowany, aby zapewniat zaspokajanie
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potrzeb zbiorowych spoteczenstwa jako catosci, a nie potrzeb po-
szczegolnych grup?®. W dalszym ciggu kwestig otwartg pozostaje sto-
pien ingerencji prawa w zycie spofeczno-ekonomiczne. Méwigc bo-
wiem o ustugowych funkcjach panstwa, Hayek zaktada, iz dotyczg
one obszaréw niewymagajgcych przymusu, a zatem mozna wywnio-
skowac, iz owe ustugowe funkcje panstwa majg za zadanie wsparcie
egzekwowania wczesniej wspomnianych generalnych praw.

— Wiasciwa dystrybucja wiedzy w zakresie dziatan pro-ekologicznych
i zapobieganiu przestepczoéci przeciwko srodowisku. Dla niepo-
wierzchownego objasnienia zagadnienia zwigzanego z reakcjg na
przestepczosc przeciwko srodowisku naturalnemu pomocna okazu-
je sie koncepcja rozproszonej wiedzy i niepetnej informaciji. W od-
roznieniu od klasycznych teorii liberalnych, Hayek wskazywat na
gteboki podziat wiedzy i jej nierdbwny rozdziat pomiedzy uczestni-
kéw systemu, a co za tym idzie — na wptyw na dziatania jednostek
i poszczegdlnych organizacji gospodarczych?’. Odwotujgc sie do
wczesniej wymienionych ustugowych funkcji panstwa, w Swietle
koncepcji Hayeka to wiadnie zapewnienie wiasciwego poziomu
wiedzy ekologicznej pozwolitoby osiggng¢ prawidtowg reakcje na
ten rodzaj przestepczosci. Propozycja modyfikacji dziatan organi-
zacji gospodarczej, wypracowana w perspektywie wizji Hayeka,
zdaje sie dotyczy¢ gtébwnie zmiany sposobu dystrybucji wiedzy
0 rzeczywistych skutkach zachwiania rownowagi w swiecie przyro-
dy i ekologii, oraz o ewentualnych pozytkach ptyngcych z wtasciwe;j
reakcji na te patologie spoteczno-srodowiskowe. Chodzi tutaj
0 wiedze bedacg udziatem zaréwno indywidualnych pracownikéw,
odpowiedzialnych za reakcje na przestepstwo, jak rowniez o wie-
dze kadry zarzgdzajgcej osobg prawng, ktéra ma bezposredni
udziat w kreowaniu polityki organizacji i w tworzeniu tzw. tadu kor-
poracyjnego. Nie bez znaczenia pozostaje takze kwestia dystrybu-
cji wspomnianej wiedzy, ukierunkowanej na utrwalenie okreslonych
postaw jako spotecznie uzytecznych i ekonomicznie optacalnych
w ramach szerszego kregu uczestnikow rynku.

Wyprowadzona zatem na podstawie analizy koncepcji Hayeka propo-
zycja dziatan korekcyjnych dotyczytaby w gtéwnej mierze systemu edu-
kacji, a wiec obszaru upowszechniania wiedzy w zakresie potencjalnych
zagrozen wynikajgcych z dziatan przestepczych oraz korzysci ptyngcych

26Zob. F. A. Hayek, New Studies in Philosophy, Politics, Economics and History of Ide-
as, London 1978, s. 111.
27 Zob. F. A. Hayek, The Constitution of Liberty, London 1960.
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z wiasciwej reakcji na te dziatania. Uswiadomienie w zakresie zagrozen
i mozliwosci minimalizowania strat jednostek ustalajgcych reguty dziata-
nia konkretnych organizacji wydaje sie o wiele bardziej cenne niz inge-
rencja panstwa w tworzenie regulacji przymuszajgcych osoby prawne do
dziatan zgodnych z prawem. Z analizy koncepcji Hayeka wytania sie po-
trzeba polegajgca na zastosowaniu przez panstwo takich zachowan, kto-
re umozliwig upowszechnienie wsréd decydentéw rynku wiedzy w zakre-
sie spotecznej, ekonomicznej i prozdrowotnej optacalnosci przestrzega-
nia norm ochrony srodowiska naturalnego.

5. Dziatania aparatu sprawiedliwosci w ograniczaniu przestep-
czosci

John Braithwait oraz Gilbert Geis, w odréznieniu od klasycznych
teorii kryminologicznych, wskazujg w swojej teorii na istotne réznice
dotyczgce przestepstw popetnianych przez osoby prawne w stosunku
do przestepstw tradycyjnych. Sformutowali oni ,sze$¢ podstawowych
twierdzen, stanowigcych fundament dla dziatah aparatu sprawiedliwo-
Sci w ograniczaniu przestepczosci gospodarczej, w tym: przeciwko
dobrom przyrody i ekologii”?:

— tatwos$¢ zauwazenia i okreslenia rezultatu dziatania przestepczego.
W odréznieniu od przestepstwa tradycyjnego, ktérego efekt jest fi-
zycznie zauwazalny, w przypadku czynu popetnionego przez osobe
prawng rezultat przestepstwa nie jest juz tak tatwy do zauwazenia
i rozpoznania. Powyzsze twierdzenie ma istotne znaczenie dla rozpa-
trywanych zagadnieh prewencji przestepczosci przeciwko srodowisku
naturalnemu. Jezeli bowiem przyjmiemy (w pewnym uproszczeniu),
ze brak wypetnienia rygoréw skutkuje naruszeniem porzgdku przez
osobe prawng, to zgodnie z powyzszym twierdzeniem, efekt narusze-
nia prawa, jakkolwiek majgcy znaczenie dla funkcjonowania systemu
spotecznego, moze pozostawac przez niego niezauwazalny. Wigze
sie to bezposrednio z fatwoscig ukrycia naruszenia obowigzku, a co
za tym idzie z trudnoscig w ujawnieniu przestepstwa.

— Trudnosci we wskazaniu i ujeciu podejrzanego. W przypadku prze-
stepstwa popetnionego przez osobe prawng w chwili, gdy przestep-
stwo zostanie ujawnione, wytypowanie i ewentualne ustalenie spraw-
cy jest znacznie fatwiejsze, niz w przypadku przestepstwa tradycyjne-
go. W odniesieniu do badanej problematyki nalezy zauwazyc¢, iz po-

28 A, Batandynowicz, Zapobieganie przestepczosci, Warszawa 1998, s. 154.
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traktowanie niedopetnienia obowigzku przestrzegania przepiséw z za-
kresu ochrony $rodowiska przez osobe prawng umozliwia stosunkowo
tatwe przypisanie odpowiedzialnosci zarbwno podmiotowi gospodar-
czemu, jak i konkretnym jednostkom w zakresie realizowanych przez
nie funkcji w przedsiebiorstwie. Zastosowanie takiego podejscia, przy
zatozeniu funkcjonowania prawidtowych regulacji wewnetrznych
w ramach organizacji gospodarczych, umozliwitoby zatem stosunko-
wo fatwe wytypowanie oraz ustalenie sprawcy.

— Woysoki stopien trudnosci zwigzany z udowodnieniem winy. Stopieh
trudnosci dotyczgcy udowodnienia winy, a co za tym idzie: popet-
nienia przez osobe prawng przestepstwa, jest wyzszy, niz gdy ma
to miejsce w przypadku przestepstwa tradycyjnego — jako takie wy-
daje sie pozornie nie znajdowac zastosowania w omawianym przy-
padku. Dzieje sie tak z racji mozliwosci wskazania braku realizacji
zobowigzania prawnego, zaréwno przez podmiot gospodarczy, jak
i w pfaszczyznie indywidualnej — przez konkretng jednostke w ra-
mach wyznaczonych zakresem obowigzkow i odpowiedzialnosci.
Gtebsza analiza tego zagadnienia uwzglednia specyfike przestep-
czos$ci przeciwko srodowisku naturalnemu, przy jednoczesnej zna-
jomosci zasad konstruowania odpowiedzialnosci prawno-karnej:
dziatania ukierunkowane na udowodnienie winy (w przypadku in-
dywidualnym) lub udowodnienie naruszenia prawa (w przypadku
podmiotu gospodarczego) mogg nastrecza¢ organom wymiaru
sprawiedliwosci wiele trudnosci. Problemy te zazwyczaj zwigzane
sg z trudnosciami interpretacyjnymi, wynikajgcymi zarébwno z oceny
skomplikowanych zachowan rynkowych, jak i z niejednorodnych
wyktadni opracowywanych przez wewnetrzne jednostki doradztwa
prawnego lub sprzecznych opinii prawnych.

— Rola odstraszania przez kare. W sytuacji, gdy przestepca zostanie
skazany, skutek odstraszania przez kare bedzie watpliwy w sto-
sunku do przestepcow tradycyjnych, natomiast bedzie miat silne
dziatanie restryktywne w sytuacji przestepstw popetnionych przez
osoby prawne®. Na podstawie tak sformulowanego twierdzenia
mozna przewidywac, iz znacznie wyzszy efekt prewencyjny powi-
nien zosta¢ osiggniety w przypadku zastosowania podejscia ukie-
runkowanego na restrykcje wobec podmiotu gospodarczego, niz
w sytuacji ewentualnego skazania pracownika tytutem naruszenia
obowigzkéw. Podobny wniosek mozna wysnu¢, dokonujgc analizy

29 7ob. ibidem.
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omawianego zagadnienia w kontekscie kolejnego twierdzenia,
w ktorym podkreslana jest istotna wartos¢ pozbawienia zdolnosci
prawnej podmiotu, ktéry dokonat naruszenia w zapobieganiu prze-
stepstw popetnianych przez osoby prawne.

— Ograniczenie formy dziatania jednostki gospodarczej, bedgce skut-
kiem naruszenh. Pigte twierdzenie gtosi, ze z uwagi na specyfike
dziatalnosci osob prawnych, ewentualne ograniczenie formy dzia-
tania jednostki gospodarczej, bedgce skutkiem dokonywanych
przez nig naruszen, powinno charakteryzowac¢ sie wiekszg sku-
tecznoscig niz to samo dziatanie w odniesieniu do pozostatych
uczestnikdw sfery gospodarczej. Owa skutecznos¢ ewentualnych
ograniczehn w zakresie dziatalnosci przedsiebiorcéw wynikac¢ bedzie
Z umieszczenia ich w systemie scisle uregulowanym i podlegajg-
cym kontroli, w ktérym z ekonomicznego punktu widzenia nie jest
mozliwe i nie jest optacalne zamkniecie dziatalnosci i likwidacja
podmiotu prawnego celem unikniecia ewentualnych konsekwencji.
Taka sytuacja mogtaby mie¢ miejsce w przypadku innych, szcze-
goblnie mniejszych podmiotéw gospodarczych, ktére nie podlegajg
obowigzkowi koncesjonowania dziatalnosci i ktére nie angazujg
znacznych srodkéw w perspektywie dtugofalowego ksztattowania
wizerunku marki. Innymi stowy, juz sama mozliwos¢ podjecia dzia-
tan ograniczajgcych dziatalnos¢ oséb prawnych w wypadku naru-
szenia przepiséw ochrony srodowiska, moze stanowic istotny czyn-
nik ryzyka, aby witasciciele firm wdrazali mechanizmy samokontroli,
pozwalajgce eliminowac to ryzyko.

— Rola doktryny rehabilitacji spotecznej. Szdste twierdzenie zaktada, iz
odrzucenie doktryny rehabilitacji spotecznej jako nieefektywnej w poli-
tyce eliminowania przestepczosci tradycyjnej, nie musi by¢ rowno-
znaczne z jej odrzuceniem w postepowaniu w stosunku do oséb
prawnych. W tym miejscu, w przypadku projektowania ewentualnych
rozwigzan systemowych, majgc na uwadze znaczenie, jakie przedsie-
biorstwa przywigzujg do problematyki ksztattowania wizerunku, moz-
na zastanowic sie, czy realizowanie dziatan mieszczacych sie w kon-
wencji doktryny rehabilitacji spotecznej, nie prowadzitoby do uzyska-
nia pozytywnych efektéw, chocby z uwagi na spodziewany aktywny
udziat potencjalnych uczestnikow systemu®°.

30Zob. G. Geis, E. Stotland, White-Collar Crime: Theory and Research, Thousand
Oaks 1980; J. Braithwaite, B. Fisse, The Impact of Publicity on Corporate Offend-
ers, New York 1983.
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Analiza zjawiska reakcji oséb prawnych na przestepczos¢ ochrony
Srodowiska naturalnego, dokonana przez pryzmat koncepcji Braithwaita
i Geisa, na ktérg sktadajg sie opisane powyzej twierdzenia, prowadzi do
refleksji na temat ewentualnych propozycji dziatah naprawczych.

W Swietle podejmowanego zagadnienia wazng kwestie stanowi pro-
blem, czy mozliwe jest przyjecie takiego modelu, w ktdrym reakcja na ten
rodzaj dziatan inkryminowanych rozpatrywana bedzie jako dokonane
przez osobe prawng przestepstwo. Odpowiedzialnoéci karnej w znacze-
niu przyjetym przez kodeks kamy nie podlegajg osoby prawne, zgodnie
Z zasadg societas delinquere non potest, jednakze nie wyklucza to moz-
liwosci konstruowania zasad odpowiedzialnoéci karnej oséb prawnych
i podmiotéw zbiorowych w drodze specjalnych aktéw prawnych®!. Z per-
spektywy prawnej zatem przyjecie wspomnianego modelu bytoby mozli-
we. Zagadnieniem otwartym pozostaje jeszcze celowo$é zastosowania
takiego rozwigzania. W tym miejscu nalezatoby rozwazy¢ ewentualne
potencjalne skutki przyjecia powyzej okreslonego modelu. Pomocne mo-
ze okazac¢ sie tutaj odwotanie do przedstawionych twierdzen Braithwaita
i Geisa w kontekscie okreslenia ewentualnych zyskéw i strat ptyngcych
z przyjecia regut odpowiedzialnosci za niedopetnienie obowigzku jako
odpowiedzialnosci karnej osoby prawne;.

Otéz ujawnienie przestepstwa w przypadku osoby prawnej powinno
byé duzo trudniejsze niz w przypadku przestepstwa tradycyjnego.
Przyjecie opisywanego modelu w zadnym stopniu nie wptynetoby na
poziom mozliwosci ujawniania czynu, gdyz jego istota pozostaje nie-
zmieniona i niezalezna od sposobu przypisania odpowiedzialnosci.
Bedaca przedmiotem badania problematyka dotyczy bowiem zobo-
wigzania wobec organéw $cigania reprezentujgcych panstwo i z punk-
tu widzenia procesu ujawniania czynu nie ma znaczenia, czy dokonuje
go osoba fizyczna, czy tez osoba prawna. Wydaje sie tez oczywiste, iz
ustalenie sprawcy bedzie znacznie tatwiejsze w przypadku zastoso-
wania modelu odpowiedzialnosci podmiotu gospodarczego. W takiej
sytuacji nie bedzie koniecznosci prowadzenia wielu czynnosci ukie-
runkowanych na wskazanie sprawcy, gdyz bedzie nim podmiot niedo-
petniajagcy obowigzku. Skutek odstraszajgcy w przypadku osoby
prawnej bedzie miat znacznie wigksze znaczenie niz w przypadku

31 Odpowiedzialno$¢ karna podmiotow zbiorowych jest od dawna obecna w europej-
skich stosunkach prawnych. Przyktadem krajowej regulacji wprowadzajgcej odpo-
wiedzialnos¢ karng osob prawnych jest Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary,
Dz. U. Nr 197, poz. 1661.
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skazania osoby fizycznej. Zatem w tym obszarze przyjecie opisywa-

nego rozwigzania wydaje sie korzystne z punktu widzenia efektywno-

Ssci w zakresie prewencji ogélnej. Réwniez skuteczno$¢ zagrozenia

ograniczeniem dziatalnosci do czynnosci prawnych moze przynies¢

znaczne korzysci w strategii zapobiegania przestepstwom przeciwko
srodowisku naturalnemu. Ciekawa wydaje sie tez propozycja dotyczg-
ca tzw. systemu wymuszonych samoregulacji. Zgodnie z tym syste-
mem, wskazana w ramach podmiotu prawnego osoba zajmujgca
okredlong pozycje w strukturze organizacji bytaby zobowigzana do
realizacji obowigzkéw ustawowych pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej, przy zachowaniu jednoczesnej odpowiedzialno$ci przedsie-
biorstwa. W wyniku ryzyka utraty mozliwosci dziatania, a zatem pod-
stawy bytu przedsiebiorstwa, osoba prawna z zatozenia wywierataby
nacisk na prawidtowg realizacje natozonych obowigzkow?®. Takze

Z punktu widzenia stosowania doktryny rehabilitacji spotecznej przyje-

cie zaproponowanego modelu mogtoby odnies¢ pozytywne skutki.
Podsumowujgc analize zagadnienia przestepczosci przeciwko srodo-

wisku naturalnemu w kontekscie teorii Braithwaita i Geisa, mozna wska-
zac¢ dwa obszary zwigzane z mozliwoscig podjecia dziatan naprawczych:

1. Pierwszy dotyczy przyjecia modelu, w ktérym okreslona reakcja na
przestepstwo bedzie traktowana jako obowigzek podlegajgcy sankciji
karnej, skierowanej do podmiotu gospodarczego. Ewentualny efekt
korekcyjny zwigzany bylby wéwczas zarowno z opisanymi zaletami
przyjecia tego modelu, jak rowniez wynikatby z funkcjonowania tzw.
systemu wymuszonych samoregulacji®.

2. Drugi obszar jest zwigzany z propozycjg zastosowania tzw. utylitar-
nego modelu kary. Braithwait i Geis uzasadniajg potrzebg przyzna-
nia wtadzom karnym daleko idgcej elastycznosci w uwzglednianiu
celow prewencyjnych kary, koniecznoscig naprawienia szkod ofia-
rom przestepstwa i innymi celami ekonomicznymi i spotecznymis.
Na tym gruncie zasadne jest rozwazenie zastosowania kar finan-
sowych w miejsce tradycyjnego systemu represji, zgodnie z zasa-
dg, w mysl ktorej pietnowanie dziatan niepozadanych podmiotow
gospodarczych przy pomocy kar finansowych dla przedsiebiorstw
ma znacznie wiekszg site korekcyjng niz w przypadku stosowania
indywidualnej represji karnej.

32Zob. J. Braithwaite, Corporate Crime in the Pharmaceutical Industry, Routledge&
Kegan Paul, London 1984.

3 A.Batandynowicz, op. cit., s. 157.

34 Zob. ibidem, s. 163.
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6. Ekonomiczna teoria reagowania na przestepczosé¢

Problem reakcji oséb prawnych na przestepczos¢ przeciwko $rodowi-
sku naturalnemu mozna takze poddac¢ analizie w perspektywie czysto
ekonomicznej. Przykladem takiego ujecia problematyki przestepczo$ci
oraz reakcji na przestepstwa moze by¢ koncepcja amerykanskiego eko-
nomisty, laureata Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla — Garego
Stanleya Beckera (1930-2014). W ekonomicznej teorii przestepczosci
Becker przyjmuje zatozenia dotyczace sprawcy racjonalnego, to jest ta-
kiego, ktéry reaguje w sposéb przewidywalny na okreslone bodzce ze-
wnetrzne w postaci nagréd i kar, czesto w wyniku procesu analizy kosz-
téw. Uczony sugeruje rozpatrywanie zjawiska przestepczosci w postaci
,=uogolnionej analizy szkéd zewnetrznych albo tzw. efektéw ujemnych
(diseconomies)™®. Proponuje zastosowanie modelu ekonomicznego
opartego o analize kosztéw przestepstwa. Za cel nadrzedny modelu sta-
wia przyrost dobrobytu, zréwnujac go z efektywnoscig publicznych po-
czynan w walce z przestepczoscig. Skonstruowany przez Beckera model
zawiera relacje behawioralne miedzy:

— liczbg przestepstw a ich kosztem,

— liczbg przewinien a liczbg wymierzonych kar36,

— liczbg przewinien, zatrzyman i wyrokow skazujgcych a wydatkami pu-
blicznymi na policje i sady,

— liczbg wyrokow skazujgcych a kosztami przetrzymywania w wigzieniu
lub innych rodzajow kar,

— liczbg przewinien a wydatkami prywatnymi na ochrone i $ciganie®’.

Model Beckera pozwala okreslic warunki optymalnosci, tak aby uzy-
skac¢ informacje o stanie, w ktérym kara jest adekwatna do przestepstwa.
Dokonanie doktadnego wyliczenia w oparciu o zaprezentowang koncep-
cje w przypadku badanego problemu wymagatoby pozyskania bardzo
uszczegoétowionych danych, przy jednoczesnym dokonaniu szacunkéw
wielu zmiennych, jako takie przekracza zakres niniejszego opracowania.
Jednakze opierajgc sie na wynikach analiz Beckera, dokonanych w za-
kresie badania skutecznosci zapobiegania przestepczosci gospodarczej,
mozna podjgé probe odniesienia konkretnych wnioskéw do problematyki
reakcji osob prawnych na przestepczo$¢ przeciwko srodowisku natural-

35G. S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich, przet. H. Hagemejer, Warsza-
wa 1990, s. 124.

36 Becker postuguje sie zastepczo terminem ,przewinienie”, okreslajgcym czyny majgce
cechy dziatan przestepczych.

37 G. S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich..., s. 85.
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nemu®®. Geneza owych wnioskdow zwigzana jest z podstawowg teza
Beckera, iz ,stosowanie grzywien, ilekro¢ jest to mozliwe prowadzi do
zwiekszenia dobrobytu spotecznego”. Becker okresla grzywny jako ce-
ny przenoéne, tj. podlegajgce transferowi. Zgodnie z jego koncepcja,
dziatania wywotujgce szkody (w tym wypadku jest to brak reakcji osoby
prawnej na fakt popetnienia przestepstwa przeciwko $rodowisku natural-
nemu) nalezatoby obcigzy¢ cenami przenosnymi w taki sposéb, aby
ograniczyc¢ ich poziom do punktu, w ktérym koricowa szkoda zewnetrzna
rownataby sie z koncowym zyskiem spotecznym?#’. Wskazujgc na zna-
czacg role grzywien jako narzedzia polityki kryminalnej w odniesieniu do
obszaru przestepczosci gospodarczej, Becker odwotuje sie do amery-
kanskich regulacji i rozwigzan antytrustowych. Na ich przykfadzie wyka-
zuje skutecznos¢ cen transferowych jako elementu ograniczenia zacho-
wan patologicznych?:,

Jesli odnies¢ zatozenia koncepcji Beckera do problemu reakcji
przedsiebiorstwa na przestepczos$¢ przeciwko srodowisku naturalne-
mu, mozna sformutowac¢ konkretne propozycje dziatan prewencyjnych.
Reguty te, jakkolwiek wywodzgce sie z zatozen teoretycznych, nawig-
zywatyby do rozwigzan praktycznych stosowanych w zakresie polityKi
antytrustowej w Stanach Zjednoczonych. Podstawowym narzedziem
stuzgcym do ograniczenia szkod zewnetrznych bylyby zatem ceny
przenosne, a wiec grzywny naktadane na przedsiebiorstwa w wypad-
ku niedopetnienia obowigzku naprawienia szkody w wyniku popetnie-
nia przestepstwa. Argumentem za przyjeciem systemu naktadania
grzywien w przypadku braku postulowanej reakcji osoby prawnej jest
fakt, iz grzywny sg ptatnosciami transferowymi i ich koszt dla spote-
czenstwa jest zblizony do zera*?. Poza kosztami poboru, grzywny pta-
cone przez przestepcow sg odbierane jako dochdd przez innych. Ge-
neralnie kary wptywajg nie tylko na sprawcéw przestepstw. Wiekszo$¢
kar jednak szkodzi innym cztonkom spoteczenhstwa, jak rowniez prze-
stepcom: dla przykfadu, pozbawienie wolno$ci wymaga ponoszenia
wydatkdédw na zatrudnienie straznikow, personelu nadzorujgcego i wy-
chowawczego, budynki, zywnos¢ itp., pozbawia takze przestepce do-

38G. S. Becker, G. N. Becker, Ekonomia zycia: od baseballu do akcji afirmatywnej
i imigracji, czyli w jaki sposob sprawy realnego $wiata wptywajg na nasze codzienne
Zycie, przet. A. Zak, Gliwice 2006, s. 175 i n.

39 G. S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich..., s. 110.

40 Zob. ibidem, s. 111.

41 Zob. G. S.Becker, G. N. Becker, Ekonomia zycia..., s. 175 i n.

42 7ob. G. S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich..., s. 113.
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chodu poprzez brak mozliwosci rynkowego zarobkowania. Spoteczny
koszt wiezienia i innych kar jest generalnie wyzszy, poniewaz inni
rowniez sg poszkodowani. W sytuacji ujawnienia sprawcy (wskazania
podmiotu gospodarczego przetwarzajgcego dane) koszt egzekucji
grzywny nie powinien stanowi¢ dodatkowego obcigzenia dla spote-
czehstwa. Ponadto grzywna powinna zapewni¢ kompensacje szkdd,
a zatem beneficjentem grzywny powinien by¢ przede wszystkim pod-
miot prawny lub osoba fizyczna, ktérych tajemnica danych zostata na-
ruszona. Drugim beneficjentem, w mniejszym zakresie, powinno byc¢
panstwo, gdyz zgodnie z koncepcjg Beckera grzywny powinny by¢ tak
ustalane, aby sprawca zrekompensowat nie tylko bezposrednio wyrza-
dzone szkody, ale takze koszty swego ujecia, koszty systemu kontroli
jego realizacji oraz koszty ewentualnego dochodzenia i egzekucji na-
leznosci*®. Nadrzednym celem grzywny, wedtug Beckera, jest dopro-
wadzenie do uzyskania kompensacji przez ofiare przestepstwa i przy-
wrocenie status quo ante tak, ze sytuacja ofiary nie jest gorsza od sytu-
acji, gdyby przestepstwo w ogole nie byto popetnione. Inne kary nie tyl-
ko nie rekompensujg krzywd czy strat, ale wymagajg od ofiar czy spo-
tecznosci dodatkowych naktadéw na wykonanie kary, co wigze sie
z ograniczeniem spotecznej akceptaciji dla nich.

W przypadku analizowanego zagadnienia nalezy sie takze zastanowi¢
nad problemem oszacowania poniesionej szkody, gdyz sam brak reakgji
przedsiebiorstwa nie mogtby by¢ rozpatrywany bez szerszego kontekstu,
mianowicie zwigzanego z ewentualnymi skutkami konkretnego dziatania
sprawczego. Dziatania powodujgce zewnetrzne szkody, takie jak produk-
cja w zaktadach, ktora zanieczyszcza powietrze, powinny by¢ ograniczo-
ne (takze prewencyjnie, np. poprzez system podatkowy) w stopniu, by
krancowa zewnetrzna szkoda przynajmniej zréwnata sie z krancowym
prywatnym zyskiem. Innymi stowy, minimalizacja straty spotecznej stata-
by sie identyczna z kryterium minimalizacji przestepczosci poprzez usta-
lenie wystarczajgco wysokich kar. Zaletg prezentowanego przez Beckera
systemu opartego na cenach transferowych jest jego niewatpliwa przej-
rzysto$¢ oraz zawarte w nim mechanizmy samokontroli. Mechanizmy te
— wzorem regulacji antytrustowych — polegajg na wigczeniu w system
zachet finansowych w postaci partycypacji w czesci przychodu z grzywny
os6b ujawniajgcych nieprawidtowos¢*.

43 Zob. ibidem, s. 112.

44 Przyktadem zastosowania tego typu rozwigzan polegajgcych na partycypacji informato-
rébw w sumie pochodzacej z grzywien moze byé sprawa farmaceutycznego koncernu
Pfizer, ktéry na mocy ugody z Departamentem Stanu USA zobowigzany zostat do za-
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Pozostaje jednak pytanie, czy dla prawidtowego funkcjonowania po-
rzadku spotecznego wystarczajgce jest, jak to proponuje Becker, okre-
Slenie celu kary jako wycenienia wyrzadzonych szkod. Becker pomija
inne cele kary, takie jak prewencja indywidualna czy resocjalizacja na
rzecz wyréwnania ewentualnej straty w sensie ekonomicznym*. Aby za-
tem przyja¢ argumenty Beckera na potrzeby kreowania rozwigzan sys-
temowych w zakresie zapobiegania przestepczosci przeciwko $rodowi-
sku naturalnemu, nalezatoby wczesniej podjg¢ ewentualng probe redefi-
nicji celow kary. Nalezy mie¢ na uwadze zaréwno uzyteczne rozwigza-
nia, bedace nastepstwem zastosowania teorii Beckera, jak tez wynikajg-
ce z niej ograniczenia.

Reasumujgc, do tak bogatej problematyki, jakg jest przeciwdziatanie
przestepczosci gospodarczej, w tym przestepczosci przeciwko srodowi-
sku, nie wystarczy wytgcznie adaptacja réznych konstrukcji teoretycz-
nych. Wymagana jest rowniez konfrontacja zréznicowanych interpretaciji
tego zjawiska. Do zasadniczych kwestii problemowych w tym zakresie
trzeba zaliczyé¢:

— przyczyny i sposoby ustanawiania przepisow,

— przyczyny i Sposoby naruszania przepisow,

— zakres i pokrywajgce sie obszary dziatalnosci organéw wymiaru spra-
wiedliwosci i organéw kontroli.

Istotg rzeczy w tych trzech kwestiach jest pytanie o uprawnienia — le-
gitymacje dla Ustawodawcy, dla ludzi zwigzanych z gospodarkg i dla
dziatah organdéw przymusu. Od czaséw powstania Starego i Nowego Te-
stamentu nie ma bardziej akceptowalnych zasad legitymizacyjnych dla
wiadzy, jednostek i instytucji od tych, ktérymi postugujgc sie, wladza musi
usprawiedliwiac ich istnienie przyzwoleniem wiekszosci.

Wedtug badan, przeprowadzonych przez Jamesa L. Harrisa“®, ame-
rykanska opinia publiczna oczekuje, zeby przedsiebiorstwa eliminowa-
ty kryzysy i bezrobocie, kontrolowaty zanieczyszczenia powietrza
i wody, uczestniczyty w przebudowie miast, stymulowaty rozwdj pra-
cownikéw, eliminowaty ubdstwo i choroby, likwidowaty dyskryminacje
rasowg. Opinia publiczna jest jednak tylko pewnym argumentem,
a czasami alibi we wspomnianym zakresie. Musimy uznac, ze poglady

ptacenia kary w wysokosci 2,3 mld USD, z czego 100 min USD trafito do oséb, ktore
przyczynity sie do ujawnienia przestepstw.

45 7Zob. G. S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich..., s. 120.

46Zob. J. L. Harris, The Public Credibility of American Business. Conference Board
Record, March, (w:) D. Szabo (red.), La criminalit¢é d ‘'affaires: Aspects crimi-
nologiques, L’Annee sociologique 1993, s. 33-38.
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na temat obowigzywania prawa sg bardzo zréznicowane wsrod auto-
row, ktoérzy sg konsensualistami, pluralistami czy tez patrzg na spote-
czehstwo z perspektywy neo-marksistowskiej. Jakakolwiek by byta
teoretyczna alternatywa dla analiz, badanie pierwotnych proceséw
kryminogennych w dziedzinie przestepstw przeciwko srodowisku natu-
ralnemu potrzebuje priorytetéw i przejrzystej oraz skutecznej polityki
prewencji.

Ocena funkcjonowania systemu sprawiedliwo$ci na polu ograniczania
przestepczosci przeciwko srodowisku naturalnemu wykazuje wzgledny
charakter dla interwencji karnoprawnych, co skutkuje wyborem nieko-
niecznie kryminalnych sposobdéw rozwigzywania istniejgcych w tym ob-
szarze konfliktéw. Z drugiej strony, wzajemne oddziatywania lub ich brak
pomiedzy organami kontroli i wymiarem sprawiedliwosci moze ksztatto-
waé przedmiot priorytetowych wysitkow badawczych: rozciggajg sie one
i w czasie i w przestrzeni*’. Badania historyczne, takie jak studia Jean-
Claude Waquet na temat korupcji we Florencji w XVII i XVIII wieku, po-
magajg nam zrozumie¢ spoteczenstwo jako catosé, a takze funkcje i po-
strzeganie korupcji lub innych przestepstw gospodarczych, majgcych
w czasach nam wspédtczesnych przemozny wptyw na potegowanie za-
grozen $rodowiska naturalnego®.
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Environmental protection in the light
of cognitive criminological analysis

Abstract

Criminal law is ineffective in matters of preventing the ever-increasing
degradation of the human environment. However, the issue of crimes
against the environment has recently become the focus of criminal law
both on the basis of domestic regulations and international law.

In the Directive of the European Parliament and the Council of the
European Union on the protection of the environment through criminal
law of November 19, 2008, which is essential for the consideration of
this work, we read that ,the Community is concerned about the signifi-
cant increase in crimes against the environment and their conse-
guences, which increasingly extend beyond the borders of the coun-
tries where these crimes are committed. Such crimes pose a threat to
the environment and therefore require an appropriate response”. The
preamble goes on to say that existing sanction systems have been
deemed insufficient to ensure full compliance with environmental regu-
lations, so strengthening this protection through the use of criminal
sanctions seems indispensable as a sign of social condemnation that
is more deterrent than administrative sanctions or civil law compensa-
tion mechanisms.

Without stopping here to analyze the aforementioned directive, it
should only be added that this act defines a catalog of acts and behav-
iors that Community countries are obliged to recognize as criminal of-
fenses, and obliges Community countries to ensure that legal entities are
also liable for environmental crimes.

Environmental criminal law stands in a special position in the legal or-
der — on one hand, it is established as a regulation of environmental law,
administrative law, on the other hand, it is subject to the principles inher-
ent in criminal law. Thus, it is important for the effectiveness of the legal
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system to adapt the institutions of criminal law to a very young, unex-
plored field such as environmental protection.

Key words

Exchange theory, the concept of spontaneous order, the system of
enforcing criminal self-regulation, the economic theory of responding
to crime.
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