Barttomiej Migda'

Czynnik spoteczny w historii
polskiego wymiaru
sprawiedliwosci: sady
przysiegltych, sedziowie
pokoju, fawnicy od czasu unifi-
kacji sgdownictwa (od 1929 r.)?

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest prezentacja wystepowania czynnika
spofecznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w prawie Il Rze-
czypospolitej po unifikacji sgdownictwa oraz po Il wojnie $wiatowej. Omo-
wiono formy tego udziatu i weztowe kwestie z tym zwigzane. Zagadnienia
przedstawiono w trzech ptaszczyznach. Pierwsza, normatywna — przybliza
rozwigzania prawne zwigzane z udziatem czynnika obywatelskiego
W sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Druga, dogmatyczna — przybliza
w niezbednym zakresie poglady nauki i projekty. Trzecia, praktyki — przybli-
Za funkcjonowanie (lub brak) rozwigzan normatywnych.

Stowa kluczowe

Sedziowie pokoju, sgdy przysiegtych, sedziowie przysiggli, tawnicy,
tawnik ludowy, sedzia obywatelski, czynnik spofeczny w wymiarze spra-
wiedliwos$ci |l Rzeczypospolitej, czynnik obywatelski w wymiarze
sprawiedliwosci 1l Rzeczypospolitej, czynnik obywatelski w wymiarze spra-
wiedliwosci Polski po Il wojnie $wiatowey.

1. Wstep

Udziat czynnika spotecznego (obywatelskiego) w sprawowaniu wy-
miaru sprawiedliwosci stanowi jedno z weztowych zagadnien ustrojowych

1 Barttomiej Migd a, Prezes Sgdu Okregowego w Krakowie.

2 Przystosowany do druku referat wygtoszony podczas Konferencji Krajowej Rady Sa-
downictwa nt. ,tawnik, sedzia pokoju, fawa przysiegtych — spoteczenstwo w wymiarze
sprawiedliwosci’, Warszawa, 24 listopada 2022 r. (redakcja).
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i jako taki jest zagadnieniem o istotnym znaczeniu praktycznym dla
sprawnego i cieszgcego sie spotecznym zaufaniem sgdownictwa.

Teoretycznie udziat spoteczenstwa w orzekaniu moze odbywac sie
w sgdach majgcych sktad niezawodowy lub mieszany. W pierwszym
przypadku czynnik spofteczny uczestniczy wytgcznie w wykonywaniu wy-
miaru sprawiedliwosci. Drugi rodzaj, mieszany, byt i jest zwigzany z do-
puszczeniem do udziatu w skifadzie sgdu obywateli, przedstawicieli spote-
czenstwa, 0osob posiadajgcych szczegolne kwalifikacje czy tawnikdw.

Udziat czynnika zawodowego przedstawiono jako przeglad form, w ja-
kich on nastepowat w powigzaniu z wymienionymi aspektami.

2. Regulacje konstytucyjne

Omoéwienie zagadnienia wypada rozpocza¢ od zagadnien ogdlnych,
regulowanych w przepisach rangi konstytucyjnej. Ogdélne zasady organi-
zacji wymiaru sprawiedliwosci, w tym udziatu czynnika spotecznego
w jego sprawowaniu w Il Rzeczypospolitej, regulowaty dwie ustawy kon-
stytucyjne, czyli ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej® oraz Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r*,
W regulacjach tej rangi, obok zagadnien prawnoustrojowych znalazly sie
tez normy dotykajgce udziatu czynnika obywatelskiego w sprawowaniu
szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci. Regulacje te dotyczyty
sgddéw prawa publicznego oraz sgdownictwa powszechnego.

W rozdziale 1V Sgdownictwo® Konstytucja z dnia 17 marca 1921 r. re-
gulowata m.in. organizacje sadéw administracyjnych oraz trzech trybuna-
tow. W trybunatach, do ktérych zaliczano Trybunat Stanu, Trybunat Kom-
petencyjny oraz Najwyzszy Trybunat Administracyjny, w regulacjach
konstytucyjnych ich dotyczacych i rozwijajgcych je normach ustawowych,
wskazano wprost na udziat czynnika niezawodowego w orzekaniu.

| tak w sktad Trybunatu Stanu, zgodnie z art. 64 Konstytucji, wchodzit
| Prezes Sgdu Najwyzszego jako przewodniczacy, oraz 12 cztonkéw,
w tym osmiu wybieranych przez Sejm oraz czterech przez Senat, spoza
ich grona. Cztonkami Trybunatu byly osoby niepiastujgce zadnego urze-
du panstwowego i korzystajgce z petni praw obywatelskich.

8 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 44,
poz. 267).

4 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 227).

5 Art. 74-86 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.

Consilium luridicum
46 wydanie specjalne, 2023



Czynnik spoteczny w historii polskiego wymiaru sprawiedliwosci...

Zgodnie z Konstytucjg, do rozstrzygania sporow o wtasciwos¢ miedzy
wiadzami administracyjnymi a sgdami, powotany miat by¢ osobny Trybu-
nat Kompetencyjny. Wypetnieniem tej normy konstytucyjnej byta ustawa
z dnia 25 listopada 1925 r. o Trybunale Kompetencyjnym®. Przepisy tam
zawarte, obok czynnika zawodowego, przewidywaty szczegdlny rodzaj
czynnika obywatelskiego. Cztonkami Trybunatu Kompetencyjnego byto:
czterech sedziow Sadu Najwyzszego, czterech sedziow Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego oraz szes¢ osob sposréd odznaczajgcych
sie szczegolng znajomoscig prawa, ktore jednak nie piastowaty zadnego
urzedu ani w sgdownictwie, ani w administracji. Kandydatéw na cztonkéw
Trybunatu wskazywaty wydziaty prawne uniwersytetow panstwowych,
kazdy po trzech kandydatow.

Z kolei zgodnie z Konstytucjg marcowg do orzekania o legalnosci ak-
téw administracyjnych w zakresie administracji tak rzgdowej, jak i samo-
rzagdowej powotata osobna ustawa sgdownictwo administracyjne, oparte
W swej organizacji na wspotdziataniu czynnika obywatelskiego i sedziow-
skiego z Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym na czele’.

Organizacje i dziatalno$¢ Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
regulowata w Il Rzeczypospolitej ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Naj-
wyzszym Trybunale Administracyjnym?®, a nastepnie rozporzgdzenie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym
Trybunale Administracyjnym®.

W praktyce skfad sadownictwa administracyjnego miat charakter za-
wodowy. Nie doszto bowiem do utworzenia sgdéw administracyjnych
nizszej instancji. Jedynie na obszarze dawnego zaboru pruskiego w dal-
szym ciggu istniaty wydziaty powiatowe orzekajgce w pierwszej instancji
a w drugiej instancji wojewddzkie sgdy administracyjne®.

Konstytucja marcowa ramowo wskazywata na udziat obywateli w wymia-
rze sprawiedliwosci, takze w sgdownictwie powszechnym. Normy dotyczgce
tego zagadnienia zawarte zostaty przy regulacji sposobu kreowania sedziow
oraz wskazania sgdu wtasciwego w sprawach o zbrodnie.

Przy okazji regulacji sposobu powofania sedziéw przewidziano, ze se-
dzidw mianuje Prezydent Rzeczypospolite], o ile ustawa nie zawiera inne-

6 Ustawa z dnia 25 listopada 1925 r. o Trybunale Kompetencyjnym (Dz. U. Nr 126, poz. 897).

7 Art. 73 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.

8 Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz. U. Nr
67, poz. 600).

9 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o Naj-
wyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz. U. Nr 94, poz. 806).

10 Sady te dziataty w Katowicach, Poznaniu i Toruniu.
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go postanowienia, jednakze sedziowie pokoju z reguty wybierani sg przez
ludnos$¢!. Z kolei artykut 83 Konstytucji stanowit: ,Do orzekania o zbrod-
niach, zagrozonych ciezszymi karami, i o przestepstwach politycznych be-
dg powotane sady przysiegtych. Czyny podlegajgce sgdom przysiegtych,
organizacje tych sgddéw i tok postepowania — okreslg szczegdtowe usta-
wy”. Ustrojodawca wskazat takze, iz organizacja, zakres i sposéb dziatania
wszelkich sgdéw, ma by¢ okreslona w drodze ustawodawczej?.

W ten sposob udziat czynnika obywatelskiego w normach konstytu-
cyjnych ustawy marcowej dotyczyt instytucji sedziéw pokoju oraz sgdéw
przysiegtych, przesadzajgc normatywnie koniecznosé¢ ustawowego dal-
Szego unormowania tych instytucji.

Z kolei Konstytucja z dnia 23 kwietnia 1935 r. okreslita zasady dziatal-
nosci sgdownictwa w rozdziale IX Wymiar sprawiedliwosci (art. 64—71),
w ktérym zostat okreslony takze status prawny Trybunatu Stanu, Trybu-
natu Kompetencyjnego oraz Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.
W przeciwiehstwie do Konstytucji marcowej, w Konstytucji kwietniowej
nie znalazly sie regulacje dotyczgce udziatu obywateli w sgdownictwie
powszechnym, w tym w szczegdlnosci normy dotyczgce sadoéw pokoju
czy sgdow przysiegtych®?,

Trzon rozwigzan dotyczgcych organizacji wymiaru sprawiedliwosci
okreslato rozporzadzenie z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo 0 ustroju sa-
déw powszechnych'?,

Podstawowe zatozenia Konstytucji marcowej, w tym w zakresie wy-
miaru sprawiedliwo$ci, miaty formalnie obowigzywa¢ na podstawie Mani-
festu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 22 lipca 1944 r.
takze po zakonczeniu Il wojny Swiatowe;.

3. Czynnik spoteczny w wymiarze sprawiedliwosci od 1929 r.

W ustawodawstwie Odrodzonej Rzeczypospolitej, od 1 stycznia 1929 r.,
date wejscia w zycie jednolitego dla catego Panstwa Prawa o ustroju sa-

11 Art. 76 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.

12 Art. 75 ibidem.

13Szeroko w tym zakresie: R. Jastrzebski, Czynnik obywatelski w sgdownictwie
Il Rzeczypospolitej, Czasopismo Prawno-Historyczne, Tom LXXIIl, 2021, Zeszyt 1,
s. 287-290.

14 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju
sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 12, poz. 93); A. Czerwinski, Ustrdj sgdow po-
wszechnych wedle rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 lute-
go 1928 r., Lwow 1928.
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déw powszechnych, udziat czynnika spotecznego normatywnie realizo-
wany miat by¢ przez:

a) sedzidow pokoju w sgdach grodzkich;

b) sady przysiegtych;

¢) sedzidéw handlowych;

d) tzw. honorowych sedziéw okregowych;

e) tawnikéw?!®,

3.1. Sedziowie pokoju w sadach grodzkich

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego
1928 r. Prawo 0 ustroju sgdow powszechnych najnizszym szczeblem sg-
downictwa powszechnego miaty by¢ sady grodzkie wraz z podlegajgcymi im
sedziami pokoju. Zgodnie z motywami Komisji Kodyfikacyjnej sedziowie ci
mieli by¢ ,ludzmi zaufania ludnosci™®, z czego wywodzono, iz od nich nie
nalezy wymagac¢ zawodowego przygotowania prawniczego oraz nalezy po-
wierzy¢ im rozpoznawanie spraw, ,w ktérych zaufanie ludnosci jest podsta-
wg dziatalnosci sedziego™’. Minister Sprawiedliwosci w drodze rozporzg-
dzenia miat postanawiaé, dla ktérych gmin mieli by¢ ustanowieni sedziowie
pokoju, okresla¢ ich okregi i siedziby, a takze stanowi¢ o ich znoszeniu.

Sedziowie pokoju mieli rozpatrywac¢ sprawy nalezgce do wiasciwosci
sadoéw grodzkich, tj. spory miedzy mieszkancami swojego okregu, w tym
powddztwa, mogty byé wytaczane przez osoby niezamieszkate w tym
okregu przeciwko pozwanym w nim zamieszkatym, o roszczenia majat-
kowe, jesli warto$¢ powodztwa nie przekraczata 200 zH8,

Wylgczone spod kognicji sedzidéw pokoju byty sprawy z zakresu sporow:
a) w ktorych wartosé przedmiotu nie wptywata na wtasciwos¢ sadu;

b) z weksli, czekéw, akcji, obligacji, listow zastawnych, dowodéw skia-
dowych i innych papieréw wartosciowych;
¢) prawa do nieruchomosci i prawa rzeczowe na nieruchomosciach;

15S.Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym. Okres miedzywojenny,
3 czes¢, Krakow 2011, s. 666-667.

16 |bidem, s. 670.

17 Uzasadnienie Ustawy o sgdach powszechnych, (w:) Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Podkomisja ustroju sgdownictwa, tom Il, Wydawnictwo Urzedowe Ko-
misji Kodyfikacyjnej, Lwow 1925, s. 258; M. Mohyluk, O sedziach pokoju w pracach
Komisji Kodyfikacyjnej Il Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) Miscellanea Historico-luridica,
tom XX, z. 1, Biatystok, 2021, s. 254-273.

18 Art. 290 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo
o0 ustroju sagdéw powszechnych. W rozporzgdzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
29 listopada 1930 r. Kodeks Postepowania Cywilnego (Dz. U. Nr 83, poz. 651) pod-
wyzszono granice wartosci przedmiotu sporu spraw rozpoznawanych przez sedziego
pokoju do 300 zt (art. 11 § 1).
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d) w ktérych pozwany byt Skarb Panstwa lub inna osoba prawa pu-
blicznego.

Ustawa, a do czasu jej wydania Minister Sprawiedliwosci w drodze
rozporzadzenia miat oznaczy¢ w sprawach niespornych wypadki, w kto-
rych sedzia pokoju wykonywat poszczegolne zlecenia oraz zlecenia sadu
grodzkiego, do ktérego nalezy. W przypadku ustanowienia sedziego po-
koju w okregu sgdu grodzkiego miato nastgpi¢ zmniejszenie kompetenciji
sadu grodzkiego o sprawy temu pierwszemu przekazane. Gdy z jakiego-
kolwiek powodu nie dato sie powota¢ sedziego pokoju, jego funkcje prze-
chodzity na sad grodzki.

Jak wynika zatem z tych regulacji, sedziowie pokoju mieli orzeka¢ wy-
tacznie w sprawach cywilnych. Ustawodawca zrezygnowat zatem z do-
puszczenia sedzidow pokoju do orzekania w sprawach karnych, mimo ze
w projekcie Komisji Kodyfikacyjnej przewidywano takg mozliwos¢
w sprawach nalezacych do sadu grodzkiego, jezeli wymiar kary nie prze-
kraczat 14 dni pozbawienia wolnosci, 100 ztotych grzywny lub obu tych
kar tgcznie niezaleznie od kar dodatkowych?®.

Od orzeczen sedzidow pokoju, zgodnie z art. 293 rozporzgdzenia, mia-
ty przystugiwaé¢ te same Srodki odwotawcze co od orzeczen sgdow
grodzkich, przy czym rozpatrywaty je w drugiej i zarazem ostatniej in-
stancji sady grodzkie.

Sedziego pokoju i jego zastepce mieli wybiera¢ mieszkancy danego
okregu na 5 lat. Prawo wyboru miaty mie¢ osoby, ktére w dniu ogtoszenia
wyboréw mieszkaty w danym okregu oraz posiadaty czynne prawo wy-
borcze do Sejmu.

Sedzig pokoju mogta by¢, zgodnie z rozporzadzeniem, osoba:

a) posiadajgca obywatelstwo polskie;

b) korzystajgca z petni praw cywilnych i obywatelskich;

c) zamieszkata przynajmniej od roku w danym okregu;

d) nieskazitelnego charakteru;

e) wiadajgca jezykiem polskim w mowie i piSmie oraz

f) majgca ukonczone 30 lat i sze$¢ klas panstwowej szkoty sredniej.

Nie mogt zas by¢ sedzig pokoju: poset na Sejm lub senator, funkcjona-
riusz panstwowy lub gminny w stuzbie czynnej, wojskowy w stuzbie czynnej,
duchowny lub zakonnik, adwokat, notariusz, osoba, przeciwko ktorej toczyto
sie postepowanie sgdowe 0 przestepstwo z checi zysku lub o zbrodnie.

19 Art. 19 projektu Ustawy o sgdach powszechnych, (w:) Komisja Kodyfikacyjna Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Podkomisja ustroju sgdownictwa, tom Il, Wydawnictwo Urzedowe
Komisji Kodyfikacyjnej, Lwéw 1925, s. 231.
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Wybory miat zarzagdza¢ prezes sgdu okregowego. Tok czynnosci wy-
borczych przedstawiat sie w sposdb nastepujacy. Prezes sgdu okregowe-
go mianowat przewodniczgcego komisji wyborczej sposréd sedzidow sadu
okregowego lub grodzkiego, a nastepnie wzywat rady gminne do wyboru
cztonkow komisji wyborczej oraz zarzady gmin do sporzgdzenia spisow wy-
borcow. Prezes sgdu okregowego ogtaszat dalej w gminach okregu wybor-
czego: dzien, godzine i lokal wyboréw, miejsce i czas do przegladania listy
wyborcéw oraz zgtaszania zarzutéw, okres, w ktorym wyborcy mogli zgta-
szac¢ do komisji wyborczej kandydatéw na sedziego pokoju i jego zastepce.
Zgtoszenie takie powinno podpisac co najmniej dziesieciu wyborcow.

Prawo o ustroju sgdéw powszechnych regulowato dalsze szczegéty
zwigzane z wyborem sedziéw pokoju, takie jak: wybor czionkéw do ko-
misji wyborczej, wnoszenie i rozpatrywanie zarzutow wobec oséb znajdu-
jacych sie na liscie wyborcow, sposéb przeprowadzenia gtosowania
i wyboru na stanowisko sedziego i jego zastepcy, ustalenie wyniku gto-
sowania czy wnoszenie zarzutow.

Gtosowanie byto tajne i polegato na oddaniu wystawionej przez komi-
sje wyborczg karty gtosowania, na ktérej umieszczone byty imiona i na-
zwiska kandydatow. Gtos oddawano przez podkreslenie nazwisk dwdch
kandydatow. Kandydat, ktéry otrzymat najwiekszg liczbe gtoséw, zosta-
wat wybrany na sedziego, a nastepny z kolei co do liczby otrzymanych
gtosdw — na zastepce sedziego. W razie rownosci gtoséw — rozstrzygat
los. Wybranych sedziéw powotywat prezes sagdu okregowego.

W przypadku wniesienia zarzutéw lub jesli sam powzigt watpliwosci co
do waznosci wyboréw, przekazywat akta sgdowi okregowemu, ktory
mogt uniewazni¢ wybory, gdy stwierdzit, ze zaszto uchybienie mogace
miec istotny wptyw na wynik wyboréw badz wybrano osobe niespetniaja-
cg warunkéw okreslonych w rozporzgdzeniu.

Orzeczenia sadu okregowego w przedmiocie waznosci wyborow miaty
by¢ ostateczne. W razie uniewaznienia wyboréw miaty odbywac sie po-
nowne wybory na sedziego i jego zastepce, przy czym, jesli nowe wybory
rowniez zostaty uniewaznione, wéwczas sedziego pokoju i zastepce miat
mianowac minister sprawiedliwosci.

W przypadku, gdy wybor nie zostat dokonany lub liczba oddanych
gtoséw przy wyborze nie przekroczyta jednej trzeciej ogolnej liczby wy-
borcéw, sedziego pokoju oraz jego zastepce miat mianowac¢ Minister
Sprawiedliwosci. Podobnie w przypadku nieprzyjecia wyboru przez se-
dziego pokoju i jego zastepce lub przedterminowego ich ustgpienia Mi-
nister Sprawiedliwosci miat mianowac¢ sedziego pokoju i jego zastepce
do konca biezacej kadenciji.
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Sedziowie pokoju i ich zastepcy mieli sktadaé slubowanie sedziowskie
przed naczelnikiem sgdu grodzkiego. Wykonywali oni swoje czynnosci az
do objecia stanowiska przez ich nastepcow.

Sedziego pokoju mogt zwolni¢ przed uptywem kadencji Minister
Sprawiedliwosci na jego zgdanie albo na podstawie uchwaty zgromadze-
nia ogélnego sgdu okregowego.

Prawa i obowigzki, w tym odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng, sedziéw
pokoju miato okresli¢ rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci.

Sedziowie pokoju mieli petni¢ swoje obowigzki bezpfatnie, przy czym
mogli, zgodnie z art. 208 rozporzadzenia, ,otrzymywa¢ wynagrodzenie za
oderwanie od zwykitych zaje¢”. Koszty wyboru oraz urzedowania sedziow
pokoju miaty ponosi¢ wiasciwe gminy. Szczegdtowe kwestie miaty by¢ nor-
mowane przez rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci wydane w porozu-
mieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych, a w przypadku wynagrodzenia
sedzibw — w porozumieniu z Ministrem Skarbu?. Zasada bezptatnoSci
sprawowania czynnosci sedziego pokoju miata by¢ rekojmig, ze tylko te
osoby, ktérym przyswieca dobro ogoétu, a nie wtasny interes, bedg to stano-
wisko obejmowaty??.

3.1.1. Praktyka

Instytucja sedziéw pokoju, przewidziana w Konstytucji z 1921 r. oraz
w Prawie o ustroju sgdéw powszechnych z 1928 r., w omawianym okre-
sie w praktyce nie funkcjonowata. Jak juz wspomniano nastepna, ustawa
konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., w swych regulacjach pomineta
instytucje sgdow przysiegtych. Wczesniejsze funkcjonowanie sgdow po-
koju byto przedmiotem kontrowersji i dyskusji??.

Minister Sprawiedliwosci nigdy nie skorzystat z uprawnienia zawarte-
go w rozporzgdzeniu, ktére dawato mozliwos¢ powotania sedziéw poko-
ju?®. Przepisy Prawa o ustroju sgdoéw powszechnych nie stanowity takze,
iz dotychczas istniejgce sgdy pokoju stawaty sie sgdami pokoju w rozu-
mieniu tego rozporzgdzenia, przyjmujgc za to rozwigzanie pokazujgce
stosunek do tej formy organizacji sgdownictwa i brak zainteresowania

20R. Jastrzebski, Czynnik obywatelski w sgdownictwie Il Rzeczypospolitej, op. cit.,
s. 301-304.

21 Rozwigzanie to podkreslato uzasadnienie projektu Ustawy o sgdach powszechnych.
Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Podkomisja ustroju sgdownictwa, tom
Il, Wydawnictwo urzedowe Komisji Kodyfikacyjnej, Lwow 1925, s. 298.

22]. Maziarz, Zagadnienie sgdow pokoju w pracach Sejmu Il Rzeczypospolitej w $wie-
tle wnioskow i interpelacji poselskich, Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa,
2021, z. 14(4), s. 453-468.

23S, Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym..., op. cit., s. 670.
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realnym funkcjonowaniem tych sgdow. Sgdy pokoju dziatajgce na terenie
dawnego Krolestwa Polskiego i tzw. Ziem Zabranych stawaty sie sgdami
grodzkimi, a sedziowie, nawet niespetniajgcy kwalifikacji do objecia sta-
nowiska sedziowskiego, mogli sprawowac czynnosci sedziéw grodzkich.

W zwigzku z powyzszym kwestie dotyczgce sedziow pokoju pozostaty
tylko w sferze normatywnej.

Ostatecznie ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. 0 zniesieniu instytucji
sgdow przysiegtych i sedziow pokoju wyeliminowata sedziow pokoju na-
wet z normatywnego ustroju wymiaru sprawiedliwosci®*. W przeciwien-
stwie do sadow przysiegtych, w pracach parlamentarnych trudno byto
doszukac¢ sie gtoséw w obronie sedziéw pokoju.

3.2. Sady przysiegtych
3.2.1. Podstawy prawne

Sady przysiegtych, zgodnie z art. 83 Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r.
miaty orzeka¢ o zbrodniach zagrozonych ciezszymi karami i o przestep-
stwach politycznych. Konstytucja marcowa przesadzajgc utworzenie ta-
kich sgdow, bynajmniej nie zamkneta dyskusji o celowosci ich funkcjo-
nowania czy form, w jakich to ma nastgpic.

Od poczatku prac ustawodawczych nad organizacjg sgdownictwa
i udziatem czynnika spotecznego w wymiarze sprawiedliwosci zwracano
uwage na jego zakres. Dyskusja toczyta sie w ramach prac Komisji Ko-
dyfikacyjnej i ogniskowata sie wokét instytucji sgdow przysiegtych, kto-
rych istnienie przesgdzita Konstytucja z dnia 17 marca 1921 r.

Rozwazano zalety i ujemne strony sadu przysiegtych, poréwnujgc go
przede wszystkim z sgdem tawniczym, w tym zwracano uwage na mode-
le sgdownictwa w innych panstwach, zakres kognicji sagdu przysiegtych
oraz polskie unormowania konstytucyjne?®.

Znaczgce jest tu stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego, pbézniejszy
| Prezes tego sgdu Aleksander Mogilnicki, ktéry poczatkowo byt zwolen-
nikiem sgdow przysiegtych, zaproponowat odejscie od nich. W jednej ze
swoich publikacji stwierdzit bowiem: ,Jako przejscie od sgdow panstwo-
wych zaleznych, wyrokujgcych w mys| zyczen rzadu, do sgadu niezalez-

24 Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o zniesieniu instytucji sgdow przysiegtych i sedziow
pokoju (Dz. U. Nr 24, poz. 213).

M. Mohyluk, O sedziach pokoju w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Il Rzeczypospolitej
Polskiej, (w:) Miscellanea Historico-luridica, tom XX, z. 1, Biatystok, 2021; R. Ja-
strzebski, Czynnik obywatelski w sgdownictwie |l Rzeczypospolitej, op. cit.,
s. 308-312.
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nego, ztozonego z obywateli, niepotrzebujgcych sie liczy¢ z zyczeniami
wiadzy, sad przysiegtych stanowi znaczny postep w rozwoju sgdownic-
twa. Osigga jeden z najwazniejszych postulatéw dobrego sgdu — nieza-
leznosci od wtadzy wykonawczej”. ,\W panstwie wtasnem, gdzie sedzio-
wie panstwowi korzystajg z najdalej posunietej niezaleznosci, sad przy-
siegtych nie jest juz krokiem naprzéd od sgdow zaleznych: niezaleznos¢
przestaje by¢ jego szczegdlnym przymiotem, sad przysiegtych pozostaje
przezytkiem, tradycja, wprowadzanie go jest krokiem wstecz, postepem
zas$ jest sad panstwowy, prawdziwie niezalezny”?6. ,Sad przysiegtych nie
daje zadnej rekojmi niezaleznosci od wptywdéw partii, klasy spotecznej,
koterii. Zwtaszcza w sprawach politycznych werdykt zalezy nie tyle od
materialu dowodowego, ile od tego do jakiej partii nalezy wiekszosé
przysiegtych. To samo dotyczy niektérych kategorii przestepstw o0gol-
nych, zaleznie od poglagdéw na nie danej klasy spotecznej™?’.

Sady przysiegtych, jak juz wspomniano, miaty orzeka¢ w sprawach
o zbrodnie zagrozone ciezszymi karami i o przestepstwa polityczne?.

Sad okregowy z udziatem przysiegtych, zgodnie z art. 24 Prawa
0 ustroju sgdoéw powszechnych z 1928 r., jako sgd przysiegtych miat sie
skfadac¢ z trybunatu oraz tawy przysiegtych. Trybunat mieli tworzy¢ prze-
wodniczgcy i dwoch sedziéw okregowych, fawe przysiegtych zas — dwu-
nastu przysiegtych.

Rozporzadzenie w kolejnych przepisach regulowato m.in. wyznacza-
nie przewodniczacych i ich zastepcéw, okreslanie wtasciwosci miejsco-
wej sgdow przysiegtych oraz zawieszanie ich dziatalnosci.

Wiele o charakterze instytucji powiedzie¢ mogg regulacje dotyczace
kwalifikacji przysiegtych i okolicznosci wytgczajgcych mozliwos¢ petnie-
nia tej funkcji. Do sprawowania obowigzkéw przysiegtego miaty by¢ po-
wotane osoby ptci meskiej, ktore: posiadaty obywatelstwo polskie, korzy-
staty z petni praw cywilnych i obywatelskich, 1 stycznia roku, w ktérym
byly uktadane listy pierwotne, ukonczyty co najmniej 30 i nie wiecej niz
70 lat, 1 stycznia roku, w ktérym byty uktadane listy pierwotne, mieszkaty
przynajmniej od dwoch lat na obszarze danej gminy, rozumiaty po pol-
sku, potrafity czyta¢ i pisa¢®®. Kobiety nie zostaty ostatecznie dopuszczo-

26 A, Mogilnicki, Kompetencja sgdow przysiegtych, (w:) Ruch Prawniczy i Ekonomicz-
ny 1922, z. 2, s. 246-247.

27 |bidem, s. 247-248. Autor podat tu przyktad: tawa przysiegtych, ztozona z wioscian
zawsze prawie uniewinni oskarzonego o potajemne pedzenie spirytusu a skarze oskar-
zonego o koniokradztwo. Sad przysiegtych jest wiec loteria.

28 S, Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle porownawczym..., op. cit., S. 672.

29 Art. 214 Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo
0 ustroju sgdoéw powszechnych.
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ne do udziatu w sgdach przysiegtych, cho¢ projekt Komisji Kodyfikacyjnej

w tym zakresie warunkowo dopuszczat takg mozliwo$¢®.

Nie mogty byc¢ przysiegtymi osoby:

a) ktore byty skazane na kare pozbawienia wolnosci, nie wytgczajgc
twierdzy za czyn przeciw panstwu lub aresztu za czyn hanbigcy, oraz
osoby, przeciwko ktorym toczyto sie postepowanie sgdowe o prze-
stepstwo, pociggajgce za sobg takie kary;

b) ktére odbywaty kare pozbawienia wolnosci lub byty aresztowane na
mocy postanowienia sgdu;

c) ktére z powodu wady umystowej lub fizycznej nie mogty pemni¢ obo-
wigzkéw przysiegtego;

d) ktére utrzymywalty sie z dobroczynnosci publicznej;

e) ktére czerpaty zyski z nierzadu.

Ponadto mieli nie by¢ powotywani na sedziego przysiegtego: postowie
na Sejm i senatorowie, pozostajgcy w czynnej stuzbie sedziowie, proku-
ratorzy, urzednicy sekretariatu sgdowego i urzedu prokuratorskiego, ko-
mornicy sgdowi, funkcjonariusze policji panstwowej w stuzbie czynnej,
wojskowi w stuzbie czynnej, duchowni i zakonnicy, lekarze w miejscowo-
Sciach, w ktorych mieszkato nie wigcej niz dwoch lekarzy praktykujgcych,
aptekarze, ktérzy nie mieli pomocnikéw uprawnionych do wydawania le-
karstw, sanitariusze w szpitalach3!.

W rozporzgdzeniu byta przewidziana rowniez mozliwos¢ zwolnienia od
obowigzkéw przysiegtego, w razie zgtoszenia okreslonego zgdania, osob,
ktorym: stan zdrowia nie pozwalat na petnienie tych obowigzkow, ktore
ukonczyty 65 lat, ktére w ubiegtym roku petnity obowigzki przysiegtego,
uznanych przez wiasciwego ministra za niezbedne w stuzbie publiczne;j.

Liste pierwotng oséb, ktére mogty zosta¢ powotane do sprawowania
obowigzkow przysiegtych, miat uktada¢ w sierpniu kazdego roku zarzad

30 Art. 103 in fine projektu ustawy o sgdach powszechnych przewidywat: ,Kobiety wcigga
sie na liste przysieglych tylko na ich zadanie, zgloszone przed dniem pietnastego
sierpnia danego roku do wtadzy, uktadajgcej liste pierwotng”. W uzasadnieniu Komisja
wskazata, iz ,wobec rownouprawnienia ptci w innych dziedzinach zycia publicznego,
Komisja Kodyfikacyjna nie uznata za mozliwe, wytgczac kobiety z sgdéw przysiegtych.
Jednakze majgc na wzgledzie szczegdlne trudnosci, jakie mogtyby miec¢ kobiety przy
opuszczaniu na czas diuzszy ognisk domowych i pozostawianiu w domu dzieci bez do-
zoru, a takze na niedogodnosci, dla przyjezdnych zwigzane z wyszukiwaniem miesz-
kan w siedzibie sgdu, oraz na zdarzajgca sie dosy¢ czesto konieczno$¢ spedzania no-
cy w gmachu sadu, co np. w Ameryce juz kilkakrotnie dawato powod do niepozadanych
zajs¢, Komisja uznata za wlasciwe wpisywanie na listy przysiegtych tylko te kobiety,
ktére same tego zazadajg”. Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Podko-
misja ustroju sgdownictwa, tom I, s. 241 i 300.

31 |bidem.
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gminny dla wiasnej gminy. Lista byta utozona w porzadku alfabetycznym
I obejmowata: imie i nazwisko, miejsce zamieszkania, wiek, zajecie i sto-
pien wyksztatcenia.

Nastepnie, po wytozeniu w zarzadzie gminnym do przejrzenia, miata
by¢ ona przesytana do powiatowej wtadzy administracji ogolnej, w ktorej
okregu byta potozona gmina. Z kolei wtadza administracyjna miata prze-
sylac liste do prezesa sadu okregowego.

Na podstawie list pierwotnych komisja okregowa, ktorej przewodniczyt
prezes sadu okregowego, ukfadata listy roczne gtéwne i dodatkowe. Na
listy roczne miaty by¢ wciggane osoby z list pierwotnych charakteryzujg-
ce sie nieskazitelnym charakterem, doswiadczeniem zyciowym, szcze-
golnie uzdolnione do sprawowania obowigzkéw przysiegtych, a przede
wszystkim osoby posiadajgce wyksztatcenie wyzsze.

Co najmniej na miesigc przed rozpoczeciem kazdego roku sgdowego
prezes sgdu okregowego w obecnosci dwdch sedzidw tego sadu, proku-
ratora, przedstawiciela izby adwokackiej oraz protokolanta, miat losowaé
30 przysiegtych z listy gtéwnej i 15 z listy dodatkowej. Do petnienia obo-
wigzkow przysiegtego nie mozna byto powotac przysiegtego czesciej niz
na ,jedne roki” w ciggu roku kalendarzowego.

Przysiegli mieli petni¢ swoje obowigzki bezptatnie, przy czym utrzymu-
jacy sie z dziennego zarobku mieli otrzymywaé odszkodowanie za utra-
cony zarobek, a zamiejscowi przysiegli — diety i zwrot kosztéw przejazdu.

Na przysiegtego, ktéry nie stawit sie do sgdu bez usprawiedliwienia,
miata by¢ naktadana przez sgd grzywng do 1000 zt.

Dla petnej charakterystyki instytucji przysiegtych wymagane jest takze
przyblizenie podstawowych regulacji procesowych dotyczgcych przysie-
gtych. Szczegdtowe postepowanie przed sgdem oraz tryb powotania fa-
wy przysiegtych normowatly przepisy rozporzgdzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks postepowania karnego®.

Modelowo zasadniczym zdaniem stawianym przysiegtym, byto udzie-
lenie przez nich odpowiedzi na pytanie dotyczgce winy podsadnego.
Zgodnie z Kodeksem postepowania karnego z 1928 r. w kazdej sprawie
winno pasc¢ pytanie zasadnicze dotyczgce winy oskarzonego, przy czym
rozporzadzenie wskazywato dostowng tres¢ tego pytania w stowach ,czy
oskarzony (...) jest winien, ze...”. W wypadku wielosci oskarzonych i za-
rzutdbw winno zapas¢ pytanie dotyczgce kazdej osoby i zarzuty®.

32(Dz. U. Nr 33, poz. 313).
33 Art. 411 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks
postepowania karnego.
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W sytuacji, gdy oskarzony byt osobg nieletnig ponizej 17 lat, obligatoryj-
nym pytaniem dodatkowym byto pytanie, czy oskarzony dziatat z rozezna-
niem. Gdy z okolicznosci sprawy ujawnionych na rozprawie wynikato, iz
wrazie zaprzeczenia pytania gtdbwnego, zachodzita mozliwo$¢ uznania
oskarzonego innego przestepstwa, nalezato zadac pytania, co do tej kwestii.

Gtosowanie nad kazdym z pytan odbywato sie w sposéb tajny i pro-
wadzone byto przez zwierzchnika tawy. Kazdy z przysiegtych otrzymywat
karte zaopatrzong wyrazami: tak — nie. Gtosowanie polegato na skresle-
niu niewtasciwej odpowiedzi. Karte, na ktérej nie skreslono odpowiedzi
lub skreslono obydwie, uwazato sie za oddang na korzys¢ oskarzonego —
0 czym przepisy nakazywaty poucza¢ przed kazdym gtosowaniem.
W przeciwienstwie do systemu anglosaskiego, gdzie do stwierdzenia wi-
ny konieczna byta jednomysinos$é, wedtug polskiej procedury karnej
uchwalty fawy przysiegtych zapadaty bezwzgledng wiekszoscig gtosow.

3.2.2. Praktyka

Po przyblizeniu podstawowych regulacji normatywnych nalezy
przedstawi¢ uwagi co do funkcjonowania sgdéw okregowych z udzia-
tem przysiegtych. Uwagi te nalezy rozpoczg¢ stwierdzeniem, ze wskaza-
ne regulacje dotyczace przysiegtych nie zostaty w praktyce wprowadzo-
ne na catym obszarze odrodzonego panstwa. Sady przysiegtych dziataty
jedynie na obszarze bytego zaboru austriackiego3.

Zgodnie z art. 274 rozporzgdzenia Prawo 0 ustroju sgdéw powszech-
nych do czasu jednolitego ustawowego okreslenia witasciwosci sgdow
przysiegtych i postepowania przed nimi pozostawaty w mocy na poszcze-
golnych obszarach prawnych dotychczasowe przepisy, o sktadzie sgdza-
cym w sprawach nalezgcych do witasciwosci tych sgdow lub izb karnych
rozstrzygajgcych w gronie dwoch sedzidéw zawodowych i pieciu niezawo-
dowych, oraz o tworzeniu list przysiegtych i list sedzidow niezawodowych.

Konstytucja z 1935 r. w ogole pomineta instytucje sadéw przysiegtych.
Sady przysiegtych ostatecznie wyeliminowata ustawa z dnia 9 kwietnia
1938 r. 0 zniesieniu instytucji sgdéw przysiegtych i sedziow pokoju®.

Interesujgce sg ustalenia dokonane na podstawie orzecznictwa. Ba-
dania w tym zakresie przeprowadzit Jakob Maziarz na podstawie zacho-
wanych akt Sgdu Okregowego w Krakowie®®.

34S. Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym..., op. cit., S. 672.

35 Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o zniesieniu instytucji sgdow przysiegtych i sedzidéw
pokoju (Dz. U. Nr 24, poz. 213).

%6J. Maziarz, Sady przysiegtych w Il Rzeczypospolitej w praktyce Sgdu Okregowego
w Krakowie, Warszawa 2017.
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Na podstawie tych badah zaobserwowano, ze sady przysiegtych orze-
kalty w zaledwie okoto 1,5% spraw nalezgcych do witasciwosci sgdéw
okregowych, w ktorych sady te dziataty. Kognicja tych sgdéw byta ograni-
czana i byla to tendencja niezalezna od zmian politycznych. Obowigzki
przysiegtych sprawowaty gtéwnie osoby nalezgce do lepiej wyksztatco-
nych i sytuowanych warstw spoteczenstwa. Przysiegli byli wkasciwie nieza-
lezni od wtadz panstwowych, co wynikato z braku jakiejkolwiek podlegtosci
stuzbowej, uzaleznienia czy pensji za sprawowanie tej funkcji. Aktywnosc
przysiegtych oraz sposéb organizacji procesu, wymuszony niejako charak-
terem instytucji, pokazuje, ze sady przysiegtych realizowaly zasade
kontradyktoryjnosci i koncentracji materiatu dowodowego. Na podstawie
zachowanego materiatu aktowego mozna doj$¢ do wniosku, ze przysiegli
wykazywali inicjatywe w trakcie procesu. Przysiegli, w porownaniu z insty-
tucja tawnikow, wykazywali wiekszg aktywnos¢ w trakcie procesu.

Sady przysiegtych cieszyty sie zaufaniem spotecznym i ich rozstrzy-
gniecia spotykaly sie z aprobatg opinii publicznej. Na uwage zastuguije,
wspotczesnie w zasadzie nieosiggalna, szybkos$¢ postepowania przed
sgdem przysiegtych, zwiaszcza jesli sie zwazy rodzaj i charakter rozpa-
trywanych spraw. Wiekszos¢ spraw byta zatatwiana w terminie do 74 dni.

Trzeba wskazac, ze sady przysiegtych w orzecznictwie ogolnie byty li-
beralne. Postepowanie czesto konczyto sie uniewinnieniem oskarzonych
a orzekanie kary $mierci miato charakter wyjgtkowy?’.

3.2.3. Zniesienie sadow przysiegtych

Co do zniesienia sgdéw przysiegtych pokutuje w historiografii teza, iz
ich likwidacja nastgpita w wyniku wyroku wydanego przez Sgd Okregowy
z udziatem przysiegtych w Krakowie, ktory uniewinnit dziatacza Narodo-
wej Demokracji Adama Doboszynskiego w sprawie zwigzanej z tzw.
marszem na Myslenice w 1936 r%,

Pierwsze informacje o rzgdowych planach zniesienia sgdow przysie-
gtych pojawity sie jednak na dtugo przed tymi wydarzeniami czy wyroko-
waniem w tej sprawie. O zniesieniu sgddéw przysiegtych przesadzita wia-
Sciwie Konstytucja kwietniowa. Wedle zamystu rzgdu zniesienie sgdéw
przysiegtych miato by¢ elementem wiekszej zmiany przepisow postepo-

37 Ibidem, s. 411-413.

%8S, Wtodyka, (w:) F. Ryszka (red.), Historia panstwa i prawa Polski, 1918-1939,
czesc Il, Warszawa 1968, s. 30; Bardach,B.Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia
panstwa i prawa polskiego, Warszawa 1994, s. 549; P. Stachanczyk, Spér o sady
przysiegtych w Polsce (1930-1938), Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellorskiego.
Prace Prawnicze, Krakow 1992, z. 141 (MLII).
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wania karnego®°. Projekt zmian zostat ujety w projekcie ustawy o zmia-
nach w ustroju sgdéw powszechnych i postepowaniu karnym przyjetym
przez Rade Ministréw dnia 21 stycznia 1937 r“°,

W uzasadnieniu projektu wyraznie stwierdzono, iz ,stanowisko ustawy
konstytucyjnej zmusito prawodawce polskiego do uwzglednienia w jedno-
litych ustawach procesowych i ustrojowych tych dwéch postaci sgdu lu-
dowego, aczkolwiek Komisja Kodyfikacyjna byta zasadniczo przeciwna
tym sgdom i uwazata je za nieprzydatne do wykonywania funkcyj wymia-
ru sprawiedliwosci. Wzgledy praktyczne wraz z watpliwosciami zasadni-
czymi sprawity, ze pomimo istnienia odpowiednich przepiséw — instytucje
sedziéw pokoju, sgdéw przysiegtych nie byty nigdy wprowadzone w zycie
i pozostaty martwa literg™*. W uzasadnieniu do projektu zaznaczono, takze
iz Konstytucja przekazata cate zagadnienie organizacji sgdéw do swobod-
nego unormowania w drodze ustawy co zmusza prawodawce do ostatecz-
nego rozstrzygniecia zagadnienia bytu sgdow laickich*?,

Projekt ustawy zostat przekazany do Komisji Prawniczej, a nastepnie
11 marca 1937 r. byt przedmiotem obrad sejmowych.

Za zniesieniem sgdow przysiegtych gtosowato okoto 2/3 postow, ale
tylko 6 z nich pochodzito z terenu Matopolski i Slgska Cieszynskiego
(z 54 ogodlnie). Gtosujgcy za zniesieniem spotkali sie przy tym z napiet-
nowaniem i ich nazwiska ukazaty sie specjalnie podkreslane w prasie.
Szczegdlnie podkreslano, iz postowie, aczkolwiek wybrani z terenu Pol-
ski potudniowej — stale zamieszkiwali w Warszawie.

Linia zwolennikow i przeciwnikdw zniesienia sgdéw przysiegtych nie
przebiegata wedtug klucza politycznego — kryterium wtasciwie byto tylko
geograficzne?.

Roéwniez w Senacie nie zabrakfo wystgpien, ktére byty za utrzyma-
niem sgdow. Przeciwko likwidacji sgdow przysiegtych wypowiedzieli sie
nie tylko senatorowie pochodzacy z bylego zaboru austriackiego, ale
i przedstawiciele pochodzgcy z innych dzielnic tacy jak: Zdzistaw Lubo-
mirski (byty regent Krélestwa Polskiego) i Janusz Radziwitt, a oprécz nich

39 3. Maziarz, Sady przysiegtych..., op. cit., s. 134.

40 Rzgdowy projekt ustawy o zmianach w ustroju sgdéw powszechnych i postepowaniu
karnym, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Kadencja IV, sesja zwyczajna 1936/37, druk
nr 323; J. Maziarz, Sady przysiegtych..., op. cit.,, s. 135 i n.; R. Jastrzebski,
Czynnik obywatelski w sgdownictwie 1l Rzeczypospolitej, op. cit., s. 309.

41 Rzadowy projekt ustawy o zmianach w ustroju sgdéw powszechnych i postepowaniu
karnym, s.10-11.

42 Art. 65 ust. 2 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r.; Rzgdowy projekt usta-
wy 0 zmianach w ustroju sgdéw powszechnych i postepowaniu karnym, s. 10-11.

43]. Maziarz, Sady przysiegtych..., op. cit., s. 149-150.
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prezes Polskiej Akademii Umiejetnosci profesor Stanistaw Wroblewski
i stynny obronca adwokat Stanistaw Patek**.

Senat w dniu 23 marca 1938 r. przyjat rezolucje w ktérej wezwat rzad
do przedstawienia izbom ustawodawczym projektu ustawy, powotujgce;
do udziatu w wymiarze sprawiedliwosci przedstawicieli spoteczenstwa,
ktérzy to mieli uczestniczy¢ razem z sedziami zawodowymi w orzekaniu
w sprawach karnych?®.

Stanowisko Senatu spowodowato, ze rzad ztozyt w Sejmie projekt
ustawy o udziale czynnika obywatelskiego w orzecznictwie karnym, kté-
ry uchwalita Rada Ministréw dnia 1 czerwca 1938 ré. Projektowano, iz
w miejsce sgdéw przysiegtych, jako przejaw czynnika obywatelskiego
w wymiarze sprawiedliwosci miata byé wprowadzona na catym teryto-
rium panstwa, instytucja sedziow obywatelskich. Sedziowie ci mieli
orzeka¢ w sprawach o ciezsze przestepstwa*’. Sprawy te rozpatrywat
sad okregowy w sktadzie trzech sedzidw, z ktérych dwdch miato by¢
sedziami obywatelskimi. Liczbe sedzidow obywatelskich w poszczegdl-
nych sgdach okregowych oznacza¢ miat Minister Sprawiedliwosci po
wystuchaniu opinii wkasciwego sadu apelacyjnego. Sedziow obywatel-
skich mianowat prezes sgadu apelacyjnego sposréd osdb wskazanych
przez sgdowe komisje obywatelskie, utworzone w okregu kazdego sadu
okregowego”®. Komisja ta przedstawiata liste trzech kandydatéw na
jedno wolne stanowisko sedziowskie. Warunki jakie mieli spetnia¢ se-
dziowie obywatelscy, co do zasady odpowiadaty sedziom honorowym,
znanym z Prawa o ustroju sgdéw powszechnych, poza wymogiem po-
siadania wyzszego wyksztatcenia®®. Kadencja sedziego obywatelskiego

44 |bidem, s. 151.

45 Gazeta Sgdowa Warszawska z dnia 20 czerwca 1938 r., Nr 25, Rok LXV, s. 398.

46 Rzgdowy projekt ustawy o udziale czynnika obywatelskiego w orzecznictwie karnym,
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Kadencja IV, sesja nadzwyczajna VII, 1938, druk nr 839;
Gazeta Sgdowa Warszawska z dnia 20 czerwca 1938 r., nr 25, rok LXV, s. 396—400.

47 Nalezaty do nich przestepstwa, za ktore ustawa przewidywata kare $mierci lub dozy-
wotniego wiezienia; przestepstwa, za ktoére najnizszy ustawowy wymiar kary wynosit
10 lat wiezienia oraz zbrodnie stanu.

48 Sgdowa komisja obywatelska miata by¢ ciatem, w sktad ktérego wchodzili: prezes sgdu
okregowego jako przewodniczgcy oraz reprezentanci samorzadu terytorialnego, delegaci
wskazani przez okregowg rade adwokackg i rade notarialng, prokurator sgdu okregowe-
go oraz dwoch sedzidw wskazywanych przez zgromadzenie ogélne sgdu okregowego.

49 Wymogiem byto: posiadanie obywatelstwa polskiego, korzystanie z petni praw cywil-
nych i obywatelskich, nieskazitelny charakter; ukonczone 30 lat zycia; wtadanie jezy-
kiem polskim w mowie i piSmie; pracg i zastugg na rzecz dobra powszechnego okazat
sie godnym sprawowania tego urzedu honorowego (art. 193). Brak doktadnych kryte-
riow i inne rozwigzania projektu byty przedmiotem krytyki, zob. S. Glaser, Kilka uwag
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wynosita 3 lata. Sedziowie obywatelscy mieli petni¢ swoje obowigzki
bezptatnie, przy czym mieli zapewnione odszkodowanie za utracony
zarobek, a zamieszkujgcym poza siedzibg sadu — przystugiwaty diety
i zwrot kosztéw przejazdu.

Projekt ten jednak nie stat sie prawem i juz w dniu 28 czerwca 1938 r.
jeszcze na posiedzeniu Komisji Prawniczej zostat w imieniu Rzadu wyco-
fany przez Ministra Sprawiedliwosci®.

Ostatecznie ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. 0 zniesieniu instytucji
sadéw przysiegtych i sedzidow pokoju, wchodzgc w zycie 1 maja 1938 r.
wyeliminowata ostatecznie sgdy przysiegtych z przedwojennej struktury
sgdownictwa powszechnego®..

3.3. Sedziowie handlowi

Inng forma udziatu spoteczenstwa w sprawowaniu wymiaru sprawie-
dliwosci w Prawie o ustroju sagdoéw powszechnych z 1928 r. byli sedzio-
wie handlowi®?,

Sady okregowe, ktérym podlegaty miejscowosci o znacznym ruchu
handlowym, rozpoznawaty w pierwszej instancji sprawy handlowe okre-
$lone w ustawach®?,

Wydziat handlowy sgdu okregowego sktadat sie z jednego sedziego
okregowego (zawodowego, ktory byt przewodniczgcym) oraz dwoch se-
dziéw handlowych. Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci wydane
w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu okre$lato sady okrego-
we, w ktérych byly tworzone wydziaty handlowe®.

Zadaniem sedziow handlowych byto dostarczenie zespotowi sgdza-
cemu zawodowych wiadomosci z dziedziny handlu, potrzebnych do osa-
dzenia sporu. Aczkolwiek wskazywano, iz udziat sedziéw handlowych
podyktowany byt wzgledami kompetencyjnymi, catkowite negowanie roli
tych sedzidw takze jako czynnika spotecznego nie jest zasadne, bowiem
uzasadnienie to realizowane byto réownolegle®.

o projekcie sgdow tawniczych, Gazeta Sgdowa Warszawska z dnia 5 wrzesnia 1938 r.,
nr 35-36, rok LXV, s. 497-500.

50 Sprawozdanie Stenograficzne z 85 posiedzenia w dniu 6 lipca 1938 r., Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Kadencja IV. Sesja nadzwyczajna VIl r. 1938, s. (fam) 5.

51 Dz. U. Nr 24, poz. 213.

52R. Jastrzebski, Czynnik obywatelski w sgdownictwie Il Rzeczypospolitej, op. cit., s. 304.

53 Art. 21 Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 lutego 1928 r.
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.

54 Art. 21 § 2 ibidem.

% S. Wiodyka, (w:) F. Ryszka (red.), Historia panstwa i prawa Polski, op. cit., s. 31.
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Sedziowie handlowi byli mianowani na 3 lata przez Ministra Sprawie-
dliwosci po wystuchaniu opinii Ministra Przemystu i Handlu sposréd osob
zaproponowanych przez wtasciwe izby przemystowo-handlowe®®.

Minister Sprawiedliwosci mogt zwolni¢ sedziow handlowych z tej funk-
cji przed uptywem 3 lat na ich wtasne zgdanie albo na podstawie orze-
czenia zgromadzenia ogélnego sgdu apelacyjnego.

Sedzig handlowym mianowanym by¢ osoba, ktora:

a) posiadata obywatelstwo polskie i korzystata z petni praw cywilnych

i obywatelskich;

b) byta nieskazitelnego charakteru;

c) ukohczyta 30 lat;

d) wiadata jezykiem polskim w mowie i piSmie oraz

e) posiadata praktyczng znajomos$¢ obrotu handlowego i zwyczajow
handlowych®’.

Sedziowie handlowi przed objeciem swojej funkcji sktadali slubowanie
sedziowskie przed prezesem sgdu okregowego.

Sedziowie handlowi petnili swoje obowigzki bezptatnie®®.

Prawa i obowigzki, w tym odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng, sedziéw
handlowych okreslato rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci®®. Naj-
wazniejszym postanowieniem tego aktu, byto zadeklarowanie, iz sedzio-
wie handlowi w sprawowaniu swego urzedu sg niezawisli i podlegajg tyl-
ko ustawom. Do regulacji podustawowej delegowano szczegdtowy tryb
powotywania sedziow handlowych®®.

3.4. Honorowi sedziowie okregowi

Specyficznym przyktadem rozwigzan co do udziatu czynnika spotecz-
nego w wymiarze sprawiedliwosci byli w rozporzadzeniu unifikacyjnym
sedziowie honorowi. Instytucja ta nie byta znana w ustawodawstwie za-
borczym ani nie przewidywaty jej projekty opracowane w Komisji Kodyfi-
kacyjnej. Zgodnie z art. 276 Przepiséw przechodnich i koncowych Prawa
0 ustroju sgdow powszechnych, Minister Sprawiedliwosci, az do odwota-
nia, moégt dla poszczegdlnych sgdéw okregowych mianowac¢ honorowych
sedzidéw okregowych.

56 Art. 209 ibidem.

57 Art. 210 ibidem.

58 Art. 212 ibidem.

59 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 grudnia 1928 r. o prawach i obo-
wigzkach oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow handlowych (Dz. U. Nr 104,
poz. 940).

60 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 grudnia 1928 r. o trybie powotywa-
nia sedziéw handlowych (Dz. U. Nr 104, poz. 939).
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Sedzia honorowy miat wchodzi¢ w sktad sgdzacy sgdu okregowego
zamiast sedziego grodzkiego®. Dotyczyto to sytuacji rozpoznawania
srodkow odwotawczych od orzeczen sadow grodzkich (sktad ustawowy:
dwoch sedziow okregowych i sedzia grodzki) oraz zastepczo we
wszystkich innych sprawach rozpoznawanych przez sady okregowe
w sktadzie trzech sedziow.

Sedziéw honorowych mianowat Minister Sprawiedliwosci na 3 lata po
zasiegnieciu opinii prezesa wiasciwego sadu apelacyjnego. Honorowym
sedzig okregowym mogt by¢ ten kto: posiadat obywatelstwo polskie, korzy-
stat z peti praw cywilnych i obywatelskich, byt nieskazitelnego charakteru,
miat ukonczone 30 lat, wladat jezykiem polskim w mowie i piSmie oraz po-
siadat wyksztatcenie wyzsze, cho¢ nie musiato to by¢ wyksztatcenie uniwer-
syteckie®2. Tym samym zatem sposrdd wszystkich form udziatu czynnika
spotecznego w wymiarze sprawiedliwosci, najwyzsze wymagania co do wy-
ksztatcenia, postawione zostaty wtasnie okregowym sedziom honorowym.

Do okregowego sedziego honorowego miaty zastosowanie odpowied-
nie przepisy dotyczgce sedziow handlowych®.

Instytucja sedziego honorowego miata w zamierzeniu prawodawcy
charakter tymczasowy. Rozporzgdzenie — jak to wspomniano — przewi-
dywato, iz Minister Sprawiedliwosci miat prawo mianowa¢ honorowych
sedzidw okregowych tylko do czasu odwotania tej mozliwosci rozporza-
dzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej. Nie stato sie to jednak i instytucja
honorowych sedziéw okregowych nie zaistniata w praktyce®. Normy do-
tyczace honorowych sedziéw okregowych w catosci zostaty uchylone
przez ustawe z dnia 4 marca 1929 r®. Formalnie instytucja ta przestata
istnie¢ z dniem 3 lutego 1930 .

3.5. Lawnicy

Inng formg czynnika spotecznego w wymiarze sprawiedliwosci Il Rze-
czypospolitej byli tawnicy. Prawo Il Rzeczpospolitej po 1929 r. nie prze-
widywato jednak zasady powszechnego udziatu tawnikow w sprawowa-
niu wymiaru sprawiedliwosci.

61 Art. 276 § 3 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 lutego
1928 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.

62 Art. 276 § 2 ibidem.

63 Art. 276 § 4 ibidem. Zastosowanie miaty art. 209 § 2, art. 211-213 tego rozporzadzenia.

64R. Jastrzebski, Czynnik obywatelski w sgdownictwie || Rzeczypospolitej, op. cit., s. 307.

65 Art. 66 ustawy z dnia 4 marca 1929 r. w sprawie zmiany niektdrych postanowien rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. zawierajgcego ,Prawo
0 ustroju sgdoéw powszechnych” (Dz. U. Nr 5, poz. 43).
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Udziat tawnikéw przewidziany byt przede wszystkim w tzw. sgadach
szczegolnych, ktérych organizacje oraz dziatalnos¢ unormowano w od-
rebnych od rozporzgdzenia unifikujgcego aktach prawnych.

Do sgadoéw tych zaliczano: sady pracy, sgdy wojskowe, sady duchowne,
dziatajgce na terenach bytego zaboru rosyjskiego w sprawach matzenskich.

3.5.1. Sady pracy

Sady pracy zostaty wprowadzone na mocy rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o sgdach pracy®®.

Sady te byty wtasciwe w spornych sprawach cywilnych, wynikajgcych
ze stosunku pracy i nauki zawodu miedzy pracodawcami a pracownikami
lub uczniami oraz pomiedzy pracownikami tego samego przedsiebior-
stwa, tudziez do rozpoznawania spraw karnych o przekroczenia przepi-
séw prawnych w zakresie ochrony pracy najemnej. Wiasciwos¢ rzeczo-
wa sgdow pracy obejmowata spory wynikajgce z umowy o prace lub na-
uke zawodu we wszelkich dziedzinach pracy, bez wzgledu na to, czy
pracodawcami sg osoby fizyczne, czy prawne badz prawa prywatnego,
badz prawa publicznego, z wyjatkiem sporéw, wynikajagcych z umoéw
o prace lub nauke zawodowg w gospodarstwach rolnych i leSnych oraz
w przedsiebiorstwach z niemi zwigzanych, ktére nie posiadajg przewaza-
jacego charakteru przemystowego lub handlowego®’.

Sady pracy sktadaly sie z przewodniczgcego, zastepcy (zastepcow)
przewodniczgcego oraz co najmniej 10 tawnikéw i podwadjnej liczby za-
stepcéw z kazdej z dwodch grup, tj. pracodawcow i pracownikow.

tawnikéw saddw pracy powotywat, w rownej liczbie dla kazdej z grup
na okres dwuletni, Minister Sprawiedliwosci na wspolny wniosek Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej oraz Ministra Przemystu i Handlu, wzglednie
Ministra Rolnictwa.

Listy kandydatow przedstawiaty m.in. izby przemystowo-handlowe, izby
rolnicze, stowarzyszenia zawodowe pracodawcéw oraz pracownikow.

Rozporzadzenie regulowato warunki, jakie powinien spetia¢ kandydat
na tawnika. tawnikiem lub jego zastepcg moze byc¢ ten, kto posiada oby-
watelstwo polskie, korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich, jest
nieskazitelnego charakteru, ukonczyt 30 lat, wlada jezykiem polskim
w stowie i pismie. Od zajmowania stanowiska tawnika sgdu pracy wytgczeni
byli wojskowi w stuzbie czynnej, duchowni zakonnicy, funkcjonariusze

66 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o sgdach pracy,
(Dz. U. Nr 37, poz. 350).
67 Art. 1 ibidem.
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panstwowi w stuzbie czynnej, o ile nie sg zatrudnieni przedsiebiorstwach
i instytucjach panstwowych, oraz postowie do Sejmu i senatorowie®,

W sprawach cywilnych, wynikajgcych ze stosunku pracy, sad prowa-
dzit rozprawy i orzekat w kompletach, skfadajgcych sie z przewodnicza-
cego lub jego zastepcy, jednego fawnika z grupy pracodawcow i jednego
tawnika z grupy pracownikéw. W zakresie udziatu czynnika obywatel-
skiego w sprawach pracy przepisy dokfadnie okreslaty, z jakiej grupy
pracowniczej pochodzi¢ miat tawnik. | tak przy rozpoznawaniu spraw ro-
botnikow fawnikiem winna by¢ osoba nalezgca do kategorii przedstawi-
cieli robotnikéw, przy rozpoznawaniu spraw pracownikow umystowych —
osoba nalezgca do kategorii przedstawicieli pracownikéw umystowych,
przy rozpoznawaniu spraw dotyczgcych gospodarstw rolnych i lesnych —
tawnikami powinni by¢ osoby nalezgce do kategorii przedstawicieli pra-
codawcow i pracownikéw lesnych.

W sprawach karnych sgd pracy prowadzit rozprawy jednoosobowo
w osobie sedziego zawodowego.

Od orzeczen wydanych przez sad pracy przystugiwato odwotanie (lub
w sprawach incydentalnych rekurs) do sgdu okregowego. Srodki te sad
ten rozpoznawat w sktadzie jednego sedziego i dwoch tawnikéw powota-
nych zgodnie z wyzej przedstawionymi zasadami co do warunkow, jakim
mieli odpowiada¢ kandydaci oraz co do sktadu kompletéw orzekajgcych®®.

Szczegobtowy tryb powotywania tawnikéw do udziatu w posiedzeniach
sgdu okregowego okresli¢ miato rozporzadzenie wykonawcze. tawnicy
i zastepcy za udziat w posiedzeniach otrzymywali na zadanie diety w ra-
zie udowodnionej utraty zarobku, zamiejscowi zas nadto zwrot kosztow
przejazdu. Wysokos$¢ diet i kosztow przejazdu odestano do regulacji roz-
porzgdzeniem wykonawczym Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

Kolejng regulacjg normujgcg organizacje i dziatalno$¢ sgdéw pracy
byto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika

68 Art. 13 ibidem.

69 Art. 31 Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o sgdach
pracy.

70 Regulacja w tym zakresie znalazta sie w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci oraz
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Skarbu z dnia 30 listopa-
da 1928 r. o dietach i kosztach przejazdu tawnikéw i zastepcéw tawnikow sgdow pracy
i sgdéw okregowych (Dz. U. Nr 37, poz. 350) zmienionym rozporzgdzeniem tych ministrow
z dnia 7 czerwca 1932 r. (Dz. U. Nr 61, poz. 578). Dieta tawnikow sgdow pracy i sadéw
okregowych oraz ich zastepcow wynosita 12 zt za kazde posiedzenie, a po zmianie 8 zt.
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1934 r. Prawo o sadach pracy’. Rozporzgdzenie to zastepujgc rozpo-
rzadzenie z 1928 r. przejmowato z niego szereg omoéwionych rozwigzan,
co do zasad udziatu tawnikdw w orzekaniu w sprawach pracy.

3.5.2. Sady wojskowe

Osoby niebedgce zawodowymi sedziami, okreslani jako asesorzy,
orzekali takze w sgdownictwie wojskowym. Kwestie te regulowane byty
w dekrecie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrzesnia 1936 r. Pra-
WO 0 ustroju sgdow wojskowych’.

Wymiar sprawiedliwosci w wojsku i marynarce wojennej sprawowany
byt w | instancji przez wojskowe sgdach rejonowe i sgdy marynarskie
aw Il instancji przez wojskowe sady okregowe i sgdy admiralskie.
W sprawach o przestepstwa zagrozonych karg smierci lub dozywotniego
wiezienia oraz w sprawach rozpoznawanych w postepowaniu wojennym
lub oraz w sprawach prowadzonych w postepowaniu doraznym w sktad
sadu wchodzito dwoch wojskowych sedzidw zawodowych oraz trzech
asesorow. W pozostatych sprawach w | instancji sprawy rozpoznawane
byty w sktadach trzyosobowych. W sktadzie tym zasiadat sedzia zawo-
dowy, ktory prowadzit rozprawe jako przewodniczacy i dwoch asesorow.
Asesorzy nie mogli mie¢ stopnia nizszego niz oskarzony.

3.5.3. Inne sady i organy

Osobng kategorie sgddéw, w ktorych wystepowat czynnik niezawodo-
wy, stanowity sgdy szczegdlne, rozpoznajgce sprawy 0 przewazajgcym
charakterze publicznoprawnym. Sadami tymi byly Sad Kartelowy oraz
Inwalidzki Sgd Administracyjny.

Sad Kartelowy dziatat na podstawie ustawy z dnia 28 marca 1933 r.
o kartelach”, funkcjonowat przy Sgdzie Najwyzszym, miat charakter taw-
niczy. Sad ten orzekat w sktadzie 5 cztonkéw: 3 sedziow Sadu Najwyz-
szego delegowanych przez kolegium administracyjne oraz 2 czionkow
wyznaczonych z dwoch list osob, posiadajgcych szczegdlng znajomosé
stosunkéw gospodarczych oraz inne kwalifikacje wymagane od sedziow
handlowych, po jednym z kazdej listy. Listy tych osob ustalat Minister
Sprawiedliwosci z wlasciwymi ministrami.

"t Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo
0 sgdach pracy (Dz. U. Nr 95, poz. 854).

72 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrzesnia 1936 r. — Prawo o ustroju sg-
doéw wojskowych (Dz. U. Nr 76, poz. 536).

73 Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o kartelach (Dz. U. Nr 31, poz. 270).
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Innym sadem, w ktérym dziatali tawnicy, byt Inwalidzki Sgd Admini-
stracyjny, funkcjonujgcy na podstawie ustawy z dnia 26 marca 1935 r.”

Sad ten powotany zostat do orzekania o legalnosci orzeczen wyda-
nych w sprawach zaopatrzenia inwalidéw wojennych i wojskowych oraz
0sOb pozostatych po tych inwalidach, po polegtych, zaginionych i zmar-
tych w zwigzku ze stuzbg wojskowa.

tawnikéw powotywat na okres roku Prezes Rady Ministrow w dwéch
grupach: grupie urzednikéw i grupie inwalidow. tawnikiem z ostatniej
grupy mogt by¢ inwalida wojenny lub wojskowy, ktéry byt obywatelem
polskim, korzystat w petni z praw cywilnych i obywatelskich, byt nieskazi-
telnego charakteru, ukonczyt 30 lat, posiadat co najmniej srednie wy-
ksztatcenie oraz wtadat jezykiem polskim w mowie i piSmie.

Podobnie jak we wczesniejszych regulacjach, tawnikami nie mogli
byé: czlonkowie Sejmu i Senatu, postowie Sejmu Slgskiego oraz funkcjo-
nariusze panstwowi i zawodowi wojskowi w stuzbie czynnej.

Dla dopetnienia catosci obrazu organdéw sprawujgcych szeroko rozu-
miany wymiar sprawiedliwosci z udziatem czynnika niezawodowego
wspomniec€ trzeba na rozmaitego rodzaju urzedy rozjemcze funkcjonuijg-
ce po 1929 r. Ciata te, stanowigce swego rodzaju organy administracyj-
ne, wykonywaty zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci. Organami
tymi byty: urzedy rozjemcze do spraw kredytowych matej wiasnosci rol-
nej”, po ktorych zostaty utworzone urzedy rozjemcze do spraw majatko-
wych posiadaczy gospodarstw wiejskich’.

Wiasciwos¢ urzeddw rozjemczych obejmowata sprawy na tle zobo-
wigzan rolniczych, a dotyczgcych terminow i warunkéw sptaty dtugu pie-
nieznego osoby, ktérej gtdwnym zawodem jest gospodarka rolna czy
granic korzysci majatkowych, ktére od takiego dtugu pobierane by¢ mo-
gty pod postacig procentu lub w inny sposob.

Zgodnie z ustawg z dnia 28 marca 1933 r. urzedy rozjemcze dziataty
przy urzedach wojewodzkich jako wojewodzkie urzedy rozjemcze — be-
dac wtasciwymi dla spraw majgtkowych posiadaczy wiekszych gospo-
darstw wiejskich oraz przy powiatowych zwigzkach komunalnych, jako
powiatowe urzedy rozjemcze — wiasciwe do spraw majgtkowych posia-
daczy mniejszych gospodarstw wiejskich.

74 Ustawa z dnia 26 marca 1935 r. o Inwalidzkim Sgdzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 26,
poz. 177).

5 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 r. o utworzeniu urze-
dow rozjemczych do spraw kredytowych matej wiasnosci rolnej (Dz. U. Nr 72, poz. 653).

76 Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o utworzeniu urzedoéw rozjemczych do spraw majat-
kowych posiadaczy gospodarstw wiejskich (Dz. U. Nr 29, poz. 253).
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Czynnik spoteczny w tych organach reprezentowali tawnicy. W wy-
padku wojewddzkiego urzedu rozjemczego powotywani oni byli przez
prezesa sadu apelacyjnego w porozumieniu z wojewoda, ktéry jednak
uprzednio zasiegat w tej mierze opinii wojewddzkiego komitetu do spraw
finansowo-rolnych. tawnicy w powiatowych urzedach rozjemczych mia-
nowat prezes sadu okregowego sposréod kandydatéw majgcych w miare
mozliwosci wyksztatcenie prawnicze, przedstawionych mu przez wydziat
powiatowy, ktory przed postawieniem wniosku zasiegat opinii wojewddz-
kiego komitetu do spraw finansowo-rolnych.

Wojewddzki urzad rozjemczy orzekat w sktadzie pieciu cztionkéw:
przewodniczgcego lub jego zastepcy, dwdch tawnikdw, ktérych gtéwnym
zawodem byta gospodarka wiejska i dwéch tawnikéw sposrdd innych
cztonkéw urzedu. Przynajmniej jeden z czionkéw zespotu powinien miec
wyksztatcenie wyzsze. W zespole orzekajgcym znalezé sie miat, jak to
okreslono przynajmniej jeden przedstawiciel kredytu zorganizowanego.
Z kolei w sktad zespotu orzekajgcego powiatowego urzedu rozjemczego,
wchodzito trzech czionkéw: przewodniczgcy lub jego zastepca, jeden
tawnik, ktérego gtdwnym zawodem jest gospodarka wiejska i jeden taw-
nik sposrod innych cztonkéw urzedu.

Miaty one jednoczesnie charakter organéw administracyjnych oraz
sadéw o charakterze polubownym ze wskazanym udziatem czynnika
spotecznego.

4. Czynnik spoteczny w wymiarze sprawiedliwosci po 1944 r.

W ustawodawstwie Polski Ludowej udziat czynnika spotecznego (lu-
dowego) normatywnie realizowany miat by¢:
a) w formie sgdow przysiegtych;
b) w ramach sgdow obywatelskich;
c) przez tawnikow, zwanych pézniej tawnikami ludowymi.

Pamietac jednak trzeba o roli sgdéw w nowym ustroju’’ i okolicznosci,
iz, wlasciwos¢ sgddw powszechnych byfa systematycznie ograniczana

7Role te syntetycznie oddaje wypowiedz Ministra Sprawiedliwosci H. Swigtkowskie-
go na Konferencji sedziow—absolwentow Szkoét Prawniczych: ,Sady w Polsce Lu-
dowej sg jednym z narzedzi dyktatury proletariatu zmierzajgcej do zdtawienia oporu
klas wyzyskujgcej i utrwalenia podstaw ustroju socjalistycznego. Dlatego rola sa-
déw polega na obronie Panstwa przed zamachami na ustréj spoteczny i wtasnosé
socjalistyczng”, Demokratyczny Przeglad Prawniczy, nr 5, maj 1950 r., s. 59;
A. Litynski, Adwokatura miedzy sgdem tajnym a wojskowym — Polska czaséw sowiety-
zacji, Palestra 2021, nr 10, s. 115-130.
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na rzecz sgdow specjalnych, sgdownictwa wojskowego i innych organow
pozasgdowych.

4.1. Sady przysiegtych

W manifescie datowanym na 22 lipca 1944 r. Polski Komitet Wyzwo-
lenia Narodowego zadeklarowat obowigzywanie podstawowych zatozen
Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r.

Juz 15 sierpnia 1944 r. wydany zostat dekret Polskiego Komitetu Wyzwo-
lenia Narodowego o wprowadzeniu Sgdow Przysiegtych’®. Wysoce specy-
ficzna byfa technika przywrdcenia tych sadéw, nie odbyto sie to bowiem na
ptaszczyznie normatywnej przez ich utworzenie, lecz przez uchylenie usta-
wy znoszacej te sgdy. Zgodnie z jego art. 1 uchylona zostata ustawa z dnia
9 kwietnia 1938 r. 0 zniesieniu instytucji sgdow przysiegtych i sedziéw poko-
ju. Na podstawie kolejnego artykutu dekretu instytucja sagdéw przysiegtych
miata funkcjonowac¢ na catym terenie Rzeczypospolitej Polskiej na zasadzie
wiasdciwych przepiséw, ktére obowigzywaty do dnia wejscia w zycie ustawy
wymienionej w poprzedzajgcym artykule dekretu. Co ciekawe na zasadzie
art. 3 tego dekretu wskazywano, iz ,odnosi sie (on) takze do wszystkich
spraw karnych nieukonczonych w | instancji’. W ten sposéb normatywnie
zatozono, przywrécenie tych sgdéw w procesach, kitdre rozpoczely sie przed
wojng i nie zostaty zakonczone. Znaczenie tego aktu bylo wylgcznie propa-
gandowe, gdyz brak jest znanych przyktadéw wznowienia dziatalnosci przy-
wroconych sgdow w postepowaniach karnych niezakonczonych przed 1939 .

Wkrétce zresztg, bo juz dnia 23 pazdziernika 1944 r. Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego wydat dekret o powotaniu i ukonstytuowaniu
tawy przysiegtych’, ktéry zastepowat przepisy, ktérych moc teoretycznie
odzyta zgodnie z dekretem sierpniowym.

Zasady funkcjonowania sgdow przysiegtych okreslone w dekrecie
z dnia 23 pazdziernika 1944 r. w zasadzie byty odpowiednikami norm
obowigzujgcych poprzednio. Istotng modyfikacjg byto dopuszczenie do
petnienia funkcji przysiegtego kobiet.

| tak do sprawowania obowigzkéw przysiegtego mozna byto powotaé
osoby obojga ptci, ktére: posiadaly obywatelstwo polskie i korzystaty
z pemni praw cywilnych i obywatelskich; w dniu 1 stycznia tego roku,
w ktorym uktada sie liste pierwotng, ukonczyty nie mniej niz 21 lat oraz
umiaty czytac i pisa¢ po polsku.

78 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 15 sierpnia 1944 r.
o wprowadzeniu Sgdow Przysiegtych (Dz. U. Nr 2, poz. 7).

70 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 pazdziernika 1944 r.
0 powotywaniu i ukonstytuowaniu tawy przysiegtych (Dz. U. Nr 9, poz. 47).
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Do obowigzkéw przysiegtego nie mogt by¢ powotany: pozostajgcy
w czynnej stuzbie sedziowie, prokuratorzy, urzednicy sekretariatow sa-
dowych i prokuratorskich oraz komornicy sgdowi; wojskowi w stuzbie
czynnej oraz duchowni i zakonnicy.

Nie mogli by¢ przysiegtymi osoby:

a) skazane za zbrodnie pospolite lub wystepek z checi zysku, jak rowniez
osoby przeciw ktérym toczy sie postepowanie sgdowe o taki czyn;

b) ktére odbywaty kare pozbawienia wolnosci lub byty aresztowane na
mocy postanowienia sgdu;

c) ktére z powodu wady umystowej lub fizycznej nie mogg petni¢ obo-
wigzkéw przysiegtego.

Od obowigzkdw przysiegtego na zgdanie mogty by¢ zwolnione osoby,
ktérych stan zdrowia lub wiek nie pozwalat na petnienie tych obowigzkéw
oraz co do ktérych wazny interes spoteczny lub panstwowy z uwagi na
wykonywany zawod zwolnienia tego wymagat.

Wybér przysiegtych przedstawiat sie w sposdb nastepujacy:

Powiatowa lub miejska rada narodowa (w miastach wydzielonych)
w terminie wyznaczonym przez prezesa sgdu okregowego przygotowy-
wata alfabetyczng liste pierwotng i przesytata jg temu prezesowi.

Liczba osdb, ktore poszczegolne rady umieszczaty na liscie pierwotnej,
miata by¢ okreslana zarzadzeniem Kierownika Resortu Sprawiedliwo$ci.

Dalsze czynnosci podejmowata Komisja Okregowa, w skiad ktérej
wchodzit prezes sgdu okregowego jako przewodniczacy, dwaj sedziowie
sgdu okregowego wyznaczeni przez prezesa, dwaj przedstawiciele istnie-
jacej w siedzibie sgdu okregowego Rady Zwigzkéw Zawodowych, prokura-
tor sgdu okregowego, przedstawiciel Wojewddzkiej Rady Narodowej oraz
po jednym delegacie kazdej powiatowej lub miejskiej rady narodowej.

W ciggu 7 dni od otrzymania listy pierwotnej komisja okregowa sadu
uktadata liste roczng gtéwng i dodatkowg. Lista roczna gtéwna winna za-
wiera¢ 200 nazwisk, a dodatkowa 50, przy czym na dodatkowg liste wcig-
gato sie tylko osoby zamieszkate w promieniu 5 km od siedziby sgdu.

Na listy roczne wciggato sie z list pierwotnych osoby, ktére ze wzgle-
du na nieskazitelny charakter oraz doswiadczenie sg szczego6lne uzdol-
nione do sprawowania obowigzkow przysiegtych.

Na 30 dni przed rozpoczeciem kazdych rokéw, prezes sgdu okrego-
wego w obecnosci dwoch sedzidw tego sgdu, prokuratora, przedstawi-
ciela izby adwokackiej oraz protokolanta wylosowywat 30 przysiegtych
Z listy gtéwnej i 10 z listy dodatkowe;j.

Przysiegli petili swe obowigzki bezptatnie, z tym ze utrzymujgcy sie,
jak to okreslat przepis, ,z dziennego zarobku” otrzymywali odszkodowa-
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nie za utracony zarobek. Przysiegli zamiejscowi otrzymywali diety oraz
zwrot kosztow przejazdu.

Przysiegtego, ktory nie stawit sie do sadu bez usprawiedliwienia, sad
skazywat na grzywne do 1000 zt.

Termin rozpoczecia dziatalnosci sgdéw przysiegtych dla poszczegdl-
nych okregéow miato ustali¢ zarzgdzenie Kierownikbw Resortu Sprawie-
dliwosci i Administracji Publicznej®®. W praktyce jednak postanowienia
obydwu dekretéw obowigzywaty wtasciwie tylko formalnie®. Jakiekolwiek
zarzgdzenie ustalajgce termin rozpoczecia dziatalnosci sgdow przysie-
gtych nie zostato wydane, co bylo prostym sposobem niedopuszczenia
do orzekania sgdoéw, mimo formalnego ich wprowadzenia. W orzecznic-
twie sgdowym da sie wykazac jedynie jeden przyktad dziatalnosci sgdu
przysiegtych po Il wojnie $wiatowej®?.

Dekrety zostaty uchylone przez ustawe z dnia 27 kwietnia 1949 r.
0 zmianie prawa o ustroju sgdéw powszechnych®.

Wyjasnienie, dlaczego nie dopuszczono do funkcjonowania sadow
przysiegtych, jest oczywiste. Tzw. wtadza ludowa nie mogta odda¢ real-
nej wiadzy sgdowniczej obywatelom.

Takze owczesna doktryna prawna dobitnie uzasadnita eliminacje sa-
dow przysiegtych nowg ideologiczng podbudowg. Szczegdlnie znaczace
byly wyniki sesji Polskiej Akademii Nauk. W opublikowanych materiatach
Z tej sesji wskazano wyraznie, iz: ,sady przysiegtych, bedgce wyrazem
Swiatopogladu burzuazyjnego nie mogg odpowiadac interesom panstwa
demokracji ludowej i dlatego nie zostaty u nas przyjete. Sady przysiegtych
nie gwarantowaty petni wkadzy mas ludowych w wymiarze sprawiedliwosci.
Gwarancje takg dajg natomiast sgdy z udziatem tawnikéw ludowych”84,

80 Art. 15 Dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 pazdziernika 1944
r. 0 powotywaniu i ukonstytuowaniu tawy przysiegtych (Dz. U. Nr 9, poz. 47).

81 Poréwnaj zwtaszcza A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach
1944-1950, Gdansk 2008, s. 230 i n.

82 Sytuacja ta miata miejsce w Sgdzie Okregowym w Przemyslu i jest to przyktad znaczacy.
W dniu 30 kwietnia 1945 r. sad ten z udziatem przysiegtych w sprawie Jana P. i Stefanii K.
orzekat w sprawie o zabojstwo. Na mocy tego orzeczenia oskarzona zostata uniewinniona.
Od wyroku tego apelacje wywiodt prokurator Sgdu Najwyzszego. W dniu 2 pazdziernika
1946 r. Sad Najwyzszy w sprawie o sygn. K 1127/46 uznat, iz na mocy éwczesnie obowig-
zujgcych regulacji rozpoznawanie spraw przez sgd z udziatem fawy przysiegtych jest niedo-
puszczalne, a wyrok w tym trybie wydany jest z mocy prawa niewazny; Zbiér Orzeczen Sg-
du Najwyzszego. Orzeczenia Izby Karnej, 1947, z. IV, poz. 95, s. 177.

83 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. o zmianie prawa o ustroju sgdéw powszechnych
(Dz. U. Nr 32, poz. 237).

84 Zagadnienia prawne Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Materiaty Sesji
Naukowej PAN 4-9 lipca 1953 r., Tom lll, Warszawa 1954, s. 354.
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O tym, iz ,ostra i bezwzgledna walka prowadzona przez rézne grupy i or-
ganizacje zbrojnego podziemia z organami wiadzy ludowo-demokratycznej
doprowadzita do wydania nowych znacznie surowszych ustaw karnych,
majgcych zapewni¢ ochrone nowego ustroju i organdw wtadzy ludowej”
oraz doprowadzita do ,zamrozenia” sgdow przysiegtych jako nieodpo-
wiadajgcej ,potrzebie chwili”, przyznawano wprost u schytku Polski Lu-
dowej na tamach oficjalnego periodyku Prokuratury®®.

4.2. Sady obywatelskie

Manifestowana tzw. demokratyzacja sgdownictwa, poza deklarowang
reaktywacjg (wprowadzeniem) sgdéw przysiegtych, miata rowniez opie-
ra¢ sie na utworzeniu sgdow obywatelskich?®.

Sady obywatelskie powstaty na mocy dekretu z dnia 22 lutego 1946 r.
Prawo o sgdach obywatelskich®”. Zgodnie z przepisami tej ustawy
w kazdej gminie wiejskiej i miejskiej tworzyto sie sgd obywatelski. W mia-
stach liczacych ponad 10 000 mieszkancow tworzono sgdy w liczbie
ustalonej przez Ministra Sprawiedliwosci. W sktad sgdu obywatelskiego
wchodzit sedzia obywatelski, jego zastepca i 6 fawnikow.

Wiasciwos¢ tych sadow obejmowata sprawy karne i cywilne mniejszej
wagi, ktére dotyczyty mieszkancow okreslonej gminy oraz przestepstw
popetnionych na jej obszarze. | tak sgdy obywatelskie rozpoznawaty
sprawy cywilne:

a) ochrone lub przywrdcenie utraconego posiadania przygranicznych
paséw ziemi;

b) naprawienie (wynagrodzenie) szkdd wyrzgdzonych czynem niedozwolo-
nym, jezeli wartos¢ zadanego odszkodowania nie przewyzsza 1500 zt;

¢) naleznosci rolnikéw z tytutu dostarczania ptodow rolnych lub lesnych,
tudziez o naleznosci rzemiesinikow, przemystowcow i kupcoéw z tytutu
dokonania robét i dostarczania towarow, jezeli wysokosé zadanej su-
my nie przewyzsza 1500 ztotych.

Sprawy te nalezaty do wiasciwosci sgdu obywatelskiego tylko wowczas,
gdy obie strony byly osobami fizycznymi, majgcymi obywatelstwo polskie.

Jesli chodzi o sprawy karne, sady obywatelskie rozpoznawaty sprawy
karne z wymienionych przepiséw prawa o wykroczenia, ustawy o szkod-
nictwie lesnym i polnym, ustawy o ograniczeniach w sprzedazy, podawa-

85W. Hedrych, Sady przysiegtych w Il Rzeczypospolitej i w Polsce Ludowej, Problemy
Praworzadnosci, 1988, nr 8-9, s. 65.

8 Por. S. Bancerz, Wymiar sprawiedliwosci w $wietle narady krajowej prawnikow PPR,
Demokratyczny Przeglad Prawniczy, nr 9-10, wrzesieh — pazdziernik 1946 r., s. 29-30.

87 Dekret z dnia 22 lutego 1946 r. — Prawo o sgdach obywatelskich (Dz. U. Nr 8, poz. 64).
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niu i spozyciu napojow alkoholowych oraz kilku przepisow kodeksu kar-
nego, jezeli pokrzywdzony z oskarzenia, ktérego przestepstwo to jest
scigane, wniesie akt oskarzenia do sgdu obywatelskiego.

Sad obywatelski w kazdym stanie sprawy mogt z uwagi na jej zawite
okolicznosci, przekaza¢ do rozpoznania sgdu grodzkiego lub witadzy ad-
ministracyjnej stosownie do rodzaju sprawy.

Sedzig obywatelskim moégt by¢ ten, kto posiadat obywatelstw polskie,
korzystat z petni praw cywilnych i obywatelskich, mieszkat przynajmniej
od roku w danej gminie, jest nieskazitelnego charakteru, ukonczyt 30 lat
zycia i wkada jezykiem polskim w stowie i piSmie.

Sedziego obywatelskiego, jego zastepce i fawnikdw wybierata gminna
(miejska) rada narodowa na trzy lata, w gtosowaniu tajnym, zwyktg wiek-
szos$cig glosow, przy udziale co najmniej 2/3 liczby cztonkéw rady.

Przepisy stanowity, iz gmina dostarczata sgdowi obywatelskiemu lokal
i ponosita wszelkie koszty zawigzane z urzedowaniem sgdu obywatel-
skiego. Na pokrycie tych wydatkéw gmina pobiera¢ miata specjalne opta-
ty sgdowe, ktérych wysokos¢ oraz zasady uiszczania.

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 14 listopada 1947 r.
okreslito regulamin wewnetrznego urzedowania sgaddéw obywatelskich
oraz sadéw grodzkich i okregowych w sprawach rozpoznawanych przez
sady obywatelskie®®.

Jako$¢ pracy sadéw obywatelskich byta niska. Swiadczyta o tym nawet
nowelizacja Prawa o sgdach obywatelskich, dokonana dekretem z dnia 21
kwietnia 1948 r8. W przepisach tego dekretu wprowadzono, iz petnomoc-
nikiem lub obrohcg w sprawach mogg by¢ tylko osoby nalezace do osob
najblizszych lub pozostajgcych w okreslanym stosunku do podsadnego.
Wytgczono w ten sposdb mozliwos¢ wystepowania w tych sprawach ad-
wokatoéw, zbyt czesto zarzucajacym razgce btedy tym sgdom.

4.3. Lawnicy

W tzw. Polsce Ludowej zasadniczg formg udziatu czynnika spotecz-
nego w sadownictwie stali sie tawnicy. Oczywisty wplyw w tym zakresie
miaty, obok wzgledéw wskazanych przy okazji innych zagadnieh, wzorce

88 Dz. U. Nr 71, poz. 437. Rozporzadzenie zostato nastepnie znowelizowane Rozporzg-
dzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 grudnia 1950 r. zmieniajgcym regulamin
wewnetrzny urzedowania sgdéw obywatelskich oraz sgdow grodzkich i okregowych
w sprawach rozpoznawanych przez sady obywatelskie (Dz. U. Nr 1, poz. 6).

89 Dekret z dnia 21 kwietnia 1948 r. o zmianie prawa o sgdach obywatelskich (Dz. U. Nr
23, poz. 153).
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radzieckie, gdzie sgdy ludowe czy fawnicze byly obowigzujgcym mode-
lem organizacji sgdownictwa®.

Na poprzednio obowigzujgcych zasadach tawnicy orzekali w sgdach
pracy i ubezpieczen spotecznych. Jeszcze w czasie trwania dziatan wo-
jennych juz w 1944 r. instytucja fawnikéw zostata wprowadzona w spe-
cjalnych sadach karnych oraz sgdach wojskowych.

4.3.1. Sady specjalne

Specjalne sady karne utworzone zostaty na mocy dekretu z dnia 12
wrzesnia 1944 r. o specjalnych sadach karnych dla zbrodniarzy faszy-
stowsko-hitlerowskich®!. Sady te powotane zostaty do osgdzania prze-
stepstw, przewidzianych w dekrecie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Na-
rodowego o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy
winnych zabdjstw i znecania sie nad ludnoscig cywilng i jencami oraz dla
zdrajcow Narodu Polskiego®. Zadekretowano, iz dla kazdego okregu sgdu
apelacyjnego tworzy sie jeden specjalny sad karny. Specjalny sad karny
orzekat w sktadzie jednego sedziego, mianowanego przez Prezydium Kra-
jowej Rady Narodowej na wniosek kierownika Resortu Sprawiedliwosci
sposréd osob posiadajgecych kwalifikacje sedziowskie oraz dwaoch fawnikéw.

Liste tawnikow ustalato Prezydium Krajowej Rady Narodowej sposrod
kandydatow przedstawionych przez wojewoddzkie rady narodowe, ktorzy
odpowiadali warunkom, jakim mieli delegaci do Krajowej Rady Narodo-
wej. Odestanie to kryto w sobie wskazanie, iz tawnikami mogty by¢ tylko
osoby, ktére braty czynny udziat bgdz w walce zbrojnej z okupantem,
badz w cywilnej akcji samoobrony i oporu, wtgczajgc w to akcje propa-

9 Obowigzujgce byty tu demokratyczne leninowskie zasady organizacji i dziatalnosci sg-
dow, wyznaczone zaleceniem W. |. Lenina, ktéry na VIl Zjezdzie RKP(b) w marcu 1918 r.,
powiedziat: ,Musimy sgdzi¢ sami, obywatele co do jednego powinni bra¢ udziat w sa-
dzeniu i rzadzeniu krajem. Dla nas jest rzeczg bardzo istotng wciggniecie do rzgdzenia
panstwem wszystkich bez wyjatku”, cyt. za P. Szczemielinow, Ustréj sgdow
Zwigzku Radzieckiego, Palestra 1961, nr 3 (39), s. 57; por. takze S. W. Bakszejew,
tawnicy ludowi w sgdzie radzieckim, Warszawa 1953; K. P. Gorszenin, Radziecki
sad ludowy, Warszawa 1951; H. Swiatkowki, W. Siedlecki, E. Merz, Udziat ludu
w wymiarze sprawiedliwosci, Warszawa 1954.

91 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 wrzesnia 1944 r. o spe-
cjalnych sgdach karnych dla spraw zbrodniarzy faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy
winnych zabdjstw i znecania sie nad ludnoscig cywilng i jeficami oraz dla zdrajcéw Na-
rodu Polskiego; J. Sawicki, O prawie sgdow specjalnych, (w:) Wymiar sprawiedliwo-
$ci w odrodzonej Polsce, Warszawa 1945, s. 60.

92 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze
kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania sie nad lud-
noscig cywilng i jeicami oraz dla zdrajcow Narodu Polskiego (Dz. U. Nr 4, poz. 16).
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gandowg. Mozliwos¢ bycia tawnikiem otwierat takze udziat w akcji odbu-
dowy panstwowosci polskiej w zakresie politycznym, gospodarczym lub
kulturalnym. Warunkiem obiektywnym byto tylko ukonczenie 21 lat zycia.
Znaczace byly tez wytgczenia. Nie mogty by¢ tawnikami osoby obcigzone
zarzutem wspotdziatania z okupantem niemieckim w jego walce z naro-
dem polskim badz tez udzialem w walce bratobdjczej z niepodlegtoscio-
wymi organizacjami demokratycznymi®,

4.3.2. Sady wojskowe

tawnicy orzekali takze w sgdownictwie wojskowym. Strukture tego
sgdownictwa unormowano w dekrecie Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 23 wrzesnia 1944 r. — Prawo 0 ustroju sgdow woj-
skowych®. To, ze sady te sprawowaty wymiar sprawiedliwosci tylko
w wojsku i marynarce wojennej byto jednak fragmentem ich dziatalnosci,
bowiem ich wlasciwos¢ byla rozszerzana na osoby cywilne i mozna
wskazaé, iz to ci podsadni byli zasadniczym podmiotem ich dziatalno-
$ci95. W istocie trudno byto znalez¢ czyn karalny niepodlegajgcy jurys-
dykcji sgdéw wojskowych?®e,

Sady wojskowe orzekaly w sktadzie przewodniczgcego i dwdch se-
dziéw lub fawnikow. Przewodniczgcego wyznaczat kierownik sgdu a taw-
nikéw dowddca jednostki, przy ktérej istniat sgd, na wniosek kierownika
sadu. Lawnikami nie mogli by¢ Zotnierze nizsi stopniem od oskarzonych.

93 Art. 7 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad narodo-
wych (Dz. U. Nr 5, poz. 22); E. Romanowska, Przeksztatcenia w powszechnym
wymiarze sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-1956, Czasopismo Prawno-
Historyczne 2016, Tom LXVII, zeszyt 2, s. 33-59.

94 Dz. U. Nr 6, poz. 29.

9 Dla przyktadu osoby cywilne odpowiadaty przed sgdami wojskowymi w sprawach za
przestepstwa z: art. 1-11 dekretu z 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie Panstwa (Dz. U.
Nr 10, poz. 50); art. 1-9 z dekretu 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-
hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania sie nad ludnoscig cywilng
i jencami oraz dla zdrajcow Narodu Polskiego (Dz. U. Nr 4, poz. 16); art. 85-99 i 101-103
dekretu z dnia 23 wrzesnia 1944 r. — Kodeks Karny Wojska Polskiego (Dz. U. Nr 6, poz.
27); art. 1-13 dekretu z dnia 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie Panstwa (Dz. U. Nr 10,
poz. 50); art. 1-11 dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o przestepstwach szczegdlnie nie-
bezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa (Dz. U. Nr 53, poz. 300) oraz art. 1-18 de-
kretu z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panstwa (Dz. U. Nr 30, poz. 192); A. Litynski, O sgdach wojskowych dla
o0s6b cywilnych w Polsce (1946), (w:) Studia luridica Lublinensia, vol. XXV, 3, 2016;
A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2013, s. 37, 126 i n.

9% M. Zaborski, Ustrdj sgddéw wojskowych w Polsce w latach 1944-1955, Lublin 2005,
s. 173.
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Tak zwany czynnik spoteczny funkcjonowat takze w pozasgdowych
instytucjach orzekajgcych, takich jak: Komisja Specjalna do Walki z Nad-
uzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym97, w panstwowym arbitrazu
gospodarczym oraz w rozmaitego rodzaju komisjach rozjemczych.

4.3.3. Sady powszechne

Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. 0 zmianie prawa 0 ustroju sgdéw po-
wszechnych® po raz pierwszy wprowadzita ogolng zasade udziatu tawni-
kéow w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, stanowigc, iz w wypadkach
wskazanych w ustawach sgdy powszechne orzekajg z udziatem tawnikow.

Lawnicy w sprawowaniu swojego urzedu mieli by¢ niezawisli i podlegaé
tylko ustawom, a przy orzekaniu mie¢ prawa i obowigzki sedziow. Powo-
tywat ich prezes sadu z listy, ktérg ustalato prezydium wiasciwej woje-
wodzkiej rady narodowej. Przepisy o udziale tawnikéw rozwijata ustawa
z dnia 20 lipca 1950 r. o zmianie Prawa o ustroju sgdéw powszechnych®.

Zmianom tym towarzyszyto coraz $cislejsze podporzgdkowanie sg-
déw kontroli wkadzy oraz okreslenie, iz ich zadaniem jest ochrona ustroju
demokracji ludowej i jej rozwoju w kierunku socjalizmu!® oraz ustawowe
wskazanie, iz sgdy powinny swojg dziatalnoscig wychowywac¢ obywateli
w duchu wiernosci Polski Ludowej i przestrzegania zasad praworzgdno-
$ci ludowej®. Lawnikiem maogt by¢ wybrany kazdy obywatel, ktéry ukon-
czyt 21 lat zycia i korzystat w petni z praw obywatelskich i cywilnych.

Ugruntowaniem dominujgcej roli tawnikoéw jako czynnika spotecznego
w ludowym wymiarze sprawiedliwosci byty postanowienia Konstytuciji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. Zgodnie z jej trescig
rozpoznawanie i rozstrzyganie spraw w sgdach odbywato sie z udziatem
tawnikow ludowych, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie.
tawnicy ludowi byli wybierani, a tryb ich wyboru oraz kadencje — tawni-
koéw sgdow wojewodzkich i powiatowych — okreslata ustawal®?,

9 P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospo-
darczym 1945-1954. Studium historycznoprawne, Biatystok 2002.

98 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. o zmianie prawa o ustroju sgdéw powszechnych
(Dz. U. Nr 32, poz. 237).

9 Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o zmianie prawa o ustroju sgdow powszechnych
(Dz. U. Nr 38, poz. 347).

100 Art, 1 pkt 2) ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o zmianie Prawa o ustroju sgdoéw powszech-
nych, nadajgcy nowe brzmienie art. 2 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych z 1928 r.

101 Art. 1 pkt 3) powotanej ustawy z dnia 20 lipca 1950 r., nadajgcy nowe brzmienie art. 3
Prawa o ustroju sagdéw powszechnych z 1928 r.

102 Art. 49 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawo-
dawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 232).
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Zasada udziatu tawnikdéw ludowych w sprawowaniu wymiaru sprawie-
dliwosci miata stanowi¢ demokratyzacje wymiaru sprawiedliwosci i gwa-
rancje praworzgdnosci socjalistyczneji®?,

W celu zapewnienia szerokiego udziatu przedstawicieli ludu pracuja-
cego miast i wsi w wymiarze sprawiedliwosci zgodnie z zasadami tego
wymiaru w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”, wydano w dniu 2 grudnia
1960 r. ustawe o tawnikach ludowych®*, Zgodnie z jej przepisami fawnicy
mieli bra¢ udziat w orzekaniu w sadach powiatowych i wojewddzkich
w sprawach karnych i cywilnych rozpoznawanych w pierwszej instancji
na rozprawie, o ile ustawa nie stanowi inaczej.

Jako zasade ustawowg przyjeto, iz w zakresie orzekania tawnicy byli
niezawisli, podlegali tylko ustawom i mieli rowne z sedziami prawa i obo-
wigzki. Lawnicy nie mogli jedynie przewodniczy¢ na rozprawie i naradzie
ani tez wykonywaé czynnosci sedziego poza rozprawa.

Ustawa o fawnikach ludowych obowigzywata do 31 sierpnia 1985 r.,
kiedy zastgpita jg ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych'®, W ustawie tej powtdrzono modelowe rozwigzania po-
przedniej ustawy. W dalszym ciggu zatem podstawowym sktadem orzeka-
jacym w sgdach | instancji byt tzw. skfad tawniczy, czyli sedzia zawodowy
jako przewodniczacy oraz dwoch tawnikow. W szczegdtach udziat tawni-
kéw w poszczegolnych rodzajach spraw okre$laty przepisy proceduralne.

Szeroki udziat tawnikow w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
utrzymat sie az do zmian ustrojowych. Pierwsza gteboka zmiana w tym
zakresie, dotyczyta spraw cywilnych i dokonana zostata ustawg z dnia
1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzg-
dzeh Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadtosciowe i Prawo o po-
stepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego,
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych in-
nych ustaw!®, Ustawg tg ustalono faktycznie, iz w sprawach cywilnych
w pierwszej instancji sgd rozpoznaje sprawy w sktadzie jednego sedzie-
go, chyba ze przepis szczegoélny stanowi inaczej. W sktadzie fawniczym
(sedzia jako przewodniczgcy i dwdch tawnikéw), rozpoznawane by¢ mia-

103 Jeszcze raz nalezy przytoczy¢ teze, iz tylko tawnicy ludowi dawali gwarancje petnej
wladzy mas ludowych w wymiarze sprawiedliwosci, Zagadnienia prawne Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Materiaty Sesji Naukowej PAN 4-9 lipca 1953 r.,
Tom Ill, Warszawa 1954, s. 354.

104Ustawa z dnia 2 grudnia 1960 r. o tawnikach ludowych w sgdach powszechnych
(Dz. U. Nr 54, poz. 309).

105 Dz, U. Nr 31, poz. 137.

106 Dz, U. Nr 43, poz. 189.
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ty sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych oraz sprawy
ze stosunkow rodzinnych z wyjgtkiem spraw o alimenty?’.

5. Podsumowanie

Historia form udziatu czynnika spotecznego w sgdownictwie polskim
jest kopalnig doswiadczen o sensie i sposobie tej partycypacji w wymia-
rze sprawiedliwosci. Pokazujg one z jednej strony, iz udziat ten jest po-
zgdany, szczegdlnie dla spotecznego zaufania dla wymiaru sprawiedli-
wosci i chetnie wynoszony jako hasto polityczne, jako panaceum na bo-
lgczki sgdownictwa. Z drugiej strony pokazujg niebezpieczenstwa z tym
zwigzane i btedy jakie zostaty popetnione.

W bilansie nasuwa sie wniosek, iz skutecznie dziatanie sgdow i czynni-
ka spotecznego w ich tonie wymaga realnej checi ustawodawcy w zapew-
nieniu tego udziatu oraz doktadnego przemyslenia i zorganizowania takiej
struktury. Dziatanie takie musi by¢ konsekwentne i odpowiadac¢ tradycji,
kulturze prawnej i potrzebom. Udziat czynnika spotecznego bazowa¢ musi
na obywatelach $wiadomych tej funkcji i majgcych mozliwosci ich wypet-
nienia. Konieczne jest wtasciwe finansowanie wymiaru sprawiedliwosci
i zapewnienie odpowiedniej bazy dla realizacji tych funkcji. W przeciwnym
wypadku udziat czynnika obywatelskiego w wymiarze sprawiedliwosci sta-
je sie fikcjg i szkodzi spoteczenstwu i panstwu, dla ktérego sprawny wy-
miar sprawiedliwosci jest warunkiem prawidtowego funkcjonowania.
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The social factor in the history of the Polish
judiciary: jury courts, magistrates, jurors since
the unification of the judiciary (since 1929)

Abstract

The subject of the study is the presentation of the occurrence of the
social factor in the administration of justice in the law of the Second Re-
public after the unification of the judiciary and after World War Il. The
forms of this participation and knotty issues related to it are discussed.
The issues are presented in three levels. The first normative — takes
a closer look at the legal solutions related to the participation of the civic
factor in the administration of justice. The second dogmatic — brings
closer, to the necessary extent, the views of science and projects. The
third practical — brings closer the functioning (or lack of) normative solu-
tions. The indicated dimensions interpenetrate each other, and therefore
their strict separation is not possible.

Key words

Magistrates, jury courts, jurors, people's juror, social factor in the ad-
ministration of justice of the Second Republic, civic factor in the admin-
istration of justice of the Second Republic.
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