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Rozwdj europejskiego ruchu
stowarzyszen sedziow
spotecznych?

Streszczenie

Artykut rozpoczyna analiza udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwo$ci jako podstawowej zasady demokratycznego panstwa
prawa i podstawowego prawa politycznego obywateli. Po czym przed-
stawione zostaty cztery fazy rozwoju stowarzyszen sedzidow spotecznych
w Europie (1920-2022), a nastepnie historia powstania i rozwoju Europe-
an Network of Associations of Lay Judges (ENALJ) w latach 2012-2022,
a takze podstawowe cele i aktywno$ci podejmowane przez to stowarzy-
szenie. W kolejnej czesci artykutu zaprezentowane zostaty dwa wybrane
postulaty formutowane przez Srodowisko sedzibw spotfecznych
w Europie: udziatu jednego przedstawiciela sedziow spotecznych w kra-
jowych radach sgdownictwa oraz reformy systemu szkolenia sedziéw
spotecznych. Kazdy z postulatéw zostat odniesiony do kontekstu pol-
skiego wymiaru sprawiedliwosci. W podsumowaniu analizie poddano
wspotprace europejskich stowarzyszen sedziéw spotecznych w kontek-
Scie wyzwan, zagrozen, ale i oczekiwan, jakie przed nig stoja.

" Prof. UAM dr hab. Piotr W. Juchacz, Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu,
Dyrektor Centrum Transdyscyplinarnych Badan nad Sedziami Spotecznymi i Sgdami
DIKASTAI, UAM w Poznaniu; Wice—Prezydent European Network of Associations of
Lay Judges (ENALJ). ORCID: 0000-0002-1570-4831.

2 Artykut powstat w ramach realizacji grantu nr 035/04/UAM/0009 p.t. Instytucje udziatu
obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w Polsce i Europie: stan obecny
i wyzwania, przyznanego ze srodkéw Programu Inicjatywa Doskonatosci Uczelnia Ba-
dawcza UAM w konkursie nr 035.
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Stowa kluczowe

Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci, stowarzy-
szenia sedziow spofecznych, sedziowie spoteczni, ENALJ, KRS, szkole-
nia sedziow spotecznych.

1. Wprowadzenie®. Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci podstawowg zasadg demokratycznego pan-
stwa prawa

Instytucja udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci,
z calg réznorodnoscig form jej wystepowania, w ostatnich dwudziestu la-
tach zyskuje coraz wieksze zainteresowanie wsréd badaczy, zaréwno
w Europie, jak i na $wiecie*, a ostatnio réwniez w Polsce®. Na tym tle jeden
z aspektéw jej funkcjonowania, a mianowicie zrzeszanie sie sedziéw spo-
lecznych w niezaleznych stowarzyszeniach zaréwno na poziomie krajo-
wym, jak i miedzynarodowym zazwyczaj albo catkowicie umyka refleksiji
badawczej, albo w najlepszym razie zostaje wspomniany marginalnie®.
Jednakze aktywno$¢ stowarzyszeniowa europejskich sedziow spotecz-
nych warta jest blizszego poznania, gdyz zaréwno na poziomie krajowym,
jak i miedzynarodowym stanowi wazny wktad w rozw¢j instytucji udziatu
obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, a takze ukazuije te in-
stytucje w nowym Swietle, pozwalajgc tym samym dostrzec wazng aktyw-
nos¢ spoteczng i publiczng srodowiska sedzidw spotecznych. Z perspek-

3 Punkt wyjscia tego artykutu naukowego stanowit referat ,Postulaty formutowane przez
Srodowisko sedziéw spotecznych w Europie” wygtoszony podczas Konferencji Krajowej
Rady Sadownictwa nt. ,tawnik, sedzia pokoju, tawa przysiegtych — spoteczenstwo
w wymiarze sprawiedliwosci’, Warszawa, 24 listopada 2022 r. (redakcja).

4Zob. np. S. Kutnjak Ivkovi¢, S. S. Diamond, V. P. Hans, and N. S. Marder
(red.), Juries, Lay Judges, and Mixed Courts. Global Perspective, Cambridge University
Press, Cambridge 2021,

5 Najnowsza publikacja to numer 4(33)/2022 Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecz-
nej pod red. nauk. P. W. Juchacza poswiecony udziatowi obywateli w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci. Zob. takze J. Maziarz, Sady przysiegtych w Il Rzeczypo-
spolitej w praktyce Sgdu Okregowego w Krakowie, Wolters Kluwer, 2017; K. Gir-
dwoyn, Udziat sedziow niezawodowych w rozstrzyganiu spraw karnych. Perspektywa
prawnoporéwnawcza, Beck, Warszawa 2021; M. Kaczmarczyk, Czynnik spoteczny
w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci, Elipsa 2020; J. Kil, Lawnicy jako forma
udziatu czynnika spotecznego w polskim procesie karnym, Elipsa, 2021.

8 Wyjatek na tym tle stanowi moj artykut z 2016 roku: ,Trzy tezy o sedziach spotecznych
iich udziale w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w Polsce”, Filozofia Publiczna
i Edukacja Demokratyczna, Tom 5 (2016), nr 1, ss. 155-168, w ktérym wskazuje na
kluczowe znaczenie dla $srodowiska polskich sedziéw spotecznych utworzenia w 2014
roku stowarzyszenia Krajowa Rada Sedziéw Spotecznych.
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tywy rozwazan nad powstaniem i rozwojem ruchu stowarzyszeniowego
sedziow spotecznych w panstwach europejskich kluczowe jest podkresle-
nie, ze nie dotyczg one obywateli uczestniczgcych w sprawowaniu wymia-
ru sprawiedliwosci w roli sedziéw przysiegtych, co w oczywisty sposéb wy-
nika z jednorazowego i tymczasowego charakteru tegoz udziatu.

Okoto 250 000 obywateli bierze regularnie udziat w sprawowaniu wy-
miaru sprawiedliwosci w panstwach europejskich (zob. Tabela 1), i to nie
wliczajgc w te liczbe tych obywateli, ktérzy czynig to uczestniczgc w jed-
norazowym procesie jako sedziowie przysiegli.

Tabela 1. Liczba sedziéw spotecznych w poszczegdlnych panstwach Eu-

ropejskich.
Lay judges Lay judges
Judiciary Absolute I?er 1Q0,000 Judiciary Absolute Eer 1Q0,000
number inhabitants number inhabitants
Albania - - Lithuania - -
Austria | brak danych - Netherlands - -
Belgium 4,026 36 Norway 43,000 832
Bulgaria | brak danych - Poland (2)31%36:)3* 36 (24)
Croatia | brak danych - Portugal - -
Denmark 12,000 212 Romania - -
France 24,921 38 Serbia 2,564 36
Finland 1,738 32 Slovenia 3,445 167
Germany 97,306 120 Slovakia - -
Greece 7,000 65 Spain 7,687 17
Hungary 4,500 46 Sweden 8,318 85
Ireland . . UK, Engiand |19 253 34
Italy 3068 5 UK, Scotland 389 7
Latvia - - Total 253,148

Zrédfo: ENCJ, Data ENCJ survey on the Independence of Lay Judges 20172018, s. 5.
*Dane dla Polski (w nawiasie) dotyczg roku 2022.
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Jednakze niezaleznie od tego, jakg forme przyjmuje udziat obywateli
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w réznych panstwach — czy
tradycyjnych sadéw z tawg przysiegtych, czy tez modeli mieszanych,
w ktérych sedziowie spoteczni orzekajg wspdlnie z sedzig etatowym — to
wspdélng cechg lezacg u podstaw obecnosci tych instytucji we wspotcze-
snych panstwach demokratycznych jest uznanie udziatu obywateli
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci za podstawowg zasade w pefni
inkluzywnego i upodmiotawiajgcego obywateli ustroju demokratycznego’
oraz realizacje jednego z podstawowych praw politycznych obywateli®.
Zgodnie z paragrafem 3 Europejskiej Karty Sedziéw Spotecznych ,Prawo
do udzialu obywateli w wymierzaniu sprawiedliwosci jest elementem
emancypacji obywatelskiej i podstawowg zasadg w kazdym spoteczen-
stwie demokratycznym. Przyczynia sie to do zwiekszenia wiarygodnosci
i zrozumiatosci postepowan i wyrokow, a tym samym zwieksza zaufanie
do systemu prawnego. Sedziowie spoteczni wnoszg cenne, szerokie do-
Swiadczenie zyciowe i znajomos$¢ natury ludzkiej do wymiaru sprawiedli-
wosci. Jest to rowniez srodek do poprawy efektywnosci wymiaru spra-
wiedliwosci i zwiekszenia akceptacji decyzji™.

Alexis de Tocqueville podsumowujgc swoje obserwacje dotyczgce
funkcjonowania instytucji sgdow przysiegtych w Stanach Zjednoczonych
pisat: ,Sad przysiegtych (PWJ: z udziatem obywateli), ktéry na pozér wy-
daje sie ogranicza¢ site zwyktego sadu, staje sie faktycznym zrédtem je-
go wladzy. Sedziowie sg najpotezniejszg sitg w tych krajach, w ktérych
spoteczenstwo dzieli ich uprawnienia”’®. Wspotczesnie niewatpliwie mo-
zemy zinterpretowaé jego stowa nieco szerzej i odnies¢ do wszelkiej po-
staci instytucjonalnej udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawie-
dliwosci. A tych jest wiele, podobnie jak przedstawianych w literaturze
naukowej propozycji ich systematyzacji'".

7 Zob. np. J. Gastil and D. Hale, The Jury System as a Cornerstone of deliberative
democracy, in: Ron Levy, Hoi Kong, Graeme Orr and Jeff King (Eds.), The Cambridge
Handbook of Deliberative Constitutionalism, Cambridge University Press, Cambridge
2018, ss. 233-245.

8 Zob. np. V. D. Amar, Jury Service as Political Participation Akin to Voting, Cornell Law
Review, Vol. 80 (1995), Issue 2, ss. 203-259.

9 European Charter of Lay Judges, (w:) The European Day of Lay Judges. Documentary
of the elaboration of the European Charter of Lay Judges, European Academy Berlin,
Berlin 2012, s. 3.

A, de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, przet. Barbara Janicka, Marcin Krol,
Znak, Krakow 1996, Tom 1, s. 282.

" Przyktadowo, Malsch wyrdznia dziesie¢ modeli udziatu obywateli w sprawowaniu wy-
miaru sprawiedliwosci. Winter i Daly w specjalnym raporcie dla Rady Europy zidentyfi-
kowali dwanascie krajowych modeli udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru spra-
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Dla naszych rozwazan sama forma instytucjonalna ma drugorzedne
znaczenie, albowiem kluczowe jest uznanie roznorodnosci modeli udzia-
lu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w Europie za
w petni zalegitymizowane i zgodne z podstawowymi wartosciami demo-
kratycznego procesu wymierzania sprawiedliwosci. ETPCz w uzasadnie-
niu w sprawie Taxquet przeciw Belgii stwierdzit, iz ,to oczywiste, ze
w panstwach czionkowskich Rady Europy istnieje wiele réznych modeli
orzekania z udziatem obywateli. Istniejgce odmiany odzwierciedlajg spe-
cyfike kulturows i historyczng (...)""2.

Ta réznorodnos$¢ znajduje swoje odzwierciedlenie nie tylko w od-
miennych modelach instytucjonalnych orzekania z udziatem obywateli,
ale réwniez w wyborze rodzajéw postepowan, w ktérych uczestnicza.
W tabeli 2 zaprezentowano te réznorodno$é w panstwach europej-
skich. Analizujgc zamieszczone dane warto zwréci¢ uwage na rozpie-
tos¢ typow spraw wchodzgcych w zakres orzekania przez sedziéw
spotecznych, od petnej gamy wyrdznionych spraw w Danii i Norwegii,
po orzekanie tylko w jednym rodzaju spraw w Szkocji. Tym niemniegj
nawet orzekajgc tylko w wybranym rodzaju spraw, sedziowie spotecz-
ni moga w znaczgcy sposob wptywa¢ na funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci w danym panstwie. Warto w tym konteks$cie przywo-
ta¢ wypowiedz Przewodniczgcego Magistrates Association (Anglii
i Walii) Richarda Monkahause’a podczas ceremonii zaprzysiezenia
nowego Ministra Sprawiedliwosci i Lorda Kanclerza Wielkiej Brytanii
(Lord Chancellor and Secretary of State for Justice) Michaela Gove, kt6-
ra miata miejsce w the Royal Courts of Justice 19 maja 2015 roku:
.~>edziowie pokoju stanowig okoto 85% spotecznosci sedziowskiej
w Anglii i Walii rozpatrujgc okoto 95% przypadkéw w sprawach kar-
nych. Wspdlnie, sedziowie pokoju poswiecajg systemowi sprawiedli-
wosci co najmniej 1,5 miliona godzin rocznie. Jako tacy, jestesmy
okreslani jako centralny filar systemu”*3.

wiedliwosci. Zob. Marijke Malsch, Democracy in the Courts. Lay Participation in Euro-
pean Criminal Justice Systems, Asgate, Fernham 2009, s. 64—-65; Lorena Bachmaier
Winter, Tom Gerald Daly, Comparative Review: Lay Adjudication Systems in Member
States of the Council of Europe, Council of Europe, 2013.

2 ETPCz, Case of Taxquet vs Belgium — Judgment, (Application no. 926/05), Strasbourg
16 November 2010, par. 43.

3 Wypowiedz dostepna na stronie: https://www.magistrates—association.org.uk/news/
richard—-monkhouse—welcomes—new-lord—chancellor
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Tabela 2. Rodzaje spraw, w jakich orzekajg sedziowie spoteczni w kra-

Non-professional judges by type of cases -

jach europejskich

States/Entities

Number of non-
professional
Family law
law cases
Insolvency
ases
Other cases

Albania
Andorra

Armenia

Austria

Azerbaijan

Belgium

Bosnia and Herzegovina
Bulgaria

Croatia

Cyprus

Czech Republic
Denmark

Estonia

Finland

France

Georgia

Germany

Greece

Hungary

Ireland

Italy

Latvia

Lithuania
Luxembourg

Malta

Republic of Moldova
Monaco
Montenegro
Netherlands
Norway

Poland

Portugal

Romania

Russian Federation
Serbia

Slovakia

Slovenia

Spain

Sweden
Switzerland

The FYROMacedonia
Turkey

Ukraine

UK-England and Wales
UK-Northern Ireland
UK-Scotland

None 27 34 38 34 3 34 36 a“ 37

HE HHEL

l

l

l

l
1L 13y 11

———
....E...

Zrédio: European judicial systems. Efficiency and quality of justice, CEPEJ Studies No.
23, Edition 2016 (2014 data), s. 95.

Consilium luridicum
86 wydanie specjalne, 2023



Rozwoj europejskiego ruchu stowarzyszen sedzidw...

Z perspektywy ENALJ wymiana doswiadczen i deliberacja na temat
udziatu obywateli w wymierzaniu sprawiedliwosci w danym typie spraw
moze stanowi¢ podstawe do przeniesienia dobrych wzorcow do innych
krajow europejskich. Nie da sie tego zrobi¢ mechanicznie, przyjmujgc
cudze rozwigzania prawne, ale zawsze warto je rozwazy¢ w kontekscie
danej krajowej kultury prawnej. Z jednej strony wedtug ENALJ im wiekszy
udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, tym bardziej
demokratyczny ustrdj i tym bardziej upodmiotowieni obywatele. Z drugiej
strony procesy konwergencji pomiedzy europejskimi systemami wymiaru
sprawiedliwosci nie powinny wynika¢ z narzucanych odgornie wzorcow
(np. modeli uczestnictwa sedzidw spotecznych) i definicji ujednolicaja-
cych, lecz stanowi¢ dtugotrwaty proces autonomicznej wewnatrzsyste-
mowej ewolucji krajowych systeméw prawa.

W tym kontekscie warto przypomniec, jak w dokumentach i orzecznic-
twie Unii Europejskiej definiowani sg sedziowie i sedziowie spoteczni.
Zgodnie z obecnym orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, sedzig jest ten/ta, kto — bedac niezaleznym od wiadzy wyko-
nawczej — podejmuje decyzje: 1. na podstawie regut prawnych, 2. z pet-
ng jurysdykcjg (oficjalng wtadzg podejmowania decyzji i wydawania
orzeczen), 3. i po postepowaniu prowadzonym w sposob okreslony pra-
wem, 4. w kazdej kwestii nalezgcej do jegol/jej jurysdykcji/zakresu wtadzy
sgdowej/sedziowskiej'.

Sedzidw mozemy podzieli¢ na trzy grupy:

1) sedziow etatowych, czyli tych, ktdrzy otrzymujg regularne wynagro-
dzenie (pensje), wykonujg swojg prace w sposéb staty, posiadajg wy-
ksztatcenie prawnicze;

2) okazjonalnych sedziow etatowych, ktérzy majg wyksztatcenie prawni-
cze, otrzymujg zaptate za swojg prace, ale nie sg zatrudnieni na state
na etatach w sadach, lecz na okreslony okres (minimum 3 lata ma za-
pewnia¢ gwarancje niezawistosci sedziowskiej);

3) sedzidow spotecznych, zwykle bez wyksztatcenia prawniczego; wyko-
nujgcy prace sedziego niezawodowo, przez okreslony czas, nieotrzy-
mujacy regularnego wynagrodzenia (lecz diety, rekompensaty itp.
w zaleznosci od rozwigzania przyjetego w danym panstwie)'®.

Warto podkresli¢, ze zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybu-
natu Praw Cziowieka, ani udziat sedzidow spotecznych w panelach
orzeczniczych nie jest sprzeczny z artykutem 6.1. Konwencji o Ochronie

14 ETPCz, Ali Riza i inni v. Turcja, skargi nr 30226/10 i 4 inne, 22 czerwca 2020 r., § 195.
15 European Judicial Systems. CEPEJ Evaluation Report 2022. Evaluation cycle (2020
data). Part 1 Tables, graphs and analyses, Council of Europe, 2022, s. 45.
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Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, czyli nie narusza prawa do
rzetelnego procesu sgdowego, ani w szczegodlnosci udziat w panelu
orzeczniczym sedziego spotecznego nieposiadajgcego wyksztatcenia
prawniczego nie narusza zasad niezawistosci i bezstronnosci (Ibrahim
Gurkan przeciw Turcji; wniosek nr 10987/10, Judgement, Strasbourg
3/07/2012, punkty 18 i 19). Przy tym ETPCz rownoczesnie podkreslit, ze
zasady niezawistos$ci i bezstronnosci powinny by¢ stosowane wobec se-
dziéw spotecznych w ten sam sposob co wobec sedziéw zawodowych.

2. Cztery fazy rozwoju stowarzyszen sedziéow spotecznych
w Europie

Rozwdéj ruchu stowarzyszeniowego europejskich sedziéw spotecznych
rozpoczat sie ponad sto lat temu. Wyrdzni¢ mozemy cztery fazy rozwoju
stowarzyszen sedziéw spotecznych w Europie.

1) Faza pierwsza: lata 20-te XX wieku

Faza pierwsza to lata dwudzieste XX wieku, kiedy to powstaty The Ma-
gistrates’ Association w Angli i Walii (1920/21)'®, Vereinigung der
fachmannischen Laienrichter Osterreichs w Austrii (1922) oraz Foreningen
af Si— Handelsrettens sagkyndige dommere w Danii (1924)". Tak opisy-
wane sg poczatki stowarzyszenia w Anglii i Walii: ,The idea came from
Alderman Wilkins, a magistrate for Derby, and at the invitation of the Lord
Mayor of London Sir James Roll, about 200 magistrates met at the Guild-
hall in the City of London. This resulted in the first official meeting of the
Magistrates Association at Central Hall, Westminster on 28 October 1921,
where Viscount Haldane was elected the first President and at which about
500 members were present”'®. Magistrates Association od samego po-
czatku rozpoczeto regularne wydawania miesiecznika ,The Magistrate™®.

16 Zob. takze: J. Collins, The Magistrates Association — A Century On, The Howard
Journal, Vol. 60 No S1. October 2021, ss. 119-128.

7 Thomas Skyrme podaje, ze w 1923 roku powstato rowniez the Scottish Justices’ and
Magistrates’ Association, ktérego tworcg byt Lord Ashmore (John Wilson), w latach
1920-1928 Senator of the College of Justice w Szkocji, jednakze w jego biogramie nie
ma na ten temat wzmianki, jak | nie udato mi sie potwierdzi¢ istnienia tego stowarzy-
szenia. Zob. T. Skyrme, History of the Justices of the Peace, vol. Il ,England 1689—
1989”, Barry Rose Publishers, Chichester 1991, s. 237. Obecne Scottish Justices As-
sociation powstato w 2007 roku.

'8 https://www.magistrates—association.org.uk/About—us/Our-history

9T. Skyrme, Thomas, History of the Justices of the Peace, vol. Il ,England 1689—
1989”, Barry Rose Publishers, Chichester 1991, s. 237.
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Warto odnotowac, ze jeszcze przed powstaniem pierwszych stowa-
rzyszen sedziéw spotecznych w Europie stowarzyszenia takie zatozone
zostaty w Australii: w 1899 roku, a wiec w okresie, gdy Potudniowa Au-
stralia stanowita kolonie brytyjskg i na dwa lata przed ufundowaniem
Zwigzku Australijskiego powstato Justices Association Inc. (obecnie
Royal Association of Justices of South Australia)?° zrzeszajgce sedziow
pokoju Putudniowej Australii. W 1909 roku zatozono The Honorary Jus-
tices Association of Victoria (obecnie Royal Victorian Association of Ho-
norary Justices)?!, w 1911 roku The New South Wales Justices Associa-
tion??, w 1916 roku (Royal) Association of Justices of Western Australia
(RAJWA)?, w 1918 roku Queensland Justices Association (QJA)?*.

2) Faza druga: 1945-1989

Faza druga to okres zimnej wojny od 1945 roku do 1989 roku, kiedy to
zatozono nowe stowarzyszenia sedziéw spotecznych w kolejnych panst-
wach w Europie Zachodniej: Bund Deutscher Schiedsménner und
Schiedsfrauen e. V. w Niemczech Zachodnich (1950), Union es Juges
Consulaires De Belgique asbl w Belgii (1969), Suomen Lautamiehet ry /
Finlands némndemén rf w Finlandii (1970) oraz Ndmndemé&nnens riks-
férbund NRF w Szweciji (1980).

3) Faza trzecia: 1989-2012

Faza trzecia to okres od momentu upadku panstw realnego socjali-
zmu w Europie Srodkowej i Wschodniej, a zarazem dynamicznego roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego w catej Europie do powstania naj-
miodszych organizacji sedziow spotecznych w Europie, czyli lata 1989—
2012. W tym czasie zatozono kilkanascie stowarzyszen krajowych:

20 Zob. strone internetowg stowarzyszenia: http://www.rajsa.com.au/. O historii powstania
stowarzyszenia: http://rajsa.com.au/about—jps/history.html . II.

21Zob. strone internetowg stowarzyszenia: www.rvahj.org.au . Stowarzyszenie wydawato
w latach 1910-1992 czasopismo ,Justice of Peace”, w latach 1910-1981 jako mie-
siecznik, a nastepnie w latach 1982—-1992 jako kwartalnik. (na podstawie: https://catalogue.
nla.gov.au/Record/2247980 )

22 Zob. strone internetowg stowarzyszenia: www.nswja.org.au

23 Zob. strone internetowg stowarzyszenia: https://rajwa.org.au/history—of—rajwa/.

24Zob. strone internetowg stowarzyszenia: www.gja.com.au . Od 1919 roku stowarzy-
szenie wydaje wtasne czasopismo, ktérego nazwa przez lata ulegata zmianom: od ‘The
Queensland Magistrate’, przez ‘JP’, ‘Justice and the JP’, az po obecny tytut ‘The QJA
Journal”. Na temat historii stowarzyszenia i jego dziatalnosci przez ostatnie 100 lat zob.
opracowanie: ,Across the Generations. History of the Queensland Justices Association
1918-2018.” Dostepne na stronie (07-01-2023): https://www.gja.com.au/common/ Up-
loaded%20files/QJA%20across%20the%20Generations.pdf.
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Bundesverband ehrenamtlicher Richterinnen und Richter / Deutsche
Vereinigung der Schéffinnen und Schéffen e.V. w Niemczech (1989),
SVRH Schweizer Verband der Richter in Handelssachen w Szwajcarii
(1991), Fédération Nationale des Assesseurs Pr¢s les Tribunaux pour
Enfants (FNAPTE / National Federation of Juvenile Court Associate Jud-
ges) we Francji (1993), Associazione Nazionale Giudici di Pace we
Wioszech (1994), Asociaciones Democratica de Justicia de Paz
w Hiszpanii (1994), Justices of Peace Association w Portugalii (2001),
Federazione dei magistrati onorari di Tribunale (FEDERMOT) we Francji
(2001), Federacion Estatal de Asociaciones de Justicia de Paz
w Hiszpanii (2003), Association nationale des juges de proximité (ANJP)
we Francji (2004), National Association Of Lay Judges w Butgarii (2004),
Northern Ireland Lay Magistrates Association w Irlandii Pétnocnej (2005),
Scottish Justices Association w Szkocji (2007), Estonian Union of Lay
Judges w Estonii (2012) oraz Stowarzyszenie Krajowa Rada Sedziow
Spotecznych w Polsce (2012)%°.

Warto zwroéci¢ uwage, ze tworzenie zinstytucjonalizowanych form
funkcjonowania srodowiska sedzidw spotecznych stanowi proces, ktory
nawet na poziomie jednego panstwa moze trwac¢ latami. Interesujgcy
przyktad stanowi powstanie krajowych stowarzyszen sedziow spotecz-
nych w Republice Federalnej Niemiec, gdzie caty proces zajat... dwa-
dziescia siedem lat! Pierwsze stowarzyszenie powstato w Nadrenii—
Westfalii 25 lutego 1989 roku, za$ ostatnie w Hesji 22 czerwca 2016 ro-
ku. Oto kolejnos¢ zakfadania krajowych stowarzyszen sedziow spotecz-
nych w Niemczech wraz z datg ich powstania: Nordrhein-Westfalen (tgcz-
nie z Rheinland-Pfalz i Saarland); Bayern (1989); Brandenburg—Berlin
(25 stycznia 1992 r.); Sachsen (17 pazdziernika 1992 r.); Sachsen-Anhalt
(1997)%6; Baden-Wirttemberg (1998); Niedersachsen-Bremen (2005);
Tharingen (2005); Nord (obejmuje Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern
i Schleswig-Holstein) (2006) oraz Hessen (22 czerwca 2016 r.).

W miedzyczasie, 23 marca 1993 roku, w Dingelstadt, cztery istniejgce
juz wowczas stowarzyszenia krajowe (Nordrhein—Westfalen, Bayern,
Brandenburg i Sachsen) powotaty ogodlnokrajowe stowarzyszenie Der

25W 2019 roku cze$¢ dotychczasowych czionkéw KRSS zatozyta odrebne Stowarzysze-
nie Lawnikéw Polskich. SLP — pomimo wstepnych deklaracji zainteresowania przystg-
pieniem do ENALJ — jak dotad nie wiaczyto sie do wspodtpracy miedzynarodowej, kon-
centrujgc sie na aktywnosciach krajowych.

26\W 2002 roku stowarzyszenia z Sachsen i Sachsen-Anchalt potgczyty sie tworzgc sto-
warzyszenie Mitteldeutschland, do ktérego przystapito rowniez zaraz po jego utworze-
niu w 2005 roku stowarzyszenie z Thuringen.
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Bundesverband ehrenamtlicher Richterinnen und Richter — Deutsche Ve-
reinigung der Schoéffinnen und Schéffen e.V. (DVS), ktérego zadaniem
byta koordynacja ich dziatan na poziomie federalnym?’. Obecnie stowa-
rzyszenie tgcznie we wszystkich krajach zwigzkowych (landach) liczy
okoto tysigca pieciuset sedzin i sedzidow spotecznych?®. Warto jednak
réowniez dostrzec, ze samo powotanie ogoélnokrajowego stowarzyszenia
nie przetozyto sie na szybsze powstanie stowarzyszen krajowych w po-
zostatych landach, gdyz kolejne stowarzyszenie zatozone zostato dopie-
ro pie¢ lat pdzniej, a na nastepne dwa stowarzyszenia trzeba byto czekaé
odpowiednio siedem i osiem lat, zas ostatnie stowarzyszenie, dopehia-
jace ich mape w Niemczech, powstato po kolejnych dziesieciu latach.

4) Faza czwarta: od 2012 roku

Wreszcie faza czwarta to okres od 2012 roku, czyli od zatozenia Eu-
ropean Network of Associations of Lay Judges, ktérego powstanie umoz-
liwito i dato poczatek zinstytucjonalizowanej wspotpracy srodowiska eu-
ropejskich sedziow spotecznych. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze proces
tworzenia paneuropejskiego stowarzyszenia sedzidw spotecznych row-
niez nie byt tatwy i wymagat pieciu lat zabiegdéw i determinacji jego po-
mystodawcow.

Przy tej okazji warto dodac, ze idea wspodtpracy miedzynarodowej se-
dzidbw spotecznych znalazta swoje najpierwsze urzeczywistnienie w po-
staci zatozenia w 1970 roku z inicjatywy Sir Thomasa Skyrme i aktywnej
dziatalnosci w okresie minionego pétwiecza the Commonwealth Magi-
strates’ Association (CMA, a od 1980 roku CMJA)?, ktére obejmuje za-
siegiem swego funkcjonowania siedemdziesigt suwerennych panstw,
dependencji korony brytyjskiej oraz tzw. terytoriow zaleznych podzielo-

27 Der Bundesverband ehrenamtlicher Richterinnen und Richter — Deutsche Vereinigung
der Schéffinnen und Schéffen (DVS) jest organizacjg parasolowa, do ktérej nalezy
osiem stowarzyszen regionalnych z 16 krajow zwigzkowych (w tym Berlina, Bremy
i Hamburga funkcjonujgcych na prawach kraju zwigzkowego). DVS ,Reprezentuje inte-
resy sedziéw — wolontariuszy wobec polityki prawnej, partii politycznych i innych stowa-
rzyszen oraz instytucji spotecznych na szczeblu federalnym. Gtéwnym celem jego dzia-
talnosci jest informowanie i edukowanie spoteczenstwa na temat urzedu sedziego spo-
tecznego i jego szczegodlnego znaczenia dla wymiaru sprawiedliwosci. Jego celem jest
wspieranie, promowanie i rozszerzanie udziatlu obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci”, zob. https://www.schoeffen.de/.

28 7ob. https://schoeffen.de/bundesverband/ueber—den—bundesverband.html

29W 1980 roku stowarzyszenie poszerzyto nazwe i od tego czasu nazywa sie the Com-
monwealth Magistrates’ & Judge’s Association (CMJA). Strona internetowa stowarzyszenia:
https://www.cmja.org/publications/.
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nych na sze$¢ obszaréw geograficznych®. Jednakze CMJA ograniczato
swojg aktywnos$¢ do olbrzymiego obszaru bytej Wspolnoty Brytyjskiej
i nie stawiato sobie za cel rozwoju wspotpracy z sedziami spotecznymi
‘z Kontynentu’.

*

Podsumowujgc ten krotki opis kolejnych faz rozwoju ruchu sedziéw
spotecznych w panstwach europejskich, ktéry nosi wszelkie znamiona
postepu, nie mozna niestety nie zauwazy¢ takze regresu, jaki dokonat sie
w niektérych krajach. Aktywnie dziatajgce hiszpanskie stowarzyszenia po
niekorzystnych zmianach instytucjonalnych dotyczgcych funkcjonowania
instytucji sedziéw pokoju przeprowadzonych przez rzgd Mariano Rajoja
podczas reformy kodeksu karnego z 2015 roku w Hiszpanii albo zakon-
czyly dziatalno$¢ (jedno ze stowarzyszen zatozycieli ENALJ, Asociacion
Democrética de Justicia de Paz (ADJP) ulegto rozwigzaniu), albo — jak
wcigz jeszcze czyni to Federacion Estatal de Asociaciones de Justicia de
Paz (FEDEAJUPA) nadal rozpaczliwie walczg o zachowanie instytuciji
sedziow pokoju w Hiszpanii, ale obawiajg sie, ze w najblizszym czasie
czeka ich ten sam los, gdyz wedtug najnowszych reform hiszpanskiego
rzadu (Justica 2030) przewiduje sie likwidacje instytucji sedziow pokoju
w Hiszpanii do 2025 roku.

Sadze, ze warto w tym kontekscie przytoczy¢ dramatyczne stowa
z zakonczenia oficjalnego listu Pierwszego Cztonka Zarzgdu FEDEAJU-
PA Manuela Angela Lépez Garcii skierowanego do cztonkéw ENALJ
z okazji obchodéw Europejskiego Dnia Sedziow Spotecznych w Pozna-
niu w maju 2022 roku i przestanego do Prezydent ENALJ Alessi Perolio:
.Bytoby wspaniale swietowac z Panstwem 10. rocznice podpisania Euro-
pejskiej Karty Sedziow Spotecznych, dokumentu, do ktérego powstania
réwniez hiszpanscy sedziowie spoteczni z pokorg wniesli swoéj wkiad.
Dzisiaj, dziesie¢ lat pézniej, patrze na Europe z zazdroscig, a jednocze-
Snie zatuje, ze w moim kraju instytucja sedziéw pokoju konczy sie nieu-
chronnie. Z tego powodu btagam was, abyscie nie zapominali 0 nas,
hiszpanskich sedziach spotecznych, w waszej obronie sedziéw pokoju”s?.

0K.Brewerand J. Lowndes (Eds.), Commonwealth Magistrates’ and Judges’ Asso-
ciation 1970-2020. Serving Judicial Officers in the Commonwealth for 50 Years, CMJA
& Uganda House, London 2020.

31 List Manuela Angela Lépez Garcii, Pierwszego Cztonka Zarzadu Federacion Estatal
de Associaciones de Justicia de Paz (FEDEAJUPA) do Alessi Perolio, Prezydent
ENALJ. Castrillén, Asturias — SPAIN, 6th April 2022”, (w:) “ENALJ — General Assembly
2022, 10th Anniversary of Foundation, 14 May 2022 in Poznan/PL. Minutes of Meet-
ing”, Annex 11, dokument wewnetrzny stowarzyszenia ENALJ.
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Jednakze nie zawsze zmiany prawa prowadzg do wykluczenia obywa-
teli z procesu wymierzania sprawiedliwosci, albowiem moze to takze by¢
zwigzane z wprowadzeniem innych form tej partycypaciji, ktére z jednej
strony wigczajg do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci wielu zwyktych
obywateli, ale z drugiej — ze wzgledu na zazwyczaj jednorazowy charak-
ter tej partycypacji — nie sprzyjajg idei zrzeszania sie w stowarzyszenia.

Tak stato sie w Hiszpanii, gdzie dziesie¢ lat przed wspomnianymi po-
wyzej zmianami dokonano reformy systemu karnego i wprowadzono do
niego instytucje tawy przysiegtych (Ley Organica 5/1995, de 22 de mayo,
del Tribunal del Jurado). Warto doda¢, ze w odréznieniu od tradycyjnych
rozwigzan anglosaskich przyjeto, ze dziewiecioosobowa tawa przysie-
gtych podejmuje decyzje wiekszoscig gtosow, a nie jednomysinie (piec
do czterech przy wyrokach uniewinniajgcych i siedem do dwoéch przy
skazujgcych) oraz przyjeto nowoczesng zasade koniecznosci uzasad-
niania wyroku®2. M. Jimeno-Bulnes regularnie analizujgcy funkcjonowa-
nie hiszpanskich taw przysieglych przez ostatnie ¢wieréwiecze zwraca
uwage z jednej strony na pionierski charakter tego rozwigzania, gdyz zo-
stato wprowadzone pietnascie lat przed przetomowym w tej kwestii wyro-
kiem ETPCz w sprawie Taxquet przeciwko Belgii z 2010 roku. Z drugiej
strony podkresla, ze jest to zadanie trudne dla sedzidw przysiegtych
i zwlaszcza w pierwszych latach — zanim wypracowano petniejsze zro-
Zumienie tego, co to wtasciwie znaczy w tym konkretnym przypadku ,wy-
jasnienie powodéw, dlaczego sedziowie przysiegli przyjeli lub nie pewne
fakty za udowodnione” (Ley Organica 5/1995), wypracowano w praktyce
sgdowej, jak powinno takie uzasadnienie wygladac i przyjeto procedury
odpowiedniego poinstruowania sedziow przysiegtych — blisko potowa
werdyktow nie zawierata odpowiedniego uzasadnienia®. To pokazuije, ze
udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga réw-
niez odpowiedzialnosci i kompetencji od sedziéw i innych pracownikéw
sgdow w zakresie przekazywania odpowiedniej wiedzy i instrukcji poste-
powania. Jak to zazwyczaj ma miejsce w rzetelnych analizach udziatu
obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, wczesniej czy poz-

2M. Jimeno-Bulnes, A Different Story Line for 12 Angry Men: Verdicts Reached by
Majority Rule — The Spanish Perspective, Chicago—Kent Law Review, Vol. 82 (2007),
ss. 759-775. Zob. ss. 765769 w sprawie odejscia od zasady jednomysInosci oraz ss.
769-773 w kwestii uzasadniania wyrokow.

3M. Jimeno-Bulnes, The Twenty-Fifth Anniversary of the Spanish Jury, (w:)
S.Kutnjak Ivkovi¢ et al. (red.), Juries, Lay Judges, and Mixed Courts. Global Per-
spective, op. cit., s. 112.
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niej pojawia sie kwestia fundamentalnego znaczenia szkolen sedziéw
spotecznych (o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu).

3. Powstanie i rozwdéj European Network of Associations
of Lay Judges (Europejskiej Sieci Stowarzyszen Sedzidéw
Spotecznych)

Przygladajgc sie historii rozwoju idei wspétpracy, wymiany doswiad-
czen i podejmowania wspélnych dziatah na rzecz rozwoju instytuciji sze-
rokiego uczestnictwa obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
w Europie mozemy przyktadowo wskazac¢ na podjecie proby takiej koo-
peracji przez sedziéw spotecznych z Wioch, Hiszpanii i Francji w 2004
roku. Wowczas zorganizowali oni spotkanie w Turynie, aby wypracowaé
wspoélne stanowisko wspierajagce idee udziatu obywateli w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci, a bezposredni kontekst ich spotkania stanowita
planowana przez éwczesne witadze polityczne w Hiszpanii likwidacja in-
stytucji sedziéw pokoju. Podjete dziatania, jakkolwiek warte odnotowania,
nie przeksztalcity sie jednak w szerszy ruch paneuropejskiej wspotpracy.
Przypuszczaé réwniez nalezy, ze nie byty to jedyne dziatania zwigzane
ze wspotpracg miedzynarodowg podejmowang przez rézne krajowe sto-
warzyszenia sedzidw spotecznych, jednakze ich celem nie byto stworze-
nie trwatego forum ogodlnoeuropejskiej wspétpracy sedzidow spotecznych.
Taka préba podjeta zostata dopiero kilka lat pézniej w Niemczech.

Berlin 2007

Pierwsze kroki w celu integracji catego europejskiego srodowiska se-
dziéw spotecznych podjete zostaty z inicjatywy éwczesnego przewodni-
czagcego niemieckiego stowarzyszenia Der Bundesverband ehrenamtli-
cher Richterinnen und Richter — Deutsche Vereinigung der Schéffinnen
und Schéffen e.V. (DVS) Hasso Liebera w 2007 roku. Poczgtkowy po-
myst polegat na wykreowaniu w $rodowisku europejskich sedzidow spo-
tecznych idei corocznego obchodzenia ,European Day of Lay Judges”
w tym samym dniu w catej Europie. Pomystowi towarzyszyt skromny,
lecz wazny cel zwrécenia uwagi spoteczenstw i politykéw na znaczgcag
role, jakg w europejskich systemach sprawiedliwosci odgrywajg na co
dzien sedziowie spoteczni. Realizacja pomystu przebiegata trzytorowo:
po pierwsze, pomystem tym starano sie zainteresowac¢ Parlament Euro-
pejski, w celu uzyskania wsparcia finansowego; po drugie, skontaktowa-
no sie listownie z wszystkimi ambasadami panstw europejskich w Niem-
czech z prosbg o odpowiedz czy instytucja sedziow spotecznych funk-
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cjonuje w ich kraju, a jezeli tak, to z prodbg o udostepnienie namiarow
kontaktowych; po trzecie, zwrécono sie do Europdische Akademie Berlin,
niezaleznego stowarzyszenia edukacyjno-szkoleniowego, w celu wspol-
nego uzyskania wsparcia politycznego i finansowego w Niemczech oraz
na poziomie instytucji unijnych®:.

Helsinki 2009

Podjete dziatania zaczety stopniowo przynosi¢ efekty. Zainicjowane
kontakty pomiedzy wybranymi europejskimi stowarzyszeniami sedziow
spotecznych doprowadzity do przygotowania spotkania, ktérego organi-
zacji podjeto sie Finskie Stowarzyszenie Sedziéw Spotecznych (Suomen
Maallikkotuomarit Ry). Pierwsze spotkanie przedstawicieli europejskich
organizacji sedziéw spotecznych, pozwalajgce wzajemnie sie zapoznac
i przecierajgce szlaki dalszej wspotpracy, odbyto sie w dniach 24-25
pazdziernika 2009 roku w Helsinkach, a uczestniczyli w nim reprezen-
tanci siedmiu stowarzyszen krajowych z Anglii i Walii, Austrii, Finlandii,
Malty, Niemiec, Szwecji i Szkocji. Podczas spotkania w Helsinkach
wskazano na trzy podstawowe obszary wspotpracy: po pierwsze, wzrost
obecnosci i wptywu organizacji sedziéw spotecznych w Europie w celu
zachowania tej instytucji jako dziedzictwa europejskiej tradycji demokra-
tycznej; po drugie, wzmocnienie wiedzy i opinii 0 sedziach spotecznych;
po trzecie, udziat organizacji sedzidow spotecznych w — jak to okreslono —
Lpolitical formulation in Europe™®.

Berlin 2010

W miedzyczasie wspotpraca DVS z Europédische Akademie Berlin za-
owocowata w postaci zakonczonej sukcesem wspolnej aplikacji o trzyletni
grant z Komisji Europejskiej w ramach programu ‘Civil Justice’. Uzyskane
z Komisji Europejskiej wsparcie pozwolito na zorganizowanie w dniach
17-19 lipca 2010 roku w Berlinie ‘The 2nd European Symposium of lay
involvement in the justice system’. Tym razem uczestniczyli przedstawicie-
le siedmiu stowarzyszen krajowych, z tym ze zamiast nieobecnych se-
dziow spotecznych z Malty dotgczyli sedziowie spoteczni z Hiszpanii.

Uczestnicy spotkania wypracowali w trakcie wspolnej deliberacji przy-
jeta na zakonczenie spotkania Declaration of the 2nd European Sympo-
sium of lay involvement in the justice system. Z jednej strony podkreslili
W niej znaczenie udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedli-

34H. Lieber, The History of European Lay Judge Cooperation, (w:) The European Day
of Lay Judges. Documentary..., op. cit., s. 10.
35 |bidem.
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wosci jako podstawowej zasady politycznej w demokracjach europejskich
oraz zwrdcili uwage na stale powracajgce w wielu panstwach europej-
skich, dyktowane neoliberalng logikg rzekomej efektywnosci ekonomicz-
nej, reformy systeméw sprawiedliwosci ograniczajgce w nich udziat oby-
wateli. Z drugiej strony podjeli wspdlne zobowigzanie do rozwijania
wspotpracy majacej na celu: 1. Wymiane informaciji i dobrych praktyk;
2. Utworzenie europejskiego stowarzyszenia sedzidow spotecznych; 3.
Wypracowanie Karty majgcej na celu wskazanie roli uczestnictwa obywa-
teli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci ,jako niezbednego elementu
spoteczenstwa demokratycznego™®; oraz po 4. zachete i wsparcie dla
utworzenia krajowych stowarzyszen sedziéw spotecznych w tych krajach,
w ktérych funkcjonujg instytucje udziatu obywateli w sprawowaniu wymia-
ru sprawiedliwosci, a takich stowarzyszen jeszcze nie ma, a zarazem do
ich wigczenia sie w aktywno$¢ na poziomie europejskim®. W tym celu
postanowiono podjg¢ dziatania majgce na celu wigczenie do projektu se-
dziéw spotecznych z Witoch, Portugalii, Estonii, Danii, Norwegii, Francji,
Butgarii, Stowaciji, Polski i Belgii.

Londyn 2011

Kolejne spotkanie, zatytutowane Third Lay Judge Forum odbyto sie
rok pozniej w Londynie, w dniach 22—-24 czerwca 2011 roku. Dodatkowg
okazjg do zorganizowana konferencji przez najstarsze europejskie sto-
warzyszenie sedziéw spotecznych the Magistrates’ Association of En-
gland and Wales byta 650 rocznica uchwalenia ,Justices of the Peace
Act” w 1361 roku, ustawy wprowadzajgcej nazwe ‘Justice of Peace’ do
prawodawstwa angielskiego®. Zaplanowane rok wczesniej dziatania ma-
jace na celu poszerzenie grupy przedstawicieli krajowych europejskich
sedziow spotecznych przyniosty efekt, gdyz w spotkaniu wzieli udziat re-
prezentanci az pietnastu europejskich panstw, w ktérych funkcjonowata
instytucja udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Do
wczesniejszych uczestnikdw dotgczyli sedziowie spoteczni z osmiu krajow:
Belgii, Butgarii, Estonii, Finlandii, Francji, Wtoch, Portugalii i Szwajcarii.

36 Declaration of the 2nd European Symposium of lay involvement in the justice system,
17th to 19th July 2010 in Berlin”, Richter Ohne Robe 2010, nr 3, s. 95. Dostepne na
stronie: https://www.parijus.eu/europe—enalj/documents.html.

37 Ibidem.

38 powstanie samej instytucji udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
datuje sie na rok 1195, kiedy to krol Ryszard Lwie Serce wyznaczyt grupe rycerzy,
zwanych Keepers of the Peace, do utrzymywania porzadku w swoim krélestwie.
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Znaczgce zwiekszenie liczby czy wrecz podwojenie grona przedsta-
wicieli krajowych organizacji sedziow spotecznych z jednej strony zna-
czaco poszerzyto reprezentatywnos¢ podejmowanych dziatan, z drugiej
sprawito, ze podstawowe idee musiaty zosta¢ przedyskutowane raz jesz-
Cze W nowym poszerzonym gronie.

Jedng z ciekawszych dyskusji podjeto nad samym terminem ‘lay jud-
ges’, z czego zdaje sprawe Rainer Sedelmaier w krotkim sprawozdaniu
,Definition of Lay and Honorary™°. Zwrécono uwage, ze sedziowie spo-
teczni orzekajg w wielu kategoriach spraw, nie tylko karnych, i w wielu
przypadkach ich sg ekspertami w swoich dziedzinach i w pracy orzeczni-
czej te wiedze eksperckg wykorzystujg. Sedelmayer zwrdcit szczegolng
uwage na przyktad majgcej dlugg tradycje instytucji spotecznych sedziéw
handlowych orzekajgcych w Austrii, Belgii, Francji i Niemczech, ktorzy sa
profesjonalnymi przedsiebiorcami, majgcymi duze kompetencje w spra-
wach gospodarczych. Przeprowadzona w Londynie dyskusja zaowoco-
wata rok pdzniej jednym z zapiséw w Europejskiej Karcie Sedziéw Spo-
tecznych, ktoérej paragraf czwarty gtosi, ze ,Ci sedziowie spoteczni, ktérzy
sg w stanie wnies¢ specjalistyczng wiedze do postepowania sgdowego
poprzez swojg biegtos¢ w takich dziedzinach jak: handel, technologia,
ekonomia, medycyna czy edukacja, podnoszg jako$¢ wymiaru sprawie-
dliwosci w okreslonych przypadkach™0.

Drugim punktem dyskusyjnym zwigzanym ze znaczeniem terminu ‘lay
judge’ byto pytanie o to, kogo w rzeczywistosci termin ten obejmuje, co
miato swoje konsekwencje praktyczne zwigzane z pytaniem o to, stowa-
rzyszenie kogo zrzeszajgce bedg mogty naleze¢ do planowanego stowa-
rzyszenia europejskich sedzidow spotecznych. Watpliwosci niektérych
uczestnikow spotkania budzito zaliczenie do grupy sedziow spotecznych
wioskich sedzidow pokoju, ktérzy z jednej strony nie sg sedziami etato-
wymi, ale z drugiej zaliczy¢ ich mozemy do drugiej z wymienionych po-
wyzej kategorii sedziéw, czyli okazjonalnych sedziéw etatowych, ktorzy
majg wyksztatcenie prawnicze, otrzymujg zaptate za swojg prace, ale nie
sg zatrudnieni na state na etatach w sadach, lecz petnig swoje funkcje
przez okreslony czas (wtoscy sedziowie pokoju sg powotywani na cztery
lata, ale moga petni¢ swojg funkcje przez dwie kadencje).

W konczacej konferencje London Declaration of Lay Judges in Europe
przyjeto szerokg definicje sedziego spotecznego stwierdzajac, ze ,termin

%9 R. Sedelmayer, Definition of Lay and Honorary, (w:) The European Day of Lay
Judges. Documentary..., op. cit., s. 16.

40 European Charter of Lay Judges, (w:) The European Day of Lay Judges. Documen-
tary..., op. cit., s. 6-7.
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‘lay judge’ obejmuje kilka rodzajéw form zaangazowania w wymierzanie
sprawiedliwo$ci i jest wiele roznych rdl, jakie petnig sedziowie spoteczni:
tawnikéw, sedziow pokoju, arbitrow, sedzidw w sgdach karnych i cywil-
nych, tawnikow w sprawach karnych, sedziow ekspertéw w sadach dla
nieletnich, handlowych i rolnych™?,

W London Declaration podkreslono takze znaczenie udziatu obywa-
teli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci ,jako kluczowego elemen-
tu kazdego systemu sprawiedliwo$ci, ktory pragnie by¢ transparentny
I zrozumiaty” (par. 1) oraz uznano, ze ,Sedziowie spofeczni stanowig
zasadniczy element spoteczehstwa obywatelskiego” (par. 3). Oba te
przepisy znalazly pogtebione odzwierciedlenie w uchwalonej rok péz-
niej Karcie, w ktorej tresci wskazano udziat obywateli w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci jako podstawowej zasadzie ustrojowej we
wspotczesnych demokracjach.

Spotkanie w Londynie zaowocowato réwniez konkretnymi decyzjami:
po pierwsze, o ustanowieniu 11 maja Europejskim Dniem Sedziego
Spotecznego i o0 pierwszej jego celebracji w nastepnym roku kalenda-
rzowym; po drugie o przygotowaniu na to spotkanie i uchwaleniu
wspolnej Europejskiej Karty Sedziéw Spotecznych; oraz po trzecie
0 powofaniu na kolejnym spotkaniu europejskiego stowarzyszenia se-
dziéw spotecznych.

Bruksela 2012

11 maja 2012 roku odbyta sie w Brukseli celebracja pierwszego Euro-
pejskiego Dnia Sedzidw Spotecznych, w ktorej udziat wzieli przedstawi-
ciele siedemnastu stowarzyszen sedzidw spotecznych z pietnastu pan-
stw: Austrii, Belgii, Butgarii, Dani, Niemiec, Anglii, Estonii, Finlandii, Fran-
cji, Witoch, Irlandii Pétnocnej, Hiszpanii, Szwecji, Szwajcarii i Walii. Pod-
czas spotkania oficjalnie uchwalona zostata i podpisana przez wszystkich
delegatow krajowych stowarzyszen Europejska Karta Sedziow Spotecz-
nych / European Charter of Lay Judges.

41Zob. London Declaration of Lay Judges in Europe, (w:) The European Day of Lay
Judges. Documentary..., op. cit., s. 14, przypis 1.
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VI.

Europejska Karta Sedziow Spotecznych#?

Panstwa europejskie rozwinety réznorodne modele udzialu sedziow

niezawodowych w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Sedziowie

spoteczni i arbitrzy petnig swojg stuzbe w réznych formach:

e posiadajgc wyksztatcenie prawnicze lub bez takiego wyksztatcenia;

e W oparciu 0 swojg rzeczywistg, konkretng, specjalistyczng wiedze lub
jako zwykli przedstawiciele spoteczenstwa;

e orzekajgc samodzielnie lub kolektywnie (w panelu orzeczniczym);

e razem z sedziami zawodowymi i na rownych prawach z nimi, lub po-
dejmujgc decyzje indywidualnie w oparciu o whlasny osad jak
w przypadku taw przysiegtych; rozstrzygajgc spory lub prowadzgc
postepowanie polubowne.

Niniejsza Karta odnosi sie do wszystkich osob biorgcych udziat

w podejmowaniu decyzji prawnych i/lub arbitrazu, ktére

e nie sg zawodowymi sedziami;

e mogg otrzymywac rekompensate pieniezna, ale nie wynagrodzenie;

e sg wybierani lub mianowani na pewien okres.

Prawo do udziatu obywateli w wymierzaniu sprawiedliwosci jest elemen-

tem emancypacji obywatelskiej i podstawowg zasadg w kazdym spote-

czenstwie demokratycznym. Przyczynia sie to do zwiekszenia wiary-

godnosci i zrozumiatosci postepowan i wyrokow, a tym samym zwiek-

sza zaufanie do systemu prawnego. Sedziowie spoteczni wnoszg do

wymiaru sprawiedliwosci cenne, szerokie doswiadczenie zyciowe i zna-

jomos¢ natury ludzkiej. Stanowi to rowniez srodek do poprawy efektyw-

nosci wymiaru sprawiedliwosci i zwiekszenia akceptacji dla wydawa-

nych decyziji.

Ci sedziowie spoteczni, kidrzy sg w stanie wnies¢ specjalistyczng wiedze

do postepowania sgdowego poprzez swojg biegtos¢ w dziedzinach takich

jak handel, technologia, gospodarka, medycyna czy edukacja, podnoszg

jakos¢ wymiaru sprawiedliwosci w okreslonych przypadkach.

Sedziowie spoteczni i arbitrzy zwiekszajg dostep obywateli do wymiaru

sprawiedliwosci poprzez odcigzenie lub zastgpienie sedzidow etatowych

w niektérych obszarach, i tym samym zapewniajg bardziej czasowo

i ekonomicznie efektywne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci.

Wszyscy czionkowie sgdu sg niezawisli zaréwno osobiscie (wewnetrz-

nie), jak i w swoich dziataniach i majg rowne prawa w podejmowaniu

427ob. The European Day of Lay Judges. Documentary of the elaboration of the Europe-
an Charter of Lay Judges, European Academy Berlin, Berlin 2012, ss. 6—8. Tekst Karty
zostat opublikowany réwnoczesnie w jezyku angielskim, niemieckim i francuskim. Za
podstawe przektadu zasadniczo przyjeto wersje angielskg. Przetozyt Piotr W. Juchacz.
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decyzji. Powinni podlega¢ tym samym kodeksom etycznym i zasadom
postepowania dyscyplinarnego.

VII. Wybér, nominacja lub powotanie sedzidow niezawodowych i arbitrow mu-
szg odbywac sie zgodnie z obiektywnymi kryteriami i z uwzglednieniem
ich przydatnosci, bez ingerencji politycznej. Mozliwos¢ powotania na sta-
nowisko sedziego spotecznego lub arbitra w panstwach cztonkowskich
UE powinna by¢ otwarta dla wszystkich obywateli UE.

VIIl. Sedziowie spoteczni majg taki sam obowigzek jak sedziowie etatowi, aby
wykonywacC swoje obowigzki z bezstronnoscig, sumiennoscig, ciezkg
pracg, uczciwoscig, rownowagg i powsciggliwoscig, z poszanowaniem
godnosci osoby podczas wykonywania swoich obowigzkow. Ponadto,
poza wykonywaniem swoich funkcji sedziowie spoteczni unikajg wszel-
kich zachowan, ktére naruszajg ich wiarygodnosc, prestiz i stosownos¢
zachowania, lub prestiz instytucji sgdownicze;.

IX. Sedziowie spoteczni i mediatorzy majg by¢ chronieni przed wszelka
dyskryminacjg lub jakakolwiek niekorzystng sytuacjg przy wykonywaniu
ich pierwotnego zawodu.

X. Sedziowie spoteczni i arbitrzy majg prawo by¢ reprezentowani na kaz-
dym szczeblu zarzadzania i administracji sprawami zwigzanymi z ich
funkcja.

XI. Sedziowie spoteczni i arbitrzy otrzymujg odpowiednio sfinansowane
szkolenia wstepne i pogtebiajgce ich wiedze oraz majg prawo dostepu
do odpowiednich zasobow niezbednych do wykonywania ich pracy,
w tym do technologii informacyjnych.

XIlI. Dla realizacji celow niniejszej Karty, organizacje sygnatariusze zgadzajg
sie na skoordynowang europejskg wspoiprace poprzez organizacje
0 zasiegu europejskim oraz utrzymywanie kontaktu z organami Unii Eu-
ropejskiej i Rady Europy, z odpowiednim wsparciem ze strony wspdine-
go biura i instytutu badawczego.

XIII. Celem tej wspotpracy jest upowszechnienie idei udziatu sedziéw spo-
tecznych w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w Europie i w sgdach
europejskich.

XIV.Organizacje sygnatariuszy zacheca sie do wspotpracy z:

e organizacjami reprezentujgcymi sedzidw etatowych i prokuratorow

e organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w celu wzmocnienia
zaufania publicznego do udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci.

XV. Do podpisania niniejszej Karty zaprasza sie kolejne organizacje
i stowarzyszenia sedzidow spotecznych i arbitréow.

Bruksela, dnia 11 maja 2012 r.
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Berlin 2012

Kolejne spotkanie odbyto sie w sierpniu tego samego roku w Berlinie
i byto potgczone z zakohczeniem realizacji grantu z Komisji Europejskiej
otrzymanego w 2010 roku w ramach programu ‘Civil Justice’. Podczas
spotkania podjeto ostateczng decyzje o zatozeniu Europejskiej Sieci
Stowarzyszen Sedzidéw Spotecznych / The European Network of Asso-
ciations of Lay Judges (ENALJ), w sktad ktérej bedg wchodzity organiza-
cje sedziow spotecznych i honorowych oraz arbitréw. Przyjeto szerokag
definicje sedziéw niezawodowych, uwazajgc, ze stowarzyszenie powinno
by¢ otwarte dla przedstawicieli wszystkich stowarzyszeh obywateli, kto-
rzy petnig role sedziow, a nie sg sedziami etatowymi.

ENALJ zostato zarejestrowane jako stowarzyszenie non profit, dziata-
jace na podstawie prawa niemieckiego. Podjeto decyzje o wyborze wtadz
stowarzyszenia. Przyjeto zasade, ze prezydium sktada¢ sie bedzie rota-
cyjnie z trzech oséb: bytego, obecnego i przysziego przewodniczgcego
stowarzyszenia, przy czym co roku podczas obrad Zgromadzenia Ogoél-
nego wybierany bedzie cztonek prezydium, ktéry obejmie funkcje prze-
wodniczgcego po roku. Ten unikalny sposéb konstruowania wiadz opie-
rat sie na zatozeniu, ze nowy prezydent, zanim obejmie wtadze, bedzie
miat rok na zapoznanie sie z zarzadzaniem stowarzyszeniem i przygoto-
waniem sie do realizacji swoich planéw, zas byty prezydent bedzie jesz-
cze przez rok stuzyt radg i dodwiadczeniem. W ten sposéb zakonczyt sie
diugi proces wypracowywania idei wspoétpracy miedzynarodowej euro-
pejskich stowarzyszen sedzidéw spotecznych i tworzenia europejskiej sie-
ci tych stowarzyszen, a rozpoczat trwajgcy juz dziesiec lat proces dzia-
talnosci ENALJ.

4. European Network of Association of Lay Judges 2012-2022

ENALJ jako europejskie stowarzyszenie srodowiska sedziow spotecz-
nych wyznaczyto sobie kilka priorytetowych obszaréw dziatalnosci, ktore
mozemy ujgc w perspektywie teoretycznej jako podstawowe aktywnosci
majgce na celu realizacje okreslonych funkcji systemu demokratycznego,
takich jak funkcja informacyjno-edukacyjna, funkcja demokratyczno-
emancypacyjna, funkcja epistemiczno-edukacyjna, funkcja epistemiczna,
funkcja komunikacyjna i funkcja etyczna.

Podstawowe cele i zadania przyjete przez ENALJ to*>:

43 Cele (kursywg) zaprezentowane sg w artykule na podstawie tekstu zamieszczonego na
stronie: https://www.parijus.eu/europe—enalj/about—enalj
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1) Promowanie zaangazowania obywatelskiego w zakresie udziatu oby-
wateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci (funkcja informacyjno-
edukacyjna)

Cel ten ma by¢ realizowany poprzez rozpowszechnianie informacji do-
tyczgcych dostepu do systemu prawnego i udziatu obywateli w sprawowa-
niu wymiaru sprawiedliwosci. Takie rozpowszechnianie informacji odbywa
sie miedzy innymi w formie publicznych wydarzen informacyjnych, tworze-
nia platform informacyjnych i wykorzystywania mediow spotecznych.

Podstawowym wspolnym sposobem realizacji tego celu sg corocz-
nie organizowana w innym kraju konferencja i uroczyste obchody Eu-
ropejskiego Dnia Sedziow Spotecznych. W latach 2009-2022, a wiec
wliczajgc cztery spotkania prowadzgce do powstania ENALJ, odbyto
sie dwanascie miedzynarodowych konferencji, a kazda z nich miata
miejsce w innym miescie, tgcznie w dziesieciu panstwach europej-
skich: Helsinki 2009 (Finlandia), Berlin 2010 (Niemcy), Londyn 2011
(Anglia), Bruksela 2012 (Belgia), Belfast 2013 (Irlandia), Budapeszt
2014 (Wegry), Wieden 2015 (Austria), Gdansk 2016 (Polska), Sztok-
holm 2017 (Szwecja), Neapol 2018 (Wtochy), Bonn 2019 (Niemcy),
Poznan 2022 (Polska).

Organizowane przez krajowe stowarzyszenia sedziéw spotecznych
wspolne obchody Europejskiego Dnia Sedziéw Spotecznych stanowig
olbrzymiag platforme promocji ENALJ i idei wspotpracy miedzynarodo-
wej sedziow spotecznych z jednej strony wsrdod zwyktych cztonkow
tych stowarzyszen, dla ktérych konferencja staje sie miejscem do po-
znania i dyskusji z przedstawicielami sedziow spotecznych reprezen-
tujgcymi inne systemy wymiaru sprawiedliwosci, z drugiej strony zas,
poprzez obecnos$¢ podczas uroczystych obrad zaproszonych gosci
honorowych reprezentujgcych krajowe $rodowiska witadz wymiaru
sprawiedliwosci i sedziow zawodowych, wzrasta swiadomos¢ istnienia
i funkcjonowania europejskiej organizacji sedziéw spotecznych w $ro-
dowisku prawniczym. Spotkania takie swiadczg takze o kreowaniu
ogodlnoeuropejskiego ruchu obywateli biorgcych udziat w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci.

2) Promowanie udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo-
Sci jako podstawowego prawa politycznego obywateli w systemie pan-
stwa demokratycznego (funkcja demokratyczno-emancypacyjna)
Promocja ustroju panstwa demokratycznego ma by¢ realizowana po-
przez wdrozenie Europejskiej Karty Sedziéw Spotecznych, podpisanej 11
maja 2012 r. w Brukseli. Karta wyraza prawo obywateli do udziatu
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w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci jako akt emancypacji obywatel-
skiej i jako podstawowg zasade kazdego demokratycznego spoteczen-
stwa. Stowarzyszenie dgzy do zwiekszenia roli sedzidw spotecznych
w wymiarze sprawiedliwosci we wszystkich panstwach europejskich.
Europejska Karta Sedziéw Spotecznych w okresie minionych dziesie-
ciu lat powoli poszerzata swoj zasieg oddziatywania i stata sie rzeczywi-
stym dokumentem programowym europejskich sedziéw spotecznych.

3) Promocja edukaciji i szkolen (funkcja epistemiczno-edukacyjna)

Promowanie i organizowanie edukacji oraz szkoleh ogoélinych i zawo-
dowych w zakresie udziatu spoteczenstwa w wymiarze sprawiedliwosci.
Promowanie idei rownego traktowania i szkolenia sedziow spotecznych
i etatowych. Takie dodatkowe szkolenia mogg przybra¢ forme, miedzy
innymi: seminariéw internetowych, konferencji, programéw szkolenio-
wych, spotkanh sieciowych, wymiany sprawdzonych metod oraz mozliwo-
Sci uczestniczenia w wyktadach i seminariach.

Najszerszym jak dotad przedsiewzigciem szkoleniowym zrealizowanym
z inicjatywy i we wspédtpracy z ENALJ, byt projekt SELECT (StrEnghten
Lay and honorary judges European CompeTencies)*, w ramach ktérego
przeszkolono ponad tysigc sedzidow spotecznych z Wioch, Austrii, Belgii,
Francji i Niemiec z Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Potwier-
dza on nie tylko rozwoj wspétpracy srodowiska sedzidw spotecznych, ale
i skutecznos¢ dziatan majgcych na celu wytworzenie europejskiej wspol-
noty tej waznej grupy obywateli Unii Europejskiej. Realizacje projektu od-
notowano w prasie sedziow spotecznych*®, a sam projekt zakonczyt sie
sukcesem i duzg konferencjg podsumowujgcg jego rezultaty*®.

4) Promocja badan naukowych (funkcja epistemiczna)

Promowanie badan naukowych w dziedzinie udziatu spoteczenstwa
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci ma by¢ realizowane poprzez
wiasng dziatalnos¢ badawcza.

W tym celu w maju 2022 roku cztonkowie ENALJ poparli zapropono-
wane przez prof. Piotra W. Juchacza, dyrektora Centrum Transdyscypli-
narnych Badan nad Sedziami Spotecznymi i Sgdami DIKASTAI UAM,
wspotpracujgcego z ENALJ od 2016 roku, utworzenie sieci badawczej

44 https://selectproject.eu/en. Inicjatorkg i spiritus movens projektu byta Margherita Morelli.

45 SELECT - Grundrechte in Europa”, Richter ohne Robe (2021), Heft 4, s. 125.

46Zob. trzygodzinny zapis video konferencji na stronie: https://forum.selectproject.eu/
international—final-conference/.
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The ENALJ Collaborative Research Network on Lay Judges in Europe
(CRN-LJE). Tym samym ENALJ wkracza na nowg Sciezke bliskiej
wspotpracy ze srodowiskiem naukowym.

5) Wspotpraca pomiedzy stowarzyszeniami cztonkowskimi (funkcja ko-
munikacyjna)

Celem Stowarzyszenia jest wspotpraca miedzy cztonkami w zakresie
zbierania i analizowania informacji dotyczgcych struktur i kompetencji
sedziéw spotecznych, wymiany doswiadczen dotyczgcych funkcjonowa-
nia stowarzyszen krajowych, szkolen, funkcji i sytuacji sedziow spotecz-
nych w réznych krajach europejskich.

6) Opracowanie i wdrozenie europejskiego kodeksu etyki sedzidow spo-
tecznych (funkcja etyczna)

Do dodatkowych przedsiewzie¢ stowarzyszenia, ktére zostaty sformu-
lowane w ostatnim okresie nalezy zadanie wypracowania europejskiego
kodeksu etyki sedziow spotecznych. W tym celu podczas konferenciji
w maju 2022 roku w UAM w Poznaniu decyzjg Zgromadzenia Ogdlnego
utworzona zostata grupa robocza majgca za zadanie opracowanie pro-
jektu ,Ethical Principles of the Participation of Honorary Judges”, a na jej
czele stangt jeden z zatozycieli stowarzyszenia i jego pierwszy przewod-
niczgcy Hasso Lieber z Niemiec.

5. Wybrane postulaty reform proponowanych przez ENAJ

Jednym z zadan ENALJ jest inspirowanie krajowych debat dotyczg-
cych reformy wymiaru sprawiedliwosci poprzez wymiane informacji na
temat rzeczywistego funkcjonowania rozwigzan instytucjonalnych juz
wczeséniej implementowanych w innych panstwach, a takze wypracowa-
nie postulatow wspdlinych dla catego srodowiska sedzidow spotecznych
w Europie. Ponizej zaprezentowane zostang dwa wybrane postulaty, kté-
rych tres¢ wigze sie z funkcjonowaniem instytucji gospodarza niniejszej
konferenciji, czyli Krajowej Rady Sgdownictwa.

1) Postulat ENALJ: jeden przedstawiciel sedzidw spotecznych w krajo-
wych radach sgdownictwa

Jednym z kilku podstawowych argumentéw na rzecz udziatu obywateli
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci jest zwiekszenie legitymizaciji
wymiaru sprawiedliwosci danego panstwa demokratycznego. Jednakze
samoorganizujgcy sie obywatele petnigcy funkcje sedziéw spotecznych
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nie chcg byc¢ tylko i wytgcznie uczestnikami prac wymiaru sprawiedliwo-
Sci, ale — jako jedna z podstawowych grup interesariuszy w wymiarze
sprawiedliwosci — uwazaja, ze powinni mie¢ réwniez mozliwos¢ czynne-
go udziatu zarbwno w debacie publicznej dotyczgcej jego ksztattu, tocza-
cej sie w przewidzianych do tego organach konstytucyjnych, jak i mozli-
wos¢ partycypaciji oraz wptywu na jego funkcjonowanie poprzez czynny
udziat w instytucjach majgcych za zadanie stanie na strazy niezawistosci
sedziéw i niezalezno$ci sgdow.

Jakos¢ wymiaru sprawiedliwosci zalezy od wielu czynnikow, ale nie-
watpliwie jednym z nich jest posiadanie odpowiednich kompetencji przez
sedzidw, a dotyczy to zaréwno sedzidw etatowych, jak i sedzidw spo-
tecznych.

Stagd ENALJ postuluje rozpoczecie w panstwach europejskich debaty
publicznej nad wprowadzeniem jednego przedstawiciela sedzidéw spo-
tecznych do organdw (konstytucyjnych) stojgcych na strazy niezawistosci
i niezaleznosci sgdownictwa w panstwach UE.

Wychodzi sie z zatozenia, ze skoro sedziowie spoteczni regularnie
orzekajg na rowni z sedziami etatowymi w sgdach powszechnych panstw
UE, to srodowisko to powinno mie¢ swojego przedstawiciela w krajowych
radach sgdownictwa.

Udziat przedstawiciela srodowiska sedziéw spotecznych wzbogacitby
dyskusje o stanie wymiaru sprawiedliwosci i kierunku pozgdanych zmian
poprzez wprowadzenie nowej waznej perspektywy obywateli uczestni-
czacych w orzekaniu.

Warto podkresli¢, ze postulat ENALJ wigczenia przedstawicieli se-
dzibw spotecznych do sktadu krajowych rad sgdownictwa nie stoi
W sprzecznosci nawet z najnowszymi zaleceniami i standardami dla wy-
boru cztonkéw rad sgdownictwa ogtoszonymi przez European Network of
Councils of the Judiciary 29 pazdziernika 2021 r. w raporcie ,ENCJ
Compendium on Councils for the Judiciary”.

Warto to podkresli¢ dlatego, ze o ile czes¢ zalecen ENCJ zdaniem nie-
ktérych uczestnikéw debaty publicznej budzi kontrowersje i wywotuje dys-
kusje co do ich stusznosci i zakresu, to wprowadzenie do KRS przedsta-
wiciela sedziéw spotecznych jawi sie jako postulat niebudzgcy w Europie
kontrowersji, chociaz jako nowo sformutowany wydaje sie by¢é na etapie
‘oswajania’ i nie przeszlismy jeszcze do etapu jego implementaciji.

Oczywiscie realizacja tego postulatu wymagataby wprowadzenia od-
miennych regulacji prawnych w zaleznosci od statusu i umocowania praw-
nego rad sgdownictwa w poszczegoélnych panstwach. Na gruncie polskie-
go prawa wypetnienie tego postulatu wymagatoby przede wszystkim
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zmiany w Konstytucji RP. Nie stanowigc czesci wtadzy sgdowniczej, KRS
sktada sie z osob rekomendowanych przez przedstawicieli wszystkich
wiadz: ustawodawczej, wykonawczej oraz sgdowniczej i tym samym sta-
nowi miejsce wspolnej deliberacji nad ksztattem wymiaru sprawiedliwosci.

Na pytanie o to, czy upodmiotowienie Srodowiska sedziéw spotecz-
nych poprzez witgczenie reprezentanta tej grupy do udziatu w pracach
Krajowej Rady Sadownictwa jest na tyle wazne, by zmienia¢ Konstytucje,
odpowiem pytaniem: czy proces budowania inkluzywnego i upodmiota-
wiajgcego obywateli ustroju demokratycznego zakonhczyt sie wraz z uchwa-
leniem tej Konstytucji?

Realizacja tego postulatu w Polsce, poprzez wprowadzenie przedsta-
wiciela srodowiska sedziow spotecznych do Krajowej Rady Sgdownictwa
wymagataby zmiany w Konstytucji RP, ktéra mogtaby przybra¢ postaé
poprawki do art. 187 pkt. 1 Konstytucji RP poprzez dodanie ust. 4 — jed-
nego cztonka mianowanego przez Prezydenta RP sposrod kandydatow
zgtoszonych przez rady tawnicze sgdoéw okregowych.

Z jednej strony mianowanie reprezentanta sedziow spotecznych (taw-
nikdw) przez Prezydenta RP stanowitby wyraz proobywatelskiego uzna-
nia dla srodowiska sedziow spotecznych i ich roli w wymiarze sprawie-
dliwosci oraz konstytuowato rownorzedng wobec innych cztonkéw KRS
pozycje mianowanego sedziego spotecznego. Z drugiej strony ograni-
czenie mozliwosci wyboru do grupy os6b wybranych juz przez rady taw-
nicze sgdow rejonowych stanowitoby gwarancje demokratycznej legity-
mizacji kandydatow.

Na zakonczenie analizy tego postulatu warto dodac, ze jakkolwiek
petne wprowadzenie go w zycie wymaga szerszej dyskusji nad rozwig-
zaniami szczegotowymi i tym samym czasu, to drogg posrednig mogtoby
by¢ zaproszenie juz obecnie do udziatu w pracach KRS przedstawiciela
sedzidw spotecznych jako obserwatora i uczestnika deliberacji, oczywi-
Scie bez prawa do gtosowania. Niewatpliwie zwigkszytoby to legitymiza-
cje i transparentnos¢ funkcjonowania KRS poprzez upodmiotowienie
waznego interesariusza w polskim wymiarze sprawiedliwosci, jakim jest
srodowisko niemal dziesieciu tysiecy tawnikéw, nieposiadajgce w niej jak
dotad zadnego reprezentanta.

2) Postulat: reforma systemu szkolenia sedziow spotecznych

Jednym z podstawowych celow stawianych sobie przez ENALJ jest
promowanie koniecznosci przeprowadzania szkolen sedziéw spotecz-
nych. W procesie tym ENALJ zwraca szczegdlng uwage na kilka pod-
stawowych warunkow dobrego systemu szkolen:
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Po pierwsze, tym, na co cztonkowie ENALJ od poczatku istnienia sieci
zwracajg szczegolng uwage, jest promowanie idei réwnego traktowania
i szkolenia sedziow spotecznych i etatowych. Albowiem problem dyspro-
porcji w dostepie do szkolen wystepuje w wielu panstwach.

Po drugie, szkolenia dla sedziow spotecznych powinny by¢ obowigz-
kowe (rozwigzanie juz obowigzujgce w niektérych panstwach).

Po trzecie, szkolenia dla sedzidw spotecznych powinny by¢ bezptatne.
Sedziowie spoteczni wykonujg swojg prace przede wszystkim pro publico
bono, otrzymujgc zazwyczaj bardzo niskg diete lub rekompensate za ponie-
sione koszty bezposrednie. Szkolenia powinny by¢ gwarantowane w nalezy-
tej jakosci bez obcigzania sedziéw spotecznych dodatkowymi kosztami.

Po czwarte, programy szkolen powinny byé przygotowywane we wspot-
pracy z krajowymi stowarzyszeniami sedziéw spotecznych, kiére dysponujg
bardzo dobrym rozeznaniem rzeczywistych potrzeb sedziéw spotecznych.

Oczywiscie te ogodlne postulaty stanowig tylko punkt wyjscia do opra-
cowania szczegotowych rozwigzan w poszczegolnych panstwach. Za-
prezentowany przeze mnie w dalszej czesci artykutu projekt zmian doty-
czacy szkolenia sedziow spotecznych w Polsce z jednej strony opiera sie
na tych ogoélnych wytycznych, z drugiej wskazuje na konkretne propozy-
cje zmian, jakie mozna wprowadzi¢ w naszym kraju.

6. Szkic do propozycji reformy systemu szkolen sedziéw spo-
tecznych w Polsce

1) Szkolenia — centralny monitoring i nadzor merytoryczny nad systemem
szkolen

Zasadniczym elementem systemu udziatu obywateli w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci sg profesjonalnie prowadzone szkolenia sedziéw
spotecznych, ktére powinny by¢ centralnie nadzorowane merytorycznie
oraz centralnie monitorowane co do ich realizacji. Dotychczasowy model
szkolen w Polsce mozemy okresli¢ mianem woluntarnego (szkolenia od-
bywajg sie najczesciej w sposéb merytorycznie przypadkowy i okazjonal-
ny), za$ istnieje potrzeba wprowadzenia systemu szkolen, ktéry obejmie
swoim zasiegiem wszystkie sgdy, w ktérych orzekajg sedziowie spoteczni.

2) Szkolenia sedziéw spotecznych: rola KSSiP

Centralnie ustanowione standardy merytoryczne szkolen oraz nadzor
merytoryczny nad ich realizacjg przyczyniajg sie do podniesienia pozio-
mu szkolen i ograniczenia ich przypadkowosci. Krajowa Szkota Sgdow-
nictwa i Prokuratury powinna mie¢ za zadanie wyznaczenie profilu szko-
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len, ich zakresu, zadba¢ o ich réznorodnos¢ zwigzang z rodzajami
spraw, w ktorych orzekajg sedziowie spoteczni.

3) Szkolenia sedziow spotecznych: rola KRS

Wiasciwym organem monitorujgcym proces realizacji szkoleh sedziow
spotecznych powinna by¢ — analogicznie jak sedziéw zawodowych — Kra-
jowa Rada Sgdownictwa jako centralny organ konstytucyjny powotany do
stania na strazy niezalezno$ci sgdow i niezawisto$ci sedziow (art. 186
ust.1 Konstytucji RP).

4) Szkolenia — Program i materiaty. Triada wspétpracy: sedziowie spo-

teczni / sedziowie etatowi / naukowcy
Przygotowanie wartosciowych materiatow szkoleniowych stanowi klu-

czowe zadanie KSSiP, ktére powinno by¢ realizowane w $Scistej wspot-
pracy z trzema grupami interesariuszy, ktérzy wnoszg odmienny rodzaj
kompetencji merytorycznej:

a) Wspotpraca ze stowarzyszeniami sedzidw spotecznych pozwala na
wigczanie w proces merytorycznego przygotowywania szkolen oddol-
nie wyrazonych przez przedstawicieli sedziow spotecznych potrzeb
zwigzanych z tematykg i zakresem szkolen.

b) Wspétpraca ze Srodowiskiem sedzidw etatowych zaréwno w kwestii
identyfikacji obszaréw potrzeb szkoleniowych sedziow spotecznych,
jak i przy opracowywaniu programow szkoleniowych (w szczegoélnosci
zwrdcenie uwagi na praktyczne aspekty szkolen).

c) Wspotpraca ze srodowiskiem naukowym, w opracowywaniu standar-
doéw merytorycznych i programow szkolen, jak i przy realizacji zadania
.,prowadzenie analiz i badan stuzacych ustaleniu potrzeb szkolenio-
wych” (ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sgdow-
nictwa i Prokuratury, art. 2.1 ust. 5).

5) Szkolenia — Realizacja szkolen. Triada wspétpracy: naukow-
cy/sedziowie etatowi /sedziowie spoteczni

Wiekszy niz do tej pory udziat sSrodowiska naukowego w szkoleniach
sedziow spotecznych zapewni z jednej strony lepszy dostep do najnow-
szej wiedzy i spojrzenie z perspektywy teoretycznej (zwtaszcza w kon-
tekscie wcigz dynamicznie rozwijajgcych sie kwestii, takich jak mobbing
itp.) i wprowadzi szerzej element komparatystyczny, z drugiej strony po-
zwoli spetni¢ wymoég czestszych i regularnych szkolen bez nadmiernego
obcigzania sedziow etatowych.
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7. Podsumowanie: Idea wspotpracy europejskich stowarzy-
szen sedziow spotecznych — wyzwania i nadzieje

Idea miedzynarodowej wspotpracy pomiedzy przedstawicielami euro-
pejskich sedzidow spotecznych poczatkowo rozwijata sie z trudem. Mo-
zemy wskazac przynajmniej kilka przyczyn tych trudnosci: instytucjonal-
ne, personalne/osobowe, finansowe, jezykowe oraz partykularyzm inte-
reséw krajowych stowarzyszen, ktore poszukujg tylko wsparcia ENALJ
w walce o swoje krajowe interesy, ale nie dostrzegajg potrzeby zaanga-
zowania sie w promocje idei udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci na szczeblu europejskim.

1. Po pierwsze, w wielu panstwach europejskich stowarzyszenia sedziéw
spotecznych stanowig byty stosunkowo nowe i ich podstawowa aktywno$¢
w pierwszych okresach dziatalnosci dotyczyta wypracowania sposobéw
funkcjonowania na arenie wewnetrznej. Albowiem proces zaistnienia w po-
wszechnej swiadomosci krajowego $rodowiska sedziéw spotecznych oraz
srodowiska prawniczego, wypracowanie pozycji wsrdd organizacji spotecz-
nych dziatajgcych w obszarze powigzanym z wymiarem sprawiedliwosci,
dotarcie z podstawowym przestaniem do swiata decydentéw politycznych,
wreszcie upodmiotowienie jako zalegitymizowany gtos krajowego srodowi-
ska sedziéw spotecznych w debacie publicznej, to wszystko zajmuje okres
od kilku do kilkunastu lat intensywnych dziatan organizacyjnych, promocyj-
nych, udziatu w biezgcych debatach dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci,
a takze przedkfadania wtasnych inicjatyw reform wymiaru sprawiedliwosci,
przynajmniej w czesci dotyczacej udziatu obywateli w jego sprawowaniu.
Jakkolwiek z jednej strony pierwsze stowarzyszenia sedzidw spotecznych
powstaty juz w latach 20-tych XX wieku, to jednak z drugiej strony blisko
dwie trzecie stowarzyszen zostato zatozonych po 1989 roku.

2. Po drugie, niewatpliwie jedng z wazniejszych przyczyn trudnosci
W rozwoju zinstytucjonalizowanej wspétpracy stanowi niemata ptynnosé
w srodowisku sedzidow spotecznych. Zwigzana z uptywem kadencji, na
ktére zostali oni powotani i wkraczaniem do systemu oséb nowych, ktére
takze — w zwyczajny w takich sytuacjach sposob — najpierw koncentrujg
swojg aktywnos¢ na biezgcych sprawach krajowych. Dopiero wytworze-
nie sie grupy oséb w krajowych stowarzyszeniach sedzidow spotecznych,
ktore przez wiele lat petnig lub petnity swojg funkcje, pozwolito na nawig-
zanie trwatych kontaktéw miedzynarodowych. Chociaz i w tym przypadku
mozemy czasami zaobserwowa¢ trudnosci w kontynuacji wspétpracy
w przypadku zmian wtadz krajowego stowarzyszenia lub odejscia z kra-
jowego stowarzyszenia osoby, na ktorej te kontakty sie opieraty.
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3. Trzecig przyczyne stanowi brak srodkéw finansowych wspieraja-
cych zaréwno krajowe, jak i miedzynarodowe funkcjonowanie stowarzy-
szen sedziéw spotecznych. W wiekszosci przypadkow podstawowym
zrodtem finansowania aktywnosci stowarzyszeh sg ptacone corocznie
przez ich cztonkéw sktadki. Rzadko stowarzyszenia otrzymujg dodatko-
we dofinansowanie od podmiotéw publicznych lub panstwowych, a jezeli
tak jest, to dotyczy to przede wszystkim dofinansowania celowego na
zorganizowanie konferencji lub szkolenia. Warte podkreslenia jest to, ze
uczestnicy corocznych konferencji ENALJ w wiekszosci pokrywajg swoj
udziat ze srodkéw prywatnych, zaledwie w niektoérych przypadkach ze
wsparciem rodzimych stowarzyszen.

4. Po czwarte, niewatpliwg przeszkode stanowi obiektywna réznorod-
nos$¢ form i obszaréw udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci w poszczegoélnych panstwach. Czesto prowadzi to do prze-
konania nie tylko o odmiennosci systemow prawnych i odmiennosci form
partycypacji obywateli w wymiarze sprawiedliwosci, ale i pochopnego
wniosku o catkowitej odmiennosci probleméw krajowych $rodowisk se-
dziéw spotecznych. Prowadzone podczas konferencji wzajemne rozmo-
wy i wymiana doswiadczenh z czasem pozwolity na znaczne ostabienie
takich postaw. Nie jest to jednak mozliwe, kiedy po zmianie wtadz w sto-
warzyszeniu krajowym przedstawiciele nowych wtadz podejmujg decyzje
bez proby zapoznania sie najpierw z zaletami uczestniczenia w ENALJ.

Rzadki, ale charakterystyczny przykfad takiej postawy stanowi¢ moga
wydarzenia z minionego roku. 14 maja 2022 r. odbyto sie Walne Zgro-
madzenie stowarzyszenia krajowego obejmujgcego swym zasiegiem
Brandenburgie — Bund ehrenamtliche Richterinnen und Richter Lande-
sverband Brandenburg und Berlin e.V. (BehR) — ktére podjeto uchwate
0 wystgpieniu z ENALJ:

»Zgromadzenie Ogdlne przyjeto réwniez do wiadomosci, ze stowarzy-
szenie krajowe wycofato sie z ENALJ i odrzucito wniosek o ponowne przy-
stgpienie, ktoéry zostat przedstawiony na posiedzeniu. Wiekszos¢ zgodzita
sie, ze czionkostwo (w stowarzyszeniu ENALJ) za posrednictwem (ogdlno-
krajowego stowarzyszenia) DVS jest wystarczajgce. Stowarzyszenie regio-
nalne i jego cztonkowie sg otwarci na udziat w specjalnych dziataniach
wzmacniajgcych honorowy urzgd sedziowski — nie powinno to jednak by¢
zwigzane z ich wikasnym cztonkostwem jako stowarzyszenia krajowego”.

Oficjalnie nie podano szczegdtowych przyczyn takiej decyzji, ale — jak
mozna sie nieoficjalnie dowiedzie¢ — zwigzana ona jest z wewnetrznym
konfliktem personalnym w stowarzyszeniu. Warto jednak zauwazy¢, ze
BehR jako czlonek nalezgcego do ENALJ DVS, posrednio takze nalezy
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do ENALJ. Tym z czego zrezygnowano, sg wiec bezposrednie instytu-
cjonalne kontakty brandenburskich sedziow spotecznych z ich europej-
skimi kolegami i kolezankami na poziomie ogdlnoeuropejskim, co zresztg
silnie skorelowane jest z deklaracjg nowych wiadz brandenburskiego
stowarzyszenia o koniecznym zwrocie ku praktycznym codziennym pro-
blemom lokalnych sedziéw spotecznych.

Zaprezentowang powyzej postawe nalezy traktowaé jako nierzadko
obecny w czesci srodowiska europejskich sedziow spotecznych brak zro-
zumienia dla znaczenia wspotpracy miedzynarodowej i koncentracje na
swoich lokalnych problemach oraz wyzwaniach. Przyszios¢ pokaze, co
w praktyce ta rezygnacja bedzie oznaczafa, czy dotyczy ona wytgcznie
utrzymywania szerszych paneuropejskich relacji, czy réwniez regional-
nych, gdyz w ostatnich latach stowarzyszenie z Brandenburgii utrzymywa-
to regularne kontakty z polskim stowarzyszeniem KRSS, ktérych efektem
byty m.in. wspdlne konferencje w Toruniu (2016) i Poczdamie (2019).

5. Po piate, czesto niedocenianym czynnikiem ograniczajgcym wspot-
prace jest staba znajomosc¢ jezyka angielskiego przez czionkéw zarzg-
dow stowarzyszenh krajowych. Jakkolwiek w dobie komunikatorow i réz-
norodnych narzedzi utatwiajgcych miedzynarodowe funkcjonowanie we
wspotczesnym Swiecie moze wydawac sie to problemem drugorzednym,
to w praktyce nalezy pamietac, ze méwimy o stowarzyszeniach zrzesza-
jacych zwyktych obywateli przede wszystkim petnigcych funkcje sedziéw
spotecznych w swoich krajach, a znajomos¢ jezyka angielskiego wsrod
nich bynajmniej nie jest powszechna.

6. Po széste, trudnos¢ stanowi wypracowanie szczegdtowych postula-
téw wspdlnych dla europejskiego srodowiska sedzidw spotecznych. Zwig-
zane jest to z jednej strony ze wspomniang wczesniej roznorodnoscig mo-
deli funkcjonowania sedziow spotecznych, z drugiej z brakiem przekonania
na temat tego, ze warto podejmowaé ogoélnoeuropejskie dziatania, po-
strzegane jako odlegte od krajowych probleméw, a nie lepiej skoncentro-
wac sie na sprawach lokalnych. Stad takze mozna zaobserwowac czest-
sze dagzenie do uzyskania poparcia dla realizacji celéw krajowych w posta-
ci rezolucji ENALJ, i zarazem gotowos¢ poparcia innych organizacji krajo-
wych w ich dgzeniach czy obronie przeciwko zakusom majgcym na celu
ograniczenie lub likwidacje udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci, niz przekonanie o celowosci wspdlnego oddziatywania na
polityke tworzong w ramach i na poziomie Unii Europejskiej.

O sile stowarzyszenia swiadczy jednak réwniez jego umiejetnosc zre-
widowania dotychczasowych wyboréw i ciggte spojrzenie w przod.
Ostatnia konferencja z okazji Europejskiego Dnia Sedziego Spotecznego
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odbyta sie po dwdch latach przerwy spowodowanej pandemig w dniach
13-15 maja 2022 roku w murach Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Jej organizatorami byto wspétpracujgce z ENALJ Centrum
Transdyscyplinarnych Badahn nad Sedziami Spotecznymi i Sgdami DI-
KASTAI UAM wraz z polskim stowarzyszeniem KRSS. Dwa lata przerwy
pozwolity na refleksje i przygotowanie zmian w statucie stowarzyszenia.

Sposréd kilku zmian kluczowe znaczenie dla dalszego funkcjonowa-
nia ENALJ miata decyzja o odejsciu od dotychczasowej formuty trzyoso-
bowego prezydium z wybieranym na rok prezydentem (plus byty i przy-
szty prezydent) na rzecz nowego, wybieranego na cztery lata prezydium
sktadajgcego sie z prezydenta ENALJ, trzech wiceprezydentéw odpo-
wiedzialnych odpowiednio za sprawy europejskie, za nauke i badania, za
szkolenia i edukacje oraz sekretarza generalnego.

Dotychczasowa formuta nie sprawdzita sie w praktyce, gdyz okres jed-
nego roku trwania jego kadencji nie sprzyjat podjeciu przez nowego prezy-
denta ENALJ aktywnosci wymagajgcych dtuzszej perspektywy czasowej,
a zarazem spoczywata na nim odpowiedzialno$¢ za zorganizowanie kolej-
nej konferencji juz za rok od objecia funkcji (w tym najczesciej nawigzanie
kontaktow z wladzami lokalnymi i krajowymi, pozyskanie wsparcia finan-
sowego dla konferencji), co w praktyce powodowato, ze stanowito to gtow-
ne zajecie prezydentéw. Warto takze dostrzec, ze nowi prezydenci wia-
Sciwie pozostawieni byli sami sobie, gdyz pozostali dwaj cztonkowie pre-
zydium, z ktérych jeden wiasnie miat za sobg intensywne prace zwigzane
z dopiero co zorganizowang konferencjg, i drugi, ktéry przygotowywat sie
dopiero do podjecia dziatah za rok, w praktyce byli mato aktywni.

| bynajmniej nie idzie tu o zwrdocenie uwagi na brak aktywnosci wy-
branych konkretnych oséb w okresach petnienia funkcji wiceprezyden-
téw, ale o dostrzezenie, ze mozemy w tym przypadku zaobserwowac
sytuacje, w ktorej przyjecie btednego rozwigzania instytucjonalnego do-
tyczgcego struktury wtadz stowarzyszenia, moze przyczynia¢ sie do
ograniczenia mozliwosci jego wszechstronnego rozwoju i wyzwalania
aktywnosci jego czionkow.

W minionym roku ENALJ obchodzito uroczyscie dziesieciolecie ist-
nienia. W tym czasie niewatpliwie zaczeto funkcjonowa¢ w swiadomosci
europejskich sedziéw spotecznych. Pojawiajgce sie trudnosci udato sie
jak dotad przezwyciezy¢ dzieki determinacji czotowych przedstawiciel
srodowisk europejskich sedziow spotecznych, zas program szkoleniowy
taki jak SELECT, ze wzgledu na swoj wyjgtkowo szeroki zasieg i odnie-
siony sukces wyznaczyt nowy standard w miedzynarodowych szkole-
niach sedziéw spotecznych.
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Biorgc pod uwage efemeryczny charakter wielu projektéw miedzynaro-
dowych, w ktorych pierwotny entuzjazm lub zaangazowanie konkretnych
0s0b nie znajdowato kontynuacji, mozna bez przesady stwierdzi¢, ze aktyw-
nos¢ ENALJ w minionym dziesiecioleciu nalezy uzna¢ za udang. Tajemnicy
sukcesu ENALJ upatrywatbym w konsekwentnie realizowanym koopera-
tywnym i miedzynarodowym charakterze funkcjonowania sieci, czyli dbato-
$ci 0 upodmiotowienie wszystkich jej organizacji cztonkowskich.

Miedzynarodowy charakter funkcjonowania ENALJ mozna zauwazyc¢
poprzez zestawienie dwoch prostych faktéw: miejsc, w ktorych odbywaty
sie coroczne konferencje oraz sktadu kolejnych wiadz stowarzyszenia.
Po pierwsze, 0 czym juz byta szczegdétowo mowa, w latach 2009-2022,
odbyto sie dwanascie miedzynarodowych konferencji, a kazda z nich
miata miejsce w innym miescie, tgcznie w dziesieciu panstwach europej-
skich. Po drugie, w tym czasie funkcje prezydenta ENALJ petnito dwana-
Scie 0s6b reprezentujgcych jedenascie krajowych stowarzyszen sedzidéw
spotecznych: Hasso Lieber (Niemcy, 2012/14), Gérard Chambard (Fran-
cja, 2012/13), John Fassenfelt (Anglia i Walia, 2012/13), Richard Mon-
khaus (Anglia i Walia, 2013/15), Paulette Vercauteren (Belgia, 2013/16),
Melinda Vagany (Wegry, 2014/17), Delia Devlin (Irlandia Pd6tnocna,
2015/18), Jouni Elomaa (Finlandia, 2016/19), Margherita Morelli (Wtochy,
2017/22), Jerzy Zabkiewicz (Polska, 2018/22), Alessia Perolio (Wtochy,
2019/22) oraz Rainer Sedelmaier (Austria, od 2022).

Oba te fakty jednoznacznie pokazujg paneuropejski charakter sieci
stowarzyszen sedzidw spotecznych i wzrastajgce miedzynarodowe zna-
czenie stowarzyszenia.
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Development of the European movement
of associations of social judges

Abstract

The article starts with analysing citizen participation in the administra-
tion of justice as a fundamental principle of a democratic rule of law and
a fundamental political right of citizens. Afterwards, the four phases of the
development of associations of lay judges in Europe (1920-2022) are
presented, followed by the history of the establishment and development
of the European Network of Associations of Lay Judges (ENALJ) from
2012-2022, as well as the primary goals and activities undertaken by the
association. The next part of the article presents two selected postulates
formulated by the community of lay judges in Europe: the participation of
one representative of lay judges in national judicial councils and the re-
form of the training system for lay judges. Each of the postulates is re-
ferred to the context of the Polish judiciary. In conclusion, the cooperation
of European associations of lay judges is analysed in the context of the
challenges, threats, but also expectations facing it.

Key words

Citizen participation in the administration of justice, associations of lay
judges, lay judges, ENALJ, NCJ, training of lay judges.
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