Dariusz Dudek’

Sedziowie pokoju
w prezydenckim projekcie
ustawy?

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest wniesiony przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej w dniu 4 listopada 2021 r. projekt ustawy o sgdach pokoju, bedgcy
obecnie (obok innych projektow dotyczgcych tej samej problematyki)
przedmiotem prac legislacyjnych w Sejmie. Autor na wstepie odnosi sie do
koncepcji zaprezentowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, opartej na
przestance koniecznosci uprzedniej nowelizacji Konstytucji, jako warunku
dla legalnego powofania sgdéw (sedziéw) pokoju; prezentuje odmienny
poglad. Analiza projektu prezydenckiego dokonana jest przez pryzmat nie
tylko unormowania, ale takze jego uzasadnienia, wykazujgcego ratio legis
powotania sgdownictwa pokoju oraz istote proponowanego rozwigzania,
opartego na spefnieniu obowigzujgcych standardéw konstytucyjnych, do-
tyczgcych wymiaru sprawiedliwosci. Charakteryzuje blizej model po-
wszechnych wyborow i nastepnego powofywania sedziow pokoju (przez
Prezydenta na wniosek KRS) oraz istotne cechy statusu tych sedziéw,
w tym ich prawa i obowigzki, czy zakres kognicji (votum). Ponadto ukazuije
przewidywane przez Whioskodawce skutki finansowe projektowanej regu-
lacji dla budzetu panstwa oraz zakfadane pozytywne skutki spofeczne.
W posumowaniu, przywotujgc zasadnicze zatozenia projektu Prezydenta,
Autor ocenia, Ze jesli koncepcja utworzenia sgdow i powofania sedziow
pokoju ma szanse powodzenia W postepowaniu ustawodawczym w par-

" Prof. dr hab. Dariusz D ud ek, Kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego KUL, doradca Pre-
zydenta RP, czlonek Rady Naukowej ,Consilium luridicum”. ORCID: 0000—-0002—-1372-9285.

2 Przystosowany do druku referat wygtoszony podczas Konferencji Krajowej Rady Sa-
downictwa nt. ,tawnik, sedzia pokoju, fawa przysiegtych — spoteczenstwo w wymiarze
sprawiedliwosci’, Warszawa, 24 listopada 2022 r. (redakcja).
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lamencie, to moze ona nastepnie w praktyce ustrojowej wnies¢ nowg ja-
kosc¢ do funkcjonowania polskiej wiadzy sgdowniczej.

Stowa kluczowe
Prezydent, projekt ustawy, sgd pokoju, sedzia pokoju.

1. Ponad rok temu, w dniu 4 listopada 2021 r., Prezydent Rzeczypo-
spolitej Andrzej Duda wnidst do Sejmu projekt ustawy o sgdach pokoju
(druk nr 1760) oraz projekt ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 sgdach pokoju (druk nr 1761), ktére obecnie znajdujg sie w fazie | czy-
tania®. Projekty te zostaty skierowane do Sejmowej Komisji Sprawiedli-
wosci i Praw Cztowieka, nastepnie w dniu 27 stycznia 2022 r. — wraz
z szerszym pakietem projektéw — do Podkomisji nadzwyczajnej powota-
nej do rozpatrzenia tych dwéch projektéw, a nadto: poselskiego projektu
ustawy o sgdach pokoju oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk nr
1762), poselskiego projektu ustawy o sgdach pokoju (druki nr 1763
i 1763—A) i poselskiego projektu ustawy o obywatelskich sedziach han-
dlowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 1378). W okre-
sie od 7 lutego 2022 r. do 17 pazdziernika 2022 r. odbyto sie 6 posiedzen
wymienionej Podkomisji*. Prace legislacyjne w Sejmie nie wyszty dotad
poza faze | czytania. Chociaz nie mamy zadnych mozliwosci, by realnie
prognozowaé dalszy przebieg i wynik tych prac, nie wyklucza to jednak
refleksji in statu — czy raczej tempore nascendi tego unormowania®.

Przedmiotem powierzonego mi referatu jest prezentacja prezydenckiej
koncepciji sedziego pokoju, nie zas catosciowe ukazanie — zawartej w tym
projekcie — instytucji sgdéw pokoju, ich organizacji, kompetencji i zakresu
wiasciwosci, czy postepowania przed tymi sgdami. Przedstawienie prezy-
denckiego projektu ustawy o sgdach pokoju (dalej jako Projekt) poprzedze
kilkoma uwagami, dotyczgcymi nieco wczesniejszej koncepcji konstytucyj-
nego uregulowania instytucji sgdéw i sedziéw pokoju. Takie tto porownaw-
cze, cho¢ ograniczone, pozwoli wykazac nie tylko istotne réznice tych kon-
cepcji, ale tez unaoczni pewne zagrozenia konstrukcyjne, ktére mogg po-
jawi¢ sie w toku prac legislacyjnych. Odwotujgc sie bowiem do znanego
porzekadta a rebours: lepiej by¢ madrym przed szkods...

3 Por. https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1760.

4 Por. https://lwww.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/poskomprocall?OpenAgent&9&1760.

5 Wedtug informaciji Autora, w toku prac Podkomisji najwiecej kontrowersji budzi nie sam
model sgdéw pokoju, a unormowanie przepiséw wprowadzajgcych te regulacje.
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Sedziowie pokoju w prezydenckim projekcie ustawy

Nie bedzie natomiast przedmiotem naszego zainteresowania bogata
debata w polskiej literaturze prawniczej, dotyczaca problematyki udziatu
czynnika spotecznego w wymiarze sprawiedliwosci, co rozwazane jest od
dawna, zwtaszcza w nauce prawa karnego procesowego®, czy w szcze-
golnosci sgdow pokoju, co stanowi aktualny przedmiot dyskursu, takze
W wymiarze ustrojowym’.

2. Bodaj najbardziej znane byly projekty przygotowane na poczatku
2021 r. i przedstawione w dniu 18 marca 2021 r. przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci®.

W toku konferencji prasowej zapowiedziano: ,Polacy bedg mieé
wreszcie realny wptyw na sgdy. Wiekszos¢ spraw mniejszej i Sredniej
wagi bedg rozstrzygac cieszgcy sie zaufaniem spotecznym sedziowie
niezawodowi — sedziowie pokoju, wybierani w powszechnym i demokra-
tycznym gtosowaniu. Sedziowie zawodowi zostang odcigzeni, dzieki
czemu dochodzenie sprawiedliwosci przed sgdami powszechnymi stanie
sie szybsze™. Na naszg uwage zastuguje fakt, ze jednoczesnie z projek-
tem ustawy o sedziach pokoju Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowa-
to projekt zmiany Konstytucji. Przy tym nowelizacji Konstytucji nie uzna-
wano za warunek ,legalnosci” wprowadzenia tej instytucji do systemu,
ale raczej za przestanke prakseologiczng, ktérej celem byto to, aby ,se-
dziowie pokoju mogli dziata¢ skutecznie”. Bez stosownych zmian w Kon-
stytucji ,postepowanie przed sgdami pokoju bytyby tréjinstancyjne”, co
»Spowolnitoby rozpoznawanie prostych spraw, poniewaz Sad Rejonowy

6 Por. m.in. St. Waltos$, tawnik — czy pigte koto u wozu?, (w:) T. Grzegorczyk (red.),
Funkcje procesu karnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana, Warszawa
2011 oraz B. Janusz-Pohl, Zasada udzialu czynnika spotecznego, (w:)
P.Hofmanski, P. Wilinski (red.), System prawa karnego procesowego. Zasady
procesu karnego, t. lll, cz. 2, Warszawa 2014, St. Walto$, tawnik — czy pigte koto
uwozu?, (w:) T.Grzegorczyk (red.), Funkcje procesu karnego. Ksiega jubileuszowa
Profesora Janusza Tylmana, Warszawa 2011.

7"Por. m.in. A. Pogtddek (red.), Instytucja sedziego pokoju w wybranych panstwach
europejskich, Wyd. IWS, Warszawa 2020 oraz P. Mostowik, A. Pogtédek (red.),
Sadownictwo pokoju. Rozwigzania zagraniczne z perspektywy krajowej, Wyd. IWS,
Warszawa 2022, a zwlaszcza opracowania dot. polskiego obszaru: B. Majchrzak,
Argumenty konstytucyjne uzasadniajgce ustanowienie sadéw pokoju w Polsce, s. 293
in.;J. Szymanek, Kwestia wprowadzenia do polskiego porzgdku prawnego instytucji
sedziego (sgdu) pokoju, s. 307 i n.; A. Wedet-Domaradzka, Sady pokoju z per-
spektywy standardéw miedzynarodowych ze szczegdélnym uwzglednieniem dorobku
Rady Europy, s. 331in.

8 Szersze tto — por. Debata polityczna oraz projekty ustaw (w ujeciu chronologicznym),
(w:) Sgdownictwo pokoju. Rozwigzania zagraniczne..., s. 367 i n.

9 Vide: https:/Amww.gov.pl/iweb/sprawiedliwosc/sedziowie—pokoju—sprawiedliwosc—blisko—ludzi.
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musiatby przeprowadzi¢ petne postepowanie dowodowe”. Natomiast do-
piero ,zmiana Konstytucji wprowadzajgca sgdy pokoju pozwoli uznac je
za sady pierwszej instancji, dzieki czemu Sgd Rejonowy rozpoznawatby
jedynie apelacje. Zostataby zachowana dwuinstancyjnos¢ postepowania,
a sgdy pokoju na podstawie uproszczonej procedury mogtyby rozpozna-
wac szybciej proste sprawy”°.

Wyrazano przy tym przekonanie, ze podjecie przez Prezydenta RP
inicjatywy prac nad wprowadzeniem sgdéw pokoju, dzieki autorytetowi
gtowy panstwa ,umozliwia zbudowanie wiekszosci potrzebnej do zmiany
konstytucji” oraz nadzieje, ze ,opozycja wzniesie sie ponad biezgce spo-
ry i emocje polityczne i takg wiekszo$¢ uda sie stworzyc¢”.

Wskazana nowela konstytucyjna'" miata m.in. dodaé¢ w art. 175 Kon-
stytucji ust. 3 w brzmieniu: Wymiar sprawiedliwosci w zakresie okreslo-
nym w ustawie mogg sprawowac takze sedziowie pokoju oraz nowy art.
182a: Sedziowie pokoju sg wybierani na 5-letnig kadencje w wyborach
powszechnych, réwnych, bezposrednich i w gtosowaniu tajnym (ust. 1),
z odestaniem do ustawy zwyktej unormowania zasady i tryb zgtaszania
kandydatéw oraz wyboru sedziéw pokoju (ust. 2).

Powyzszy projekt zmiany Konstytucji RP, stanowigcy prébe wkompo-
nowania nowej instytucji sgdéw i sedziéw pokoju w istniejgce systemowe
unormowanie wymiaru sprawiedliwosci, przyjmowat zatozenie, ze wpro-
wadzenie tej instytucji do polskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci
wymaga uprzedniej nowelizacji ustawy zasadniczej.

Nie jest to zatozenie bezdyskusyjne, cho¢ z géry mozna stwierdzi¢
(przyznac), ze konstytucjonalizacja sgdéw i sedziéw pokoju, gdyby fak-
tycznie byta mozliwa (a w naszych realiach politycznych raczej nie jest),
Z pewnoscig dawataby im solidniejsze podstawy prawne. Ale czy stanowi
warunek sine qua non tej ,operacji” w obrebie wymiaru sprawiedliwo$ci?

Spojrzmy na niektére, najwazniejsze szczegoty tamtego przedtozenia.

Juz prima facie wida¢ byto, ze dodawany ust. 3 w art. 175 Konstytucji
RP: Wymiar sprawiedliwosci w zakresie okreslonym w ustawie mogg
sprawowac takze sedziowie pokoju — nie harmonizowatby, niestety, z art.
175 ust. 1, stanowigcym, iz wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolite]

10 |bidem.

" Przygotowana przez Departament Legislacyjny Ustroju Sgdow w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci, do ktérego zakresu zadan nalezy m.in. zapewnienie obstugi legislacyjnej
i prawnej tegoz Ministra w zakresie ustroju sgdéw powszechnych, wojskowych i admi-
nistracyjnych, a takze Sgdu Najwyzszego i postepowania sgdowoadministracyjnego
oraz organizowanie i koordynowanie w Ministerstwie Sprawiedliwosci przebiegu proce-
su legislacyjnego w powyzszym zakresie — vide: https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/
departament—legislacyjny—ustroju—sadow.
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Sedziowie pokoju w prezydenckim projekcie ustawy

Polskiej sprawujg Sad Najwyzszy, sady powszechne, sgdy administra-
cyjne oraz sady wojskowe.

Niedostatecznie zrozumiaty byt zaréwno tryb warunkowy tego przepisu:
mogg sprawowac, jak i subsydiarna postac tego rodzaju wymiaru sprawie-
dliwosci: takze logicznym bytoby raczej wyrazne wigczenie ,se-
dziéw/sgdow pokoju” do podmiotowej definicji wymiaru sprawiedliwosci juz
w art. 175 ust. 1 Konstytucji. Jednak nie w postaci stricte personalnej, ale
raczej instytucjonalnej, czyli na przyktad w nastepujgcej formule: Wymiar
sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sad Najwyzszy, sa-
dy powszechne, sgdy pokoju, sady administracyjne oraz sady wojskowe.

Od razu nalezy tu podkresli¢, ze proponowana w noweli formuta ,se-
dziéw pokoju” wydawata sie rozbijaC sens konstytucyjnego ujecia, zawie-
rajgcego co prawda podmiotowg, ale nie osobowg posta¢ specyfikacii
organdw wymiaru sprawiedliwosci. Zawarte w Rozdziale VIII Konstytucji
z 1997 r. unormowanie odnosi sie¢ mianowicie dos¢ konsekwentnie albo
do ,sgadow” jako organéw wiadzy panstwowej (np. art. 175-177), albo do
sedziéw, jako piastunow funkcji tych organéw, sprawujgcych wymiar
sprawiedliwosci (np. art. 178-181). Fakt, ze w art. 45 ust. 1 obowigzuja-
cej Konstytucji RP jest zawarta pewna niekonsekwencja terminologiczna,
gdyz wbrew dostownemu brzmieniu tego przepisu'?, niezalezno$¢ jest
organizacyjng i funkcjonalng cechg sgddéw jako organow wiadzy pan-
stwowej, natomiast niezawisto$¢ i bezstronno$¢ stanowig podstawowe
i nieodzowne atrybuty statusu sedziéw, a nie sgdow. Ostatecznie jednak
pojecie ,sadu” z art. 45 mozna odnosi¢ do organu wtadzy sgdowniczej
oraz do sadu, jako sktadu orzekajgcego w konkretnej sprawie.

Tymczasem projekt z marca 2021 r. wprowadzat ujecie hybrydowe,
normujgce ,sedzidw pokoju” nie jako organy, ale jako podmioty wymiaru
sprawiedliwosci. Nie byto i nie ma jednak zadnego powodu, aby przy
okazji wprowadzania uregulowania sadéw/sedzidow pokoju powiekszac
niespojnos¢ terminologiczng i instytucjonalng obowigzujgcego konstytu-
cyjnego unormowania wtadzy sgdowniczej's.

12 Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwitoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

13 Owa niespdjnosc¢ dotyczy takze tego, ze Konstytucja z 1997 r. zalicza wprawdzie TK do
wladzy sgdowniczej, a zarazem niestusznie jest on pozbawiony funkcji wymiaru spra-
wiedliwosci w odniesieniu do podstawowej, orzeczniczej funkcji Trybunatu. W rzeczy-
wistosci postepowanie przed Trybunatem, identycznie jak przed sgadami, polega na
rozstrzyganiu w imieniu RP sporéw prawnych, ma skargowy oraz kontradyktoryjny cha-
rakter. TK nie jest wytgcznie ,sgdem prawa”, orzeka bowiem o rzeczywistej relacji norm
(analogicznie sady administracyjne orzekajg o legalnosci prawa miejscowego) oraz
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Przy tym, jakkolwiek mozliwym wydawato sie zaliczenie, a raczej wtg-
czenie ,sgdow pokoju” do struktur sgdownictwa powszechnego, gdyz
pod wzgledem istoty i przedmiotu funkcji orzeczniczych, jakie majg im
zosta¢ powierzone, bedg one najblizsze tym witasnie sgdom™, rodzi sie
pytanie 0 zasadnos$¢ ich organizacyjnego wyodrebnienia. Innymi stowy:
czy celowe bytoby tworzenie czwartego, a scislej ujmujgc pierwszego
w hierarchii szczebla sgdownictwa powszechnego, obok (czy tez ponizej)
kolejno: sgdéw rejonowych, okregowych i apelacyjnych?

Natomiast w konsekwencji proponowanego rozwigzania normatywnego
ewidentnie zbednym bytoby dokonywanie zmiany art. 177 Konstytuciji, sta-
nowigcego obecnie: Sgdy powszechne sprawujg wymiar sprawiedliwosci
we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla
wiasciwosci innych sgdéw. W szczegolnosci nie bytoby tez celowe posze-
rzanie wyjatkow od regulty domniemania wiasciwosci rzeczowej sgdéw
powszechnych, dotyczgcych spraw ustawowo zastrzezonych do wiasci-
wosci innych sgdoéw, o nominalne wskazanie spraw nalezgcych do wia-
sciwosci sgdow pokoju. Skoro bowiem sgdy pokoju majg miesci¢ sie
w zakresie pojeciowym ,innych sgdow”, innych niz sady powszechne, to
specyfikowanie zaréwno tych wszystkich innych sgdow, jak i tym bardziej
tylko niektérych z nich — bytoby pozbawione waloru racjonalnosci.

Przewidywana fakultatywna formuta kompetencyjna: Wymiar sprawiedli-
wosci w zakresie okreslonym w ustawie mogg sprawowac takze sedziowie
pokoju — nie miata przekonywajgcego uzasadnienia. Sprowadzataby sie ona
do swoistego upowaznienia konstytucyjnego pod adresem ustawodawcy do
utworzenia — w drodze ustawy zwyktej — sgdow/sedziéw pokoju, ktora jed-
nak, w proponowanej formule, nie stanowita zapowiedzi konstytucyjnej, ob-
ligujacej parlament do wydania ustawy, normujgcej sady pokoju.

Wszak niewatpliwg intencjg nowelizacji Konstytucji miato by¢ chyba
normatywne i realne powotanie sgdéw/sedzidéw pokoju do istnienia i dzia-
tania (czyli wymierzania sprawiedliwosci), a nie tylko stworzenie konsty-
tucyjnych podstaw do ewentualnego skorzystania z takiej mozliwosci
przez parlament, w niedajgcej sie przewidzie¢ przysztosci.

Zwazywszy zarazem, ze przepis ten w zadnej mierze nie determino-
watby ustalenia w ustawie ,zakresu” wymiaru sprawiedliwosci powierzo-
nego sedziom pokoju, czyli ich wkasciwosci rzeczowej (kognicji) — w takiej
postaci bytby niemal zupetnie pozbawiony waloru regulacyjnego.

o faktach realnych, jak stwierdzenie przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezy-
denta, czy zgodnos¢ z konstytucjg faktycznych dziatan partii politycznych.

14 A nie sgdom ,szczegolnym”, czyli de lege lata sgdom administracyjnym, badz sgdom
wojskowym.
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Sedziowie pokoju w prezydenckim projekcie ustawy

Ponadto taka formuta zupetnie nie wspotgrataby tez z unormowaniem
zapowiedzi konstytucyjnej: wtasciwos¢ sedzidw pokoju oraz postepowa-
nie przed sedziami pokoju okresla ustawa, obligujgca parlament do wy-
dania odpowiedniej ustawy zwyklej, zawierajgcej regulacje ustrojowg
I proceduralng. Ponownie przy tym nalezatoby jednak poda¢ w watpliwos¢
odnoszenie zapowiedzianego uregulowania — w tym wypadku ustrojowe-
go i proceduralnego — do sedziéw pokoju, a nie do sgdéw pokoju.

3. Nader donioste postanowienie projektowanej noweli konstytucyjnej
przewidywato, ze sedziowie pokoju sg wybierani na piecioletnig kadencje
w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich i w gtosowaniu tajnym.

| to wtasnie stanowito najbardziej donioste novum normatywne propo-
nowanej nowelizacji Konstytucji, dotyczgcej zmiany dotychczasowego,
jednolitego modelu powotywania sedzidéw, unormowanego w art. 179
Konstytucji. Wydaje sie, ze bardziej prawidtowym pod wzgledem legisla-
cyjnym bytoby wprowadzenie modyfikacji tego wtasnie przepisu, nie zas
unormowanie elekcji sedziéw pokoju w odrebnym artykule ustawy za-
sadniczej. Przyjmujac bowiem zatozenie, ze podobnie jak sady pokoju
nalezg do wspodlnej kategorii ,sgdow”, tak i sedziowie pokoju mieszczg
sie w ogolnej kategorii ,sedziow”, nie wyklucza to jednakze wprowadze-
nia juz w Konstytucji pewnych ich odrebnosci. A podstawowg odrebnosc¢
w sferze kreacyjnej stanowi tryb wyboru sedziéw pokoju, totez celowym
bytoby wtgczenie proponowanego ,zastrzezenia” wtasnie do obecnej tre-
Sci art. 179 Konstytucji oraz jego rozwiniecie w kolejnym, nowo dodawa-
nym ustepie tego artykutu.

Powracajgc do tresci projektu noweli z 2021 r., narzuca sie uwaga, ze
odnosny jej przepis wprawdzie ustanawiat model powszechnych wybo-
réow sedzidw pokoju, ale przy tym w ogdle nie precyzowat ani nawet nie
determinowat podmiotu, ktéry miat dokonywaé wyboru tych sedziow.
W szczegdlnosci nie fgczyt procesu obsady tych stanowisk ze strukturg
samorzadu terytorialnego, np. powiatowego — co wprawdzie wynikato
z enuncjacji medialnych resortu sprawiedliwosci'®, ale nie uzyskiwato wy-
raznych podstaw konstytucyjnych. Brakowato tu zapowiedzi konstytucyj-
nej, odsyfajgcej do unormowania w ustawie zwyktej zasad i trybu wybo-
row sedziéw pokoju. Zadng miarg nie stanowitaby jej formuta: Wiasci-
wos¢ sedziow pokoju oraz postepowanie przed sedziami pokoju okresla
ustawa. Kwestia obsady personalnej, czyli powierzenia stanowiska se-
dziego pokoju, nie nalezy bowiem ani do sfery wtasciwosci tych sedzidw,

15 Oraz z prezentowanego wéwczas projektu ustawy o sgdach pokoju.
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ani tez nie wchodzi w zakres postepowania przed tymi sedziami, ale — co
oczywiste — wyprzedza i warunkuje ich funkcjonowanie.

Nadmiernie blankietowy charakter odnosnego przepisu stanowitby je-
go ewidentng wade. Jako minimum minimorum nalezatoby zatem postu-
lowa¢ uzupetnienie projektu noweli konstytucyjnej przez zapowiedz
ustawowego unormowania zasad i trybu wyborow sedziow pokoju, ewen-
tualnie z przyjeciem ogodlnie ujetej formuty wyboréw. Na przyktad w na-
stepujgcej postaci: Sedziowie pokoju sg wybierani na piecioletnig kaden-
cje w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich i w gtosowaniu
tajnym, przeprowadzanych przez mieszkancow witasciwej wspolnoty sa-
morzgdowej. Zasady i tryb zgtaszania kandydatow oraz wyboru sedziow
pokoju okres$la ustawa.

Na marginesie podkresimy, ze btednym bytoby w tym kontekscie no-
minalne odwotanie sie juz w Konstytucji do konkretnej wspoélnoty samo-
rzagdowej na szczeblu powiatu, a i taka propozycja byta zgtaszana. Albo-
wiem Konstytucja normuje bezposrednio jedynie gmine, jako podstawo-
wg jednostke samorzadu terytorialnego, okreslenie zas innych jednostek
samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego odsyta do okre-
Slenia ustawowego (art. 164 ust. 1 i 2). Jak wiadomo, nawet powazne
przemiany w ustroju administracji lokalnej w postaci przeprowadzonej
w latach 1998/1999 istotnej reformy, polegajgcej na powotaniu dwoch
szczebli samorzadu terytorialnego ponad konstytucyjnie unormowang
gming, czyli powiatu i wojewddztwa — nie miaty wyraznych podstaw
w przepisach Konstytucji RP. Dlatego posrednia konstytucjonalizacja
powiatu, w kontekscie sgdéw pokoju, czyli zgota marginalnym z punktu
widzenia istoty zasad decentralizacji wkadzy publicznej i samorzgdnosci
(art. 151 16 Konstytucji) — nie bytaby wiasciwa.

4. Teraz bardziej wyrazne zaprezentuje pozytywy projektowanej no-
weli. Ot6z zasadnym wydawato sie postanowienie, ze do sedzidéw pokoju
stosuje sie odpowiednio art. 178, art. 180 ust. 1 oraz art. 181 Konstytuciji.
Celem takiej regulacji bytoby maksymalne zblizenie statusu prawnego
nowo tworzonego ,sedziego pokoju” do juz istniejgcej, konstytucyjnej ka-
tegorii sedziéw ,zawodowych”, czyli sedziow w strukturach sgdéw sensu
stricto. Odestanie do wskazanych przepiséw powodowatoby odniesienie
do sedziow pokoju niemal wszystkich konstytucyjnych atrybutéow statusu
sedziow profesjonalnych, w tym fundamentalnej zasady niezawistosci
sedziowskiej (art. 178 ust. 1) oraz jej gwarancji. A obejmujg one:

1) po pierwsze, sfere organizacyjng i materialng (art. 178 ust. 2);
2) po drugie, regute apolitycznosci (art. 178 ust. 3);
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3) po trzecie, regute stabilizacji urzedu sedziowskiego (art. 180 ust. 1);
4) po czwarte, immunitet formalny (procesowy) (art. 181 zd.1);
5) po pigte, ochrone nietykalnos$ci sedziego (art. 181 zd. 2-3).

Oczywiscie do sedziow pokoju nie mogtaby znalez¢ petnego zastoso-
wania regufa stabilizacji zawodowej odnoszona do innych sedziéw,
w Swietle ktorej sedziowie nie tylko sg nieusuwalni (art. 180 ust. 1), ale
ponadto ztozenie sedziego z urzedu, zawieszenie w urzedowaniu, prze-
niesienie do innej siedziby lub na inne stanowisko wbrew jego woli moze
nastgpi¢ jedynie na mocy orzeczenia sadu i tylko w przypadkach okre-
slonych w ustawie, przy czym Konstytucja wskazuje tez istotne przestan-
Ki przejscia w stan spoczynku (art. 180 ust. 2-5). To zawezenie bytoby
uzasadnione kadencyjnym charakterem stanowiska sedziego pokoju,
w konsekwencji czego uptyw kadencji (pierwszej lub ewentualnie kolej-
nej) nie pocigga za sobg koniecznosci przejscia w stan spoczynku. Nie-
celowym wydawatoby sie rowniez przyjecie mozliwosci zawieszenia
w urzedowaniu, przeniesienia do innej siedziby lub na inne stanowisko
wbrew woli sedziego pokoju.

Nalezy wreszcie podkresli¢, ze projekt noweli nie rezygnowat w od-
niesieniu do sedziéw pokoju z eksponowanej w Konstytucji gwaranciji
niezawistosci sedziowskiej w sferze materialnej, jakg stanowi zapewnie-
nie wszystkim sedziom warunkoéw pracy i wynagrodzenia, odpowiadajg-
cych godnosci urzedu oraz zakresowi ich obowigzkéw (art. 178 ust. 2).
Wynika to z zatozenia, ze przyjecie koncepcji pracy spotecznej sedziow
pokoju, czyli pro bono — a byly i takie postulaty — mogtoby w praktyce zu-
petnie zniweczy¢ te instytucje.

Jesli bowiem ponadto ustawodawca szczegétowo unormowatby w od-
niesieniu do sedzidéw pokoju reguty incompatibilitas z inng aktywnoscig
zawodowg, W tym zwlaszcza z wykonywaniem innych profesji prawni-
czych, a to dla wyeliminowania ewentualnego konfliktu interesoéw, funkcja
sedziego pokoju w zadnym razie nie mogta by¢ traktowana jako dedyko-
wana wytgcznie osobom zamoznym, a innym zagrazajgca nie tylko po-
zbawieniem ich godziwego wynagrodzenia, ale wrecz $rodkoéw utrzyma-
nia. Nie nalezy traktowac instytucji sgdow i sedziow pokoju jako narzedzia
zaprowadzenia ,taniego” wymiaru sprawiedliwosci, w dtuzszym bowiem
horyzoncie czasowym oszczednos$ci w tej mierze sg z reguty nieoptacalne.

Jakkolwiek nowy art. 182 ust. 1 Konstytucji przewidujgcy odpowiednie
stosowanie do sedzidow pokoju standardow i gwarancji niezawistosci,
przewidzianych wobec sedziow ,zawodowych” moégt by¢é uznany za su-
perfluum, za jego wprowadzeniem przemawiataby nowos¢ tej instytuciji.
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Podkres$lenie za pomocg proponowanej formuty, ze do sedziéw poko-
ju majg zastosowanie reguty apolitycznosci, stabilizacji urzedu, czy im-
munitetu procesowego oraz nietykalnosci, adresowane do wszystkich
sedzidw, mogto sprzyja¢ budowaniu ich autorytetu w oczach opinii pu-
blicznej. Remedium na zagrozenia hermetyzacji i ,kastowosci” nowego
stanu sedziowskiego miat zas stanowi¢ wytgcznie wyborczy tryb powie-
rzania tych stanowisk i umiarkowana diugos¢ kadencji sedziego pokoju.

Wreszcie, konstytucyjne odestanie do okreslenia w ustawie zwyktej
udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci ,w pozosta-
tym zakresie” miatoby podwojne znaczenie.

Po pierwsze, akcentowatoby, ze zaréwno przez wybor sedziéw poko-
ju, jak i w drodze orzecznictwa sgdow pokoju realizowana jest partycypa-
cja obywateli w sprawowaniu kluczowej funkcji wtadzy sgdownicze;j.

Po drugie, pozostawiatoby ustawodawcy mozliwos¢é unormowania
takze innych form tego udziatu, choéby w dotychczas istniejgcej postaci
tawnikéw sadowych, w praktyce jednak wystepujgcej w ograniczonej
liczbie spraw sgdowych.

Sady pokoju nie miatyby zatem na celu zmonopolizowania i zaweze-
nia, a wprost przeciwnie: urealnienie i poszerzenie partycypacji obywatel
W sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

5. Podsumowujgc ten fragment rozwazan, nie uwazam, by wprowa-
dzenie instytucji sgdow (sedzidw) pokoju wymagato uprzedniej noweliza-
cji obowigzujgcej Konstytucji. Ale tylko przy spetnieniu jednego warunku:
ze sgdownictwo pokoju nie stanowitoby odrebnego rodzaju czy pionu sa-
downictwa, a bytoby wigczone do struktur sgdownictwa powszechnego,
wskazanego w art. 175 ust. 1 Konstytucji. Jest przy tym oczywiste, ze
Konstytucja ,ani nie kategoryzuje sgdownictwa powszechnego, ani nie
definiuje w sposob wykluczajgcy mozliwo$¢ uznania sgdow pokoju za
jeden z sgdow powszechnych”1é.

Co wiecej, wylgcznie ustawowe unormowanie sgdow i sedziéw pokoju
stanowi¢ moze wypetnienie nader ogoélnej zapowiedzi konstytucyjnej
z art. 182: Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
okresla ustawa.

Réwniez ten przepis nie determinuje scisle form jego realizacji usta-
wowej i w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, umozliwiajgc co najmniej
trzy mozliwe formy uksztattowania sktadow orzekajgcych w strukturze
sgdéw powszechnych. Mianowicie, w dwu postaciach sktadu mieszane-

16 Co trafnie podkreslajg R. Kmiecik, Z. R. Kmiecik, Sady pokoju — anachronizm czy
krok ku demokratyzacji wymiaru sprawiedliwosci?, Prokuratura i Prawo 2021, nr 7-8, s. 110.
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go, tj. sedziego i fawnikow, badz sedziego (sedzidéw) i fawy przysiegtych,
albo w postaci sktadu ,nieprofesjonalnego” (tj. innego, niz typowi sedzio-
wie zawodowi) w strukturze sgdu panstwowego (jako np. jego wydziat).

Czym innym bytby natomiast ,sad obywatelski’, gdyby zostat wyod-
rebniony z sgdownictwa panstwowego, przy czym w literaturze wyklucza
sie dopuszczalnos¢ utworzenia na gruncie art. 182 Konstytucji w petni
,nie urzedniczego, niezawodowego obywatelskiego” sktadu organu
w wymiarze sprawiedliwosci'’.

Ostatecznie nalezy zgodzi¢ sie z opinig, ze powotany przepis ustawy
zasadniczej nie ogranicza ustawodawcy zwyklego ,w wyborze optymal-
nych form aktywnosci obywateli stosownie do celu, jakim jest realny
wplyw spoteczenstwa na wymiar sprawiedliwo$ci”, przy czym chodzi
o cel ,dotychczas niezrealizowany w praktyce™.

Wreszcie, jest oczywiste, ze nadanie konstytucyjnej rangi sgdom
I sedziom pokoju nie tylko nie bytoby celem samym w sobie, ani tez za-
mierzeniem efektywnym, jesli okreslone unormowanie nie bytoby dosta-
tecznie wypracowane, spoéjne i precyzyjne. Tylko takie bowiem moze
mie¢ potencjat regulacyjny.

6. Przechodzac juz do prezydenckiego Projektu ustawy, jego prezen-
tacje pragne zaczgc... wcale nie od poczagtku, czyli nie od tekstu norma-
tywnego, ale od jego uzasadnienia. Ono bowiem po czesci ukazuje pro-
ponowang koncepcje i przedmiot postulowanej regulacji niejako ,z lotu
ptaka”, co na starcie daje lepszg perspektywe, niz mozolne przebijanie
sie przez gaszcz kolejnych przepiséw prawnych.

Prezydent, wykazujgc potrzebe i cel proponowanej ustawy oraz rze-
czywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ normowana przez Projekt, pod-
kresla z jednej strony jego nowatorski charakter i adekwatnos¢ wobec
aktualnych wyzwan w obszarze organizacji wymiaru sprawiedliwosci,
a zarazem wzgledem wymogoéw ustrojowych okreslonych przez ramy
Konstytucji RP. Z drugiej, stanowi on nawigzanie do polskiej historii
i wczesniejszych doswiadczen kilku stuleci, w szczegoélnosci zas do mo-
delu przyjetego w Il Rzeczypospolitej.

7 lbidem, z powotfaniem na poglad B. Janusz-Pohla, Zasada udziatu czynnika spo-
tecznego...

BR. Kmiecik, Z. R. Kmiecik, op. cit., s. 112. Autorzy jednoczesnie podkreslajg, iz
istniejagcg w Polsce forme sadéw mieszanych, czyli z udziatem sedziéw zawodowych
i tawnikéw — ,trudno uznac¢ za zadowalajgcg”, z powotaniem na poglady St. Waltosia
w publikacji: tawnik — czy pigte koto u wozu?...
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,ChoC proponowane w projekcie rozwigzania zaprojektowano z myslg
0 dzisiejszych wymogach ustrojowych oraz aktualnych potrzebach refor-
my sgdownictwa w celu poprawy jego efektywnosci, w tym w celu do-
prowadzenia do wzrostu zaufania do wymiaru sprawiedliwosci w oce-
nach opinii publicznej oraz ograniczenia licznych mankamentéw sygnali-
zowanych na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat, ogélna idea sgdu po-
koju, jako instytucji sprawnej w rozstrzyganiu spraw mniej skomplikowa-
nych, o lzejszym cigezarze gatunkowym, »bliskiej obywatelowi«, i zara-
zem dziatajgcej mniej formalistycznie niz sgdy wyzszego szczebla, a jed-
noczesnie czesciowo poddanej efektywnej kontroli spotecznej i demokra-
tycznej (na skutek wyboru osob orzekajgcych w wyborach powszech-
nych) nawigzuje do polskiej tradycji” (s. 3).

Odwotuje sie tez do przyktaddéw konkretnych doswiadczen zagranicz-
nych, w ktérych instytucja sgdéw pokoju ,stuzy jako wartosciowe uzupet-
nienie profesjonalnego, dziatajgcego w sposob bardziej sformalizowany,
sgdownictwa powszechnego”. Opisuje modele przyjete w Wielkiej Bryta-
nii i Stanach Zjednoczonych (justice of peace), a wsrod panstw o od-
miennej od anglosaskiej tradycji prawnej, w Belgii i Szwajcarii.

Whnioskodawca zaznacza, ze projektowane rozwigzanie uwzglednia
nie tylko postulaty reformy sgdownictwa i czesciowej jego ,demokratyza-
cji”, ale i wymogi ustrojowe odzwierciedlone w obowigzujgcej Konstytucji,
w bogatym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Sagdu Najwyzsze-
go oraz w literaturze prawniczej. Jego intencjg jest ,takie uksztattowanie
modelu sgdoéw pokoju na poziomie regulacji ustawowej, by z jednej stro-
ny zadoscuczyni¢ standardom konstytucyjnym bez koniecznosci noweli-
zowania obowigzujgcej Konstytucji, z drugiej zas strony maksymalnie
precyzyjnie i bez uszczerbku dla sgdownictwa powszechnego w aktual-
nym ksztatcie (a takze toczacych sie juz postepowan) »wkomponowac«
nowgq instytucje sadoéw pokoju w ramy judykatywy. Cel ten osiggnieto po-
przez oparcie sie¢ na szeregu zasad ogolnych, ktére konsekwentnie
wdrozono w projektowanych przepisach” (s. 8).

Jak wida¢, Prezydent przyjmuje i proponuje stanowisko, ze powotanie
sgdow oraz sedziéw pokoju nie wymaga bezwzglednie uprzedniej zmia-
ny Konstytucji. Nie trzeba by¢ prorokiem, aby przypuszczac, iz moze ono
by¢ kontestowane zaréwno ze wzgledéw jurydycznych', jak i — moze
zwtaszcza — z motywow politycznych.

9 Np. w odniesieniu do problemu wymogu kontrasygnaty ze strony Prezesa Rady Ministrow
postanowienia Prezydenta o powotaniu sedziego pokoju. Por. odniesienie w uzasadnie-
niu (s. 32-33) do ,ewentualnego zarzutu” w tym zakresie, z przytoczeniem argumentéw
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 2020 r., sygn. Il KK 364/20.
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7. Po syntetycznej prezentacji konstytucyjnych zasad wymiaru spra-
wiedliwosci i statusu sedziego Wnioskodawca blizej odnosi sie do prze-
widzianej w art. 182 reguly udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwos$ci (s. 9-11) i podkresla, ze wprowadzenie w Polsce insty-
tucji sedziéw pokoju ,wymaga respektowania konstytucyjnych warunkéw
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci’. Albowiem nie ma podstaw, by
Lwymiar sprawiedliwosci sprawowany przez obywateli miat nie realizowac
tych samych gwarancji co wymiar sprawiedliwosci sprawowany przez
sedzibw zawodowych”, a w tym zakresie kluczowg role odgrywa art. 45
ust. 1 Konstytucji (s. 12).

Nowo kreowana instytucja, przez ,odniesienie zasad wyznaczajgcych
wymagania oraz przyznane w Konstytucji sedziom przywileje, w celu za-
gwarantowania obiektywizmu sedziéw pokoju przy sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci’, bedzie w peini respektowac¢ te wymogi. Ponadto po-
zwoli na istotne ograniczenie obcigzenia sgdéw powszechnych w zakre-
sie rozpoznawania spraw mniejszej wagi, ograniczajgc zjawisko przewle-
ktosci prowadzonych postepowan sgdowych.

Orzecznictwo TK i SN potwierdza dopuszczalnosé ,powierzenia pet-
nienia czynnosci sedziowskich osobom niebedgcym sedziami (sensu
stricto, in casu asesorom — dop. Autora) pod warunkiem, ze status tej
osoby bedzie mozliwie zblizony do statusu sedziego, ktéry zostat okre-
Slony na poziomie konstytucyjnym, gwarantujgcym zarazem prawidtowa
realizacje normy z art. 45 ust. 1 Konstytucji” (s. 13-16).

Whioskodawca podkresla ponadto, ze w Projekcie w sposob pozy-
tywny uksztattowano gwarancje niezawistosci sedziéw pokoju na pod-
stawie nastepujgcych zatozen, warte przytoczenia:

— sady pokoju jako element najnizszego szczebla sgdow powszechnych
nie stanowig konkurencyjnej alternatywy wzgledem istniejgcych juz
sgdoéw rejonowych ani okregowych, ale ich uzupetnienie, rozwiniecie
i w ten sposoéb ,oddolne odcigzenie”;

— w skiad tych sgdéw wchodzg sedziowie pokoju, wybierani w wyborach
powszechnych, ktérzy cho¢ nie posiadajg w petni atrybutu ,sedziego”
w bezposrednim, konstytucyjnym rozumieniu, w sprawowaniu swojej
funkcji sg niezawisli i podlegajg tylko Konstytucji oraz ustawom, ko-
rzystajg z licznych gwarancji przystugujgcych sedziom, a zarazem
podlegajg ograniczeniom zwigzanym z wykonywaniem funkcji orzecz-
niczej; czyli nie bedac ,formalnie” sedziami w swietle Konstytucji, ma-
terialnie ,zblizajg” sie do ich statusu prawnego;

— sady pokoju ,zwigzano” organizacyjnie z sgdami powszechnymi wyz-
szej instancji (m.in. przez przyjecie, ze prezesem i dyrektorem sgdu

Consilium luridicum,
wydanie specjalne, 2023 129



D. Dudek

pokoju sg z urzedu odpowiednio: prezes i dyrektor wlasciwego sadu
rejonowego, przy ktorym dziata sgd pokoju), ale zarazem przypisujgc
zadania w zakresie stworzenia sgdom pokoju warunkéw funkcjono-
wania wlasciwym organom lokalnej wiadzy samorzgdowej (wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci miast znajdujgcych sie w obszarze wtasci-
wosci sgdu pokoju w celu zapewnienia nalezytych warunkéw lokalo-
wych i technicznych oraz majgtkowych funkcjonowania sgdéw pokoju
oraz wykonywania przez nie zadan, a takze zapewnienia odpowied-
nich warunkéw pracy sedziéw pokoju);

— uznano, ze wylaniany w wyborach powszechnych sedzia pokoju musi
spetnia¢ precyzyjnie wskazane warunki, dotyczgce kwalifikacji meryto-
rycznych (m.in. wymog ukonczenia wyzszych studiow prawniczych
w Polsce i uzyskania tytulu zawodowego magistra lub zagranicznych
uznanych w Polsce oraz wymag co najmniej trzyletniego doswiadcze-
nia polegajgcego na wykonywaniu czynnosci wymagajgcych wiedzy
prawniczej bezposrednio zwigzanej ze swiadczeniem pomocy prawnej,
stosowaniem lub tworzeniem prawa) oraz posiadac¢ niezbedne cechy
indywidualne osoby zaufania publicznego (m.in. petnia praw publicz-
nych oraz nieskazitelnos¢ charakteru); to zas ,stanowi odpowiednie
wywazenie czynnikdw merytorycznego oraz demokratycznego”;

— analogicznie jak w przypadku innych instancji sgdoéw powszechnych,
przewidziano administracyjny nadzor Ministra Sprawiedliwo$ci, wpro-
wadzajgc jednoczes$nie szereg gwarancji, zapewniajgcych niezawi-
stos¢ oséb orzekajgcych w sagdach pokoju;

— W proces wylaniania oraz powotywania oséb orzekajgcych w sadzie
pokoju wiaczono Krajowg Rade Sagdownictwa oraz Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej, a proces wyborczy powigzano z aktualnie obo-
wigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (s. 17-18).

Ponadto Prezydent podkresla generalne przekonanie, ze ,projektowane
rozwigzania pozostajg w zgodzie nie tylko z przepisami rozdziatu VIII Kon-
stytucji ,Sady i Trybunaty”, ale rowniez z ogélnymi zasadami ustrojowymi,
w tym zasadg trojpodziatu wtadzy (art. 10 Konstytuciji), lokujgc sady pokoju
w ramach wtadzy sgdowniczej, a takze zasady legalizmu (art. 7 w zwigzku
z art. 2 Konstytucji) — wyznaczajgc sgdom pokoju wyrazne ramy kompe-
tencyjne oraz — przez szereg rozwigzan stuzgcych usprawnieniu dziatal-
nosci sgdow i wprowadzeniu licznych wymogdéw wzgledem sedziéw poko-
ju — zasade prawa do sgdu (art. 45 Konstytucji) (s. 18).

Przy tym, nie tylko brak jest przepiséw konstytucyjnych, ktore ,statyby
na przeszkodzie przyjeciu projektowanych rozwigzan”, ale tez ,wobec
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licznych i wysokich wymogow stawianych sedziom pokoju, a takze przy-
znanych im gwarancji — brak jest zagrozen dla efektywnego wywigzywa-
nia sie przez nich z zadan orzeczniczych, przy jednoczesnym spetnieniu
standardéw konstytucyjnych, do ktoérych odwotuje sie ustrojodawca przy
okreslaniu organizacji i dziatalnosci judykatywy”. Istotne znaczenie ma
tez wtgczenie Krajowej Rady Sadownictwa i Prezydenta Rzeczypospoli-
tej w proces powotywania sedziow pokoju (s. 18-19).

Warto zauwazy¢, ze Wnioskodawca antycypuje mozliwe zarzuty prze-
ciw nowej instytucji, w tym upatrujgce ewentualnego zagrozenia dla nie-
zawistosci sedziego i niezaleznosci sadu pokoju z tej racji, ze sedzia po-
koju nie bedzie petnit swojego urzedu ,dozywotnio”, a kadencyjnie, co tez
bedzie uzaleznione od wyboru przez lokalng spotecznosc. Przeciwnie,
osoba sedziego pokoju wybrana przez obywateli ,bedzie sitg rzeczy
o wiele bardziej niezalezna od pozostatych wtadz (posiadajgc wiasny
mandat wyborczy, a tym samym poparcie obywateli) niz osoba powoty-
wana przez zamkniete gremia”.

Analogiczny ,odpér” dotyczy zarzutu, ze wybory sedzidw pokoju,
,Zmuszajgce ich do przeprowadzania kampanii wyborczych, a tym sa-
mym do ujawniania swoich poglgdow, miatyby zagraza¢ ich niezawisto-
sci”. Wedtug Prezydenta ,nieujawnienie przez sedziéw ich pogladéw nie
oznacza, ze ich nie majg i ze nie bedg sie nimi kierowali w dziatalnosci
orzeczniczej. Oznacza to tylko tyle, ze obywatele nie uzyskujg o tych po-
glagdach zadnej informacji i nie majg mozliwosci weryfikacji, czy akceptuja
sprawowanie wtadzy sgdowniczej przez osobe o okreslonych pogladach,
ktore mogg mie¢ wptyw na orzecznictwo. Wybory os6b sprawujgcych
wladze sgdowniczg nie zagrazajg zatem niezawistosci tych osdéb, lecz
czynig caty proces o wiele bardziej transparentnym i zrozumiatym dla
przecietnego obywatela. Sedziowie pokoju, petnigcy urzad na podsta-
wie mandatu pochodzgcego z wyboru, automatycznie nabywajg wiekszy
autorytet i wzbudzajg wieksze zaufanie w spotecznosci lokalnej”. Co wie-
cej, istnieje poglad, ze ,wybory oséb sprawujgcych wymiar sprawiedliwo-
$ci najpetniej urzeczywistniajg odseparowanie wtadzy sgadowniczej od
pozostatych wtadz” (s. 19-20).

8. W nastepnej kolejnosci Wnioskodawca krotko przedstawia ,diagno-
ze” rzeczywistego stanu w dziedzinie objetej Projektem, a nie sg to krze-
pigce ustalenia.

Rzecz w tym, ze ,niezmiennie od wielu lat polskie sgdownictwo jest
nie najlepiej oceniane przez Polakéw”, co ilustrujg niedawne badania
CBOS, w swietle ktérych ponad potowa badanych (51%) negatywnie
ocenita funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, a nieco po-
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nad jedna trzecia respondentow (tgcznie 36%) dobrze. Jako najwazniej-
sze problemy wskazano m.in. przewlekto$¢ postepowan sadowych
(48%), zbyt skomplikowane procedury (33%), korupcje wsréd sedzidw
(30%), orzekanie zbyt niskich kar za przestepstwa (23%), nagminne
opoznienia rozpraw (15%), i zbyt wysokie koszty zwigzane z postepowa-
niem sgdowym (13%) (s. 21).

Sadownictwo pokoju nie tyle ma stanowi¢ swoiste remedium (czy pa-
naceum badz placebo), co ,ma szanse wnies¢ nowe, obywatelskie zaan-
gazowanie w sprawy panstwa, a takze przyblizy¢ sgdownictwo spote-
czenstwu”. Wedtug Prezydenta umozliwienie obywatelom wyboru w swo-
ich lokalnych spotecznosciach osdb na stanowiska orzecznicze i ,przy-
wrécenie rzeczywistego udziatu spoteczenstwa w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci” jest duzym wyzwaniem ustrojowym, technicznym i fi-
nansowym, ale ,w ostatecznym rozrachunku i perspektywie okaze sie
korzystne dla spoteczenstwa. Nie do przecenienia sg walory edukacyjne
takiego rozwigzania, poczucie wspoélnej odpowiedzialnosci za wymierza-
ng sprawiedliwo$¢ oraz poczucie sprawiedliwosci wymierzanej innym
obywatelom przez obywateli — niezawodowych sedziow”. Oczywistym
celem powotania sgdoéw pokoju jest ,wzmocnienie sgdownictwa, tak by
obywatele utozsamiali sie z instytucjami wymiaru sprawiedliwosci i mieli
do sedziéw zaufanie”. Jego brak jest ,bardzo szkodliwy spotecznie, po-
niewaz doprowadzi¢ moze do poszukiwania zastepczych Srodkéw
ochrony indywidualnych intereséw”, co stanowi potencjalne zrédto pato-
logii i zagrozenie dla porzadku publicznego.

Wreszcie, Prezydent powraca do argumentu ergonomii i ekonomii
procesowej, czyli mozliwosci odcigzenia sgdow rejonowych i okregowych
od spraw mniejszej wagi. Diugotrwate i sformalizowane postepowania
sgdowe powodujg nie tylko ,zniechecenie stron”, ale tez w konsekwencji
prowadzg do negatywnych ocen catego wymiaru sprawiedliwoéci. Odcig-
zajgca — by nie rzec ,odbarczajgca” — rola sgdéw pokoju, utatwienie do-
stepu do wymiaru sprawiedliwos$ci i poprawa jego spotecznego postrze-
gania to bezposrednie efekty wprowadzenia tej instytucji. Natomiast
w dtuzszej perspektywie czasowej ,mogtoby to takze przynies¢ poten-
cjalne oszczednosci dla budzetu panstwa i przyczyni¢ sie do zdynami-
zowania gospodarki” (s. 21-22).

W kolejnej, trzeciej i najobszerniejszej czesci uzasadnienia Projektu
Whnioskodawca wykazuje réznice miedzy dotychczasowym a projektowa-
nym stanem prawnym (s. 22-46). Wprawdzie referat niniejszy dotyczy
gtébwnie aspektu personalnego, sedziow pokoju, wypada jednak zauwa-
zyC pewne kwestie ustrojowe.
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Podstawowe zatozenia ustrojowe sgddéw pokoju zawierajg przepisy
art. 1-6 Projektu, ktére majg ,maksymalnie wpisac je w istniejgce juz ra-
my prawne, tworzac spoéjny system z dotychczasowymi przepisami pra-
wa ustrojowego, materialnego i procesowego”. Sady te bedg stanowity
najnizszy szczebel sgdéw powszechnych, podporzagdkowany sgdom po-
wszechnym wyzszego szczebla, jako Il instancji, bo takiej struktury wy-
maga art. 176 ust. 1 Konstytucji. Tym samym odnosi¢ sie do nich bedzie
reguta art. 177 Konstytucji: sgdy powszechne sprawujg wymiar sprawie-
dliwosci we wszystkich sprawach, z wyjagtkiem spraw ustawowo zastrze-
zonych dla wtasciwosci innych sgdow. Projekt spetnia tez wymaog art. 176
ust. 2 Konstytuciji, czyli ustawowej formy regulacji ustroju sgdow, okresla-
jacej kategorie sgdow w obrebie ich rodzaju, organizacje wewnetrzng
sgdéw danego rodzaju oraz relacje instancyjne i w zakresie nadzoru ju-
dykacyjnego miedzy niektérymi rodzajami sgdow a Sgdem Najwyzszym.

Jakkolwiek podstawowy akt prawny regulujgcy dziatalnos¢ sgdéw po-
wszechnych oraz ich sedziéw stanowi ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, Projektodawca zdecydowat sie
na regulacje sgdow i sedzidw pokoju w odrebnej, kompleksowej regula-
cji, zas przepisy USP bedg miaty do nich odpowiednie zastosowanie
w zakresie ustalonym w art. 6 Projektu, tj. przede wszystkim w zakresie
odniesienia praw i obowigzkow ksztattujgcych sytuacje sedzidw.

Projekt powierza niezawistym, podlegtym tylko Konstytucji oraz usta-
wom sedziom pokoju wykonywanie zadah z zakresu wymiaru sprawie-
dliwosci w sadach pokoju. Wnioskodawca zaznacza: ,Powyzszy przepis
posiada walor deklaracji, natomiast zapewnienie efektywnej i rzeczywi-
stej niezawistosci sedziom pokoju polega na ustanowieniu w projekcie
konkretnych gwarancji, a wiec szczegoélnych rozwigzan prawnych odno-
szgcych sie do praktycznego zapewnienia przestrzegania poszczegol-
nych elementoéw pojecia niezawistosci”.

Projekt przyjmuje zasade kadencyjnosci: kadencja wszystkich sgdow
pokoju w Polsce bedzie wspdlna (w znaczeniu: rownoczesna — uwaga
Autora), w wymiarze 6 lat, a termin rozpoczecia nowej kadencji sgdow
pokoju ma okresla¢ w drodze rozporzgdzenia Minister Sprawiedliwosci,
po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sagdownictwa. Uwzgledniajgc
wzgledy techniczno-organizacyjne, termin ten powinien przypadac nie
pozniej niz na dwa miesigce po wyborach sedziéw pokoju, co pozwoli
m.in. na dokonczenie procedury wyfaniania sedziow pokoju w wyborach
oraz ,weryfikacji” przez KRS mozliwosci objecia przez nich stanowiska.

Whioskodawca ma oczywiscie swiadomos$é, ze przewidziana w Pro-
jekcie (art. 3 § 1) metoda selekcji oséb orzekajgcych w sadach pokoju,
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przez ich wybor w wyborach na zasadach i w trybie okreslonych w usta-
wie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy oraz w projektowanej
ustawie, jest ,rozwigzaniem oryginalnym, niespotykanym do tej pory
w polskich warunkach ustrojowych”. Liczbe sedziéw pokoju wybieranych
do sgddéw pokoju danej kadencji ma okresla¢ Minister Sprawiedliwosci na
podstawie przepiséw odrebnych, ktéry tez po zasiegnieciu opinii KRS,
bedzie okreslat (réwniez w drodze rozporzadzenia) liczbe stanowisk se-
dziéw pokoju w poszczegdlnych sgdach pokoju.

Projekt przewiduje, sit venia verbo, pewng norme ,pokojowego usg-
dowienia” (okreslenie Autora, nie Wnioskodawcy), wedtug ktorej jeden
sedzia pokoju ma przypadac na nie wiecej niz 10 000 mieszkancéw ob-
szaru wiasciwosci sgdu pokoju (art. 3 § 2). Natomiast liczba stanowisk
sedzidw pokoju w danej kadencji sgdéw pokoju bedzie niezmienna,
z uwagi na procedure ich elekcji w wyborach powszechnych. W razie
wygasniecia mandatu sedziego pokoju, w noweli Kodeksu wyborczego
przewidziano wybory uzupetniajgce w przypadku sedziego wybranego
w jednomandatowym okregu wyborczym badz mechanizm przejecia
mandatu obsadzonego w okregu wielomandatowym.

Pomijajgc kwestie nazwy, siedziby, obszaru wtasciwo$ci czy sktadu
osobowego sgddéw pokoju, tj. liczby stanowisk sedziéw pokoju, powie-
rzonej do okreslenia Ministrowi Sprawiedliwosci, w drodze rozporzgdze-
nia wydanego po zasiegnieciu opinii KRS, podkresimy dgzenie do ,rela-
tywnie niskiego poziomu zbiurokratyzowania i prostoty organizacyjnej”.
Stad ustanowienie dwdch tylko organéw dla danego sadu pokoju: preze-
sa oraz dyrektora, ktorymi bedzie zawsze z urzedu, odpowiednio: prezes
oraz dyrektor sgdu rejonowego, przy ktérym dziata sad pokoju, z tozsa-
moscig ich zadan.

W tym kontek$cie pojawia sie kolejne istotne novum, mianowicie dyrek-
tor sagdu pokoju ma wspétdziata¢ z woéjtami (burmistrzami, prezydentami
miasta) gmin znajdujgcych sie w obszarze jego wiasciwosci sadu, w celu
zapewnienia mu nalezytych warunkow lokalowych i technicznych funkcjo-
nowania i wykonywania zadan oraz odpowiednich warunkoéw pracy se-
dzidow pokoju. To swoiste powigzanie organizacyjne najnizszego segmentu
sgdownictwa i podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego wydaje
sie zrozumiate, cho¢ potencjalnie tez problematyczne (konfliktogenne).

Jakkolwiek przewidziany w Projekcie samorzad sedziow pokoju (zgro-
madzenie ogodlne sedziow sgdu pokoju — art. 11) dotyczy aspektu perso-
nalnego, zas rozwigzania w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego nad-
zoru administracyjnego nad dziatalnoscig administracyjng sadéw pokoju
w zakresie zapewnienia wiasciwego toku wewnetrznego urzedowania
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(art.12-13), bazy lokalowej (art. 14), regulaminu wewnetrznego urzedowa-
nia sgdow pokoju (art. 15), czy losowego przydzielania spraw sedziom po-
koju (art. 16) sg niewatpliwie donioste — pomijam analize tej problematyki.

9. Dla rekonstrukcji statusu ustrojowego sedziego pokoju centralne
znaczenie majg przepisy Rozdziatu 3 Projektu, pod tym wiasnie tytutem:
~Sedzia pokoju” oraz Rozdziatu 4 ,Prawa i obowigzki sedziego pokoju”.
Zgodnie z zamierzeniem Wnioskodawcy zostaty one uksztattowane ,tak,
aby jak najbardziej zblizy¢ status sedziego pokoju do statusu sedziego
zawodowego”. Zasadnicze rdznice polegajg natomiast na wyfanianiu se-
dziéw pokoju w wyborach powszechnych oraz na ograniczeniu czaso-
wym sprawowania tego urzedu.

Projekt wprowadza dwie kategorie wymagan podmiotowych, zwigza-
nych z sedzig pokoju: prawo wybieralnosci na sedziego pokoju (art. 18)
oraz nie tyle uprawnienie do ubiegania sie, ile przestanki prawne powo-
tywania do petnienia urzedu na stanowisku sedziego pokoju (art. 19).

Whioskodawca wskazuje, ze ,wymagania stawiane kandydatom na se-
dziéw pokoju nie s3g niskie”, obejmujg one m.in. ukonczenie wyzszych stu-
diow prawniczych w Rzeczpospolitej Polskiej i uzyskania tytutu zawodo-
wego magistra, alternatywnie zagranicznych studiéw prawniczych uzna-
nych w Polsce, a takze dodatkowo wymdg wykonywania czynnosci wy-
magajgcych wiedzy prawniczej bezposrednio zwigzanych ze Swiadcze-
niem pomocy prawnej, stosowaniem lub tworzeniem prawa przez okres co
najmniej 3 lat. Dzieki temu, fakt spetnienia tych wymogow ,stanowi pewng
gwarancje wysokiego poziomu merytorycznego”, a zarazem falsyfikuje
zarzuty i ,bezpodstawne wyobrazenia tgczone z instytucjg sadéw pokoju
jako rzekomo instancjg sgdownictwa, w ramach ktorej orzeka¢ bedg osoby
niekompetentne i merytorycznie nieprzygotowane”. Przeciwnie: ,Finalnie
okazac sie moze, ze przyjety model okaze sie nie tylko atrakcyjny dla wie-
lu mtodych prawnikéw, ktérych teoretyczne wyksztatcenie i praktyczne do-
Swiadczenie zostato potwierdzone dyplomem akademickim oraz odpo-
wiednim doswiadczeniem, ale i dobrym punktem wyjscia dla dalszej karie-
ry prawniczej, a takze zapewni obywatelom sprawnie i merytorycznie
funkcjonujgce sagdownictwo najnizszego szczebla”.

Unormowanie w Projekcie modelu wytaniania sedziéw pokoju w wybo-
rach powszechnych nie posiada, oczywiscie, odpowiednikdw w innych
obowigzujgcych ustawach normujgcych organizacje sgdownictwa w Pol-
sce, stanowi natomiast ,prébe powigzania przepiséw formutujgcych wy-
magania wzgledem sedziéw pokoju (w tym zakresie nasladujgc lub cze-
Sciowo powtarzajgc analogiczne przepisy dotyczgce warunkow stawia-
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nym sedziom) z przepisami normujgcymi proces wyborczy (zawartymi
gtébwnie w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy)”. Ta
,Synteza” jest konsekwencjg zatozenia, ze sedziowie pokoju legitymowa-
ni sg zarowno przez czynniki merytoryczne, tj. wyksztatcenie prawnicze
czy doswiadczenie zawodowe, jak i ,element demokratyczny”, tzn. zostali
wybrani w wyborach powszechnych przez lokalng spoteczno$é na kon-
kretng, trwajaca 6 lat kadencje.

Whioskodawca w tym kontek$cie zwraca uwage na powierzenie Kra-
jowej Radzie Sgdownictwa zadania prowadzenia Listy Kandydatow na
Sedziow Pokoju, czyli ,zbioru oséb spetniajgcych warunki formalne do
przystgpienia do wyboréw do sgdéw pokoju w roli kandydata”. Wigze sie
to z weryfikowaniem spetniania przez nich ustawowych warunkow. Pod-
kresla tez, ze w Projekcie przyjeto ,mniejsze wymagania” dla kandyda-
téow w wyborach na sedzidéw pokoju w stosunku do wymagan, przewi-
dzianych dla objecia stanowiska sedziego pokoju, juz po przeprowadze-
niu wyborow i wybraniu sedziéw pokoju. Uzasadnia to nastepujgco: ,Jest
to konsekwencjg potrzeby umozliwienia jak najszerszemu gronu kandy-
datow startu w wyborach i weryfikacji ich kandydatury przez wyborcow.
Na etapie wyborczym nie jest jeszcze konieczne, aby kandydaci, ktorzy
w przysztosci mogg objgé stanowisko sedziego pokoju, rezygnowali z do-
tychczasowego zatrudnienia, petnionych funkcji albo wykonywanego za-
wodu, albo rezygnowali z posiadanych akcji lub udziatdw w spétkach pra-
wa handlowego, czy tez przynaleznosci do partii politycznej lub zwigzku
zawodowego”. A poniewaz na etapie dokonywania wpisu kandydata na
Liste Kandydatow nie bedzie znany termin powotania sedzidéw pokoju
przez Prezydenta, to przyktadowo, osoby, ktore nie ukohnczyly jeszcze 70.
roku zycia oraz ktére nie petnity urzedu na stanowisku sedziego pokoju
przez co najmniej 4 lata, bedg mogty startowa¢ w wyborach do sgdéw po-
koju. Natomiast, aby zosta¢ powotanym do petnienia urzedu, trzeba be-
dzie spetniac przestanke wieku ponizej 70 lat oraz ewentualnego petienia
urzedu na stanowisku sedziego pokoju przez mniej niz 4 lata.

Spojrzmy blizej na te pozytywne i negatywne wymogi prawne.

Zgodnie z art. 18 Projektu, na sedziego pokoju moze zosta¢ wybrana
osoba, ktoéra: 1) ma prawo wybieralnosci w wyborach sedziéw pokoju
okreslone w przepisach ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wy-
borczy; 2) ma wylgcznie obywatelstwo polskie; 3) nie toczy sie przeciwko
niej postepowanie o umysine przestepstwo scigane z oskarzenia pu-
blicznego lub umysine przestepstwo skarbowe; 4) jest nieskazitelnego
charakteru; 5) ukonczyta wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolite]
Polskiej i uzyskata tytut zawodowy magistra lub zagraniczne studia
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prawnicze uznane w RP; 6) przez co najmniej 3 lata wykonywata czyn-
nosci wymagajgce wiedzy prawniczej bezposrednio zwigzane ze swiad-
czeniem pomocy prawnej, stosowaniem lub tworzeniem prawa; 7) jest
zdolna, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkéw sedziego;
8) w dniu gtosowania nie ukonczyta 70 lat zycia; 9) nie petnita stuzby za-
wodowej, nie pracowata lub nie byta wspoétpracownikiem organéw bez-
pieczenstwa panstwa, wymienionych w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu; 10) nie byta sedzig, ktéry orzekajgc uchybit
godnosci urzedu sprzeniewierzajgc sie niezawistosci sedziowskiej, co
zostato stwierdzone prawomocnym orzeczeniem; 11) nie zostata ukarana
karg dyscyplinarng ztozenia sedziego z urzedu ani sedziego pokoju
z urzedu oraz 12) znajduje sie na Liscie Kandydatéw na Sedziéw Pokoju,
o0 ktérej mowa w odpowiednim przepisie ustawy o0 KRS.

Natomiast w Swietle art. 19, do petnienia urzedu na stanowisku se-
dziego pokoju moze zosta¢ powotana osoba, ktéra zostata wybrana
w wyborach sedziéw pokoju i ktérej mandat nie wygast przed dniem po-
wotania (§ 1), za$ nie moze zosta¢ powotana osoba: 1) bedaca funkcjo-
nariuszem publicznym w rozumieniu art. 115 § 13 ustawy — Kodeks kar-
ny; 2) inna osoba, petnigca funkcje w organach panstwowych, samorza-
du terytorialnego, w stuzbie dyplomatycznej, konsularnej lub w organach
organizacji miedzynarodowych dziatajgcych na podstawie uméw miedzy-
narodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polskg; 3) wykonujgca
zawod adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego, doradcy re-
strukturyzacyjnego lub rzecznika patentowego; 4) bedaca aplikantem
aplikacji sedziowskiej, aplikantem aplikacji prokuratorskiej, aplikantem
radcowskim, aplikantem adwokackim, aplikantem komorniczym, aplikan-
tem notarialnym lub aplikantem rzecznikowskim; 5) duchowna; 6) ktéra
ukonhczyta 70 lat; 7) ktora zgtosita swojg kandydature na wolne stanowi-
sko sedziowskie w sgdzie rejonowym, okregowym lub apelacyjnym, Sa-
dzie Najwyzszym, wojewddzkim sadzie administracyjnym lub Naczelnym
Sadzie Administracyjnym i postepowanie to nie zostato zakonhczone;
8) ktora petnita urzad na stanowisku sedziego pokoju przez co najmniej
4 lata; 9) ktéra nalezy do partii politycznej lub zwigzku zawodowego lub
prowadzi dziatalnos¢ publiczng niedajgcg sie pogodzi¢ z zasadami nieza-
leznosci sadéw, lub niezawistosci sedziow pokoju; 10) ktdra: a) jest czton-
kiem zarzgdu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotki prawa handlo-
wego; b) jest cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej
spoétdzielni; c) jest czionkiem zarzgdu fundacji prowadzgcej dziatalnos$c
gospodarczg; d) posiada w spoétce prawa handlowego wiecej niz 10% akcji
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lub udziatébw przedstawiajgcych wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego;
e) prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny rachunek lub wspdlnie
Z innymi osobami, a takze zarzgdza takg dziatalnoscig lub jest przedstawi-
cielem badz petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci (§ 2). Za-
kaz nie dotyczy prokuratora w stanie spoczynku, chyba ze ukonczyt 70 lat.

Osoba zainteresowana powotaniem na stanowisko sedziego pokoju
powinna ztozy¢ Krajowej Radzie Sgdownictwa (w terminie 14 dni od dnia
ogtoszenia wynikéw wyboréw sedzidw pokoju) oswiadczenie o braku wy-
stepowania wymienionych negatywnych przestanek albo stosowne
oswiadczenie: o zlozeniu rezygnacji z zajmowanego stanowiska, petnio-
nej funkcji, stuzby lub wykonywanej pracy albo o zawieszeniu wykony-
wania zawodu lub odbywania aplikacji na czas petnienia urzedu na sta-
nowisku sedziego pokoju; o wycofaniu zgtoszenia kandydatury na wolne
stanowisko sedziowskie; 0 rezygnacji z przynaleznosci do partii politycz-
nej, zwigzku zawodowego, prowadzenia dziatalnosci publicznej niedajgcej
sie pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sadéw lub niezawistosci sedziow
pokoju, rezygnacji z cztonkostwa w zarzadzie, radzie nadzorczej lub komi-
sji rewizyjnej spotki prawa handlowego lub spétdzielni, lub zarzadzie fun-
dacji prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg; o wyzbyciu sie wiecej niz 10%
akcji lub udziatow przedstawiajgcych wiecej niz 10% kapitatu zakladowego
w spotce prawa handlowego, albo wreszcie o zaprzestaniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi oso-
bami, a takze zarzgdzania takg dziatalnoscig lub bycia przedstawicielem
badz petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Rzecz jasna, wymagane oswiadczenie sktada sie pod rygorem odpo-
wiedzialnosci karnej i jest ono skuteczne od dnia doreczenia Krajowej
Radzie Sgdownictwa, ktora przesyta je wtasciwym podmiotom.

Wprawdzie zapobiegliwie dopuszczana w Projekcie sytuacja rezygna-
cji z wykonywania zawodu adwokata czy ze stanu duchownego na rzecz
czasowej kariery sedziego pokoju wydaje sie mato realistyczna, ale zycie
bywa bogatsze niz wyobraznia prawnikéw bgdz tworcow prawa...

10. Wnioskodawca podnosi takze, iz wybdr do sgdow pokoju dokony-
wany bedzie na zasadach i w trybie okreslonym zasadniczo w Kodeksie
wyborczym, w brzmieniu nadanym przez ustawe — Przepisy wprowadza-
jace ustawe o sadach pokoju. Natomiast po dokonaniu wyboru sedziéw
pokoju oraz ,po weryfikacji przez KRS mozliwosci powotania do petnienia
urzedu na stanowisku sedziego pokoju, analogicznie jak w przypadku
sedzidéw, Krajowa Rada Sgdownictwa przedstawi Prezydentowi Rzeczy-
pospolitej Polskiej sedziego pokoju wraz z wnioskiem o powotanie”.
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Tu rowniez wypada siegng¢ bezposrednio do tekstu Projektu, ale
z niezbednym uwzglednieniem przewidzianej w osobnym Projekcie prze-
pisdbw wprowadzajgcych regulacji, jak ma zosta¢ wprowadzona do usta-
wy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy?.

Nowela ma doda¢ w Kodeksie odrebny Dziat VIIIA ,Wybory sedziow
pokoju” (art. 493a—493zk). Nie wchodzac w szczegoty, podkresimy naj-
wazniejsze dla nas reguty, 3-przymiotnikowe wybory sedziéw pokoju:
powszechne, bezposrednie i odbywajgce sie w gtosowaniu tajnym, za-
rzgdza Prezydent Rzeczypospolitej, w drodze postanowienia, nie pozniej
niz na 4 miesigce przed uptywem kadencji sgdow pokoju, wyznaczajgc
wybory na dzien wolny od pracy, przypadajgcy nie wczeéniej niz na 30
dni i nie pdzniej niz na 7 dni przed uptywem tej kadenciji.

Kandydatem na sedziego pokoju moze by¢ wylgcznie osoba wpisana
na Liste Kandydatéw na Sedziéw Pokoju, prowadzong przez KRS na
podstawie przepiséw odrebnych, zas kandydowac¢ mozna tylko w jednym
okregu wyborczym i tylko na podstawie jednego zgtoszenia. Kandydata
moze zgtosi¢ najmniej 100 obywateli majgcych prawo wybierania, oczy-
wiscie z podpisami zgtaszajgcych, a w celu dokonania formalnego zgto-
szenia kandydata co najmniej 15 obywateli tworzy komitet wyborczy wy-
borcéw — wszystko za pisemng zgodg kandydata. Komitet powotuje pet-
nomocnika wyborczego, moze tez powota¢ petnomocnika finansowego;
pierwszym moze, a drugim nie moze by¢ kandydat na sedziego pokoju.
Po zebraniu co najmniej 30 podpisdbw obywateli majgcych prawo wybie-
rania i popierajgcych kandydata, petnomocnik wyborczy zawiadamia
wiasciwg rejonowg komisje wyborczg. Na odmowe przystuguje odwota-
nie do Panstwowej Komisji Wyborczej. Komitet wyborczy wyborcéw mo-
ze zgtosi¢ w okregu wyborczym jednego kandydata na sedziego pokoju,
za$ wyborca moze udzieli¢ poparcia wiecej niz jednemu kandydatowi,
przy czym wycofanie udzielonego poparcia nie rodzi skutkow prawnych.
Projekt nader zapobiegliwie traktuje procedure zgtaszania i rejestracji
kandydata, przewidujgc droge odwotawczg od postanowienia odmowne-
go rejonowej komisji wyborczej do Panstwowej Komisji Wyborczej, a na
jej postanowienie prawo skargi do Sgdu Najwyzszego.

Jako ciekawostke mozna wskazaC nastepujgce reguty: jezeli w jed-
nomandatowym okregu wyborczym (tworzy¢ je ma Minister Sprawiedli-
wosci) zarejestrowany zostanie tylko jeden kandydat, gtosowania nie
przeprowadza sie, a za wybranego sedziego pokoju uwaza sie tego wia-
$nie zarejestrowanego kandydata. Podobnie, jezeli w wielomandatowym

20 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1277.
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okregu wyborczym zarejestrowana liczba kandydatéw jest rowna liczbie
sedzibw w danym sgdzie pokoju lub od niej mniejsza, gtosowania nie
przeprowadza sie; a zarejestrowanych kandydatow uwaza sie za wybra-
nych sedziéw, a pozostate mandaty pozostajg nieobsadzone (art. 493q-r).

Projekt dos¢ restrykcyjnie normuje kampanie wyborczg kandydata na
sedziego pokoju — ogranicza sie ona do prezentacji sylwetki kandydata,
w tym przedstawienia informacji o jego wyksztatceniu, doswiadczeniu
zawodowym oraz dziatalnosci spotecznej, w trakcie zebran organizowa-
nych jako zadanie wlasne przez gminy. Zarazem w wyborach sedziéw
pokoju zakazuje sie agitacji wyborczej (z pewnymi wyjgtkami). Wéjt za-
pewnia udostepnianie na stronie internetowej gminy informacji o sylwet-
kach zamieszkatych na terenie gminy kandydatéw na sedziéw pokoju,
organizuje w trakcie kampanii wyborczej od trzech do czterech zebran,
otwartych dla publicznosci, z kandydatami na sedziéw pokoju zamieszka-
tymi na terenie gminy, a ich przebieg jest utrwalany w formie audiowizu-
alnej i udostepniany na stronie internetowej gminy. Kandydaci majg tez
prawo we wlasnym zakresie zorganizowac w trakcie kampanii wyborczej
do czterech ,wirtualnych, otwartych spotkan z wyborcami, obejmujgcych
prezentacje kandydata, pytania wyborcow i odpowiedzi kandydata
w czasie rzeczywistym”. Zapis takiego spotkania jest rowniez udostep-
niany na stronie internetowej gminy.

Pomijam dalsze kwestie Kodeksowe, jak finansowanie kampanii wy-
borczej, sposéb gtosowania i warunki waznosci gtosu czy ustalanie wyni-
kow gtosowania i wynikow wyboréw w okregu wyborczym.

Kilka uwag nt. projektowanego wygasniecia mandatu sedziego poko-
ju, wyboréw uzupetniajgcych oraz ,przejecia mandatu”. Wygasniecie
mandatu sedziego pokoju moze nastgpi¢ w dwu stadiach:

1) przed powotaniem do petnienia urzedu na stanowisku sedziego po-
koju wskutek m.in.: Smierci, utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania
go w dniu wybordéw, nabycia obywatelstwa obcego panstwa (chyba ze
sedzia pokoju zrzekt sie go), zrzeczenia sie mandatu sedziego pokoju,
wszczecia przeciwko danej osobie postepowania o umysine przestep-
stwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skar-
bowe, braku spetniania przestanek ustawowych, ukonczenia 70 lat,
stwierdzenia, ze sedzia pokoju petnit stuzbe, pracowat lub byt wspotpra-
cownikiem organdw bezpieczenstwa panstwa, wymienionych w art. 5
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowe] — Ko-
misji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;

2) po powotaniu do petnienia urzedu na stanowisku sedziego pokoju
wskutek m.in.: wystgpienia niektérych podobnych przestanek ($mier¢, na-
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bycie obcego obywatelstwa), zrzeczenia sie urzedu sedziego pokoju, pra-
womocnego orzeczenia stwierdzajgcego trwatg niezdolnos¢, z uwagi na
stan zdrowia, do petnienia obowigzkoéw sedziego, ztozenia sedziego poko-
ju z urzedu prawomocnym wyrokiem sgdu dyscyplinarnego oraz prawo-
mocnego orzeczenia przez sad srodka karnego w postaci pozbawienia
praw publicznych lub zakazu zajmowania stanowiska sedziego pokoiju.

Odmowa zilozenia Slubowania sedziego pokoju, odmowa odebrania
aktu powotania albo nieusprawiedliwione nieobjecie stanowiska sedziego
— oznaczajg zrzeczenie sie mandatu. Wygasniecie mandatu sedziego
pokoju stwierdza KRS z urzedu lub na wniosek Ministra Sprawiedliwosci,
w terminie miesigca od dnia wystgpienia przyczyny wygasniecia manda-
tu, a od jej uchwaty sedziemu pokoju przystuguje prawo odwotania do
Sadu Najwyzszego. W razie wygasniecia mandatu sedziego pokoju wy-
branego w jednomandatowym okregu wyborczym Prezydent Rzeczypo-
spolitej zarzgdza wybory uzupetniajgce, chyba ze pozostato 6 miesiecy
do uptywu kadencji sgdow pokoju, a w przypadku sedziego pokoju wy-
branego w okregu wielomandatowym KRS zawiadamia kandydata, ktory
w wyborach otrzymat kolejno najwiekszg liczbe gtoséw, o przystugujgcym
mu pierwszenstwie do mandatu. Zainteresowany sktada KRS ,o$wiad-
czenie 0 przyjeciu mandatu”, ta za$ stwierdza ,przejecie mandatu se-
dziego pokoju”. Jesli to bytoby niemozliwe z powodu braku kandydatéw,
ktérym mandat mozna przydzieli¢, KRS stwierdza, iz mandat ten do konh-
ca kadencji sgdu pokoju pozostaje nieobsadzony.

11. Projekt ustawy o sgdach pokoju stanowi, ze Krajowa Rada Sa-
downictwa rozpatruje kandydatury sedziow pokoju, wybranych w wybo-
rach sedzidow pokoju, do petnienia urzedu na stanowisku sedziéw pokoju,
w trybie okreslonym w odrebnej ustawie, czyli w Kodeksie wyborczym
(art. 20). W projekcie ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o sgdach
pokoju przewidziana jest zaréwno wymieniona zmiana Kodeksu, jak i ob-
szerna nowelizacja ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sa-
downictwa (art. 13).

Pomijajgc inne szczegdty, istotna jest nastepujgca kompetencja: KRS
przedstawia Prezydentowi RP uchwate zawierajgcg wniosek o powotanie
sedziego pokoju, wybranego w wyborach sedziow pokoju, do petnienia
urzedu na stanowisku sedziego pokoju, wraz z uzasadnieniem. Do
uchwaty dofgcza sie dokumentacje postepowania w sprawie. Wazne jest,
iz ,w przypadku ujawnienia nowych okolicznosci dotyczgcych osoby
wskazanej we wniosku o powotanie do petnienia urzedu sedziego, se-
dziego pokoju albo asesora sgdowego, przedstawionym Prezydentowi
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Rzeczypospolitej Polskiej, z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy
moze wystgpi¢ réwniez Prezydent”.

Podkresimy jeszcze raz doniostos¢ przepisow dotyczgcych wcze-
Sniejszej fazy: tworzenia i prowadzenia przez KRS Listy Kandydatow na
Sedzidow Pokoju oraz postepowania przed Radg w sprawie wpisu na te
Liste. W tym zakresie pewien niepokdj kandydatéw na sedziego pokoju —
podkreslmy: jeszcze niewybranych — moégtby budzi¢ jeden przepis Pro-
jektu (art. 45i). Zgodnie z nim, KRS w uzasadnionych przypadkach,
w szczegolnosci gdy doswiadczenie zawodowe osoby zgtaszajgcej nie
potwierdza znajomosci techniki pracy sedziego, moze uzalezni¢ dokona-
nie wpisu od odbycia przez takg osobe szkolenia dla kandydatow na se-
dzidbw pokoju. Celem takiego szkolenia jest przygotowanie do petnienia
funkcji na stanowisku sedziego pokoju, a prowadzi¢ je ma Krajowa Szko-
ta Sgdownictwa i Prokuratury. Minister Sprawiedliwosci zleca Krajowej
Szkole organizacje szkolen oraz opracowanie ich programow, pokrywa-
jac wydatki z budzetu panstwa z czesci ,Sprawiedliwosé”. Natomiast
Szkota Sgdownictwa i Prokuratury w terminie 3 dni po zakonczeniu szko-
lenia przesyta Krajowe] Radzie Sgdownictwa kopie zaswiadczenia
0 ukonczeniu szkolenia przez osobe zgtaszajgca. O ile trudno zaktadac
powszechng ,znajomos¢ techniki pracy sedziego” wsréd kandydatow,
wydaje sie jednak, ze Projekt nie zaktada mozliwosci ,oblania” szkolenia
przez kandydata na sedziego pokoju, ale nawet po jego odbyciu (z suk-
cesem) los kandydata nie jest jeszcze przesadzony.

KRS uchwatg podjetg w sktadzie co najmniej trzech czionkéw Rady
i nie poézniej niz na 20 dni przed wyznaczong datg wyboréw sedziéw po-
koju — postanawia o wpisie na Liste, po stwierdzeniu spetniania przez
osobe zgtaszajgcg wymagan koniecznych dla objecia stanowiska se-
dziego pokoju, albo przeciwnie: odmawia wpisu na Liste po stwierdzeniu
niespetniania przez takg osobe wymagan (art. 45j). W tym pierwszym,
pozytywnym przypadku, uchwata o wpisie na Liste (obejmujgcym odpo-
wiednie dane osobowe kandydata na sedziego pokoju) doreczana jest
osobie zainteresowanej i w kopiach Panstwowej Komisji Wyborczej, sta-
nowigc potwierdzenie posiadania przez osobe objetg wpisem prawa wy-
bieralnosci wytgcznie w wyborach sedziéw pokoju zarzgdzonych po dniu
dokonania wpisu na Liste (art. 45m). Natomiast Rada skresla z Listy
kandydata na sedziego pokoju w dwoéch przypadkach: 1) na wniosek
samej osoby zainteresowanej, bgdz 2) z urzedu albo na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci, w przypadku utraty prawa wybieralnosci przez kandyda-
ta na sedziego sgdu pokoju (art. 45n).
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Co istotne, zarowno od uchwaty Rady o odmowie wpisu na Liste, jak
i od uchwaty o skresleniu z Listy przystuguje skarga do wojewddzkiego
sadu administracyjnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjny-
mi (art. 450). Czy to na pewno witasciwa droga sgdowa? Zapewne sg ar-
gumenty na tak i na nie.

12. Dalsza procedura przewidziana w Projekcie jest nastepujgca. Do
petnienia urzedu na stanowisku sedziego pokoju powotuje Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, na
szedcioletnig kadencje, jednocze$nie wyznaczajgc miejsce stuzbowe
(siedzibe) sedziego pokoju w sgdzie pokoju, do ktérego zostat wybrany.
Projekt ustala zakres tzw. votum sedziego pokoju: moze (on) orzeka¢ we
wszystkich sprawach w swoim miejscu stuzbowym (jurysdykcja sedziego
pokoju), zas przepisy o przydziale spraw oraz wyznaczaniu i zmianie
sktadu sgdu pokoju nie ograniczajg jurysdykcji sedziego pokoju i nie mo-
ga by¢ podstawg stwierdzenia sprzecznosci skfadu sadu z przepisami
prawa, nienalezytego obsadzenia sgdu lub udziatu osoby nieuprawnionej
lub niezdolnej do orzekania w wydaniu orzeczenia (art. 21 § 1-3). Przy
powotaniu sedzia pokoju skfada nastepujgce Slubowanie wobec Prezy-
denta: ,Slubuje uroczyscie jako sedzia pokoju stuzyé wiernie Rzeczypo-
spolitej Polskiej, sta¢ na strazy prawa, obowigzki sedziego pokoju wypet-
nia¢ sumiennie, sprawiedliwos¢ wymierza¢ zgodnie z przepisami prawa,
bezstronnie wedlug mego sumienia, dochowac¢ tajemnicy prawnie chro-
nionej, a w postepowaniu kierowac sie zasadami godnosci i uczciwosci”,
z ewentualnym zwrotem na koncu: ,Tak mi dopomoz Bog” (art. 22).

Podkreslmy: ponowne wtgczenie KRS do procesu kreowania sedziow
pokoju ma bardzo istotne, wprost wspoétdecydujgce znaczenie. Najpierw
KRS decyduje o wpisie zainteresowanej osoby na Liste Kandydatéow na
Sedzidéw Pokoju, co stanowi potwierdzenie posiadania przez osobe obje-
tg wpisem prawa wybieralnosci i stanowi warunek jej dopuszczenia do
udziatu w wyborach sedziow pokoju. Nastepnie postepowanie przed Ra-
da wdrazane jest juz po dokonaniu wyboru sedziego pokoju (cislej: kan-
dydata na to stanowisko) i warunkuje uruchomienie kolejnej fazy poste-
powania. W tym ostatnim etapie jest ono zblizone do zwyktej procedury
nominacji sedziéw, cho¢ z waznymi réznicami. Podstawowa dotyczy fazy
poprzedzajgcej, ktorg stanowig wybory powszechne kandydata, a nie
jego opiniowanie przez wiasciwe struktury samorzgdu sedziowskiego, jak
w przypadku sedziow zawodowych.
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Projekt starannie normuje kadencje sedziego pokoju (art. 23 § 1-9),
ktéra rozpoczyna sie z dniem rozpoczecia kadencji sgdu pokoju, jednak
w przypadku przejecia mandatu albo wyboru w wyborach uzupeniaja-
cych, sedzia pokoju powotywany jest na kadencje od dnia powofania do
uptywu kadencji sadu pokoju. Regutg jest, ze urzad na stanowisku se-
dziego pokoju mozna sprawowac przez jedng kadencje. Jesli jednak se-
dzia pokoju penit urzad przez mniej niz 4 lata wskutek przejecia mandatu
lub wyboru w wyborach uzupetniajgcych, moze on zosta¢ powotany do
petnienia urzedu na drugg kadencje. Po zakonczeniu kadencji sedzia
pokoju nadal petni obowigzki do dnia rozpoczecia nowej kadencji sadow
pokoju, jednak nie dtuzej niz do dnia wygasniecia mandatu sedziego po-
koju. Sprawy niezakonczone przekazuje sie¢ do prowadzenia sedziom
pokoju wybranym na nowg kadencje.

Stosunek stuzbowy sedziego pokoju nawigzuje sie po doreczeniu mu
aktu powotania, nie wczesniej jednak niz w dniu rozpoczecia kadencji
sedziego pokoju, przy czym powinien on objg¢ stanowisko w terminie
14 dni; w razie nieusprawiedliwionego nieobjecia stanowiska sedziego
pokoju w terminie, powotanie traci moc, co stwierdza Minister Sprawie-
dliwosci. Samo odebranie aktu powotania lub objecie stanowiska po dniu
rozpoczecia kadencji sagdu pokoju nie powoduje przedtuzenia kadencji
sedziego pokoju (art. 24).

Sedziowie pokoju w okresie petnienia obowigzkoéw sedziego sg nieu-
suwalni, natomiast wygasniecie mandatu sedziego pokoju w przypad-
kach okreslonych w Kodeksie wyborczym po powotfaniu do petnienia
urzedu sedziego pokoju jest rownoznaczne z wygasnieciem stosunku
stuzbowego sedziego pokoju (art. 25). Projekt przyznaje sedziemu poko-
ju immunitet na podobnych zasadach jak innym sedziom (art. 29), analo-
gicznie tez normuje kwestie odpowiedzialno$ci za wykroczenia (art. 30),
niepotgczalnoéci urzedu (art. 34—36), apolitycznosci (art. 37) oraz odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidw pokoju (art. 49-52).

Whioskodawca podkresla, ze takze prawa i obowigzki sedziow pokoju
,zostaty uksztattowane co do zasady analogicznie jak w wypadku sedziow
innych sgdow (np. zakaz przynaleznosci do partii politycznych, zakaz po-
dejmowania innego zajecia lub sposobu zarobkowania, ktére przeszkadza-
toby w petieniu obowigzkéw lub mogto ostabia¢ zaufanie do jego bezstron-
nosci lub przynies¢ ujme godnosci urzedu; obowigzek zachowania tajemni-
cy;, zakres ochrony prawnej przystugujgcej sedziemu pokoju; obowigzek
sktadania oswiadczen o swoim stanie majgtkowym)” (s. 38 uzasadnienia).

Konstytucja eksponuje materialne gwarancje niezawistosci sedziow-
skiej (art. 178 ust. 2). A jak to ma wyglagda¢ w odniesieniu do sedziego
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pokoju? Jego wynagrodzenie bedzie wynosito 80% wynagrodzenia za-
sadniczego w stawce pierwszej sedziego sgdu rejonowego, powiekszo-
nego o nalezng sktadke z tytutu ubezpieczenia spotecznego (art. 33).
Czyli powinno by¢ rowne z wynagrodzeniem asesora sgdowego i odnie-
sione do sedziego sadu rejonowego, a zarazem ,znacznie przekraczac
poziom przecietnej ptacy w sferze budzetowej”’. Natomiast, poniewaz se-
dziowie pokoju nie bedg pemi¢ urzedu dozywotnio, nie znajdg wobec
nich zastosowania regulacje dotyczgce stanu spoczynku oraz uposaze-
nia przystugujgcego sedziom w tym stanie.

Z tym ostatnim wigze sie szerszy problem, obcigzen finansowych dla
budzetu panstwa, jakie wynikng z projektowanej regulacji. Dotyczg one
zaréwno przeprowadzenia wyborow sedziéw pokoju, czego koszty sza-
cowane sg na okoto 220 min zl, jak i z utworzenia sgdoéw pokoju oraz
wynagrodzen dla sedziéw pokoju, asystentéw pokoju oraz innych pra-
cownikéw sgdow pokoju, prognozowanych na kwote 196 min. Wniosko-
dawca wskazuje tu ciekawy algorytm: ,Przyjmujgc, ze na kazdg gmine
bedzie przypadat co najmniej jeden sedzia pokoju oraz, ze jeden sedzia
pokoju bedzie przypadat na okoto 10 000 mieszkancéw, dla wykonania
projektu ustawy konieczne bedzie utworzenie 3933 etatéw sedzidw poko-
ju. Na 3 sedziéw pokoju powinien przypada¢ 1 etat asystencki, co uza-
sadnia koniecznos$¢ utworzenia 1311 etatow asystentow sedziéw pokoju.
Na 1 etat sedziego powinno przypadac 2 etaty pracownikow administra-
cyjnych, co uzasadnia tym samym utworzenie 7866 etatow pracownikéw
sgdow pokoju” (s. 45 uzasadnienia).

Uwzgledniajgc poziom sredniego wynagrodzenia w 2021 r. w wymia-
rze sprawiedliwosci dla sedziego sadu rejonowego, asystenta sedziego
i urzednika sgdowego, tgczne szacunkowe wydatki z budzetu panstwa
na wynagrodzenia majg wynosi¢ 560 min zt — w domysle: w skali 1 roku.
Ale w koncepcji tej zaktada sie tez dochody budzetu panstwa z tytutu po-
datkow i sktadek z ubezpieczenia spotecznego oraz znaczacy ,kwote za-
oszczedzong w nastepstwie zmniejszenia kosztdw zadah wymiaru spra-
wiedliwosci — dziatalnosci orzeczniczej i administracyjnej sgdow po-
wszechnych w nastepstwie przeniesienia zadan do sgdow pokoju” (s. 46).

13. W podsumowaniu uzasadnienia Wnioskodawca podkresla m.in., ze
.Projekt rodzi pozytywne skutki spoteczne m.in. poprzez przyspieszenie
rozpoznawania spraw i zwiekszenie zaufania do wymiaru sprawiedliwosci
poprzez dokonywanie wyborow sedzidw pokoju przez lokalng spotecz-
nosc. Pozytywnym skutkiem spotecznym i gospodarczym bedzie rowniez
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oszczednos¢ czasu zwigzana z rozpoznawaniem spraw blizej miejsca za-
mieszkania wiekszosci uczestnikow postepowan sgdowych” (s. 46).

Nie kwestionujgc trafnosci powyzszej argumentacji, wypada zauwazyé¢
kilka kwestii problematycznych, zastugujgcych na przemyslenie.

Po pierwsze, zatozenie, iz powotanie do zycia sgdow i sedziéw poko-
ju, czyli nowego segmentu wymiaru sprawiedliwosci sprawowanego na
poziomie lokalnym przez obywateli, rzeczywiscie wptynie na generalny
wzrost stopnia zaufania spotecznego do catego polskiego wymiaru spra-
wiedliwosci, a zarazem odwrotnie: na zmniejszenie jego alienacji spo-
lecznej — moze wydawac¢ sie wysoce hipotetyczne. Nie tylko trudno zna-
lez¢ mocne empiryczne przestanki dla powyzszego zatozenia, ale nawet
nie sposdb wskazaé momentu i przyczyn zaistniatego w Polsce, niewat-
pliwie negatywnego zjawiska ,utraty zaufania” spotecznego do sgdownic-
twa zawodowego.

Po drugie, jesli celem ustanowienia sgdéw i sedzidw pokoju ma byé
eliminacja negatywnego zjawiska rutyny orzeczniczej, a zarazem powie-
rzenie spotecznosci lokalnej efektywnej oceny pracy sedzidw pokoju
w procesie ich wyborow, to mogtaby ona nastepowac raczej w fazie ubie-
gania sie przez konkretnego sedziego pokoju o ponowny wybor, na kolej-
ng kadencje. Tymczasem Projekt przyjmuje regute jednej kadencji sedzie-
go pokoju, a gdyby jg nawet uchyli¢ w toku prac legislacyjnych, tkwitby
wtym pewien potencjat negatywny. Mam na mysli zagrozenie ulegania
przez kandydatow do utrzymania funkcji sedziego pokoju pokusie ,przypo-
dobania sie” swemu elektoratowi, zwlaszcza w sferze orzekania. Bez trudu
mozna sobie, na przykiad, wyobrazi¢ dwa skrajnie odmienne style orzecz-
nicze w sprawach karnych, majgce na celu pozyskanie sympatii elektoratu
danego sedziego pokoju: albo niewspotmiernie tagodne, albo nadmiernie
represyjne, zaleznie od nastrojow i reakcji lokalnej opinii publiczne;.

Po trzecie, o ile stusznym wydaje sie zamyst pewnego odformalizo-
wania czy uproszczenia istniejgcej procedury sgdowej (obecnie faktycz-
nie ciggle nadmiernie skomplikowanej), o tyle jednoczesne zachowanie
wszystkich gwarancji procesowych moze by¢ trudne, a juz zwtaszcza
w perspektywie kontroli odwotawczej orzeczen sedziéw pokoju, powie-
rzonej sgdom rejonowym, majgcym tez zapewni¢ wykonywanie ich pra-
womochnych rozstrzygnie¢. Ponadto retorycznie wolno tu zapytaé: czy
zamierzone odformalizowanie postepowania nie moze przynies¢ niepo-
zgdanego, ubocznego skutku w postaci niekontrolowanego wzrostu licz-
by inicjowanych postepowan sgdowych, czyli moéwigc wprost: rozkwitu
pieniactwa sgdowego i tak juz obecnie obserwowanego w Polsce?
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Po czwarte, sady i sedziowie pokoju majg by¢ wkomponowane
w dos¢ ztozone relacje instytucjonalne: a) ze wspodlnotg jednostki samo-
rzadu terytorialnego na szczeblu gminy, jako podmiotem elekcyjnym;
b) z wojtem (burmistrzem, prezydentem), czyli organem wykonawczym
tej jednostki samorzadu, jako zapleczem lokalowym i organizacyjnym
oraz c) z dotychczas najnizszym szczeblem sgdownictwa powszechne-
go, czyli sgdami rejonowymi, jako instancjg odwotawczg, a zarazem apa-
ratem wykonawczym sgdow pokoju. Nalezy podkresli¢, ze zwlaszcza ta
ostatnia relacja moze w praktyce przesadzi¢ o pozytywnym zafunkcjo-
nowaniu albo odwrotnie, o nieskutecznosci instytucji sadow i sedziow
pokoju. Ewentualny dystans (jesli nawet nie otwarta ,wrogos¢”) zawodo-
wych sedziow sgddéw rejonowych wobec podlegajgcych ich kontroli judy-
kacyjnej sedzidéw ,amatoréw” i ich orzecznictwa, choéby przez zastoso-
wanie daleko posunietej skrupulatnosci i rygorow legalizmu, moze do-
prowadzi¢ w najlepszym wypadku — delikatnie méwigc — do braku zamie-
rzonego, petnego powodzenia tej nowej instytucji.

14. Podsumowujgc, omowiony Projekt ustawy o sgdach pokoju, wnie-
siony przez Prezydenta Rzeczypospolitej i obecnie procedowany w Sej-
mie, jest oparty na kilku zasadniczych zatozeniach:

1) konstytucjonalizacja sgdow i sedzidw pokoju nie stanowi warunku sine
gua non ,operacji” ich utworzenia i powotania w obrebie wymiaru
sprawiedliwosci;

2) ustawowa regulacja sgdownictwa pokoju musi jednak uwzgledniac
standardy konstytucyjne ustroju sgdéw i statusu sedziéw w demokra-
tycznym panstwie prawa, w tym wszystkie atrybuty konstytucyjnego
prawa do sadu;

3) przez wybory powszechne sedziéw pokoju oraz w drodze orzecznic-
twa sgdow pokoju realizowana bedzie partycypacja obywateli w spra-
wowaniu kluczowej funkcji wtadzy sgdowniczej, czyli wymiaru spra-
wiedliwosci;

4) jesli koncepcja utworzenia sgdow i powotania sedzidw pokoju ma
szanse powodzenia w sferze normatywnej, czyli w postepowaniu
ustawodawczym w parlamencie, to

5) moze ona nastepnie w praktyce ustrojowej wnies¢ nowg, demokra-
tyczng jakos¢ do funkcjonowania polskiej wtadzy sgdowniczej.
Pozostaje zyczy¢ sobie, aby dos¢ wysoka cena tworzenia oryginalne-

go unormowania modelu sgdownictwa pokoju uzyskata zamierzong war-

tos¢ w praktyce naszego wymiaru sprawiedliwosci, zaprowadzajgc przy
tym wiecej pokoju i spokoju w strukturach trzeciej wtadzy (i jej relacjach
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Z jurysdykcjami miedzynarodowymi), i w catym panstwie, bedgcym na-
szym dobrem wspolnym.

Bibliografia

1. Kmiecik R., Kmiecik Z. R., Sady pokoju — anachronizm czy krok ku
demokratyzacji wymiaru sprawiedliwosci?, Prokuratura i Prawo 2021,
nr 7-8.

2. Mostowik P., Pogtdédek A. (red.), Sgdownictwo pokoju. Rozwigzania
zagraniczne z perspektywy krajowej, Wyd. IWS, Warszawa 2022.

3. Majchrzak B., Argumenty konstytucyjne uzasadniajgce ustanowienie
sadoéw pokoju w Polsce, (w:) Mostowik P., Pogtdédek A. (red.), Sgdow-
nictwo pokoju..., Wyd. IWS, Warszawa 2022.

4. Pogtédek A. (red.), Instytucja sedziego pokoju w wybranych pan-
stwach europejskich, Wyd. IWS, Warszawa 2020.

5. Janusz-Pohl B., Zasada udziatu czynnika spofecznego, (w:)
P. Hofmanski, P. Wilinski (red.), System prawa karnego procesowego.
Zasady procesu karnego, t. lll, cz. 2, Warszawa 2014.

6. Szymanek J., Kwestia wprowadzenia do polskiego porzgdku prawne-
go instytucji sedziego (sgdu) pokoju, (w:) Mostowik P., Pogtodek
A. (red.), Sgdownictwo pokoju..., Wyd. IWS, Warszawa 2022.

7. Waltos St., tawnik — czy pigte koto u wozu?, (w:) T. Grzegorczyk
(red.), Funkcje procesu karnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Ja-
nusza Tylmana, Warszawa 2011.

8. Wedet-Domaradzka A., Sgdy pokoju z perspektywy standardéw mie-
dzynarodowych ze szczegdélnym uwzglednieniem dorobku Rady Eu-
ropy, (w:) Mostowik P., Pogtddek A. (red.), Sgdownictwo pokoju...,
Wyd. IWS, Warszawa 2022.

Magistrates in presidential bill

Abstract

The subject of the study is the draft Act on the Courts of the Peace in-
troduced by the President of the Republic of Poland on November 4,
2021, which is currently (along with other drafts on the same subject) the
subject of legislative works in the Sejm. At the beginning, the author dis-
cusses the concept presented by the Ministry of Justice, based on the
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premise of the need for a prior amendment to the Constitution as
a condition for the legal appointment of courts (judges) of the peace; the
author presents a different view. The analysis of the presidential project
is made through the prism of not only the regulation, but also its justifica-
tion, showing the ratio legis of establishing the judiciary of the peace and
the essence of the proposed solution, based on the fulfilment of binding
constitutional standards, regarding the judiciary. It characterizes in more
detail the model of universal elections and subsequent appointment of
justices of the peace (by the President at the request of the National
Council of the Judiciary) and the essential features of the status of these
judges, including their rights and duties, or the cognition area (votum). In
addition, it shows the financial effects of the proposed regulation for the
state budget expected by the applicant and the assumed positive social
effects. In conclusion, recalling the basic assumptions of the President's
project, the author estimates that if the concept of establishing courts and
appointing justices of the peace has a chance of success in the legislative
procedure in the parliament, then it may then bring a new social value to
the functioning of the Polish judiciary in constitutional practice.
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President, draft law, justices of the peace, judge of the peace.
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