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Praworzadnosé w Polsce
I na swiecie

Streszczenie

Zarzucany Polsce brak praworzgdnosci obiektywnie byt, jest i przez naj-
blizszy czas niestety bedzie miat miejsce z uwagi na brak postawienia mig-
dzy ustrojami w 1991 roku stanowczej granicy (miedzy innymi w kwestii sg-
downictwa). Cze$C organizacji, ktore wystawiajg Polsce negatywng laurke,
sg jednak organizacjami o niskiej wiarygodnoS$ci. W praktyce analizujgc
przekaz medialny (od kilku lat, w niektérych kwestiach, takich jak afery zwig-
zane z nieuczciwymi wyrokami sgdéw czy przywtaszczanie mienia) wydaje
sie, Zze idziemy jako kraj w coraz to lepszg strone. Zarzuty Komisji Europej-
skiej w trakcie takich przemian powinny zabole¢ kazdego Polaka, poniewaz
uznanie panstwa polskiego za ,martwe” w kwestii praworzgdnoSci akurat
w momencie zmian na lepsze nie pomoze, a patrzgc na morale, moze nawet
zaszkodzi¢ — poniewaz przekonania opinii publicznej, jak powszechnie wia-
domo w ekonomii, ksztafttujg rzeczywistoSc.

Stowa kluczowe
Praworzgdno$c, Komisja Europejska, sgdownictwo.

Praworzgadnos$¢ jest to obszerny termin, ktory zaktada, ze wszystkie dzia-
tania prowadzone przez rzad i wszystkie instytucje publiczne muszg by¢
uregulowane i podlegac¢ prawu. W praktyce oznacza on ograniczenie orga-
now panstwowych przez przepisy. Sam termin jest podstawa, ktéra definiuje
demokratyczne panstwo prawa.
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Aby zdefiniowaé, czy jakies panstwo jest praworzgdne, musimy odpo-
wiedzie¢ sobie na kilka zasadniczych pytan. Po pierwsze, czy wtadza rza-
dowa jest uregulowana i nie narusza praw obywateli? Kolejnymi pytaniami
sg: Czy w kraju posiadamy niezalezne sady, ktére orzekajg na podstawie
dowoddw i swiadkow, a nie wptywow politycznych i przynaleznosci do ko-
morek panstwowych? Czy wszyscy obywatele i instytucje sg traktowani
jednakowo wobec prawa? Czy prawa cziowieka w danym kraju sg szano-
wane? (chodzi tutaj miedzy innymi o wolnos¢ stowa i zgromadzen). Czy
rzad i instytucje publiczne sg odpowiedzialne za swoje dziatania przed spo-
teczenstwem i sgdami?

Nie jest tatwo obiektywnie oceni¢ czy dane panstwo jest praworzadne,
czy nie, poniewaz termin ten mozna naginac i usprawiedliwiac, ale istniejg
organizacje takie jak Amnesty International czy Freedom House, ktére regu-
larnie publikujg raporty na temat praworzgdnosci. Bazujgc na danych z tych
organizacji, najbardziej praworzadnymi krajami w Europie sg kraje skandy-
nawskie, Szwajcaria, Niemcy, Holandia i Luksemburg. Na $wiecie krajem
wartym odnotowania jest rowniez Nowa Zelandia, ktéra jest w przywotanych
rankingach najbardziej praworzadna. Za kraje, ktére borykajg sie z proble-
mami z praworzgdnoscig, uwaza sie Kube, Wenezuele, Biatorus czy Rosje.

W zaktadce ,Countries in the Spotlight” (t. ,Kraje w centrum uwagi”),
opublikowanej w raporcie z 2023 roku przez organizacje Freedom House,
znalazta sie miedzy innymi Polska, Izrael, Turcja czy Zjednoczone Krole-
stwo. Krotka informacja o tym, dlaczego wybrano akurat Polske przettuma-
czona brzmi: ,Rzadzaca partia Prawo i Sprawiedliwos$¢ zmagata sie z Komi-
sjg Europejskg w kwestii niezaleznosci sgdownictwa, przygotowujgc sie do
kluczowych wyboréw parlamentarnych pod koniec 2023 roku”. Jest to nie-
watpliwie najbardziej powazny zarzut pod adresem praworzgdnosci kiero-
wany w naszg strone, dlatego warto przyjrze¢ sie mu blizej. Jak podat TVN 5
lipca 2023 roku ,Komisja Europejska w raporcie o praworzadnosci w krajach
Unii Europejskiej wyszczegolnia cztery kluczowe obszary dotyczgce Polski —
sgdownictwo, walke z korupcja, pluralizm i wolnos¢ mediow oraz kwestie
dotyczgce »kontroli i rwnowagi«”. W tym artykule zostaty wyszczegolnione
réwniez obawy KE zwigzane z niezaleznoscig polskiego sgdownictwa, pro-
bami wywierania politycznego wptywu na media. Wspomniano réwniez
o nazywanym przez TVN ,Lex Tusk”, czyli Panstwowej Komisji do spraw
badania wptywow rosyjskich. Przyjrzyjmy sie temu z bliska.

Czy mamy w Polsce niezalezny system sgdownictwa? Zapewne rodzice
i dziadkowie wiekszosci Polakéw powiedzieliby, ze sgdy w XX wieku i na
poczatku XXI wieku byty one bardzo skorumpowane i stronnicze. Moze na
to wskazywaé wiele spraw, na przykfad sprawa Romana Kluski — zatozy-
ciela Optimusa, ktory zostat w lipcu 2002 roku niestusznie aresztowany
i posgdzony o przestepczos¢ zorganizowang, bezprawnemu zarekwirowa-
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niu ulegty jego samochody i — co najwazniejsze — jego firma Optimus S.A.,
ktéra tworzyta oprogramowanie i w tamtym czasie miata mozliwos¢ dyna-
micznego rozwoju, podobnie jak Microsoft, zostata tej mozliwosci pozba-
wiona. Ten przypadek pokazuje, ze w 2003 roku mieliSmy bardzo zalezny
system sgdownictwa. Rowniez w 2016 roku mogliSmy na skale Polski usty-
sze¢ o aferze reprywatyzacyjnej w Warszawie, czyli o serii umysinych nie-
prawidtowosci popetnianych przy zwracaniu nieruchomosci warszawskich
w drodze reprywatyzacji po upadku PRL. Jak mozemy przeczyta¢ w Wiki-
pedii, za prezydentury Hanny Gronkiewicz-Waltz czestotliwos¢ zwracania
nieruchomosci w Warszawie zwiekszyta sie z ok. 130 do ok. 200 nieru-
chomosci rocznie (w 2008 i 2009 po blisko 300 kamienic). Pokazuje to tyl-
ko, ze w tamtym czasie korupcja w naszym kraju byta na relatywnie wyso-
kim poziomie. Jak wyglgda zatem system sgdownictwa w 2023 roku? Za
rzgdéw Prawa i Sprawiedliwos$ci, co prawda wedtug statystyk sady dziatajg
znacznie wolniej, a sprawy trwajg dtuzej, za to nie styszy sie o tak ogrom-
nych nieprawidtowosciach zwigzanych z dziesigtkami milionéw ,legalnie”
przywlaszczonych pieniedzy, czy to w firmach, czy w nieruchomosciach.
Mimo ze zarzuca sie PiS-owi poddanie prokuratury i KRS wptywom poli-
tycznym, to mozna powiedzie¢, ze w tym wypadku cel uswieca srodki
i zmiany te przyczynity sie do braku razgco sprzecznych z interesem oby-
wateli i nagtosnionych medialnie spraw w ostatnich latach. Pokazuje to tyl-
ko, ze pewne zmiany, ktore zostaty wprowadzone w sposob watpliwy sg
skuteczne, jednak, aby maksymalnie odpolityczni¢ polski system sgdow-
nictwa, wszyscy sedziowie ustroju sprzed 1991 roku powinni w trakcie
zmiany ustrojowej zosta¢ odsunieci od petnionej funkcji, co sie nie stato.
Nasz system sgdownictwa zatem byt, jest i przez najblizszy czas prawdo-
podobnie bedzie czesciowo zalezny — ale zarzucanie nam tego wiasnie
teraz w trakcie zmian przynoszacych pozytywne konsekwencje przez Ko-
misje Europejska jest nieporozumieniem.

Drazac dalej w temacie korupcji, powstat wskaznik ,Corruption perceptions
index”, stworzony przez organizacje Transparency International, i w ostatnich
latach uzyskalismy najgorszg ocene od 2012 roku. Czy jednak organizacja ta
jest wiarygodna? Pewien anonimowy uzytkownik portalu ,Civilek.info” kréotko
podsumowat dziatalnos¢ tej organizacji, moim zdaniem catkiem trafnie,
w opinii ,Transparency International a rzeczywisto$¢” zarzucajgc tej organi-
zacji ,Podwodjne standardy, ktore najlepiej ilustruje raport korupcyjny Trans-
parency International za rok 2022, w ktérym ignoruje sie wszystkie pozytywy,
ktore przemawiajg na korzys¢ Wegier, i wszystkie negatywy, ktére sugerujg
rozwdj najwiekszej afery korupcyjnej w Unii Europejskiej”. Jak wyglada w
praktyce korupcja w naszym kraju? Na to pytanie kazdy z Panstwa musi od-
powiedzie¢ sobie sam, bo jak widag¢, trudno o wiarygodne dane.

Consilium luridicum,
Wydanie specjalne 2023 125



K. Wielgus

Trudno jest oceni¢ obiektywnie pluralizm, nie chcac sugerowac sie da-
nymi, ktére mogty zosta¢ naciggniete, dlatego opisze na koniec temat wol-
nosci mediow. Media panstwowe w Polsce nie sg, ale tez nigdy nie byty do
konca wolne. W 2010 roku mimo obiecanego przez Platforme Obywatelskg
odpolitycznienia mediow dzieki gtosom koalicji PO-PSL w KRRIT zasiadto
dwodch bytych cztonkéw PO. Obecnie nie mozna powiedzie¢ obiektywnie, ze
panstwowe media sg apolityczne — bo nie sg, ale podobnie jak z zaleznymi
sgdami tak byto, jest i niestety w najblizszym czasie bedzie. Cudownie jakby
ktéras z przysztych partii rzgdzgcych powiedziata tutaj stanowcze nie.

Bardzo trudno jest postawi¢ twardg kreske i w stu procentach odcig¢ sie
od poprzedniego ustroju — dobrze to wida¢ badajgc praworzgdnos¢ w na-
szym kraju. Jednak nie mozna nie zgodzi¢ sie z tym, ze stawiamy mate kroki
w dobrg strone i zarzuty Komisji Europejskiej w trakcie takich przemian po-
winny zabole¢ kazdego Polaka. Czy rannego Zzoinierza prébujgcego sie
bandazowaé uznaje sie za zmartego i ,dobija”’ informacjg o jego smierci?
Jezeli tak, to czy jest to praworzadne?
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Rule of Law in Poland and the World

Abstract

The alleged lack of rule of law in Poland objectively has been, is and
for the foreseeable future will unfortunately continue to be the case due
to the failure to put a definite boundary between the regimes in 1991
(among other things, on the issue of the judiciary). Some of the organiza-
tions that give Poland negative laurel are, however, organizations with
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