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VARIA

Dagmara -Woicka1

Nowe Szaty Cesarza, czyli problem z
od 2018 roku2

Streszczenie

Niniejszy jest implikacjom w no-
minacjach ze Tr

Unii Europejskiej (TSUE) i Europejskiego
Praw (ETPC). wprowadzania stopniowych
zmian i sobie obie instytucje podawanie
w legitymacji, i be polskich

po 2017 r. to do reperkusji dla
obrotu prawnego i samych ana-

lizuje nominacji
w Polsce. za na takie
zania, potencjalnie na podstawy

kluczowe

nominacje wy-
zwania prawne.

1. Wprowadzenie

nie prawa. prawo. Prawo tworzy organ usta-
wodawczy, we demokratycznych prawa

1 Dagmara -W o i c k

2

15.
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jest zazwyczaj parlament (organ z powszechnych).
Jest to jeden z zasadniczych i zarazem istotny
bezpiecznik, ma chroni obywateli przed wynaturzeniami trzeciej

w miejsce gwaranta praw i
w tyrana. Jak dalece poprzez w
ustawodawcy, jest od przedmiotem
i teor prawa. W poprzednich dekadach wzrost znaczenia
w III RP z braku zaufania obywateli do politycznej (usta-
wodawczej i wykonawczej), co skutek 45 lat jednej partii
i ustroju totalitarnego. historyczne w pierw-
szej fazie transformacji ustrojowej pewien kredyt zaufania
Na wzrost roli zaniechania ustawodawcy (np. doty-

reprywatyzacji), co bynajmniej nie stanowi usprawiedliwienia dla
nadmiernej ekspansji w

i problemy w drodze ekspansywnej
prawa dokonywanej poza Orzecznictwo

na strony konkretnych ale nie
ogranicza do nich, na i ekonomiczne
obywateli Jedno orzeczenie
czy Naczelnego Administracyjnego

na wynik w gospodarce, a przede
wszystkim moc decyzji ustawodawcy.

Jak wskazuje Hart nie zazwyczaj wybierani, a twierdzi
w demokracji jedynie wybieralni przedstawiciele powinni

Jest wiele odpowiedzi na ten zarzut. To,
dziowie powinni w kompetencje do tworzenia prawa, aby

z problemami tam, gdzie prawo zawodzi w swej regulacji,
jako trzeba za

cie innych metod regulacji prawnej, jak do le-
gislatywy. Cena ta zdaje niezbyt wielka, pod warunkiem,

ograniczeni w korzystaniu ze swych uznaniowych kompetencji i nie
czy szerokich reform, a jedynie

traktowania kwestii wysuwanych przez kon-
kretne 3. Ten zwolennik aktywizmu stanowczo
wypowiada przeciwko jego nadmiernemu rozrostowi
mu w bunt przeciwko i jego instytucjom. Z kolei Marshall
wymienia siedem aktywizmu, takich jak wpro-
wadzenia do systemu prawnego i dyskrecjonalno-

3 L. A. H a r
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uporczywe poszerzanie zakresu kognicji i przyj-
mowanie przez do rozpatrzenia spraw uprzednio
w gestii innych w konsekwencji czego
arbitrami we wszelkich kwestiach etycznych, moralnych i stricte politycz-
nych, wymuszanie na na rzecz
idei czy doktryny oraz opowiadanie za jednym konkret-
nym 4. Nadmierny aktywizm przejawia
w pojedynczych orzeczeniach albo ma charakter masowy. W ostatnich
latach w Polsce aktywizm ekspansji w reakcji
na sposobu wyboru do Krajowej Rady
z modelu korporacyjnego na model demokratyczny, co hierarchii
i on poziom
nieznany w historii, kolejne nieprzekraczalne gra-
nice i kolejne bariery, realne dla funkcjono-
wania poprzez kolejnych instytucji. Aktywizm

polskich z lat 2017 2023 r. wsparcie w ekspansywnym
orzecznictwie Unii Europejskiej (dalej:
i Europejskiego Praw (dalej: .

Na TSUE i ETPC spo-
w jaki obydwa drobnych i sobie

kwestionowanie i, i
polskich po 2017 r. ze zgubnym skutkiem dla pew-

obrotu prawnego i, paradoksalnie, dla samych
jest, jak z norm bardzo art. 6 Konwencji

o ochronie praw i podstawowych 5, podpisanej w Rzy-
mie w dniu 4 listopada 1950 r. jako Europejska konwencja
praw dalej: art. 19 ust. 1 i art. 2 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej6 (dalej: oraz art. 47 Karty praw podstawowych (dalej:

7, wyinterpretowano
skich w RP, do zakwestionowania wszyst-
kich. W tym na analizie sposobu, w jaki

uzasadnienie wyroku ETPC z dnia 22 listopada
2021 w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce (Skarga nr 43447/19).

4 W. P. Ma r s h a l l, Conservatives and the Seven Sins of Judicial Activism, University of
Colorado Law Review, vol. 73, s. 1219 1220.

5

w
U. z 1993 r., Nr 61 poz. 284.

6 Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej. Dz. Urz. UE 2016 C 202/01.
7 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej. Dz. Urz. UE 2016/C 202/02.
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w wyroku tym ETPC du
go w Izbie Dyscyplinarnej, swoje kandydatury w pierwszym
naborze w 2018 r., nie standardom w rozumieniu art. 6
EKPC. W analogicznym trybie zakwestionowano w orzecz-
nictwie Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych

oraz w tej izby.

2. Pierwszy krok. ustanowiony ustaw a s dzia ustano-
wiony zgodnie z . Marzec 2019 roku

sposobu rozumowania strasburskiego wymaga
w pierwszej zapoznania z
w wyroku z 12 marca 2019 r., skarga nr 26374/18, w sprawie
Andri przeciwko Islandii. Warto orzeka-

tworzyli z (zdanie
ry, Belgii (zdanie Albanii, Norwegii, Turcji i Islandii. Z uzasadnie-
nia tego wyroku dowiadujemy sporo o procedurze nominacyjnej na
stanowiska w Islandii. o zgrozo w Islandii

mianowani przez Prezydenta na wniosek ministra co
w ustach wielbicieli rewolucyjnej albo tranzycyjnej

upolitycznieniem. Minister w Islandii bowiem wniosek
na podstawie rekomendacji przez sie-
bie) albo wbrew tej rekomendacji, ale musi par-
lamentu. Sednem tej sprawy to, naruszenie pra-
wa krajowego (Islandii), naruszone przy
dziego, wyrok w jego sprawie. strasburski

do naruszenia art. 6 EKPC.
Wyrok ten entuzjazm w Polsce rzeszy

k 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Ustawa nie
z powodu naruszenia wieloletniej tradycji w toku
w Magdalence (1988 r.) oraz przy Stole (wiosna
1989 r.), nowy wyboru 15 do tego or-
ganu. W miejsce wyboru przez zgromadzenie przedstawicieli zgroma-

wyboru 15 Sejm RP (dwukrotnie:
w 2018 i 2022 roku). KRS wnioskuje do Prezydenta o na sta-
nowisko a osoba niewskazana przez KRS nie

To przypomnienia zarysu sporu.
W sprawie Andri ETPC po raz pierwszy w swej

historii ustanowionego , zawartego
w pierwszym zdaniu art. 6 ust. 1 Konwencji, jako swej na-
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proces w ramach krajowego systemu
niczego. Orzeczenie to w czasie trwania intensywnego
sporu w Polsce o tej nowej,
czej art. 6 EKPC, nie na swoje orzecznic-
two, ale na postanowienie EFTA w sprawie E 21/16 z dnia 14
lutego 2017 r.8, oraz Wyrok Unii Europejskiej w sprawie nr T 639/16
P z 23 stycznia 2018 r.9. uznanie,
ustalenie naruszenia prawa (krajowego!, a nie EKPC) na etapie nominacji

zwalnia od oceny samego procesu,
przed krajowym, oraz z jego

przez art. 6 EKPC. ETPC jednak,
resztkami naruszenie prawa krajowego przy

musi charakter i uprzednio stwierdzone przez kra-
jowy. Dlaczego do ro Gdyby nie o

naruszeniu prawa, zapewne
i praktyka zwykle odbiega od wyidealizowa-

nych i bardzo jest naruszenie nieistotnej
formalnej w procedurze do stanowiska

go. W zdaniach do tego wyroku
Prezes oraz wskazali na oczywi-

ste rozumowania, na wydanym wyroku. przy-
pomnieli oni, w swoim votum separatum, art. 6 EKPC explicite
je ustanowionego co jest innym

wyinterpretowany przez ETPC aby pojedynczy
z Sformu z usta-

pozwala bowiem na procedury nominacyjnej z przepisami regu-
Tymczasem ustanowiony

oznacza, nie jest od uzna-
nia wykonawczej, ani downiczej, ale jest regulowana przez pra-
wo wydane przez czyli innymi przez Nie
zgodzili z rozumowaniem, do rozszerzenia rozu-
mienia na proces
Z tego orzeczenia jeszcze innej

na procedury nominacyjnej z
dziego. w dotychczasowej ustrojowej stano-

atrybut a w nie do kandydata na
Rozpatrywano i analizowano instytucje prawne pod tego,

8 Orzeczen 21/16 z dnia 14 lutego 2017 r.
9 FV / Rada (Sprawa T 639/16 P). Dz. U. C 419
z dnia 14 listopada 2016 r.
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czy dostatecznie przed in-
czyli badano, czy prawo stwarza takie warunki ten

zwyczajnie nie przestraszy ani nie da i
zawsze na podstawie prawa, w jego granicach i zgodnie z su-
mieniem, czyli W demokratycznych
dziowie na zawodowe, a za gwa-

niezawis uznaje
dziego. Nie trzeba specjalnie wyszkolonym prawnikiem, a wystarcza-

zdrowy by badania
po jego stanowi zie,

skutecznie demontuje.

3. Drugi krok: 19 listopada 2019 roku TSUE ocenia
two krajowe i korzysta z dorobku ETPC

TSUE w wyroku z dnia 19 listopada 2019 r.10 w sprawach
C 585/18, C 624/18 i C 626/18, odpowia polskiemu Naj-

tylko w sprawach C 624/18 i C 625/18 i udziele-
nia odpowiedzi w sprawie C 585/18, do art. 47 akapit drugi
zdanie pierwsze Karty przepis ten odpowiada art. 6 ust. 1 zda-
nie pierwsze EKPC. P to TSUE na uznanie, jego art.
47 Karty musi poziom ochrony nie od gwarantowanego
przez art. 6 EKPC, zgodnie z jego przez ETPC.
W ten TSUE z orzecznictwem ETPC, co
oka bardzo przydatne, strasburski, jak i luk-
semburski sobie pomocy w interpretacji ustano-
wionego o: wyroku TSUE z dnia 26
marca 2020 r., C 543/18 RX II, w sprawach Simpson i HG11, w
uznano, prawo do ustanowionego obejmuje proces mia-
nowania Wyrok ten w konsekwencji kontroli
wyroku Unii Europejskiej w sprawie nr T 639/16 P z dnia 23 stycznia
2018 r.12, na to wyrok ETPC w sprawie
Andri dla uzasadnienia swoich o bada-
nia w art. 6 EKPC z prawem mianowania
A jeszcze raz chronologicznie. do spraw Publicznej UE

10 ej Ra-

11

Radzie Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej. ECLI:EU:C:2020:232.
12 Wyrok z dnia 23 stycznia 2018 r., T 639/16 P. ECLI:EU:T:2018:22.
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nie jednego z unijnych (przedmiot nie
jest tutaj istotny). Wyrokiem z dnia 23 stycznia 2018 r. UE wy-
rok do spraw Publicznej, on obsa-
dzony UE w procedurze po jednego
z To orzeczenie dla ETPC do
procedury z art. 6 EKPC i wydania wyroku
z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie Andri przeciwko
Islandii. A TSUE w wyroku z dnia 19 listopada 2019 r.,

na nieprawomocny wyrok ETPC z dnia 12 marca 2019 r., art.
47 Karty uprawnia go do kontroli w
kowskich UE. Tymczasem sprawa Simpson i UE,
ustanowionego na podstawie art. 19 ust. 1 TUE i tutaj kompetencja TSUE

niekwestionowana. Paradoksalnie TSUE w ramach kontroli wy-
rok UE z dnia 23 stycznia 2018 r. naruszenia procedury
mianowania ds. Cywilnej nie Na mar-
ginesie postanowienie EFTA w sprawie E 21/16 z dnia 14 lutego
2017 r., precedensem dla wyroku z dnia 23 stycznia 2018 r.

4. Trzeci krok: 2019 r. przyznaje sobie
i powszechnym prawo do oceny i nie-

ze na ich na wniosek
KRS w nowym

ETPC na wyrok w Izbie Pracy
i z dnia 5 grudnia 2019 r.13, z kolei

wydany na podstawie odpowiedzi udzielonej
na pytanie prejudycjalne przez TSUE w sprawie C 585/18 (wyrok TSUE
z dnia 19 listopada 2019 r. AK. i inni, przytoczony jako krok 3.). In-

jest to, w sprawie C 585/18 TSUE SN udzielenia
odpowiedzi na pytanie prejudycjalne, przedstawione pytanie

zadane na gruncie sporu fikcyjnego i jest czysto hipotetyczne.
to jedyna z trzech do rozpoznania spraw,

KRS. Takie didaskalia nikogo nie i kompletnie nie
do opinii publicznej, sen-

tencji wyroku TSUE. do wniosku, SN tak bardzo
wyrok z 5 grudnia 2019 r., tego Wbrew

obiegowym opiniom w wyroku z dnia 19 listopada 2019 r. TSUE nie za-
Izby Dyscyplinarnej SN ani tym bardziej Krajowej Rady

13

2019 r., sygn. PO 7/18.
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downictwa. jedynie w oparciu o art. 2 TUE,
i w zakres istoty prawa do skutecz-

nej ochrony oraz prawa podstawowego do rzetelnego procesu
krajowemu przeprowadzenie

badania tych i w odnie-
sieniu do do rozpoznania sprawy. W 2019 roku TSUE

jedynie obok i znanej
polskiemu prawu instytucji na oko-

procedurze nominacyjnej.
TSUE co do zasady, udzia KRS w procedurze nomi-

nacyjnej do obiektywizacji procesu nominacyjnego,
ramy uznania Prezydenta RP, ale tylko pod warunkiem, or-

gan (KRS) ten od ustawodaw-
czej i wykonawczej oraz od organu, ma taki wniosek
o Na poparcie tej tezy TSUE tylko jeden wy-
rok wydany w sprawie przeciwko Polsce!, a konkretnie wyrok TSUE
z dnia 24 czerwca 2019 r.14 i nic Jak TSUE do wniosku,

KRS ma by od wykonawczej,
ustawodawczej i nawet od samego Prezydenta!, nie dowiemy Nie
dowiemy z jakiego przepisu prawa traktatowego (prawa pierwotnego)
wynika obiektywizacji i or-
ganu Prezydentowi na Prawdo-
podobnie z orzecznictwa ETPC, a co za tym idzie z art. 47 Karty. W oma-
wianym wyroku TSUE ponadto, sama czy KRS
jest nie jest od wykonawczej i ustawodawczej, o ni-
czym nie zbadanie szeregu dodatkowych okolicz-

dopiero do wniosku, SN
w tej Izbie tej sprawy jednak nie TSUE zro-

w UE w mianowaniu
odgrywa czynnik polityczny, Minister

a zatem stanowcza w powietrze
w wielu krajach UE. Ostatecznie TSUE,
nie czy Izba Dyscyplinarna SN jest
i bezstronnym, czy nie, tej kwestii

nie tak i KRS nie jest or-
ganem od wykonawczej i ustawodawczej, a z tego wy-

kolejny wniosek, Izba Dyscyplinarna nie jest w rozu-
mieniu art. 6 EKPC, art. 47 Karty i art. 45 ust. 1 Konstytucji, a wszystko to na

14



Nowe Szaty Cesarza

Consilium Iuridicum
Wydanie specjalne 2023 235

potrzeby o uchyleniu Krajowej Rady
zawier i co do dalszego zajmowania

stanowiska po 65 roku na podstawie art.
37 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o w brzmieniu
nadanym z dnia 18 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy Prawo
o ustroju powszechnych, ustawy o Krajowej Radzie
oraz ustawy o (Dz. U. z 2018 r., poz.848).

Wnioski swoje SN z w oparciu
innymi o publikowane na portalach internetowych, a one

1) list poparcia do KRS i wycofanie
to jednego Rady i po formalnym

kandydatury), 2) istnienie sieci instytucjonalno-towarzyskich mi
dzy Rady a ministrem 3) stanowiska prezen-
towane przez w sprawach
nictwa, jako

do ustawowego kadencji iej Rady.
wyrok TK z dnia 20 czerwca 2017 r.

ustawy o KRS sposobu licze-
nia kadencji Rady oraz

ich wyboru, co solidne konstytucyjne uzasad-
nienie kadencji. poza swoimi kompe-
tencjami na potrzeby uzasadnienia wyboru

KRS (przez Sejm) za niezgodny z czym so-
bie TK z art. 188 pkt.1 Konstytucji.

Przytoczone o braku KRS,
a w konsekwencji o braku SN
nych na wniosek Rady. Nie da rozumowania,

pozwo dwie ne kompetencje Rady, to jest
uchwalanie o oraz stanie na nieza-

i SN w
nawzajem na prawi-

i brakiem
na wniosek KRS. Innymi w robi

do wyrobu Co ma piernik do wiatraka? Wyrok
z dnia 5 grudnia 2019 r. wydania
2 i Izby SN, uchylonej przez Konstytucyjny w wy-
roku z dnia 20 kwietnia 2020 r., sygn. U 2/20. i
Izby potraktowana przez TK jak niekonstytucyjna ustawa,
uchwalona przez organ, nie umocowania do stanowienia pra-
wa. Jednym TK uchwale cech orzeczenia (skonkrety-
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zowanej normy wydanej w oparciu o przepisy prawa), jej cech
aktu prawa, ale za akt normatywny. TK wspomnianym
orzeczeniem swoje kompetencje, bezpiecznik przed
nadmiernym aktywizmem system
prawny ma to do siebie, w przypadku nadmiernej ekspansji jednego
organu publicznej, kontrreakcja innego organu, w celu
uzyskania systemu. Wtedy system jeszcze

5. Czwarty krok: 2020 r. ETPC: podlega
ocenie ze na jego
nie nieusuwalni

Wyrokiem Wielkiej Izby z dnia 1 grudnia 2020 r. ETPC wyrok
Izby z dnia 12 marca 2019 r. Tym samym naruszenia prawa
krajowego, miejsce na etapie pierwotnego mianowania
do funkcji w danym naruszenie
prawa do ustanowionego W tym ostatecznym wyroku odwo-

do wyroku TSUE z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie Simpson15 (wy-
roku opartego na tezach ETPC z wyroku z dnia 12 marca 2019 r.). Nadto

prawo krajowe mianowania powinno by
w w jednoznaczny, tak aby nie do-

do arbitralnych ingerencji w proces mianowania, w tym ze strony
wykonawczej. To innymi to samo, co TSUE

obiektywizacji procesu Nadto ETPC w tym wy-
roku sposobem a jego nie-

w rozumieniu tego postanowienia mierzy
innymi poprzez w jaki zostali jego

istnienia kolizji prawem do ustano-
wionego w nowej interpretacji a prawa
i ETPC pewne Jednak
w wyrok TSUE z dnia 19
czerwca 2019 r. Komisja przeciwko Polsce (C 619/18)16,

zasada nie ma charakteru bez-
ETPC dla uznania z usta-

konieczne jest stwierdzenie, do oczywistego naruszenia
prawa krajowego (...), obiektywnie do Jednak

15 izba) z dnia 26 marca 2020 r. Erik Simpson i HG przeciwko
Radzie Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej. ECLI:EU:C:2020:232.

16

ko Rzeczypospolitej Polskiej. ECLI:EU:C:2019:531.
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ETPC nie ogranicza badania do procedury nominacyjnej
z prawem krajowym, jak stwierdza: bowiem oko-

w procedura mianowania na stanowiska skie,
wydaje zgodna z odpowiednimi przepisami krajowymi, wy-
jednak skutki niezgodne z przedmiotem i celem tego

go z Konwencji prawa do Wreszcie przypadku
czy naruszenie stosownych norm krajowych po-

realne ryzyko korzystania przez inne orga-
ny w organy wykonawczej, z nadmiernej
swobody uznania procesu nominacyjnego,
w zakresie nie obow normy kra-

a wreszcie, ostatecznie ocena do ETPC! ostat-
niego ETPC jest ETPC i to w kwestii fundamentalnej ustrojowo
dla do personalnego

publicznej. Nie jest jasne, czy wykreowana kompetencja
ma charakter negatywny, czyli do zdelegali-
zowania w rozumieniu Konwencji, czy ma aspekt
pozytywny, czyli legalizowania albo kreowania organu,
w prawie krajowym kompetencji do sprawowania nie
posiada. Jedno jest pewne, art. 6 EKPC mocno
wkracza w sygnatariuszy EKPC.

6. krok: TSUE 2021 r. Orzeczenie wydane
przez za nie-

i innego
z uwagi na

W wyroku z dnia 6 2021 r., sygn. C 487/1917, TSUE
orzeczenie krajowego u za

jednoosobowo z na-
ruszeniem podstawowych norm ustroju
i funkcjonowania rozpatrywanego systemu oraz
jest skutku, do wspomniany proces. Ta
teza wyinterpretowana z dorobku orzeczniczego ETPC
(wyroku z dnia 1 grudnia 2020 r.), art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE oraz za-
sady prawa Unii, czyli przepisu do kom-
petencji TSUE i innych ustanowionych na podstawie Traktatu o UE.

17
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TSUE do opisanego w poprzednim kroku wyroku ETPC
wskazuje, proces mianowania stanowi element po-

ustanowionego i z
poprzez w jaki zostali jego Przy czym TSUE
nie precyzyjnych gwarantuje

czyli jak Z tego powodu
zasada prawna nie uznana za

tylko jasne, precyzyjne prawo stanowi element
W przytoczonym wyroku TSUE

czy dany organ w istocie jest z wyroku
z 26 marca 2020 r., C 543/18 RX II, w sprawach Simpson i HG.

Podmiotem uprawnionym do jest ale kto
zdecyduje, jest
Rozumowanie przeprowadzone przez TSUE o Jed-
nym owem, obarczone jest tzw. circulus in demonstrando.

W mojej ocenie tezy obrotu prawnego
i w istocie bez takiej intencji
poprzez zasady respektowania prawomocnych orze
wych. W procedurze cywilnej zasada orzeczeniem rei iudicatae
zakazuje ponownego rozpoznania sprawy,

prawomocnie (art. 199 1 pkt 2 K.p.c.), prawomocny wyrok
strony, inne oraz organy i organy administracji pu-

blicznej (art. 365 K.p.c.), cywilny i administracyjny jest pra-
womocnym wyrokiem karnym (art. 11 K.p.c., art. 11 p.p.s.a.18).
Z kolei karny jest prawomocnym wyrokiem
prawo albo stosunek prawny (art. 8 2 k.p.k.). Przytoczone orzeczenie jest
niebezpieczne dla i dlatego, wprowadza w istocie

delegalizacji jednego organu przez inny organ
dzy publicznej. Obrana przez TSUE prowadzi niebezpiecznie ku
chaosowi, stanowi czyli prawa.

z tym, w zwal-
czanie innego uzna za np. prawomocny wyrok roz-
wodowy wydany przez i oddali wnio-
sek o nadal istnieje.

Wbrew w mediach narracji oraz wbrew oczekiwaniu
TSUE w wyroku nie

delegalizacji KRS, ale inne podnoszone przez
z

18 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r.
cyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1634).
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go, orzeczenie Uwaga TSUE na
domniemanym naruszeniu prawa krajowego, na zi-
gnorowaniu przez Prezydenta i KRS postanowienia tymczasowego wy-
danego przez NSA, w NSA Prezydentowi RP
wanie rekomendowanego przez KRS kandydata na stanowisko
SN do czasu procedury od KRS

przez innego nierekomendowanego kandydata.

7. ETPC: krok. KRS brakuje i jest niekon-
stytucyjna SN Izba Dyscyplinarna

W wyroku ETPC z dnia 22 listopada 2021 w sprawie Reczkowicz prze-
ciwko Polsce (skarga nr 43447/19)19, przed-
stawionego orzeczniczego, dopatrzono wady prawnej pole-

na prawa krajowego wynik z nieprzestrzega-
nia zasady i co w
nieodwracalny bo rekomendacja po-
wierzona KRS, organowi, nie zapewnia gwarancji

od ustawodawczej i wykonawczej. To fundamentalna
negatywnie na proces i le-

gitymacji z tak Aby do tego
wniosku, ETPC jednak wyro-
ki ETPC, TSUE i SN oraz 2 i izby . ETPC

z Konstytucyjnym, co w wyroku z dnia 7 maja 2021
r. w sprawie Xero Floor w Polsce sp. z o.o. przeciwko Polsce (skarga nr
4907/18)20. Po wyroku TK, o skargi
Xero Floor ETPC i to TK w
jeszcze ETPC. z uzasadnienia wyroku TK z dnia
18 lipca 2007 r., K 25/07 jedno, wyrwane z kontekstu i na do-
datek zdanie KRS tylko wy-
bierani przez W zdanie to brzmi KRS

wybierani przez ETPC do z uza-
sadnienia wyroku TK i w ten ETPC doszed
do wniosku, ustawa o KRS jest niekonstytucyjna. Jednym wy-

sam w wyroku z dnia 1 grudnia 2020 r.
o tym, to ETPC ostatecznie ocenia naruszenie prawa krajowego. Tym-
czasem w wyroku z dnia 18 lipca 2007 r. TK za

19 Orzeczenie ETPC w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce, skarga nr 43447/19.
20 Wyrok ETPC z 7 maja 2021 roku w sprawie Xero Floor w Polsce sp. z o.o. przeciwko
Polsce (skarga nr 4907/18).
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z przepisu zasiadania w KRS
prezesa lub wiceprezesa i Konsty-

tucja nie pozwala na takie ograniczenia. Zwrot wybierani przez
po prostu do stanu prawnego w chwili

wydawania wyroku TK. Nadto moc ma tylko sentencja wyroku TK,
czyli o danego przepisu z a nie po-
jedyncze zdania z uzasadnienia. ETPC przekonania o braku wyma-
ganej KRS w oparciu o opinie organizacji i or-

tych autorytarnych opinii opinie
przez organy polityczne (rezolucje Zgroma-

dzenie Parlamentarne Rady Europy OBWE/ODIHR i Komisja Wenecka
oraz instytucje UE), co nasuwa przypuszczenie o politycznym
charakterze hucpy z kwestionowaniem w Polsce. Na

przytoczenie w uzasadnieniu fragmentu raportu
Komisji Weneckiej, k wprost stwierdza, starszych de-
mokracjach systemy, w wykonawcza ma silny
na Takie systemy dobrze
w praktyce i na wyko-

ogranicza kultura prawna i tradycje, przez
Zdanie to nie jest prawdziwe, nowe demokracje, w

rych wykonawcza i ustawodawcza ma na
Do grona tych nowych demokracji naszych

Kolejna teza z wyroku ETPC o istnieniu
grupy silnie z

udzielali poparcia kandydatom na KRS, w obliczu zmiany
wykonawczej, dezaktualizuje co o jej intelektualnej i ak-
sjologicznej Z kolei grupa
(kilkuset), wobec w przestrzeni publicznej wypowiedzi,
w tym od o p do odpowie-

dyscyplinarnej poparcia kandyda-
tom do KRS, nie powinna uczciwych ludzi. Cyt.: Morawiec
zwraca na zdecy-
dowali na kandydowanie do Rady. I to dotyczy nie tylko tych

wybrane do Rady, ale tych, do niekonstytu-
cyjnego organu, jak i tych, uczestniczyli w procesie wyboru poprzez
podpisanie list poparcia. Powinni, moim zdaniem, licz z wydaleniem
z 21. , strasburski i luksemburski

21 P. R o j e k - S o c h a, K. - Z b o r s k
https://www.prawo.pl/prawnicy

sady/uchwala sejmu mozna usunac nielegalnych czlonkow neokrs,523630.html,
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w z SN prekursorskie zasady ustrojowe,
w dziejach Gdyby je serio i

do upadku system prawny.
Po pierwsze, ETPC uznaje, o ma decydo-

procedury nominacyjnej oraz organu
w procedurze nominacyjnej (TSUE). tezy

niczym aksjomaty, bez merytorycznej dyskusji, to-
w prawniczym i bez empirycznych na ich
z wielowiekowego dorobku ustrojowej.

W realnym jest na na
walne stanowisko raczej od a historia obfitu-
je w dowody na tej ostatniej tezy. Tymczasem ETPC i TSUE
opiera na a po-
wstaje nierozerwalna Nie jest to jedyna wada tego
prawniczego rozumowania. O swojego

nawet po wielu latach
Ustroje oparte na klasycznym albo na koncepcjach

mechanizmy na wzajemnym
kontrolowaniu nie ma tam miejsca na organy dokonu-

czy Tymczasem przytoczone orzecznictwo
wywiera nie jest to presja na
w celu zmiany modelu na model czysto kooptacyjny.

Po drugie, ETPC sobie do oceny
z RP konstytucyjnych takich jak TK i KRS. Delegali-
zacja TK i KRS formalnie przez art. 6 EKPC i przez

ale ETPC na potrzeby tej oceny
do konwencyjnego prawny RP z Konsty-

z M. tych wywo-
prowadzonych podobno przez osoby o wiedzy prawni-

czej, jest 22. Zaprezentowane
strasburski, jak i luksemburski, w uniwersalnych war-

zapisanych w prawie takich jak: prawo do
podstawowe i prawa aby o-

swoje nowatorskie zasady prawne, szereg
tezy w uprzednio wydanych przez

siebie wyrokach, przy tym zasady prawa, do rzekomo
takie jak prawa i

https://www.prawo.pl/prawnicy sady/uchwala sejmu mozna usunac nielegalnych
czlonkow neokrs,523630.html).

22 M. i, O alternatywnej , Consilium Iuridicum 2023, nr 7, s. 27.
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poddawanie presji z orzecznictwa obu
a obecnie presji wykonawczej i ustawodaw-

czej, z nie przyczyni do lepszej ochrony praw i
obywatelskich, ani do kontroli wykonawczej. Prawo przy takiej
instrumentalnej staje nieprzewidywalne. Tymczasem prze-

i prawa to warunek Pyta-
nie, czy w o nominacje polskich
z lat 2018 2024, : jest nagi! na pierwsze
pytanie: Na pewno. Pozostaje drugie pytanie: Kiedy?
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The Emperor's New Clothes or the problem with
the "rule of law" of judicial appointments from

2018 onwards
Abstract

This article looks at the implications of the "rule of law" in judicial ap-
pointments, with a particular focus on the Court of Justice of the Europe-
an Union (CJEU) and the European Court of Human Rights (ECHR). Us-
ing a strategy of making incremental changes and "passing the ball" to
each other, both institutions have allowed the legitimacy, independence
and impartiality of Polish judges appointed after 2017 to be called into
question. This has led to serious repercussions for the certainty of legal
transactions and the independence of the judges themselves. The article
examines the interpretation of the "illegality" of certain judicial appoint-
ments in Poland. It underscores the intricate legal network that allowed
such solutions, potentially affecting the foundations of the rule of law.

Key words

Rule of law, judicial appointments, independence of judges, legal chal-
lenges.


