Janusz Konecki'

Przynaleznos¢ sedziow. Stosowanie prawa
i role spoteczno-polityczne

Streszczenie

Artykut prezentuje wyniki badania oSwiadczen sedzidw i asesorow
sgdowych o przynalezno$ci do zrzeszen, w tym stowarzyszen oraz partii
politycznych, a takze petnienia przez nich funkcji w organach fundacji
nieprowadzgcych dziatalnoSci gospodarczej znajdujgcych sie na stro-
nach sgdow apelacyjnych w dniach 4-5 listopada 2022 r., ztozonych
w trybie nowej regulacji przewidzianej w art. 88a ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych.

Przeprowadzone badania pozwolity na ustalenie, nie tylko liczby se-
dziéw przynalezgcych do wskazanych podmiotéw, lecz takze na wycig-
gniecie wnioskow ogolnych co do aktywnosci spotecznej sedzidw i ase-
sorow sgdowych, uprzedniej przynaleznosci partyjnej, a takze dziatalno-
Sci w fundacjach.

Stowa kluczowe

Oswiadczenie o przynalezno$ci, zrzeszenia, stowarzyszenia, fundacje
nieprowadzgce dziatalno$ci gospodarczej, partie polityczne.

1. Wprowadzenie

Sedziowie to grupa zawodowa, ktérej specyfika wynika nie tylko z gwa-
rancji konstytucyjnych, ale tez ograniczen ustawowych dziatalnosci poza-
zawodowej. Cze$¢ wprowadzonych ograniczen ma swoje uzasadnienie
w zatozeniu apolitycznosci sedzidéw, ktérg gwarantuje art. 178 ust. 3 Kon-
stytucji RP?, przewidujgcy, Ze sedzia nie moze naleze¢ do partii politycz-
nej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajgcej
sie pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sgdéw i niezawistosci sedzidw.

"Dr Janusz Konecki, Sad Rejonowy Lublin-Wschéd w Lublinie z siedzibg w Swidniku,
Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury, ORCID 0000—-0002-3226—-6650.
2Dz. U.z1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.
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Inna cze$¢ ma za zadanie chroni¢ sedziego przed dziatalnoscig
sprzeczng z etyka. Do tych ostatnich ograniczeh powszechnie zalicza sie
przewidziany w art. 86 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sgdow powszechnych® ustawowy zakaz dodatkowego zatrudnienia lub
wykonywania zawodu lub czynnosci sprzecznych z etosem stuzby.
Wskazane przyktadowo ograniczenia majg juz ugruntowang praktyke
stosowania i zasadniczo nie jest podwazana zasadnos¢ ich wprowadze-
nia i wynikajgcy z nich obowigzek skfadania okreslonych oswiadczen,
powiadamiania okreslonych organdéw o okreslonej aktywnosci lub uzy-
skiwania stosownych zgdd*.

Oswiadczenie, ktoérego obowigzek ztozenia przewiduje art. 88a
p.u.s.p. jest nowym instrumentem, ktory wywotat zywe zainteresowanie
wsrod sedzidw zobowigzanych do jego ztozenia.

Doswiadczenia wynikajgce z zastosowania wprowadzonej regulaciji
w praktyce oraz kontrowersje zwigzane z natozeniem obowigzku jego
ztozenia uzasadnialy poddanie ich analizie. Zatozeniem badania byto
przeanalizowanie wszystkich, dostepnych w okreslonym czasie, o$wiad-
czen ztozonych przez sedzidow i asesoréw sgdowych, w tym w stanie
spoczynku, opublikowanych przez prezeséw sgdow apelacyjnych, a tak-
ze o$wiadczen prezeséw sgdow apelacyjnych.

Nie jest to pierwsze badanie o$wiadczen zlozonych w trybie art. 88a
p.u.s.p. A. Pogtddek® poddat analizie nie tylko o$wiadczenia sedziéw po-
wszechnych, ale takze prokuratorow i sedzidw sgdow administracyjnych
i sedziow Sadu Najwyzszego. Badania, jakie przeprowadzit A. Pogtédek
dotyczyty jednakze wybranych oswiadczen sedziow. Przebadat on oswiad-
czenia sedziow powszechnych z apelacji wroctawskiej®, a zatem okoto 10%

3 Tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 334 ze zm. — dalej jako p.u.s.p.

4 Nalezy w tym miejscu jedynie zasygnalizowa¢, ze watpliwosci takie mogg budzi¢ juz
szczegotowe rozwigzania dotyczgce danego instrumentu, co ma na przyktad miejsce
w odniesieniu do jawnos$ci oswiadczen, ich zakresu ujawnianych danych w oswiadcze-
niach majgtkowych sedziéw czy zgdéd wymaganych na podjecie dodatkowego zatrud-
nienia. Szersze odniesienie sie do tych zagadnien wykraczatoby jednak poza ramy tego
opracowania. Zob. np. w odniesieniu do os$wiadczeh majgtkowych J. Konecki,
Oswiadczenie majgtkowe i status osoby na eksponowanym stanowisku politycznym
(PEP) jako instrumenty przeciwdziatania korupcji wsrod sedzidow, Przeglad Prawa Pu-
blicznego 2022, nr 5, s. 45-59.

5 Zob. A. Pogtddek, Jawnos¢ przynaleznosci sedziow — o$wiadczenia sedziow oraz
prokuratorow o czionkostwie w zrzeszeniach, petnieniu funkcji w organach fundacji,
cztonkostwie w partii politycznej. Analiza danych, IWS 2023, https://iws.gov.pl/wp—
content/uploads/2024/01/2023_PrawaP_A_Poglodek_Jawnosc_przynaleznosci_sedziow
kor—1.pdf — dostep 18 kwietnia 2024 r.

6 Zob. A. Pogtddek, ibidem, s. 11.
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wszystkich zlozonych oswiadczen przez sedziéw i asesorow sgdowych,
a widniejgce na stronach internetowych w dniu 31 pazdziernika 2023 r.

Z uwagi na to, obowigzek ztozenia tego o$wiadczenia dotyczy takze
asesorow sgdowych’, prowadzone rozwazania dotyczg w zwigzku
z tym zaréwno sedziéw, jak i asesoréw sgdowych, chyba ze wyraznie
wskazano inaczej.

2. Cel i okolicznosci wprowadzenia oswiadczenia sktadanego
w trybie art. 88a § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
o ustroju sadow powszechnych

Obowigzek ztozenia oswiadczenia co do przynaleznosci do zrzeszen,
w tym stowarzyszen, partii politycznych i petnienia funkcji w fundacji zo-
stat wprowadzony ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sgdow powszechnych, ustawy o sagdzie najwyzszym
oraz niektorych innych ustaw®. Jak wynika z uzasadnienia do projektu
ustawy®, zasadniczym celem projektu ustawy byto ,uporzgdkowanie za-
gadnien ustrojowych zwigzanych ze statusem sedziego Sgdu Najwyz-
szego, saddéw powszechnych, wojskowych oraz administracyjnych,
a takze organéw samorzadu sedziowskiego oraz organéw sgdéw”.

Projekt ustawy byt projektem poselskim'?, ale w pierwotnej, wniesionej
do Sejmu wersji nie zawierat on przepisu art. 88a p.u.s.p. w obecnie ob-
owigzujgcej formie. Po pierwszym czytaniu projekt ustawy skierowano do
prac w Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Na etapie prac Komis;ji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka zaproponowano wprowadzenie art.
88a p.u.s.p. o tresci, jaka ostatecznie znalazta sie w ustawie. Jednocze-
Snie wnioski mniejszosci zmierzaty do wykreslenia catego projektowane-
go art. 88a p.u.s.p. Podczas Il czytania projektu ustawy zaproponowano
jego zmiane poprzez ograniczenie oswiadczenia do posiadanego wy-
ksztalcenia, jednak zmiana ta nie uzyskata stosowanej wiekszosci. Na
tym samym posiedzeniu odbyto sie Il czytanie projektu ustawy i przeka-
zano ustawe do dalszego procedowania Senatowi.

Senat wskazywat, ze rozwigzaniu proponowanemu w projekcie usta-
wy mozna postawi¢ zarzut braku proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konsty-

7 Zgodnie z art. 106 zg p.u.s.p. do asesoréw sgdowych stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 67, art. 75b, art. 82, art. 83a, art. 85-90.

8 Dz. U.z2020r., poz. 190.

¢ Hitps://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=69.

0 Nr druku 69.
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tucji), a w konsekwencji naruszenia prawa do prywatnosci, ktére porecza
art. 47 Konstytucji, jak rowniez naruszenia zakazu gromadzenia i udo-
stepniania innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokra-
tycznym panstwie prawnym (art. 51 ust. 2 Konstytucji). Koniecznos¢
przyjecia podstawy gromadzenia danych, a ponadto ich upubliczniania
w BIP, nie zostata w toku procesu ustawodawczego dostatecznie uza-
sadniona, a nade wszystko w zaden sposob nie zostato wyjasnione, jakie
znaczenie dla zachowania neutralnosci politycznej przez sedziéw czy tez
dbatosci o wizerunek wymiaru sprawiedliwosci miatoby miec¢ nielimitowa-
ne zbieranie i ujawnianie informacji na temat cztonkostwa np. w stowa-
rzyszeniach, ktére skupiajg osoby o okreslonych zamitowaniach lub zain-
teresowaniach, zajmujgce sie dziatalnoscig charytatywng, spofeczng
(chocby na rzecz spotecznosci lokalnych)'".

Senat wskazywat, ze trudno przyjg¢, ze jest to warunek niezbedny dla
egzekwowania zakazu ptyngcego z art. 178 ust. 3 Konstytucji, a co sie
z tym wigze w gre mégtby tu wchodzi¢ takze zarzut sprzecznosci z zasa-
dg minimalizacji danych przewidzianych w art. 5 ust. 1 lit. c rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. Zgodnie bowiem z tym przepisem,
dane osobowe muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do
tego, co niezbedne do celdw, w ktorych sg przetwarzane'.

Jednoczesnie, zdaniem Senatu nalezato mie¢ takze na wzgledzie kate-
goryczny zakaz przewidziany w art. 9 ust. 1 rozporzgdzenia (przetwarza-
nie danych zakwalifikowanych jako szczegodlne, czy inaczej — sensytywne,
wrazliwe). Senat zwrdcit uwage, ze obowigzek sktadania oswiadczen mo-
ze powodowaé powstrzymanie sie zainteresowanych od korzystania
z wolnosci zrzeszania sie (art. 58 ust. 1 Konstytucji). Z kolei w tych sytua-
cjach, w ktérych cztonkostwo w okreslonym zrzeszeniu wigze sie ze Swia-
topogladem, przekonaniami religijnymi lub wyznaniem danego sedziego,
mogtoby doj$¢ do pogwatcenia normy z art. 53 ust. 7 Konstytucji'>.

Prezydent podpisat uchwalong ustawe 4 lutego 2020 r., ktéra w za-
kresie art. 88a p.u.s.p. weszta w zycie w dniu 14 lutego 2022 r.

" Uchwata Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow po-
wszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw;
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=160, s. 6.

12 Ibidem, s. 6.

3 Ibidem, s. 6.
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3. Tresé i tryb skladania oswiadczenia z art. 88a § 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych

Tres¢ i tryb sktadania oswiadczenia uregulowana jest wyczerpujgco
w art. 88a p.u.s.p. Zgodnie z art. 88a § 1 p.u.s.p. sedzia jest obowigzany
do ztozenia oswiadczenia na pisSmie, a zgodnie z tym przepisem obo-
wigzkiem ujawnienia objete sg dane o:

— czlonkostwie w zrzeszeniu, w tym w stowarzyszeniu — ze wskazaniem
nazwy i siedziby zrzeszenia, petnionych funkcji oraz okresu cztonkostwa;

— funkcji petnionej w organie fundacji nieprowadzgcej dziatalnosci go-
spodarczej — ze wskazaniem nazwy i siedziby fundacji oraz okresu
petnienia funkciji;

— cztonkostwie w partii politycznej przed powotaniem na stanowisko se-
dziego, a takze w okresie sprawowania urzedu przed dniem 29 grud-
nia 1989 r. — ze wskazaniem nazwy partii, petnionych funkcji oraz
okresu cztonkostwa.

Zgodnie z art. 88a § 2 p.u.s.p. oswiadczenia, o ktérych mowa w § 1,
sedziowie sktadajg prezesowi wtasciwego sgdu apelacyjnego, a prezesi
sadow apelacyjnych — Ministrowi Sprawiedliwosci. Oswiadczenia w trybie
art. 88a p.u.s.p. sktada sie w terminie 30 dni od dnia objecia urzedu se-
dziego, a takze w terminie 30 dni od powstania lub ustania okolicznosci,
o ktorych mowa w § 1. Jednoczesnie, zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 20
grudnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszech-
nych, ustawy o sgdzie najwyzszym oraz niektorych innych ustaw oswiad-
czenie, o ktérym mowa w art. 88a ustawy zmienianej w art. 1, sagdu po-
wszechnego sktada po raz pierwszy w terminie 30 dni od dnia wejscia
w zycie ustawy. Wiasciwy organ ogtasza w Biuletynie Informacji Publicz-
nej informacje, o ktérej mowa w art. 88b ustawy zmienianej w art. 1,
w terminie trzydziestu dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

Co istotne, co do oswiadczenia z art. 88a p.u.s.p., ustawodawca nie
przewidziat, ze sktadane jest ono pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za zlozenie fatszywego odwiadczenia. Takie oswiadczenie jest przewi-
dziane jedynie co do oswiadczeh majatkowych (art. 87 § 9 p.u.s.p.).
Mozna domniemywac, ze brak takiej regulacji przyczynit sie do duzej
liczby oswiadczen, w ktérych odméwiono lub nie podano wszystkich da-
nych objetych oswiadczeniem. O ile jednak ustawodawca nie przewidziat
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie oswiadczenia niezgodnego z rze-
czywistym stanem, to wydaje sie mozliwe uznanie za uchybienie godno-
Sci urzedu ztozenie oswiadczen niezgodnych z prawda. Bez watpienia
jest to bowiem jawne tamanie prawa przez sedziow. Nawet w sytuaciji,
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gdy majg oni zastrzezenia do konstytucyjnosci uregulowania, powinni oni
korzysta¢ z dostepnych procedur prawnych pozwalajgcych takg konsty-
tucyjnosc¢ podwazyc. Nie jest takg procedurg swego rodzaju obywatelskie
niepostuszenstwo ustanowionemu ustawg obowigzkowi.

Prawo o ustroju sgddéw powszechnych nie zawiera przy tym odpo-
wiednika art. 88 p.u.s.p., naktadajgcego na Ministra Sprawiedliwosci po-
winnosci okreslenia w drodze rozporzadzenia, wzoru formularza oswiad-
czenia zawierajgcego szczegotowy zakres informacji zawieranych
w oswiadczeniu. Wzdér taki propagowany byt do uzytku przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci, cho¢ samo Ministerstwo przyznawato, ze nie jest
to druk obowigzujgcy, a majgcy utatwi¢ ztozenie os$wiadczenia'. Nalezy
uznag¢, ze podobnie jak ma to miejsce w przypadku oswiadczenia majat-
kowego sedzidw, wzoér ten powinien zosta¢ ustalony w drodze rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci'®. Pozwolitoby to na unikniecie sytuaciji,
w ktorej oswiadczenia przybierajg rézng strukture i rézng tre$¢, utrudnia-
jac tym samym, ich ocene i poréwnanie.

4. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
5 czerwca 2023 r. w sprawie C 204/21 w odniesieniu do
oswiadczen z art. 88a § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
o ustroju sadow powszechnych

Jak wskazano juz wyzej, juz na etapie prac parlamentarnych do no-
wych regulacji podnoszone byly zastrzezenia. Kwestionowano takze za-
kres zgdanych informacji w oswiadczeniu. Ustawa nowelizujgca nie
wprowadzita bowiem zadnego katalogu dookreslajgcego znaczenie sto-
wa zrzeszenie.

Przepisy te zostaty zaskarzone do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej, ktory w dniu 5 czerwca 2023 r. wydat wyrok w sprawie
C 204/21'¢, w ktorym odnidst sie miedzy innymi do kwestii obowigzku
sktadania o$wiadczen z art. 88a § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
0 ustroju sgddéw powszechnych.

Trybunat w punkcie 5 wskazanego wyroku uznat, ze przyjmujgc
i utrzymujgc w mocy art. 88a ustawy — Prawo o ustroju sgdoéw po-

4 Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Kadr i Organizacji Sgdow Powszechnych
i Wojskowych z dnia 24 lutego 2020 r., sygn. K-123-1/2000.

5 Podobnie Zob. A. Pogtodek, Jawnosé..., s. 79.

6Dz, U.UE.C.2023.252.2, https://curia.europa.eufjuris/document/document.jsf;jsessionid=
8D9CA8F61E8A7049A2D0OA0DA5SBE3BC62?text=&docid=274364&pagelndex=0&docl
ang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=2233694 — dostep 18 kwietnia 2024 r.

Consilium
luridicum 2 (10), 2024 71



J. Konecki

wszechnych, w brzmieniu nadanym wspomniang wcze$niej ustawg
zdnia 20 grudnia 2019 r., art. 45 § 3 ustawy o Sgdzie Najwyzszym,
w brzmieniu nadanym wspomniang wczesniej ustawg z dnia 20 grudnia
2019 r. i art. 8 § 2 ustawy — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych,
w brzmieniu nadanym tg samg ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r., Rzecz-
pospolita Polska uchybita prawu do poszanowania zycia prywatnego
i prawu do ochrony danych osobowych zagwarantowanym w art. 7 i art. 8
ust. 1 karty praw podstawowych oraz w art. 6 ust. 1 akapit pierwszy lit. c)
i e), art. 6 ust. 3 i art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogodlnego rozporzadzenia o ochronie danych).

W uzasadnieniu tego stanowiska Trybunat (tezy 308-385) wskazat
miedzy innymi na fakt, ze informacje bedace przedmiotem zakwestiono-
wanych przepisow krajowych dotyczg sedzidw, ani okolicznosé, ze infor-
macje te mogg ewentualnie mie¢ pewne zwigzki z petnieniem przez nich
urzedu, nie mogg jako takie wytgczy¢ tych przepiséw krajowych z zakresu
stosowania RODO, a wyjatek przewidziany w art. 2 ust. 2 lit. a) RODO do-
tyczacy przetwarzania danych osobowych dokonywanego przez organy
panstwowe w ramach dziatalnosci zwigzanej z ochrong bezpieczenstwa
narodowego lub dziatalnosci, ktéra moze zosta¢ zaliczona do tej samej
kategorii, nie ma zastosowania do danych wskazanych w art. 88a p.u.s.p.
Ponadto Trybunat wskazat, ze informacje, ktére zostaty objete obowigz-
kiem ztozenia oswiadczenia i udostepnienia w postaci elektronicznej jest
obowigzkowe, dotyczg zidentyfikowanych lub mozliwych do zidentyfiko-
wania o0sob fizycznych i w zwigzku z tym wchodzg w zakres pojecia ,da-
nych osobowych” w rozumieniu art. 4 pkt 1 RODO (tezy 315-325).

Ponadto Trybunat wskazat, ze dostep ogétu spoteczenstwa do wspo-
mnianych danych narusza zagwarantowane w art. 7 karty praw podsta-
wowych prawo podstawowe zainteresowanych do poszanowania ich zy-
cia prywatnego, przy czym w tym kontekscie nie ma znaczenia okolicz-
nos¢, ze dane te mogg mie¢ zwigzek z ich dziatalnoscig zawodowsg. Jed-
noczes$nie publiczne udostepnienie takich danych stanowi przetwarzanie
danych osobowych objete zakresem art. 8 Karty Praw Podstawowych.
Zdaniem Trybunatu udostepnienie wspomnianych danych osobowych
osobom trzecim stanowi ingerencje w prawa podstawowe ustanowione
w art. 7 i 8 Karty Praw Podstawowych, niezaleznie od tego, w jaki sposob
przekazane informacje zostang pozniej wykorzystane. W tym wzgledzie
nie ma znaczenia, czy rozpatrywane informacje dotyczgce zycia prywat-
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nego, sg danymi wrazliwymi, czy nie, ani czy osoby, ktérych dane doty-
czg, ucierpiaty z powodu ewentualnych niedogodnosci wynikajgcych z tej
ingerencji (tezy 326—330).

Wskazat, ze zbieranie i udostepnianie w postaci elektronicznej informa-
cji dotyczgcych ,czionkostwa” sedziego w ,partii politycznej” i ,funkcji” pet-
nionych w tej partii, o ktérych mowa w art. 88a § 1 pkt 3 p.u.s.p. w zmie-
nionym brzmieniu, stanowi przetwarzanie, ktére moze ujawni¢ poglady po-
lityczne zainteresowanego w rozumieniu art. 9 ust. 1 RODO. Ponadto, co
do informacji dotyczacych ,cztonkostwa” sedziego w ,zrzeszeniu” i ,funkcji”
petionych przez sedziego w tym zrzeszeniu lub ,funkcji” petnionych przez
niego w przesztosci lub obecnie w organach ,fundacji nieprowadzgcej
dziatalnosci gospodarczej”, informacji dotyczacych ,cztonkostwa” sedziego
w ,zrzeszeniu” i ,funkcji” petnionych przez sedziego w tym zrzeszeniu lub
Lfunkcji” petnionych przez niego w przesztosci lub obecnie w organach
Jfundacji nieprowadzgcej dziatalnosci gospodarczej” z uwagi na bardzo
szeroki i nieprecyzyjny charakter sformutowan, ktérych uzyt polski ustawo-
dawca, zbieranie i udostepnianie w postaci elektronicznej takich informacji
moze, w zaleznosci od konkretnego charakteru danych zrzeszen i funda-
cji, ujawnia¢ przekonania religijne lub Swiatopoglgdowe zainteresowanych
w rozumieniu art. 9 ust. 1 RODO (tezy 346-347).

Trybunat uznat takze, ze wymaog niezawistosci i bezstronnosci sgdéw,
stanowigcy integralny element sgdzenia, wchodzi w zakres istoty prawa
podstawowego do skutecznej ochrony sadowej i do rzetelnego procesu
sgdowego, ktére to prawo ma fundamentalne znaczenie jako gwarancja
ochrony wszystkich praw, jakie jednostki wywodzg z prawa Unii, oraz za-
chowania wartosci wspélnych panstwom cztonkowskim okreslonych
w art. 2 TUE, w szczegdlnosci wartosci panstwa prawnego. W ocenie
Trybunatu cel wskazany przez ustawodawce, polegajgcy na zagwaran-
towaniu neutralnosci politycznej i bezstronnosci sedziéw oraz na ograni-
czeniu ryzyka, ze ci ostatni bedg mogli ulega¢ wptywom przy wykonywa-
niu swoich zadan ze wzgledéw zwigzanych z interesami prywatnymi lub
politycznymi, stanowi jako taki cel interesu ogdlnego uznany przez Unie
w rozumieniu art. 52 ust. 1 karty praw podstawowych lub cel interesu pu-
blicznego, ktéry jest zatem prawnie uzasadniony, w rozumieniu art. 6 ust.
3 RODO, przy czym taki cel interesu publicznego moze ponadto zostac
uznany za ,wazny” w rozumieniu art. 9 ust. 2 lit. g) tego rozporzadzenia.
Cel ten dopuszcza zatem ograniczenia w korzystaniu z praw zagwaran-
towanych w art. 7 i 8 karty praw podstawowych, o ile ograniczenia te rze-
czywiscie odpowiadajg temu celowi i sg w stosunku do niego proporcjo-
nalne i nie mogg zosta¢ osiggniete w inny sposob. Trybunat uznat jed-
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nak, ze przepisy w zakresie, w jakim odnoszg sie do informacji dotyczg-
cych czionkostwa sedziow w partii politycznej przed ich powotaniem
i w okresie sprawowania przez nich urzedu przed dniem 29 grudnia 1989 r.,
zostaty w rzeczywistosci ustanowione w celu zaszkodzenia reputacji za-
wodowej danych sedziéw i sposobowi postrzegania ich przez jednostki
lub tez w celu stygmatyzacji tych sedziow, a tym samym w celu zaha-
mowania rozwoju kariery zawodowej zainteresowanych, a przepisy
przewidujgce zgdanie takich danych nie byty proporcjonalne do wskazy-
wanego celu, a w konsekwencji naruszajg one zarowno postanowienia
art. 6 ust. 1 akapit pierwszy lit. c) i e), art. 6 ust. 3 i art. 9 ust. 1 RODO,
jak i art. 7 i art. 8 ust. 1 Karty Praw Podstawowych. Co do pozostatych
danych Trybunat wskazat, ze ,nie mozna a priori wykluczy¢, ze fakt udo-
stepnienia takich informacji w postaci elektronicznej pomoze ujawni¢ ist-
nienie ewentualnego konfliktu intereséw moggcego wptyna¢ na wykony-
wanie przez danych sedzidw ich obowigzkéw w ramach rozpatrywania
poszczegolnych spraw, przyczyniajgc sie do bezstronnego wykonywania
tych obowigzkéw, a tym samym do wzmocnienia zaufania jednostek do
dziatan wymiaru sprawiedliwosci’. Trybunat uznat takze, ze ,zakwestio-
nowane przepisy naruszajg zarowno przepisy art. 6 ust. 1 akapit pierw-
szy lit. c)ie), art. 6 ust. 3 iart. 9 ust. 1 RODO, jak i art. 7 i art. 8 ust. 1
Karty Praw Podstawowych, rowniez w zakresie, w jakim odnoszg sie one
do zbierania i udostepniania w postaci elektronicznej danych osobowych
dotyczgcych obecnego lub bytego cztonkostwa w zrzeszeniu lub petnio-
nych obecnie lub w przesztosci funkcji w takim zrzeszeniu lub w fundac;ji
nieprowadzgcej dziatalnosci gospodarcze” (tezy 349-385).

Nalezy wskazac, ze w stosunkowo duzej licznie oswiadczen znajdowa-
ty sie stwierdzenia oraz oswiadczenia, w ktérych sktadajgcy je sedziowie
podnosili, ze regulacja ustawowa zobowigzujgca ich do sktadania o$wiad-
czeh narusza prawo. Ponadto, ich zdaniem, regulacja ta nie przewiduje
jednoznacznego zakresu zgdanych danych lub zgdanie obejmuje dane,
ktore z okreslonych powoddw nie mogg by¢ zgdane. Na okoliczno$é naru-
szenia prawa wskazywato 1243 sedzidw, co stanowi 12,47% wszystkich
ztozonych oswiadczen. Oswiadczenia wskazujgce na niejednoznaczny za-
kres zgdanych danych lub, ze okreslone dane nie mogg by¢ zgdane, wska-
zywato 160 sedzidw, co stanowi 1,6% wszystkich ztozonych oswiadczen.

5. Charakterystyka préoby badawczej — uwagi ogolne
Badaniu poddano o$wiadczenia znajdujgce sie na stronach wszystkich

sgdoéw apelacyjnych w dniach 4-5 listopada 2022 r. W przypadku 10 sa-
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dow apelacyjnych odwiadczenia znajdowaty sie na stronie specjalnie prze-
znaczonej do publikacji tej kategorii oswiadczen. W przypadku Sadu Ape-
lacyjnego w Szczecinie publikacja oswiadczen przybrata forme pliku obej-
mujgcego dane z wszystkich oswiadczen ztozonych przez sedzidw
i asesoréw sgdowych. Taka forma publikacji z pewnoscig upraszcza moz-
liwos¢ zapoznania sie i analizy ztozonych oswiadczen i wydaje sie ona by¢
zgodna z wymogami wskazanymi w art. 88a § 4 p.u.s.p., ktory przewiduje,
ze informacje zawarte w oswiadczeniach, o ktérych mowa w § 1, sg jawne
i podlegajg udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, nie
pdzniej niz 30 dni od dnia ztozenia oswiadczenia uprawnionemu podmioto-
wi. Przepis ten ma analogiczng tres¢ jak w przypadku udostepniania
o$wiadczen majatkowych sedziéw, co do ktdrych na stronach sgdow apela-
cyjnych znajdujg sie pliki zawierajgce odwzorowanie ztozonych o$wiadczen.
Przepis nie definiuje jednak obowigzku publikowania zlozonych oswiadczen,
lecz informacji w nich zawartych. Praktyka ujawniania informacji z oswiad-
czen w trybie art. 88a p.u.s.p., ktéra ma miejsce w apelacji szczecinskiej,
spetnia warunki w zakresie ujawnienia danych z oswiadczen.

Analiza ztozonych oswiadczen wskazuje, ze sedziowie do ich ztozenia
wykorzystywali nieobowigzkowy wzor formularza zaproponowany przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, ale takze sporzgdzali o$wiadczenia bez
jego wykorzystania. W czesci oswiadczenia te oprocz wskazania tresci
oswiadczenia zawieraty takze inne, roznego rodzaju oswiadczenia i sta-
nowiska skfadajgcych co do obowigzku ztozenia oswiadczenia, jego za-
kresu, konstytucyjnosci, czy zgodnosci z prawem jego ztozenia.

W czesci oswiadczen pojawity sie argumenty podwazajgce obowigzek
ztozenia oswiadczenia negatywnego lub w ogole koniecznosci ztozenia
oswiadczenia z uwagi na tres¢ art. 88a p.u.s.p. Jak wskazano juz wyzej
z przepiséw przejsciowych ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, ustawy o sgdzie naj-
wyzszym oraz niektorych innych ustaw, wynika jednoznacznie, ze pierw-
szy obowigzek ztozenia oswiadczenia powstaje w terminie 30 dni od wej-
Scia w zycie ustawy nowelizujgcej. Nie moze by¢ przy tym mowy o tym,
ze istnieje jedynie obowigzek zlozenia pozytywnego oswiadczenia.
I wtym miejscu mozna odwotac sie do oswiadczenia o stanie majgtko-
wym sedziego. Nie ulega watpliwosci, ze sedzia nieposiadajgcy majgtku
musiatby takowe oswiadczenie ztozyc.

W ztozonych oswiadczeniach 38 oséb jednoznacznie wskazato, ze
odmawia ztozenia oswiadczenia, co stanowi 0,38% ztozonych o$wiad-
czen. Analiza ztozonych oswiadczenh wskazuje jednak, ze miaty miejsce
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przypadki, ze czes$¢ sedzidw mimo braku jednoznacznego wskazania, ze
odmawiajg ztozenia oswiadczenia, nie podata przynaleznosci do stowa-
rzyszenia, do ktérego przynalezato™.

Jak juz wczesniej wskazano, w oswiadczeniach umieszczane bylty
stwierdzenia dotyczgce zagadnien pozaprawnych. Jednym z takich
stwierdzen jest to dotyczagce dumy z przynaleznosci do stowarzyszenia
lustitia’® bgdz oswiadczenia, ktére z uwagi na ztozong tres¢ lub forme
mogtyby zosta¢ uznane za majgce drwigcy charakter'. Juz samo wska-
zanie, ze dana osoba odczuwa dume z przynaleznos$ci do okreslonego
stowarzyszenia kaze zadac¢ pytanie, czy nie zachodzg watpliwosci co do
bezstronnosci sedziego w sytuacji, gdy sprawa dotyczy tego stowarzy-
szenia lub gdy w sprawie orzekajg cztonkowie stowarzyszenia.

Nieliczni sedziowie wskazywali, ze pracodawca wie, do jakiego stowa-
rzyszenia dany sedzia przynalezy, co wynikaé ma z faktu potrgcania
sktadek z wynagrodzenia. Wobec tresci art. 88a p.u.s.p. takie oswiad-
czenie jest niewystarczajgce. Obowigzkiem ujawnienia zostaty objete
informacje zawarte w oswiadczeniu, nie za$ te znajdujgce sie w doku-
mentacji pracowniczej danego sedziego. Wnioskowanie takie jest nie do
przyjecia. Mozna bytoby bowiem argumentowac¢ podobnie w zakresie
oswiadczen o stanie majgtkowym. Skoro urzgd skarbowy ma wiedze
o stanie majgtkowym wynikajacym z zeznan podatkowych, wiasciwy
urzad gminy lub miasta ma informacje o nieruchomosciach, a wlasciwy
urzad ma informacje o pojazdach nalezacych do sedziéw, to nie jest ko-
nieczne sktadanie oswiadczenia majgtkowego.

6. Metodologia badania i charakterystyka proby badawczej

Badanie niniejsze ma zasadniczo charakter opisowy. Pliki zawierajgce
o$wiadczenia lub informacje z oswiadczen zostaty pobrane ze stron inter-

7 Tytutem przyktadu wskazac nalezy, ze z 9 cztonkdw zarzadu Stowarzyszenia Sedziow
Polskich lustitia bedgcych sedziami sgdéw powszechnych w ztozonych oswiadcze-
niach oswiadczenie o przynaleznosci do niego ztozyta tylko jedna osoba. Podobnie
rzecz ma sie z cztonkami wiadz Stowarzyszenia Sedziéw Themis, gdzie na 7 czlonkéw
zarzgdu tylko jedna zawarta w ztozonym oswiadczeniu potwierdzenie cztonkostwa w tym
stowarzyszeniu. W przypadku Stowarzyszenia Sedziow Apelacji Warszawskiej NIKE
w Warszawie przynalezno$¢ wykazato 78 os6b, podczas gdy samo stowarzyszenie dekla-
ruje, ze przynalezy do niego 120 oséb, zob. https://bip.warszawa.so.gov.pl/artykuly/433/
stowarzyszenie—sedziow—apelacji-warszawskiej—nike, dostep 21 grudnia 2023 r.

'8 Stwierdzenia takie zawarte byly w 15 przypadkach stanowigcych 0,15% wszystkich
ztozonych oswiadczen.

19 Taki charakter miaty 2 o$wiadczenia, co stanowi 0,02% wszystkich ztozonych oswiadczen.
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netowych wszystkich sgdow apelacyjnych. W przypadku ztozenia o$wiad-
czeh przez asesoréw sgdowych lub referendarzy sgdowych, a nastepnie
po objeciu stanowiska sedziego kolejnego oswiadczenia przez te same
osoby, przyjmowano ostatnie chronologicznie oswiadczenie za miarodajne
w zakresie przynaleznosci do podmiotow okreslonych w art. 88a § 1
p.u.s.p. W przypadku gdy dana osoba sktadata kolejne, uzupetniajgce
oswiadczenie w razie zaistnienia nowego zdarzenia objetego obowigzkiem
oswiadczenia, zgodnie z art. 88a § 3 p.u.s.p., dokonano scalenia danych.

Po dokonaniu wskazanych operacji na zebranych danych stwierdzo-
no, ze w dniach 4-5 listopada 2022 r. na stronach sadéw apelacyjnych
znajdowaly sie informacje lub oswiadczenia sedzidw i asesoréw sgdo-
wych w licznie 9966, w tym 6232 ztozonych przez kobiety (62,53%)
i 3734 ztozone przez mezczyzn (37,47%). Oswiadczenia ztozone zostaty
przez 9411 sedzidéw (94,43%), 524 asesoréw sgdowych (6,26%) oraz 31
sedziéw w stanie spoczynku (0,31%).

Dane zawarte w oswiadczeniach zostaty nastepnie przeksztatcone na
ustalone uprzednio kody, ktére umozliwiaty kategoryzowanie danych
w zakresie podawanych stowarzyszen, zrzeszen, fundacji i partii poli-
tycznych. W zakresie zrzeszen i stowarzyszen dokonano podziatu na trzy
zasadnicze grupy. Przyporzadkowania do pierwszej grupy danych doko-
nano ze wzgledu na przynalezno$¢ zwigzang z wykonywanym zawodem
sedziego, kolejna grupa obejmowata inne zrzeszenia i stowarzyszenia,
niezwigzane bezposrednio z wykonywanym zawodem sedziego. Ostatnig
grupe stanowity inne zrzeszenia, w ramach ktorych wyodrebniono mie-
dzy innymi dane dotyczgce zrzeszen, ktérych sedziowie, podobnie jak
inni obywatele, stajg sie cztonkami z mocy prawa?. Z uwagi na jedno-
rodnos¢ danych i brak zaleznosci od wykonywanego zawodu, brak byto
koniecznosci podziatu na osobne grupy danych wynikajgcych z oswiad-
czen a dotyczgcych cztonkostwa w partii, czy tez funkcji petnionej w or-
ganie fundacji nieprowadzacej dziatalnosci gospodarcze;.

Otrzymane kody poddano analizie z wykorzystaniem statystyki opiso-
wej w celu wyprowadzenia uwag podstawowych i o charakterze ogdélnym.

7. Zrzeszenia i stowarzyszenia prawnicze wskazywane
w oswiadczeniach sedziéw

Jak wskazano juz wyzej przedmiotem wyodrebnienia przynaleznosci do
tej grupy zrzeszen, w tym stowarzyszen byt zwigzek wykonywanego zawo-
du sedziego z przynaleznoscig do danego zrzeszenia lub stowarzyszenia.

20 Gmina, powiat, wojewodztwo, spotdzielnia mieszkaniowa.
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Do grupy takich zrzeszen i stowarzyszen zaliczono Stowarzyszenie
Sedziow Polskich lustitia, Stowarzyszenie Sedziow Themis, Stowarzy-
szenie Sedziow Upadtosciowych i Restrukturyzacyjnych, stowarzyszenia
sedzidow rodzinnych?!, stowarzyszenia i towarzystwa prawnicze i nauko-
we??, Forum Wspotpracy Sedziow, Stowarzyszenie Absolwentow Krajo-
wej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury VOTUM, niemiecko—polskich sto-
warzyszen sedziow?3, Stowarzyszenie TEMIDA w Inowroctawiu, Stowa-
rzyszenie Sedzidw Apelacji Warszawskiej NIKE, Stowarzyszenie Prawa
Europejskiego, okregowe izby radcow prawnych, stowarzyszenia refe-
rendarskie?* oraz inne sedziowskie?.

W zakresie stowarzyszen sedziowskich nalezy wskaza¢, ze przyna-
leznos¢ do Stowarzyszenia Sedziéw Polskich lustitia wykazato 2850
0s0b, co stanowi 28,6% wszystkich ztozonych o$wiadczen. Nalezy w tym
miejscu jednak wskazaé, ze z informacji wskazywanych przez samo
Stowarzyszenie przynalezy do niego ponad 3500 sedziéw?6, a jak juz
wskazano wyzej, istniejg podstawy do tego, by twierdzi¢, ze czesé se-
dziéw celowo nie wskazata na przynalezno$¢ do tego stowarzyszenia.

Kolejnym pod wzgledem przynaleznosci stowarzyszen sedziowskich
sg stowarzyszenia rodzinne liczgce 277 oséb, co stanowi 2,78% wszyst-
kich ztozonych oswiadczen. Do Stowarzyszenia Sedziéw THEMIS przy-
naleznos¢ zadeklarowato 77 osob, co stanowi 0,78% wszystkich ztozo-
nych oswiadczen, przy czym i w tym wypadku aktualne jest stwierdzenie,
ze czesc z sedzidw przynaleznosci do tego stowarzyszenia nie wykazata
w ztozonych o$wiadczeniach. Sedziowie przynalezgcy do Stowarzysze-
nia Sedzidw Upadtosciowych i Restrukturyzacyjnych stanowig 0,46%
wszystkich oséb, kitére ztozyly oswiadczenia (46 oséb).

Do Stowarzyszenia Sedziéw Apelacji Warszawskiej NIKE w Warsza-
wie przynalezno$¢ wykazato 78 osob, co stanowi 0,78% wszystkich zto-
zonych oswiadczen, do niemiecko—polskich stowarzyszenh sedziow przy-

21 Stowarzyszenie Sedziow Rodzinnych w Polsce, Stowarzyszenie Sedziéw Rodzinnych
Pro Familia.

22 Stowarzyszenie adwokackie Defensor luris, Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowe-
go, Stowarzyszenie Kanonistow Polskich, Towarzystwo Prawnicze w Lublinie, Zrze-
szenie Prawnikéw Polskich.

23 Niemiecko-Polskie Stowarzyszenie Sedzidéw z siedzibg w Dreznie (DPRV), Niemiecko-
Polskie Stowarzyszenie Watbrzych Marburg.

24 Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych LEX IUSTA, Ogdlnopolskie Stowarzyszenie
Referendarzy Sgdowych, Europejskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych.

25 Stowarzyszenie Sedziow Wieczystoksiegowych w Likwidacji, Krajowe Stowarzyszenie
Sedziéw Komisarzy, Stowarzyszenie Sedzidow w stanie spoczynku.

26 Stowarzyszenie Sedzidw Polskich lustitia;  https://www.iustitia.pl/o—iustiti/dane—
stowarzyszenia.
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naleznos¢ wykazato 35 osob, co stanowi 0,35% wszystkich ztozonych
oswiadczen, a do Stowarzyszenia Temida w Inowroctawiu przynaleznos¢
wykazato 18 oséb, co stanowi 0,18% wszystkich ztozonych oswiadczen.

8. Dane co do innych stowarzyszen, wynikajgce z oswiadczen
sedziéw

Drugg grupg, jakg wyodrebniono sposréd ztozonych oswiadczen, sg
innego rodzaju zrzeszenia i stowarzyszenia niezwigzane bezposrednio
z wykonywanym zawodem sedziego. Do tej grupy stowarzyszen przyna-
lezno$¢ wynika z 11,67% wszystkich ztozonych o$wiadczen, przy czym
na 9966 oswiadczeh dokonano 10152 zgtoszen, a zatem czes$¢ sktadajg-
cych oswiadczenie deklarowata przynaleznos¢ do wiecej niz jednego
stowarzyszenia z tej kategorii.

W ramach tej grupy wskazywane zrzeszenia i stowarzyszenia mozna
pogrupowac¢ na te, dotyczgce dziatalnosci: sportowej?’, wedkarskiej?,
dziatkowej?, zwigzanej z byciem przyjacielem miasta lub ziemi*®, strze-
lectwa®!, zapomogowo-pozyczkowej*?, edukacyjne;j®®, towieckiej**, zwig-
zanej z byciem absolwentem?>, zwigzanej z dziatalnoscig na rzecz zwie-
rzat®®, PTTK, zwigzanej z dziatalnoscig edukacyjng lub o$wiatowg®’, cha-

2T tej kategorii sedziowie wykazywali przynaleznos$¢ do stowarzyszen zeglarskich, sza-
chowych, brydzowych, tenisowych, siatkarskich, morséw, golfowych, ptywackich, tria-
tlonowych, sportéw ekstremalnych, sztuki walki, jezdzieckich, alpinistycznych.

28 Tu sedziowie wskazywali Polski Zwigzek Wedkarski.

29 Rodzinne Ogrodki Dziatkowe lub Pracownicze Zwigzki Dziatkowcow.

30 Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi Brojeckiej z siedzibg
w Bielikowie, Stowarzyszenia Przyjaciot Zespotu Tanca Ludowego Mali Gorzowiacy, Towa-
rzystwo Przyjaciét Slaska, Stowarzyszenie Mitosnikoéw Jasta i Regionu Jasielskiego.

31 Wskazywano tu stowarzyszenia strzeleckie, kolekcjonerskie lub Polski Zwigzek Strze-
lectwa Sportowego.

32 Sedziowie wskazywali przynaleznos¢ do pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych
dziatajgcych przy sgdach.

33 W tej kategorii sedziowie wskazywali na stowarzyszenia edukacyjne i o$wiatowe, ktdrych
przedmiotem byty miedzy innymi budowa szkoty, czy prowadzenie szkoty niepubliczne;.

34 Dziatalnos¢ towiecka byta realizowana przez sedziéw poprzez przynaleznosé¢ do Pol-
skiego Zwigzku towieckiego.

35 Stowarzyszenia te byty zwigzane z faktem bycia absolwentem szkoty lub uczelni.

36 Dziatalno$¢ na rzecz zwierzat wynikata z przynaleznosci do stowarzyszen takich jak
stowarzyszenia mitosnikéw danego gatunku zwierzat lub w zwigzku kynologicznym.

87 Towarzystwa przyjaciot szkot lub stowarzyszenia zwigzane z prowadzeniem szkot nie-
publicznych, a takze spoteczne towarzystwa oswiatowe i wspierajgce edukacje.
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rytatywnej®, harcerskiej*®, przewodnickiej*°, naukowej*!, motoryzacyj-
nej*?, kulturalnej**, dziatalno$ci ochotniczej w ramach jednostek strazy
pozarnej lub pogotowia ratunkowego*, zwigzanej z posiadaniem nieru-
chomosci*®, muzycznej*®, ubezpieczeniowej*’.

Ta grupa zrzeszen i stowarzyszen cechuje sie duzg roznorodnoscig, co
wynika z szerokiego wachlarza zainteresowan sedziéw. Zasadniczo sg one
zwigzane z realizacjg pasji i zainteresowan pozazawodowych. Sedziowie
podejmujg sie takze dziatalnosci dobroczynnej i ratowniczej, co Swiadczy
o ich duzej wrazliwosci na problemy spoteczne wystepujgce w kraju.

9. Dane co do innych zrzeszen, wynikajace z oswiadczen sedziéw

Wyodrebnienie tej grupy zrzeszen wynikajgcych z oswiadczen wyni-
kato z tego, ze niektorzy sedziowie wskazywali w oswiadczeniach takze
cztonkostwo w zrzeszeniach, do ktérych przynaleznos¢ jest przymusowa
i regulowana przez prawo, jakimi sg spoétdzielnie mieszkaniowe i wspol-
noty mieszkaniowe czy jednostki samorzgdu terytorialnego.

Bez watpienia przy tym, wszyscy sedziowie przynalezg do konkret-
nych wspolnot samorzgdowych, a duza liczba sedziéw jest tez cztonkami
spotdzielni mieszkaniowych lub wspdlnot mieszkaniowych z uwagi na
posiadanie w ich zasobach lokali mieszkalnych. Tymczasem tylko 423
sedzidw wskazato na przynalezno$s¢ do spoétdzielni mieszkaniowych

38 \W tej kategorii miescita sie dziatalno$¢ charytatywna np. w hospicjach, Polskim Czer-
wonym Krzyzu, Stowarzyszeniu Pomocy Dzieciom, Kociewskim Stowarzyszeniu pomo-
cy Dziecku i Rodzinie, Towarzystwo Przytutku $w. Franciszka, Caritas.

39 Zwigzek Harcerstwa Polskiego lub Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolite].

40Np. Alpenverein Austria (Grupa Polska), Stowarzyszenie Przewodnikow Sudeckich
i Beskidzkich.

41 Np. Towarzystwo Naukowe Procesualistow Cywilnych.

42 Np. Warminskie Stowarzyszenie Sympatykdéw Dawnej Motoryzacji Karburator, Mundu-
rowy Klub Motorowy RP, Blue Knights International, Law Enforcement Motocykle Club,
SMVWG Garboklub, Klub Pojazdéw Zabytkowych Fundacja Ochrony Zabytkéw Militar-
nych i automobilkluby w ramach Polskiego Zwigzku Motorowego.

43 Dziatalno$¢ kulturowa byta realizowana w stowarzyszeniach kulturalnych lub spotecz-
no-kulturalnych np. Stowarzyszenie Wspierania Kultury temkowskiej ,WERETENO”.

4 Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Beskidzkie Gérskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe.

45 Stowarzyszenia Wiascicieli Domkéw Rekreacyjnych, Polskie Stowarzyszenie Prawni-
koéw Agrarystow, Stowarzyszenie Ochrony Praw Wtascicieli Nieruchomosci.

46 Stowarzyszenia mitosnikdw muzyki czy tez przynaleznos¢ do choru.

47 Stowarzyszenie Ubezpieczonych Grupowo, Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia
Spotecznego.
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(4,24% wszystkich ztozonych oswiadczen), 220 na przynaleznos¢ do
wspolnot mieszkaniowych (2,21% wszystkich oswiadczeh majatkowych),
a jedynie 9 0s6b na przynaleznos¢ do jednostek samorzadu terytorialne-
go (0,09% wszystkich ztozonych oswiadczen).

W tej grupie zostaty takze ujete te oswiadczenia, w ktérych sedziowie
wskazywali przynaleznos¢ do kosciotéw lub zwigzkéw wyznaniowych. Na
takg przynalezno$¢ wskazato 63 osoby (0,63% wszystkich ztozonych
o$wiadczen).

Osobng grupe stanowity oswiadczenia dotyczgce bankéw spotdziel-
czych czy spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (12 wska-
zan, co stanowito 0,12% wszystkich ztozonych oswiadczen).

10. Dane co do fundacji, wynikajace z oswiadczen sedziow

Fundacje, w ktérych peinig funkcje sedziowie, to zasadniczo te, kto-
rych celem dziatania jest miedzy innymi ochrona zdrowia, ochrona praw-
na dzieci i niesienie im pomocy*®, wspétpraca z prawnikami z innych kra-
jOW*®, niesienia pomocy pracownikom wymiaru sprawiedliwos$ci®®, czy tez
zajmujgce sie sedziami w stanie spoczynku®'.

Z zebranych danych wynika, ze sedziowie sporadycznie petnig jakie-
kolwiek funkcje w organie fundacji nieprowadzacej dziatalnosci gospo-
darczej. W badanej grupie jedynie 44 sedziéw wykazato petnienie takiej
funkgciji, co stanowi 0,44% wszystkich oswiadczenh.

11. Dane co do partii politycznych, wynikajgce z oswiadczen
sedziow

Ze ztozonych oswiadczen wynika, ze niewiele oséb nalezato do partii
politycznych przed powotaniem na stanowisko sedziego lub w okresie
sprawowania urzedu przed dniem 29 grudnia 1989 r.%2,

Ztozone oswiadczenia dotyczg sedzidw za okres wczesniejszy, a tak-
ze 0so6b, ktére byty cztonkami partii politycznych przed powotaniem na

48 Fundacja ,Veillard—Cybulskich”, Fundacja Dzieci z Domu Pokoju.

4 Fundacja Wspierania Wspotpracy Transgranicznej Prawnikow Polski | Litwy Lepsze
Prawo Lepsze Jutro.

%0 Fundacja na rzecz Niesienia Pomocy Pracownikom Wymiaru Sprawiedliwosci.

51 Fundacja Dom Sedziego Seniora.

52 Data ta zwigzana jest symbolicznie z uchwaleniem ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r.
o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z 1989 r., Nr 75, poz. 444).
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stanowisko sedziego, a ktérych to os6b nie dotyczyt zakaz przynalezno-
$ci do partii politycznych®,

Uprzednig przynaleznos¢ do partii politycznych wykazato jedynie 307
0s0b, co stanowi 3,1% wszystkich ztozonych o$wiadczen. Sposrod wska-
zanej liczby 7 os6b wykazato przynalezno$¢ do wiecej niz jednej partii.

Sposrad oséb, ktére zadeklarowaty przynaleznos¢ do jakiejkolwiek partii
43 osoby to sedziowie sgdéw apelacyjnych, co stanowi 9,66% liczby
o$wiadczen sedzidw sgdow apelacyjnych, 138 oséb to sedziowie i asesorzy
sgdéw okregowych, co stanowi 5,38% liczby oswiadczen sedzidow sadéw
okregowych, a 133 to sedziowie i asesorzy sgdéw rejonowych, co stanowi
1,31% liczby o$wiadczen sedzidw i asesorow sgdow rejonowych.

Sedziowie wykazywali przynaleznos¢ do nastepujgcych partii: Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR), Polskiego Stronnictwa Ludowego
lub Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego (PSL/ZSL), Platformy Obywa-
telskiej (PO), Akcji Wyborczej Solidarnosc lub Niezaleznego Samorzadne-
go Zwigzku Zawodowego Solidarnos¢ (AWS/NSZZ), SLD/SdRP, SD,
Zjednoczenia Chrzescijansko-Narodowego (ZCHN), Unii Wolnosci (UW),
Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), Ruchu Odbudowy Polski (ROP), Kongresu
Liberalno-Demokratycznego (KLD), Socjaldemokracji Polskiej (SDPI), Unii
Demokratycznej (UD), Konfederacji Polski Niepodlegtej (KPN), Unii Polityki
Realnej (UPR), Unii Pracy (UP), Ligi Polskich Rodzin (LPR), Partii Nowo-
czesna, Porozumienia Centrum (PC), Partii Chrzescijanskich Demokratow,
Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego.

Z oczywistych powoddéw, najczesciej sedziowie byli cztonkami Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR). Sposréd 307 oséb do partii tej
nalezato 144 osoby, co stanowi 46,91% oswiadczen o przynaleznosci do
partii, a 1,44% wszystkich ztozonych oswiadczen.

Drugag pod wzgledem liczebnosci byta przynaleznos¢ do Stronnictwa
Demokratycznego — 65 oséb, co stanowi 21,17% oswiadczen o przyna-
leznosci do partii, a 0,65% wszystkich ztozonych oswiadczen.

Trzecig pod wzgledem liczebnosci byta przynalezno$¢ do Polskiego
Stronnictwa Ludowego lub Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego — 26
0so6b, co stanowi 8,47% oswiadczen o przynaleznosci do partii, a 0,26%
wszystkich ztozonych o$wiadczen.

Dwie kolejne partie polityczne pod wzgledem liczby wskazan przyna-
leznosci to Unia Wolnoéci (odpowiednio 9 wskazan, co stanowi 2,93%
o$wiadczen o przynaleznosci do partii, a 0,09% wszystkich ztozonych
oswiadczen) oraz SLD i SARP (odpowiednio tgcznie 8 wskazan, co sta-

53 Dotyczy to zwlaszcza osob, ktdre wykonywaty zawdd radcy prawnego, adwokata lub zosta-
ty powotane na stanowisko sedziego z uwagi na posiadane stopnie lub tytuty naukowe.
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nowi 2,61% oswiadczen o przynaleznosci do partii, a 0,08% wszystkich
ztozonych oswiadczen).

Nieliczne (nieprzekraczajgce 5 wskazan) lub pojedyncze wskazania
dotyczyly nastepujacych partii lub zwigzkéw zawodowych: ROP, ZChN,
AWS/NSZZ, PiS, KPN, Nowoczesna, UD, KLD, LPR, PO, UPR, UP, PC
oraz Partia Chrzescijanskich Demokratéw, Stronnictwo Konserwatywno-
Ludowe.

12. Podsumowanie

Oswiadczenie sktadane w trybie art. 88a p.u.s.p. jest nowym instru-
mentem prawnym. Poczgtkowe doswiadczenia wynikajgce z jego wpro-
wadzenia sg ambiwalentne. Z jednej strony pozwalajg na zapoznanie sie
z informacjami o przynaleznosci danego sedziego do okreslonych zrze-
szen, partii czy stowarzyszen, z drugiej strony podnoszone sg wielorakie
zastrzezenia co do samego instrumentu i zakresu zgdanych danych.

Dane wynikajgce ze ztozonych i zbadanych oswiadczen pozwalajg na
wniosek, ze sedziowie sg grupg osoéb, ktdéra zasadniczo mocno angazuje
sie w zycie spoteczne w drodze przynaleznosci do roznego rodzaju zrze-
szen i stowarzyszen®. Aktywnos¢ ta, co nalezy podkresli¢, nie ogranicza
sie tylko dziatalnosci zwigzanej z wykonywanym zawodem sedziego, czy
szerzej z faktem bycia prawnikiem, i nie jest ukierunkowana tylko na inte-
resy korporacyjne czy zagadnienia zwigzane z prawem. Z badania wyni-
ka, ze sedziowie realizujg nie tylko swoje hobbystyczne zainteresowania,
ale takze angazujg sie w dziatalnosc¢ charytatywng, kulturalng, edukacyj-
na, czy tez zwigzang z ochotniczym prowadzeniem dziatah ratowniczych
w réznych srodowiskach. Takie zaangazowanie sedziéw nalezy ocenic
jednoznacznie jako pozytywne i zastugujgce na catkowitg aprobate.

Jak juz zauwazono, kwestig otwartg jest, w Swietle wyroku TSUE
z dnia 5 czerwca 2023 r. w sprawie C-204/21, czy obowigzek ztozenia
oswiadczenia zostanie zlikwidowany, czy tez ustawodawca zdecyduje sie
na takg jego modyfikacje, ktéra nie bedzie budzi¢ watpliwosci z punktu
widzenia wskazanych przez TSUE regulacji. W tym drugim wypadku wy-
daje sie, ze, de lege ferenda, w art. 88a p.u.s.p. jednoznacznego okre-
Slenia wymagataby definicja zrzeszenia i stowarzyszenia ograniczajgca
wskazanie tych zrzeszen, do ktoérych przyjecie wymaga aktywnosci da-
nego sedziego. Przepis powinien albo zosta¢ ograniczony jedynie do
kwestii przynaleznosci do partii politycznych, albo zosta¢ uzupetniony

54 Podobnie Zob. A. Pogtédek, Jawnose..., s. 80.
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o katalog rodzajow zrzeszen i stowarzyszen, co do ktorych ujawnienie
przynaleznosci nie jest wymagane. Jesli tak, to katalog ten powinien
obejmowac w pierwszej kolejnosci miedzy innymi zrzeszenia, do ktérych
przynalezno$¢ nastepuje z mocy prawa, takich jak cho¢by gmina, powiat,
wojewodztwo. Katalog wytgczajgcy powinien obejmowac takze zwigzki
wyznaniowe, dane co do zrzeszen i stowarzyszen, ktérych ujawnienie
mogtoby prowadzi¢ do ujawnienia danych wrazliwych dotyczacych stanu
zdrowia, przekonan religijnych itp. Ewentualne watpliwosci co do kwalifi-
kacji danego zrzeszenia lub stowarzyszenia do katalogu wytgczajgcego
bedg z pewnoscig miaty charakter jednostkowy, a w razie takiej koniecz-
noéci, w tym zakresie kwestia ta moze by¢ rozwigzywana na zasadzie
wyjasnien danego sedziego, na podobnych zasadach jak ma to miejsce
w przypadku kontroli o$wiadczenia majgtkowego przez kolegium danego
sadu apelacyjnego. Oczywiscie postepowanie w tym zakresie nie powin-
no mie¢ jawnego charakteru. Podobnie, jak sie wydaje, dane ze ztozone-
go oswiadczenia nie powinny by¢ jawne.
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Judges' Affiliations: Law Application
& Socio-Political Roles

Abstract

The article presents the results of a survey of the declarations on the
membership of judges and court assessors on their membership in asso-
ciations, including associations and political parties, as well as their hold-
ing functions in the bodies of non-business foundations found on the
websites of the courts of appeal on 4-5 November 2022, submitted un-
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