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Wybrane zagadnienia zwigzane
z przestepstwem szpiegostwa

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest proba zasygnalizowania aspektow doty-
czgcych zagrozen, gtownie natury szpiegowskiej oraz prob ich minima-
lizowania poprzez witaSciwg legislacje. We wstepnej czeSci artykutu,
omoéwiono kwestie zwigzane z pojeciem bezpieczenstwa, podziatem
zagrozen, jak réwniez zaprezentowano podstawowe metody oceny ry-
Zyka. Kolejna czes¢ artykutu poswiecona zostata zmianie ustawodaw-
stwa krajowego w zakresie przestepstw szpiegostwa w réznych ich od-
mianach i formach. W ostatnich latach dziatalno$¢ wywiadowcza Fede-
racji Rosyjskiej wobec Polski ulegta znacznemu wzrostowi w zwigzku
z rozpoczetg w 2014 r. po aneksji Krymu wojng napastniczg ze strony
Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg
wazne jest zaprezentowanie zmian ustawodawczych we wspomnianym
wyzej zakresie. Obecnie dziatalno$¢ wywiadowcza przybiera réznorakie
formy, poczawszy od typowych dziatan szpiegowskich, polegajgcych
chociazby na dywersji, koniczgc za$ na tak zwanych dziataniach o cha-
rakterze ,miekkim” a moggcych polega¢ na zaktadaniu réznorakich
stowarzyszen, fundacji, ktérych celem jest propagowanie idei zwigza-
nych chociazby z przekonaniem spofeczenstwa co do konieczno$ci
i stuszno$ci prowadzenia dziatan o charakterze wojny napastniczej.
Waznym aspektem jest takze konieczno$¢ uswiadomienia oséb odpo-
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wiedzialnych za $ciganie szeroko rozumianej przestepczo$ci o charak-
terze szpiegowskim jak duze szkody o znaczeniu nie tylko krajowym,
lecz takze globalnym mogg przynie$c te z pozoru mniej znaczgce prze-
stepcze dziatania o charakterze ,miekkim”.

Stowa kluczowe

Szpiegostwo, terroryzm, wojna napastnicza, prokuratura, infrastruktu-
ra krytyczna, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

1. Uwagi wprowadzajace

Na wstepie rozwazan nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: czy obecnie
w zwigzku z trwajgca wojng napastniczg ze strony Federacji Rosyjskiej
wobec Ukrainy, przy zaangazowaniu innych krajow Unii Europejskiej
i Stanéw Zjednoczonych w ramach pomocy humanitarnej i militarnej
mamy do czynienia z nasilajgcym sie zjawiskiem szpiegostwa, w szcze-
goélnosci w odniesieniu do obiektow i urzgdzen infrastruktury krytycznej,
a jezeli tak, z czyjej strony zagraza nam taka dziatalno$¢ oraz jakie kroki
nalezy podja¢ w celu minimalizacji tego zjawiska? Szczegélng uwage
zwrdci¢ nalezy na szerzgce sie z jednej strony akty dezinformacji moga-
ce wywotaé zaktdcenia w funkcjonowaniu réznych obszaréw, w tym ob-
szaru spotecznego, z drugiej za$ zdecydowanie nasilajgce sig cyberata-
ki, ktére godzg w sfere militarng, oraz gospodarczg naszego kraju. Od
wielu lat w ramach zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego trwaty
dyskusje i debaty majgce na celu wzmocnienie odpornosci kraju w za-
kresie przeciwdziatania inwigilacji ze strony obcych mocarstw, w tym
gtéwnie Federacji Rosyjskiej oraz Biatorusi. Specjalisci w dziedzinie bez-
pieczenstwa wielokrotnie apelowali 0 zmiane przepiséw w tym zakresie
i zmodyfikowanie ich w zwigzku z globalizacjg oraz wzajemnymi powig-
zaniami miedzynarodowymi nieograniczanymi juz choéby geograficznie.
W ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ zmiane paradygmatu myslenia
w zakresie bezpieczenstwa, biorgc pod uwage znaczne niepokoje spo-
teczne oraz konflikty zbrojne na terenie Europy oraz na arenie $wiatowej.

Etymologia pojecia ,bezpieczenstwo” wywodzi sie od tacifnskiego
zwrotu ,sine cura” (securitas). Zgodnie z definicjg stownikowg za bezpie-
czenstwo uwazamy tak zwany ,stan niezagrozenia’. Wedtug stownika
z zakresu termindw bezpieczenstwa narodowego bezpieczenstwo to:
»stan, ktéry daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz
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szanse na doskonalenie. Jedng z podstawowych potrzeb cztowieka to
sytuacja odznaczajgca sie brakiem ryzyka, utraty czegos, co cziowiek
szczegolnie ceni, np. zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, dobr material-
nych”. Z kolei wedtug stownika jezyka polskiego termin bezpieczenstwo
to ,stan niezagrozenia, spokoju i pewnosci’. Co wiecej, w stowniku tym
znalez¢ mozna podziat terminu bezpieczenstwo na: bezpieczenstwo
osobiste, bezpieczenstwo kraju, czy tez bezpieczenstwo publiczne defi-
niowane jako ,catos¢ porzgdku i urzadzen spotecznych chronigcych pan-
stwo i obywateli przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, w wez-
szym za$ znaczeniu — ochrona ustroju przed zamachami na podstawowe
instytucje polityczne panstwa”. Najobszerniejszy i najbardziej szczego-
towy podziat bezpieczenstwa odnalez¢ mozna we wskazanym wczesniej
stowniku termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, ktory definiu-
je kilkanascie jego rodzajow, w tym miedzy innymi:

1) bezpieczenstwo publiczne, rozumiane jako stan na obszarze danego
panstwa, ktéry ma na celu zorganizowang ochrone, jak rowniez obro-
ne oséb i mienia przed wystepujgcymi zagrozeniami;

2) bezpieczenstwo wewnetrzne, rozumiane jako stan, ktéry uzyskany
zostaje w wyniku dziatan organéw panstwowych, ktére to dziatania
zmierzajg do tworzenia jak najkorzystniejszego migdzynarodowego
otoczenia poszczegolnego kraju, jak réwniez umacnianiu miedzyna-
rodowej pozycji oraz wizerunku tego kraju;

3) bezpieczenstwo zewnetrzne, polegajace na osiagnieciu stanu w rezul-
tacie dziatania organow panstwa, ktére zmierza do stworzenia najko-
rzystniejszego miedzynarodowego otoczenia danego kraju, jak row-
niez umacnianiu miedzynarodowej pozycji oraz jego wizerunku i in.*
Pojecie bezpieczenstwa mozna rozpatrywa¢ w trzech zasadniczych

ujeciach, a mianowicie:

1) ujeciu ontologicznym, zwigzanym z naturg bezpieczenstwa, gdzie
podstawowym elementem jest tak zwany byt oraz podmiotowos¢;

2) ujeciu epistemologicznym, ktére prébuje wskaza¢ na sposoby pozna-
nia naukowego pojecia ,bezpieczenstwo” w dwéch jego wymiarach:
ujeciu realistycznym oraz idealistycznym;

2J. Pawtowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (red.), Stownik terminéw
z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Torun 2020, s. 20 i n.

3M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Tom pierwszy A-K, Warszawa
1978, s. 147.

4 Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2008, s.14.
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3) ujeciu przedmiotowym dotyczacym znaczenia pojecia ,bezpieczen-
stwo”, ktérego winno poszukiwaé sie w réznego rodzaju naukach,
w tym miedzy innymi naukach o bezpieczenstwie, czy tez obronnosci®.
Bezposrednio z pojeciem bezpieczenstwa zwigzane jest pojecie za-

grozenia, ktére wywiera negatywny wptyw zaréwno na funkcjonowanie

danego systemu, jak réwniez powoduje niekorzystne zmiany w jego
funkcjonowaniu oraz strukturze. Dodatkowo moze ono mie¢ charakter
zarowno celowy, jak i naturalny. K. Ficon klasyfikuje zagrozenia wedtug
nastepUchych kryteriow:

zrodta powstania (naturalne, cywilizacyjne, spoteczne, techniczne);

— czasu eliminacji (krétkoterminowe, $rednioterminowe, dtugotermino-
we, bezterminowe);

— dziedziny dziatania (sektorowe, polityczne, religijne);

— poziomu destrukcji (minimalny, $redni, wysoki, totalny);

— zasiegu przestrzennego (lokalne, regionalne, krajowe, miedzynaro-
dowe, ogolnoswiatowe);

— mozliwosci antycypacji (kontrolowane, prognozowane, nieprzewidy-
walne);

— determinizmu przyczyn (celowe, losowe, mieszane);

— podziatu rodzajowego (zdarzenia, katastrofy, kleski, kataklizmy)®.
Oprocz istotnego zagadnienia, jakim jest ocena zagrozenh, waznym

aspektem jest przeciwdziatanie im. Jak wskazujg badania eksperckie

przeprowadzone w latach 2019-2020 wsréd oséb zawodowo zajmujg-
cych sie kwestiami bezpieczenstwa, istotng okolicznoscig mogaca
przyczyni¢ sie do jej zwigkszenia sg przede wszystkim przynaleznos¢

Polski do struktur NATO, jak rowniez wspétdziatanie i synergia pomie-

dzy pahnstwami. Polska bowiem nalezy do panstw, ktére narazone sg

w wysokim stopniu na skutki agresywnej polityki ze strony Federaciji

Rosyjskiej. Dodatkowo Rosja dgzy¢ bedzie do utworzenia na swojej

wschodniej flance tak zwanej ,szarej strefy buforowej’, a w najgor-

szym dla Polski scenariuszu strefy wptywow. Eksperci ws$réd najbar-
dziej zagrozonych sfer wymienili:

1) sektor spoteczny;

2) sektor energetyczny;

3) systemy informacyijne;

5B. Zdrodowski, Istota bezpieczenstwa panstwa, Annales Universitatis Pedagog-
icae Cracoviensis, Studia de Securitate 2019, nr 9(3), s. 48-50, zob. tez: B. Bro-
die, Strategy as a science, World Politics 1949, nr 4, s. 477.

8K. Ficon, Inzynieria zarzadzania kryzysowego. Podejscie systemowe, Warszawa
2007, s. 78.
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4) cyberprzestrzen;

5) centralne i lokalne o$rodki wiadzy’.

Co istotne w ramach prowadzonych badan eksperckich ustalono, iz
Federacja Rosyjska, a przede wszystkim jej aparat bezpieczenstwa (w tym
aparat dezinformacji), podejmuje dziatania majgce przede wszystkim do-
prowadzi¢ do:

— wpierania ugrupowan o charakterze nacjonalistycznym, jak réwniez
antyeuropejskim, co w konsekwencji ma prowadzi¢ bezposrednio do
ostabienia NATO, jak réwniez Unii Europejskiej;

— skidcenia naszego kraju z panstwami sojuszniczymi (czego byliSmy
$wiadkiem w ostatnich latach);

— dyskredytowania rzadu w oczach spoteczenstwa [sicl];

— wykorzystywania rozbieznosci w relacjach z innymi krajami, w tym
z Francjg oraz Niemcami;

— inicjowanie wewnetrznych sporéw oraz napiec;

— antagonizowania réznych regionéw kraju, jak réwniez poszczegodlnych
grup spotecznych;

— wzmocnienia dziatalnosci wywiadowczej;

— wzmozenia aktywnosci w cyberprzestrzeni przede wszystkim w celach
propagandowych, ale takze dezinformacyjnych oraz destabilizacyjnych;

— obnizanie potencjatu obronnego naszego kraju®.

Mozna odnies¢ nieodparte wrazenie, iz co najmniej od dekady zapre-
zentowane powyzej dziatania sg stosowane systematycznie, jak rowniez
ulegty znacznemu nasileniu w odniesieniu do naszego kraju, w tym prze-
de wszystkim przedstawicieli rzadu, jak réwniez os6b odpowiedzialnych
za kwestie utrzymania bezpieczenstwa ze strony Federacji Rosyjskiej lub
ich bezposrednich lub posrednich poplecznikéw.

2. Szacowanie oraz przeciwdziatanie zagrozeniom

Istotng z punktu widzenia bezpieczenstwa krajowego jest wtasciwa
ocena ryzyka w zakresie moggcego wystapi¢ zagrozenia, jak réwniez
jego prawidtowe szacowanie. Szczegdlnie wazng kwestig jest takze
problem tak zwanej odpornosci panstw na dziatania hybrydowe po-

K. Jagusiak, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej jako zrodto zagrozen dla
krajow battyckich i wptyw tych zagrozen na bezpieczenstwo Polski, Przeglad Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego 2023, nr 28 (15), s. 207-232.

8 Ibidem, s. 222, zob. tez R. Janczewski, Znaczenie cyberprzestrzeni w dziata-
niach hybrydowych, (w:) L. Elak (red.), Zagrozenia hybrydowe, Warszawa
2019, s. 174.
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dejmowane przez obce panstwa. Przez pojecie ryzyka rozumie¢ nale-
zy ,mozliwos¢ wystgpienia zdarzenia majgcego wptyw na realizacje
celow. Okreslone jest ono przez dwa parametry: prawdopodobienstwo
wystgpienia zdarzenia oraz skutki zdarzenia™. Z kolei szacowanie ry-
zyka to nic innego jak okreslenie prawdopodobienstwa jego wystagpie-
nia, jak réwniez prognozowanie ewentualnie mogacych wystgpi¢ strat
oraz negatywnych skutkow.

W zakresie oceny mogacych zaistnie¢ zagrozeh wypracowanych zo-
stalo szereg podejs¢. Najpopularniejsze wydajg sie trzy z nich, mianowi-
cie: podejscie podmiotowe, scenariuszowe oraz zdolnosciowe. Pierwsze
z nich zorientowane jest na podmiocie zagrozenia, kolejne na przewidy-
waniu dziatan przeciwnika, ostatnie zas ma decydujgce znaczenie przy
wystepowaniu tak zwanych zagrozen asymetrycznych. W tym przypadku
ryzyko wystgpienia zagrozenia mierzone jest za pomocg prawdopodo-
bienstwa jego wystgpienia, jak rowniez konsekwencji wystgpienia jego
skutkow. Z kolei prawdopodobienstwo wystgpienia zagrozenia w znacz-
nej mierze zalezne jest od lokalizacji. Jednym z modeli ocen zagrozen
jest tak zwany model atrybutowy, ktéry polega na tym, iz do poszczegdl-
nego zagrozenia przypisane sg odrebne atrybuty. | tak, w modelu tym
wyodrebnia sie dwie grupy atrybutéw, mianowicie:

— atrybuty, ktére odnosza sie do realnej mozliwosci wystgpienia zagro-
zenia, do ktérych zaliczamy miedzy innymi: czas wystgpienia, skrytos¢
zagrozenia oraz jego intensywnosg;

— atrybuty odnoszace sie do zasobdw, ktére dotyczg mozliwosci osig-
gniecia zatozonego celu przez dane zagrozenie, ktére charakteryzujg
sie parametrami ilosciowymi.

Kolejnym rodzajem modelu oceny zagrozenia jest tak zwany model
taksonomiczny, ktéry mierzony jest za pomocg konsekwencji skutkow
jego wystgpienia, jak rowniez prawdopodobienstwa wystgpienia zagro-
zenia. Z reguly model ten opiera sie na aktualnych danych wywiadow-
czych w przypadku mozliwosci wystgpienia zagrozenia spowodowane-
go przez obce stuzby czy tez dziatania terrorystyczne'®. Najprostszym,
a co za tym idzie, najmniej skutecznym modelem oceny zagrozen jest
wstepna analiza zagrozen, ktéra z reguty dotyczy metod analizy ryzyka
w zarzadzaniu kryzysowym i opiera sie na zastosowaniu dwoch para-

9 R. Grodzki, Zarzgdzanie kryzysowe. Dobre praktyki, Warszawa 2012. s. 65-66.

M. Banasik, Zdolno$ciowa ocena zagrozen, Przeglagd Naukowo-Metodyczny.
Edukacja dla Bezpieczenstwa 2015, Rok VII, nr 2 (27) s. 55-73. zob. M. Bana-
sik, Atrybutowy model oceny zagrozen, Poznan 2015, s. 7-26, https://open.
icm.edu.pl/items (dostep: 10 lipca 2024 r.).
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metréw, a mianowicie: prawdopodobienstwie wystgpienia zagrozenia
oraz jego skutkéw. Cze$¢ autoroéw stoi na poniekad stusznym stanowi-
sku, iz ma ona charakter bardziej intuicyjny, a jej stosowanie moze byc¢
obarczone duzym btedem''. Bardziej skomplikowanymi metodami, jed-
nakze przynoszgcymi lepsze rezultaty przy ocenie zagrozen sa: analiza
zagrozen izdolnosci operacyjnych (HAZAP), polegajaca na analizie
stéw kluczowych, ktére w ogdolny sposdb mogag wskazywa¢ mozliwe od-
chylenia od stanu normalnego, metoda analizy drzewa btedow (FTA)
oraz metoda analizy drzewa zdarzen (ETA). Metoda FTA nalezy do za-
awansowanych dedukcyjnych technik identyfikacji i analizy czynnikéw
przydatnych do oceny zagrozen. Proces analizy ryzyka za pomocg me-
tody drzewa bteddéw rozpoczyna sie od identyfikacji zdarzenia szczyto-
wego, ktora pozwala na znalezienie sciezek krytycznych prowadzacych
do powstania tego zdarzenia. W ramach tej metody identyfikowane sg
zdarzenia zagrazajgce i prowadzace do powstania zdarzenia szczyto-
wego, jak réwniez okresla sie zdarzenia podstawowe, bedgce zrédtem
zdarzenia szczytowego. Co wiecej, na podstawie pojedynczych usterek
oblicza sie prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia szczytowego.
Kazda usterka powinna by¢ indywidualnie rozpatrywana. Jezeli jednak
prawdopodobienstwa wszystkich pojedynczych zdarzen nie zostang
okres$lone, to koncowe prawdopodobiehAstwo zdarzenia szczytowego
nie bedzie wiarygodne. Ostatnig ze wskazanych metod jest tak zwana
analiza drzewa zdarzen, ktora pozwala na analize potencjalnych skut-
kéw danego zdarzenia. Metoda ta pozwala na tak zwang oceng ilo-
Sciowg ryzyka poprzez wyznaczenie prawdopodobienstwa mozliwego
wystgpienia skutkéw danego zdarzenia. Metoda ta odbywa sie w ra-
mach ponizszego schematu:

1) Zdefiniowanie zdarzenia inicjujgcego,
2) Identyfikacja barier i zdarzen nastepujacych,
) Budowa drzewa zdarzen,

) Opis wydarzen koncowych,

) Wyznaczenie prawdopodobienstwa lub czestotliwosci zdarzeh po-
$rednich,
6) Ustalenie prawdopodobienstwa lub czestotliwosci zdarzen konco-

wych,

""M. Kejnowski, Metodologiczne trudno$ci wykorzystania wstepnej analizy zagro-
zen w ocenie ryzyka dla celéw zarzadzania kryzysowego. Edukacja dla Bezpie-
czenstwa 2015, Rok VII, nr 2 (27), s. 55-73. zob. M. Banasik, Atrybutowy model
oceny zagrozen, Poznan 2015, s. 119-143.
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7) Podsumowanie'?.

Wskazane powyzej metody dotyczace identyfikacji oraz szacowania
zagrozen wskazane zostaty jedynie przyktadowo z uwagi na wyjgtkowo
duzg dynamike dokonujgcg sie w srodowisku bezpieczenstwa. W zwigz-
ku z tym powinny one ulega¢ systematycznej modyfikacji i dostosowy-
waniu do aktualnej sytuacji, a co za tym idzie skutecznego i efektywnego
zapobiezenia zagrozeniom.

3. Ustawodawstwo krajowe

W zawigzku ze wskazanymi zagrozeniami wazng role w ich przeciw-
dziataniu odgrywa ustawodawstwo, ktére winno by¢ dostosowane za-
réwno do sytuacji geopolitycznej kraju, jak i — przede wszystkim — do
stopnia ich wystepowania. Niestety przez wiele lat w Polsce oprocz
trwajgcych rozlicznych dyskusji na temat zmian obowigzujgcych przepi-
séw, niewiele sie dziato. Wazne z punktu widzenia bezpieczehstwa kra-
jowego sg przepisy dotyczace zwalczania przestepstwa szpiegostwa.
W ostatnim czasie mamy do czynienia z masowg inwigilacjg srodowiska
bezpieczenstwa, w tym przede wszystkim obiektow oraz urzgdzen in-
frastruktury krytycznej ze strony wschodnich stuzb specjalnych,
w szczegolnosci ze strony Federacji Rosyjskiej oraz Biatorusi. Dziatal-
nos$¢ — jak mozna zaobserwowa¢ — odbywa sie za posrednictwem nie
tylko swoich agentow, lecz réwniez przy wykorzystaniu zwerbowanych
przypadkowo obywateli innych krajéw, poprzez zakfadanie fundacji,
stowarzyszen, jak réwniez wykorzystywanie mediow. Zaobserwowac
mozna, iz szczegolnie cenny jest proces werbunkowy, ktéry odbywa sie
ws$réd oséb mogacych mie¢ znaczny wptyw na okreslone Srodowiska
spoteczne. Mowa tutaj o politykach oraz dziennikarzach, ktérzy po
pierwsze majg utatwiony kontakt ze spoteczenstwem chocéby za pomo-
cg $rodkdow masowego przekazu, po wtore ksztaltujg wewnetrzne prze-
konanie pewnych grup spotecznych powigzanych z nimi chociazby
ideologicznie. Dlatego tak wazne jest prawidtowe uksztaitowanie usta-
wodawstwa, ktore bedzie odpowiedzig na zaistniate zagrozenia.

Po raz pierwszy w naszym migedzywojennym ustawodawstwie krajo-
wym mozna spotkac sie z kwestiami dotyczacymi szpiegostwa w Rozpo-
rzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. ,0 ka-

2D. Andrews, S. Dunnet, Event-tree analysis using binary decision diagrams,
IEEE Transactions on Reliability 2000, https://mfiles.pl/indexphb/drzewozdarzen
(dostep: 10 lipca 2024 r.).
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rach za szpiegostwo i inne przestepstwa przeciw Panstwu”. Rozporzg-
dzenie sktadato sie z trzydziestu artykutdw, ktore w gtdbwnej mierze zwia-
zane byly z kwestiami obronnosci panstwa i zasadniczo dotyczyty sit
zbrojnych oraz wojny.

Szczegolng uwage nalezy zwrdécié na artykut 1 rozporzadzenia, zgod-
nie z ktérym:

§ 1. Kto umysinie ujawnia innej osobie wiadomosci, dokumenty lub in-
ne przedmioty, ktére ze wzgledu na dobro panstwa polskiego nalezy za-
chowa¢ w tajemnicy przed rzgdem obcego panstwa, ulega karze wiezie-
nia do lat pieciu.

§ 2. Jezeli ujawniona wiadomos¢, dokument lub inny przedmiot, okre-
slony w § 1 dotyczyty wojskowej obrony Panstwa lub jego sit zbrojnych,
sprawca ulega karze ciezkiego wiezienia od roku do lat 10.

§ 3. Jesli sprawca ujawnit wiadomos$¢, dokument lub inny przedmiot
okreslony w § 1 obcemu rzgdowi lub osobie w jego interesie dziatajgce;j,
albo dziatat w zamiarze narazenia na niebezpieczenstwo wojskowej
obrony Panstwa lub jego sit zbrojnych, albo tez z naruszeniem obowigz-
kéw urzedu publicznego lub stuzby publicznej, ulega karze ciezkiego
wiezienia od lat pieciu do pietnastu.

§ 4. Te samg kare wymierzy¢ nalezy, jesli czyn spowodowat wielkg
szkode dla bezpieczenstwa Panstwa, a sprawca to mégt przewidzie¢.

§ 5. Jesli sprawca dopuscit sie czynu, okreslonego w § 3 w czasie
wojny, ulega karze $mierci lub ciezkiego wiezienia dozywotniego.

§ 6. Jesli sprawca dopuscit sie czynu okreslonego w paragrafach 1-3,
nieumysinie, ulega karze wiezienia do roku, jesli za$ ujawniona wiado-
mos¢, dokument lub przedmiot byly mu dostepne wskutek podjecia sie
pracy dla Panstwa, albo ze wzgledu na urzad publiczny, stuzbe publiczng
lub zlecenie urzedowe, ulega karze wiezienia do lat 2.

Analiza wyzej wskazanego artykutu, ktéry byt przepisem wprowadza-
jacym wskazuje, iz bardzo duzy nacisk ustawodawca potozyt na kwestie
dotyczgce faktu dopuszczenia sie przestepstw szpiegostwa w réznych
jego odmianach przez urzednikéw panstwowych, ktérzy w sposéb
szczegolny winni dba¢ o dobro Rzeczpospolitej (§ 3 oraz § 6). Co wie-
cej, niektére z przepiséw Rozporzgdzenia wprost odnosity sie do prze-
kazywania informacji obcym rzgdom w zakresie stosunkow politycznych
i dyplomatycznych oraz gospodarczych Polski. Przyktadem moze byé
art. 4, zgodnie z ktérym (§ 1) ,Kto umysinie i bezprawnie komunikuje
obcemu rzgdowi lub osobie w jego interesie dziatajgcej jakiekolwiek
wiadomosci, dokumenty lub inne przedmioty, a w szczegdlnosci doty-
czgce stosunkow politycznych, dyplomatycznych lub gospodarczych
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Panstwa Polskiego, wiedzac o tem, iz udzielone wiadomosci, dokumen-
ty lub inne przedmioty mogg by¢ obcemu rzgdowi uzyteczne na wypa-
dek wojny przezeh prowadzonej lub w jego nieprzyjaznych dla Pahnstwa

Polskiego dziataniach lub zamierzeniach ulega karze wiezienia do lat

pieciu”. Zgodnie z § 2 sprawca podlegat karze ciezkiego wiezienia od

roku do lat dziesieciu w przypadku, gdy dziatat z naruszeniem obowigz-
kéw urzedu publicznego lub stuzby publicznej.

W kolejnych artykutach Rozporzgdzenia szczegétowo penalizowane
byty dziatania polegajgce na:

— umysinym i bezprawnym zbieraniu wiadomosci, uzyskiwaniu doku-
mentoéw lub innych przedmiotéw (art. 5 oraz art. 6);

— wejsciu w porozumienie z innymi osobami w celu popetnienia wyzej
opisanych przestepstw (art. 7). Przepis ten w § 2 regulowat takze
przypadki odstgpienia od ukarania w razie spetnienia przestanek
polegajgcych na zawiadomieniu wiadzy powotanej do $cigania
przestepstw pod warunkiem, iz uczyni to, zanim ona dowie sie
0 porozumieniu;

— przekraczaniu granicy kraju w celu popetnienia przestepstw z art. 1
§ 1-3, art. 3 § 1, art. 4-7. (art. 8);

— braku zapobiezenia skutkom przestepstwa szpiegostwa (art. 9);

— pozostawanie w stosunku zaleznosci od obcego rzadu lub osoby dzia-
fajgcej w jej interesie przy jednoczesnej pomocy wywiadowczej
Rzeczpospolitej (art. 10);

— ogfaszanie wiadomosci, planéw, szkicow, dokumentéw lub innych
przedmiotéw dotyczacych wojskowej obrony Panstwa lub sit zbroj-
nych, przez co naraza wskazane interesy (art. 11);

— niestosowanie sie do zarzgdzen wtadzy, ktére majg na celu zapobie-
zenie ujawnianiu lub rozpowszechnianiu wiadomosci lub przedmiotéw
(art. 12);

— rozgtaszanie nieprawdziwych informacji majgcych na celu ostabienie
ducha wojennego (art. 13);

— naruszenie tajemnicy dochodzenia (art. 14).

Waznym artykutem z punktu widzenia bezpieczenstwa kraju, byt ar-
tykut 20, zgodnie z ktorym ,Przestepstwa, przewidziane w rozporza-
dzeniu, popetnione za granicg przez obywatela polskiego, a przez cu-
dzoziemca, o ile nie wynikajg z winy nieumysinej — ulegajg karze w roz-
porzadzeniu niniejszym oznaczonej bez wzgledu na przepisy obowigzu-
jace w miejscu popetnienia”. Dodatkowo artykut 21 zapewniat pozosta-
wanie pod ochrong rozporzadzenia na wypadek wojny panstwa sprzy-
mierzone. Z kolei artykut 23 rozporzadzenia definiowat podstawowe po-
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jecia, takie jak: wiadomosci, dokumenty czy tez inne przedmioty, przez
ktére nalezato rozumiec¢ te, ktdre z powodu ich tresci lub jakosci nalezy
ze wzgledu na dobro panstwa polskiego zachowa¢ w tajemnicy przed
rzagdem obcego panstwa, cho¢by nawet zarzadzenia normujgce czyn-
nosci urzedowe lub stuzbowe nie uznawaty ich za tajne, lub choéby za-
chowanie ich w tajemnicy przed pewnym gronem osob byto niemozliwe.
Z kolei okreslenie ,bezprawne” okreslono jako takie, na ktére nie ma
zezwolenia. W zakresie procedury karnej rozporzadzenie stanowito, iz
wszelkie postepowania prowadzone na jego podstawie muszg by¢ roz-
poznawane w sktadzie trzech sedziow zawodowych przez sgdy okre-
gowe (art. 27)'3. Analiza przepisow rozporzgdzenia Prezydenta Moscic-
kiego z 16 lutego 1928 r. wskazuje, iz Polska po pierwszej wojnie swia-
towej w sposéb wyjgtkowo szczegotowy uregulowata kwestie dotyczgce
dziatania na szkode intereséw Polski ze szczegdlnym uwzglednieniem
obronnosci o charakterze wojskowym.

Kolejnym aktem prawnym normujgcym kwestie dotyczgce szpiego-
stwa byt kodeks karny, powszechnie nazywany kodeksem karnym
Makarewicza z 11 lipca 1932 r. Artykut 99 stanowit, iz: ,Kto wchodzi
w porozumienie z osobg dziatajgcg w interesie obcego panstwa lub
organizacji miedzynarodowej w celu wywotania wojennych lub innych
wrogich dziatan przeciw Panstwu Polskiemu, podlega karze wiezienia
na czas nie krotszy od lat 10”. Wedtug komentarza Kazimierza Sobo-
lewskiego oraz Alfreda Laniewskiego — wiceprokuratoréow Sgdu Ape-
lacyjnego we Lwowie, przestepstwa tego mozna dokonaé¢ zaréwno
w czasie wojny, jak réwniez pokoju. Podmiotem moze by¢ obywatel
polski lub tez cudzoziemiec, ich dziatania zas mogg przybra¢ postaé
naktaniania obcego panstwa czy tez organizacji miedzynarodowej do
wojny lub tez wrogich dziatan przeciw panstwu polskiemu, jak réwniez
obietnicy pomocy itp. Dodatkowo, wrogie dziatania moga by¢ zaréwno
charakteru politycznego, jak i gospodarczego'. Z kolei w artykule 100
kodeksu karnego uregulowane zostato dziatanie na korzys$¢ nieprzyja-
ciela albo na szkode sity zbrojnej polskiej lub sprzymierzonej w czasie
wojny w dwoch postaciach, mianowicie poprzez dziatanie umysine

'3 Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. ,0 karach za
szpiegostwo i inne przestgpstwa przeciw Panstwu”, Dz. U. Nr 18, poz. 159 i 160.

4 Polski kodeks karny z dnia 11 lipca 1932 r. wraz z prawem o wykroczeniach, prze-
pisami wprowadzajgcemi i utrzymanemi w mocy przepisami kodeksu karnego au-
striackiego, niemieckiego, rosyjskiego i skorowidzem. Komentarz zaopatrzyli Ka-
zimierz Sobolewski i Dr. Alfred Laniewski wiceprokuratorowie Sgdu Apelacyjnego
we Lwowie, Lwow 1932, s. 59.
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oraz nieumys$lne. Za to pierwsze grozita kara wigzienia na czas nie
krotszy od 10 lat lub dozywocie, z kolei za dziatanie o charakterze
nieumys$inym sprawca podlegat karze wiezienia do lat 3 lub aresztu do
lat 3. Wedlug komentarza, aby moc ponies¢ odpowiedzialnos¢ za
wskazane przestepstwo, nie istniat wymdg porozumiewania sie z oso-
ba, dziatajaca w interesie wrogich Panstwu czynnikédw. Znamiona
przestepstwa wypetnia dziatanie z wtasnej inicjatywy oraz samodziel-
nie. Dodatkowo w komentarzu do kodeksu czytamy, iz: ,Niekonieczng
jest rzecza, by dziatanie sprawcy istotnie przyniosto korzy$é nieprzy-
jacielowi wzglednie szkode Panstwu Polskiemu; wystarczy, jesli
sprawca kierowat sie zamiarem spowodowania takiej korzysci czy
szkody. Kto jest sitg sprzymierzong, oceni¢ nalezy wedle dotyczacych
umoéw miedzypanstwowych”. Podmiotem sprawczym moze byé za-
rowno obywatel polski, jak rowniez cudzoziemiec, dziatanie ich zas
moze polega¢ na akcjach dywersyjnych, pomocy pienieznej, udziatu
w pozyczkach wojennych itp."s. Istotnym z punktu widzenia zachowa-
nia suwerennosci Polski byt réwniez przepis art. 108 kodeksu karne-
go, ktory stanowit, iz ,Kto w celu narazenia Panstwa Polskiego na nie-
bezpieczenstwo wojny lub zerwania stosunkéow dyplomatycznych
przedsigbierze dziatania wrogie przeciw panstwu obcemu, podlega
karze wiezienia do lat 10. Wprawdzie dziatania sprawcy skierowane
sg przeciwko obcemu panstwu, jednak ustawodawca uznat, iz po-
Srednio mogg one dotyczy¢ panstwa polskiego, co wiecej mogg wywo-
ta¢ negatywne konsekwencje. Komentarz do ustawy stanowit, iz ,Dzia-
tanie przeciw panstwu obcemu, choéby nawet w konsekwencji swej
miato spowodowacé niebezpieczenstwo wojny czy zerwanie stosunkéw
dyplomatycznych z Polska, nie bedzie karygodne, o ile sprawca dzia-
fania swego nie przedsiewzigt w celu narazenia panstwa polskiego na
przewidziane w tymze art. skutki''®.

Kodeks karny z 1969 r. w rozdziale XIX zatytutowanym Przestepstwa
przeciwko podstawowym interesom politycznym i gospodarczym Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej w artykule 124 opisywat przestepstwo szpie-
gostwa, ktore polegato na:

§ 1. Braniu udzialu w obcym wywiadzie lub dziatajgc na jego rzecz
poprzez udzielanie mu wiadomosci;

S Ibidem, s. 59-60.
% Ibidem, s. 63.
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§ 2. Zbieraniu lub przechowywaniu wiadomosci w celu ich udzielenia
obcemu wywiadowi lub tez podejmowania sie dziatalnosci na rzecz ob-
cego wywiadu.

Paragraf 3 kodeksu karnego z 1969 r. przewidywat mozliwo$¢ od-
stgpienia od kary w przypadku dobrowolnego poniechania dalszej dzia-
falnosci oraz zawiadomienia organu powotanego do $cigania prze-
stepstw o wszystkich istotnych okolicznosciach popetnionego czynu.
Opisywany kodeks karny w swej istocie w odniesieniu do przestepstwa
szpiegostwa potozyt gtéwny akcent nie na zdradzie tajemnicy, lecz na
udziale i wspétpracy z obcym wywiadem. Zgodnie z wyrokiem z dnia 29
lipca 1977 r. ,Branie udziatu w obcym wywiadzie lub dziatanie na rzecz
tego wywiadu przez udzielanie mu wiadomosci obejmuje zaréwno zbie-
ranie lub przechowywanie wiadomos$ci w celu udzielenia ich obcemu
wywiadowi, jak i podjecie sie dziatalnosci na rzecz tego wywiadu. Zda-
niem sadu, kwalifikowanie szpiegostwa z art. 124 § 1 k.k. i jednocze-
$nie z art. 124 § 2 k.k. jest niedopuszczalne. Stosowanie art. 124 § 2
k.k. mozliwe jest tylko wtedy, gdy nie wchodzi w gre art. 124 § 1 k.k."”
Wediug komentarzy do wskazanego artykutu poprzez ,udziat” w obcym
wywiadzie nalezy rozumie¢ jakgkolwiek wspotprace z nim, niekoniecz-
nie wyrazajgca sie w zdobywaniu potrzebnych wiadomosci. Udziatem
bowiem jest nie tylko petnienie funkcji tak zwanego agenta czy tez re-
zydenta obcego wywiadu, lecz rowniez przekazywanie choéby doraznie
wskazéwek agentowi dotyczgcych jego dziatalnosci albo srodkow tech-
nicznych lub finansowych. ,Samo zwerbowanie sie¢ do obcego wywiadu
i podjecie jakiejkolwiek czynnosci wynikajacej z tego werbunku, na
przyktad obserwacji produkcji w zaktadzie przemystowym albo przyby-
cie w tym celu z zagranicy do kraju — jest udziatem w obcym wywia-
dzie”. Z kolei przez ,wiadomosci” rozumie¢ nalezy zaréwno tresc¢ inte-
lektualng wyrazong stowami, jak przedmiot, ktérego przekazanie wzbo-
gaca wiadomosci obcego wywiadu w postaci chociazby: szkicéw, planu,
wyrobu przemystowego itp.'® W kodeksie przewidziano rowniez przygo-
towanie do szpiegostwa, zagrozone karg pozbawienia wolnosci od roku
do lat dziesigciu (art. 128). W przypadku czynnego zalu wyrazonego
przez sprawce, tj. dobrowolnego odstgpienia od przygotowania, jak
réwniez zawiadomienia organu powotanego do $cigania przestepstw
o wszystkich istotnych okolicznosciach popetnienia czynu, sprawca nie
ponosit kary (art. 128 § 2 k.k.). Waznym przepisem z punktu widzenia

7 Wyrok z dnia 29 lipca 1977 r. (sygn. Rs 8/77), OSN KW 1976, nr 6, poz. 81.
8]. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1989, s. 353-354.
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wiadzy ludowej byt artykut 130 k.k., typizowany jako zdrada dyploma-
tyczna. Stanowit on w paragrafie pierwszym, iz ,kto bedgc upowazniony
do wystepowania w imieniu polskiej instytucji panstwowej lub spotecz-
nej w stosunkach z rzgdem obcego panstwa, zagraniczng organizacja
lub przedsigbiorstwem, wyrzadza szkode interesom politycznym lub go-
spodarczym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, podlega karze pozba-
wienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3 albo karze 25 lat pozba-
wienia wolnosci”. Z kolei paragraf drugi w formie kwalifikowanej odnosit
sie do osoéb, ktére petnity funkcje zwigzane ze szczegdlng odpowie-
dzialnoscig, a ktére przebywajgc za granicg narazaty na szkode intere-
sy polityczne lub gospodarcze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.
Podmiotem tego przestgpstwa mogtly byé osoby, ktére nalezaty do pol-
skich misji dyplomatycznych lub tez handlowych, do stuzb konsular-
nych, jak réwniez osoby, ktérym zlecano wystepowanie w imieniu insty-
tucji polskiej'®. W zakresie ,szkody” okreslonej w art. 130 k.k. orzecz-
nictwo krajowe stato na stanowisku, iz (...) ,Art. 130 § 1 k.k. w ogdlne
nie okresla blizej szkody, ktorej wyrzadzenie, stanowi znamie tego
przestepstwa (...). Pozwala to na wyciggniecie wniosku, ze pojecie
szkody nalezy w tym wypadku rozumie¢ dos¢ szeroko, co niewgtpliwie
taczy sie z tym, ze przepis ten ktadzie nacisk na naduzycie zaufania,
ktére panstwo ma wobec swoich funkcjonariuszy reprezentujgcych to
panstwo za granicg, na dalszym planie stawiajgc wysokos¢ wyrzadzo-
nej w zwigzku z tym szkody. Niemniej jednak — chodzi tu bowiem o inte-
resy panstwowe — nalezy stwierdzi¢, ze wspomniany przepis moze
mie¢ zastosowanie jedynie wéwczas, gdy w wyniku przestepstwa doj-
dzie do uszczerbku w dziedzinie trwatych, waznych, aktualnych lub
przysztych interesbw ogotu obywatel, przy czym mogg to byé szkody
zarowno w sferze politycznej, jak i gospodarczej’?°. Jak mozna dostrzec
orzecznictwo w zakresie wspomnianego przestepstwa zdrady dyploma-
tycznej w zakresie szkody bylo rozumiane wyjgtkowo pojemnie, co
stwarzatlo mozliwosci jego nadinterpretacji. Ostatnim przestepstwem
bezposrednio zwigzanym z szeroko rozumianym szpiegostwem byt
przepis art. 131 k.k., dotyczacy dezinformacji wywiadowczej, mogacy
przybra¢ dwa warianty, a mianowicie:
— dezinformacji wtasciwej, polegajgcej na wprowadzeniu w btad pol-
skiego organu panstwowego przez udzielenie mu fatszywych wia-

9 Ibidem, s. 361.

20Wyrok z dnia 21 pazdziernika 1981 r. (sygn. | KR 171/81), OSN KW 1981, nr 11,
poz. 65, zob. P. Piszczek, Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, Prawo Karne,
Warszawa 1995, s. 221.
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domosci albo dostarczenie podrobionych lub przerobionych doku-

mentow lub tez innych przedmiotéw majgcych znaczenie dla bez-

pieczenstwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, za co grozita kara
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo 25 lat po-
zbawienia wolnosci;

— zatajenia faktu szpiegostwa dwustronnego polegajgcego na tym, iz
osoba, ktora dziata oddajgc ustugi polskiemu organowi panstwowemu,
wprowadza go w btgd przez zatajenie przed nim takiej okolicznosci ze
swej dziatalnosci w stosunku do rzadu panstwa obcego, ktéra ma
znaczenie dla bezpieczenstwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej?'.
Po okresie przemian spoteczno-gospodarczych z uwagi miedzy inny-

mi na zmianeg ustroju kraju ustawodawca starat sie dostosowac przepisy

do aktualnej sytuacji geopolitycznej, w ktérej znalazta sie Polska. W uza-

sadnieniu rzgdowego projektu kodeksu karnego przeczyta¢ mozna, iz

(...) W rozdziale XVII okreslone zostaty niektére typy przestepstw ujete

dotychczas w Kodeksie karnym z 1969 r. w rozdziale dotyczgcym prze-

stepstw przeciwko porzadkowi publicznemu, przy czym ustawodawca
odbiera im charakterystyczne dla tego kodeksu karnego ideologiczne
zabarwienie. (...) W tej czesci Kodeks karny przewiduje ochrone intere-
sOw panstwa sojuszniczego, pod warunkiem jednak zapewnienia przez
to panstwo analogicznej ochrony interesom Panstwa Polskiego. Zasada
wzajemnosci dotyczy takze ochrony przedstawicieli panstwa obcego

i wystawionych na terenie Polski jego symboli (...)"?? Zmiana ustawo-

dawstwa karnego pociggneta za sobg zmiane szeregu przepiséw w tym

miedzy innymi tych zwigzanych ze szpiegostwem. We wprowadzonym

w 1997 r. kodeksie karnym przestepstwo szpiegostwa znalazio sie w art.

130 k.k., zgodnie z ktérym:

§ 1. Kto bierze udziat w dziatalnosci obcego wywiadu przeciwko Rze-
czypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do
lat 10.

§ 2. Kto, biorgc udziat w dziatalno$ci obcego wywiadu albo dziatajgc
na jego rzec, udziela temu wywiadowi wiadomosci, ktérych przekazanie
moze wyrzadzi¢ szkode Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze po-
zbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

§ 3. Kto, w celu udzielenia obcemu wywiadowi wiadomosci okres$lo-
nych w § 2, gromadzi je lub przechowuje, wchodzi do systemu informa-

21 Art. 131 k.k. z 1969 r., Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r., Kodeks karny. Dz. U. Nr
13, poz. 94, ze zm.

2A. Grzeszkowiak, K. Wiak (red.), Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2015,
s. 795-796.
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tycznego w celu ich uzyskania albo zgtasza gotowosc¢ dziatania na rzecz
obcego wywiadu przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8%.

§ 4. Kto dziatalno$¢ obcego wywiadu organizuje lub nig kieruje, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 albo karze
25 lat pozbawienia wolnosci?*.

Pomimo wprowadzonych zmian w zakresie przestepstwa szpiegostwa
ustawodawca nie zdefiniowat tego pojecia, przy czym wiekszos¢ przed-
stawicieli doktryny przychylito sie do definicji zaprezentowanej przez Sta-
nistawa Hoca, zgodnie z ktdrg szpiegostwo jest to jedna z podstawowych
form dziatania wywiadu i realizacji jego zadan, wykonywang sposobami
nielegalnymi (choé¢ nie tylko), przy pomocy agentéw lub srodkéw tech-
nicznych, zaréwno w czasie pokoju, jak i w czasie wojny, polegajgca na
gromadzeniu w celu przekazania lub na przekazywaniu informacji doty-
czacych danego panstwa, bedgcych przedmiotem zainteresowania ob-
cego wywiadu?®. Do znamion strony przedmiotowej przestepstwa szpie-
gostwa zaliczamy: branie udziatu w dziatalno$ci obcego wywiadu (§ 1),
udzielanie informacji obcemu wywiadowi, ktérych przekazanie moze wy-
rzadzi¢ szkode Rzeczpospolitej Polskiej (§ 2), gromadzenie lub przecho-
wywanie wiadomosci, wchodzenie do systemu teleinformatycznego
w celu ich uzyskania?, jak rowniez zgtoszenie gotowosci do dziatania na
rzecz obcego wywiadu (§ 3), organizowanie obcego wywiadu lub kiero-
wanie nim (§ 4). Za branie udziatu w dziatalno$ci obcego wywiadu uznaé
nalezy swiadome uczestnictwo w czynnosciach podejmowanych przez
wywiad, co z kolei moze odbywa¢ sie poprzez:

— dziatania agentow realizujgcych zlecone czynnosci;

— dziatania agentow — kurierow obstugujgcych punkty kontaktowe, jak
réwniez zaopatrujgcych siatki wywiadowcze w srodki tgcznosci czy tez
$rodki finansowe;

23§ 3 art.130 zostat znowelizowany ustawg z dnia 18 marca 2004 r. w zwigzku z im-
plementacjg wchodzacej w zycie 1 lipca 2004 r. Konwencji Rady Europy z dnia 23
listopada 2001 r. o cyberprzestepczosci.

24 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. Dz. U. z 2020 r., poz. 1444 ze zm.

%S. Hoc, Szpiegostwo w nowym kodeksie karnym, WPP 1998, nr 1-2, s. 27-30.
Zob. J. Giezek (red.), Kodeks Karny. Cze$¢ szczegdlna, Warszawa 2014,
s. 81, A. Grzeszkowiak, K. Wiak (red.), Kodeks Karny. Komentarz, War-
szawa 2015, s. 803.

26§ 3 art.130 zostat znowelizowany ustawg z dnia 18 marca 2004 r. w zwigzku z im-
plementacjg wchodzgcej w zycie 1 lipca 2004 r. Konwencji Rady Europy z dnia
23 listopada 2001 r. o cyberprzestepczosci.
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— dziatania oséb zajmujgcych sie pozyskiwaniem oraz szkoleniem
agentow;

— pozostawanie do dyspozycji tak zwanych agentow zamrozonych, ak-
tualnie niewykonujgcych czynnosci, lecz bedacych do dyspozycji ob-
cego wywiadu i in.?’.

Z kolei w zakresie pojecia ,wiadomosci” Sad Najwyzszy uznat, iz
.Przez wiadomosci nalezy rozumiec¢ tylko i wytgcznie opis pewnego sta-
nu rzeczy, za pomocg ktérego oznajmia sie o tym, co miato miejsce
w przesziosci badz aktualnie sie dzieje lub tez bedzie sie dziato. Spra-
wozdawczy charakter przekazu powoduje, ze w pojeciu wiadomosci nie
miesci sie wszelkie uzewnetrznienie uczu¢, nastrojow, opinii i komenta-
rzy i to nawet wtedy, gdy potgczone jest z relacjg o wydarzeniach.
Wszelkie tego rodzaju oceny, opinii, komentarze itp. Odnoszone sg bo-
wiem zawsze do faktow, a bez tego odniesienia tracg swoj sens”,

Waznym i poniekad kontrowersyjnym aspektem, na ktéry nalezy
zwrdci¢ uwage, jest kwestia dotyczgca zgtoszenia gotowosci do dziatania
na rzecz obcego wywiadu, ktére to znamie opisane zostato w § 3 art. 130
k.k. Z catg stanowczosciag przychyli¢ sie nalezy do poglgdéw przedstawi-
cieli doktryny uznajgcych, iz jest to zachowanie jednostronne niewyma-
gajace jakiejkolwiek akceptacji przez przedstawiciela obcego wywiadu.
Wazne jest natomiast, aby takie zobowigzanie dotarto do wiadomosci
struktur obcego wywiadu?. Przestepstwo szpiegostwa jest przestep-
stwem umysinym, ktére moze by¢ popetnione zaréwno z zamiarem bez-
posrednim, jak rowniez ewentualnym. Podobnie jak poprzednio obowig-
zujgcy kodeks karny, takze i po jego nowelizacji uwzgledniona zostata
instytucja czynnego zalu, ktérg opisano w art. 131 k.k. Zakres klauzuli
czynnego zalu odnosi sie nie tylko do przestepstwa szpiegostwa (przy
spetnieniu dwoch warunkéw, mianowicie: dobrowolnego poniechania
dalszej dziatalnosci oraz ujawnienia wszystkich istotnych okolicznosci
popetnienia czynu wobec organu powotanego do $cigania przestepstw),
lecz takze przestepstw polegajgcych na usitowaniu zamachu stanu oraz
usuniecia przemocg konstytucyjnego organu RP.

W zwigzku z podnoszonymi od czaséw wspomnianej nowelizacji ar-
gumentami ze strony stuzb specjalnych zajmujgcych sie wykrywaniem

27J. Giezek (red.) Kodeks Karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 83-84.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 1991 r., sygn. WRN 122/91, OSP
1992, nr 9, poz. 190.

2P.Kardas, A. Zoll (red.), Kodeks karny, t. Il, Warszawa 2004, s. 104; S. Hoc,
Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, Opole 2002, s. 73.
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oraz $ciganiem przestepstw, w tym gtéwnie ze strony Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego dotyczgcymi nieprzystawania rozwigzan legi-
slacyjnych w zakresie przestepstwa szpiegostwa, podjeto proby noweli-
zacji kodeksu karnego w tym zakresie. Zasadnicze sugestie dotyczyty
zaréwno niskiego zagrozenia podstawowego typu przestepstwa (do lat
10), lecz w szczegodlnosci potrzeby dostosowania przepiséw kodeksu
karnego do zmieniajgcej sie sytuacji geopolitycznej, postepu technolo-
gicznego oraz ciggtych modyfikacji sposobu dziatania potencjalnych
sprawcow czyndw zabronionych, jak rowniez coraz czestszych konflik-
téw zbrojnych, co z kolei nasila podejmowanie przez obce wywiady
dziatan o charakterze szpiegowskim. Stuzby specjalne podkreslaty, iz
zaniechanie wprowadzenia zmian w przedmiocie omawianej tematyki
moze skutkowa¢ niemozliwoscia podejmowania skutecznych dziatan
wiasciwych organdw, ktore odpowiedzialne sg za zapewnienie bezpie-
czenstwa panstwa, w tym ochrone obywateli, jak réwniez obiektéw
i urzgdzen zaliczanych do infrastruktury krytycznej. Przy czym wielo-
krotnie podkreslano, iz sprawcy postugujg sie nowoczesnymi technolo-
giami, srodkami i metodami dziatania, ktére w zaden sposéb nie przy-
stajg do obowigzujgcych przepiséw karnych i w sposéb wytgcznie fasa-
dowy chroni interesy obywateli przed dziatalnoscig szpiegowska. Do-
datkowo dotychczasowe przepisy nie penalizowaty kwestii dziatania na
terenie Polski obcych stuzb, ktére podejmowaty kroki na szkode na-
szych partneréw zagranicznych, co nie wypetniato znamion przestep-
stwa szpiegostwa. W zwigzku z powyzszym funkcjonariusze Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego nie mogli pojg¢ dziatan, w tym o cha-
rakterze operacyjno-rozpoznawczym, gdyz nie miescito sie to w katalo-
gu zadan Agencji, ktory zostat okreslony w artykule 5 ustawy o Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu. Wspomniane ar-
gumenty stanowity asumpt do zmian legislacyjnych i doprowadzity do
zmiany przepisow kodeksu karnego w zakresie przestepstwa szpiego-
stwa w dniu 1 pazdziernika 2023 r. Obecnie znowelizowany kodeks
karny w sposob znaczny zwigkszyt sankcje karne przewidziane za dzia-
talno$¢ szpiegowska, jak réwniez wprowadzit nowe typy przestepstw.
| tak, za dziatalno$¢ na rzecz obcego wywiadu przewidziano odpowie-
dzialnos¢ karng na czas nie krotszy niz pie¢ lat, podczas gdy na pod-
stawie poprzednio obowigzujgcych przepiséw odpowiedzialno$¢ taka
wynosita pomigdzy rokiem a dziesigecioma latami (art. 130 § 1 k.k.). Po-
dobnie zwiekszenie kary, (fgcznie do dozywotniego pozbawienia wol-
nosci) grozi obecnie za udzielanie obcemu wywiadowi wiadomosci, kté-
rej przekazanie moze wyrzadzi¢ szkode Rzeczypospolitej Polskiej (art.
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130 § 2 k.k.). Nowoscig, bylo wprowadzenie do art. 130 paragrafu 3,
zgodnie z ktorym ,Kto zgtasza gotowos¢ dziatania na rzecz obcego
wywiadu przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej albo w celu udzielenia
obcemu wywiadowi wiadomosci, ktorych przekazanie moze wyrzgdzi¢
szkode Rzeczypospolitej Polskiej, gromadzi je lub przechowuje lub
wchodzi do systemu informatycznego w celu ich uzyskania, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”. W petni aktualna
w odniesieniu do tej formy popetnienia przestepstwa pozostaje wcze-
$niej wskazana teza dotyczgca tego, iz jest to zachowanie jednostron-
ne, niewymagajgce jakiejkolwiek akceptacji przez przedstawiciela ob-
cego wywiadu. Wazne jest natomiast, aby takie zobowigzanie dotarto
do wiadomosci struktur obcego wywiadu®. Znaczne podwyzszenie od-
powiedzialnosci karnej na czas nie krotszy od lat 10 lub kare dozywot-
niego pozbawienia wolnosci przewidziano réwniez za organizowanie
lub kierowanie dziatalnoscig obcego wywiadu (art. 130 § 4 k.k.). Swoi-
stym novum byto wprowadzenie paragrafu 5, zgodnie z ktérym: ,Funk-
cjonariusz publiczny oraz osoba petnigca dyspozycyjnie terytorialng
stuzbe wojskowsg, dopuszczajaca sie czynu, o ktérym mowa w § 1 pod-
lega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 8 albo karze
dozywotniego pozbawienia wolnosci’. Wskazane wyzej zachowanie
przestepcze (cho¢ dotyczy innych realibw geopolitycznych) przypomina
art. 4 § 2 Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lute-
go 1928 r. ,O karach za szpiegostwo i inne przestepstwa przeciw Pan-
stwu”. Nowoscig byto rowniez wprowadzenie paragrafu 6, dotyczacego
brania udziatu w dziatalnosci obcego wywiadu nieskierowanej przeciw-
ko Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra prowadzona jest na naszym teryto-
rium bez zgody wtasciwego organu, na podstawie odrebnych przepi-
séw. Wprowadzenie zapisu tozsamej tresci byto od lat postulowane
przez stuzby specjalne. Zwigzane byto to miedzy innymi z zawartymi
porozumieniami sojuszniczymi. Brak penalizacji takiego zachowania
wytgczat mozliwos¢ prowadzenia postepowan przygotowawczych
w sprawie dziatalnosci obcego wywiadu na terytorium Polski przez
funkcjonariuszy Federacji Rosyjskiej na szkode panstw sojuszniczych,
np. Stanéw Zjednoczonych. Koniecznos$cig, wymuszong aktualng sytu-
acjg za nasza wschodnig granicg, stato sie wprowadzenie zapisu doty-
czacego dokonywania aktow dywersji, sabotazu lub przestepstw o cha-
rakterze terrorystycznym w ramach dziatalnosci wywiadowczej (§ 7). Za
tego rodzaju zachowanie grozi obecnie kara pozbawienia wolnosci na

30 Ibidem.
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czas nie krotszy od lat 10 albo kara dozywotniego pozbawienia wolno-
$ci. Poprzednio obowigzujgcy przepis art. 130 k.k. w paragrafie 3 doty-
czyt zaledwie niektérych tylko form przygotowania do przestepstwa
szpiegostwa poprzez gromadzenie lub przechowywanie informacji oraz
wejscie do systemu informatycznego w celu przekazania ich obcemu
wywiadowi. Ustawodawca postanowit w paragrafie 8 obecnie obowigzu-
jacego przepisu usankcjonowa¢ w sposob kompleksowy te forme sta-
dialng popetnienia przestepstwa, a mianowicie fakt czynienia przygoto-
wan do dziatalnos$ci na rzecz obcego wywiadu w celu dokonania aktow
dywersji, sabotazu lub przestepstw o charakterze terrorystycznym (§ 8).
Ostatni paragraf, artykutu 130 k.k. dotyczy dziatalnosci dezinformacyj-
nej, z ktérg w obecnych czasach mamy do czynienia wyjgtkowo czesto,
przede wszystkim w odniesieniu do komunikacji elektronicznej oraz
niektérych portali internetowych. Zgodnie z tym przepisem ,Kto biorgc
udziat w dziatalnosci obcego wywiadu albo dziatajgc na jego rzec, pro-
wadzi dezinformacje, polegajgca na rozpowszechnianiu nieprawdzi-
wych lub wprowadzajgcych w btad informacje, majac na celu wywotanie
powaznych zakidécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Pol-
skiej, panstwa sojuszniczego lub organizacji miedzynarodowej, ktorej
cztonkiem jest Rzeczypospolita Polska albo sktonienie organu wtadzy
publicznej Rzeczypospolitej Polskiej, pafnstwa sojuszniczego lub orga-
nizacji miedzynarodowej, ktérej cztonkiem jest Rzeczypospolita Polska,
do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci, podlega karze po-
zbawienia wolnos$ci na czas nie krétszy od lat 87%.

Analize przeprowadzonych zmian ustawodawczych w zakresie szero-
ko rozumianej dziatalnosci szpiegowskiej nalezy oceni¢ pozytywnie. Sg
to zmiany, ktére z calg pewnoscig pozwalajg w sposéb znacznie sku-
teczniejszy podejmowac dziatania organom $cigania, a przede wszystkim
stuzbom specjalnym zaréwno o charakterze cywilnym (ABW), jak row-
niez wojskowym (SKW).

4. Préba podsumowania

Obecna sytuacja geopolityczna, a w szczegolnosci liczba nasilajg-
cych sie konfliktdw zbrojnych, dziatania podprogowe oraz hybrydowe
obcych stuzb wymusita na ustawodawcy zmiane przepiséw w zakresie
szpiegostwa. Od wielu lat toczyta sie dyskusja na temat koniecznosci
wprowadzenia zmian legislacyjnych oraz przewartosciowania sposobu

31 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.; tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 17.
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myslenia w zakresie tego jakze niebezpiecznego, a jednoczesnie nie-
docenianego przez organy wymiaru sprawiedliwosci, przestepstwa.
Przyktadem niech bedg dane statystyczne, zgodnie z ktérymi w latach
2019 — 2022, tgcznie skierowano zaledwie dwa akty oskarzenia prze-
ciwko sze$ciu osobom, gtéwnie za szpiegostwo na rzecz Rosji, Biatoru-
si oraz Chin®. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz kary wymierzane za to
przestepstwo oscylowaty zawsze w dolnym progu zagrozenia ustawo-
wego. Przestepstwo szpiegostwa nalezy do najniebezpieczniejszych
przestepstw dla bytu kazdego panstwa, z uwagi chociazby na mozli-
wos$¢ naruszenia bezpieczehstwa o charakterze zewnetrznym, jak réw-
niez wewnetrznym. Nowelizacja kodeksu karnego w zakresie przestep-
stwa szpiegostwa, w ktérej mozna dostrzec mysl przedstawicieli dok-
tryny miedzywojennej (1928-1932), pozwolita na dostosowanie metod
dziatania obcego wywiadu do znamion ustawowych aktualnych przepi-
sow karnych. Dodatkowo rozszerzone zostaty ustawowe znamiona
przestepstwa szpiegostwa, jak réwniez znacznie podniesiono poziom
sankcji karnych. Obecnie za czes$¢ przepiséw, w tym miedzy innymi
udzielanie obcemu wywiadowi wiadomos$ci mogacych wyrzadzi¢ szkode
Rzeczypospolitej czy tez kierowanie lub organizowanie dziatalnoscig
obcego wywiadu, grozi nawet kara dozywotniego pozbawienia wolno-
Sci. By¢ moze czesc¢ przedstawicieli doktryny zmiany te, w szczegdino-
Sci w zakresie wysokich sankcji karnych, odczyta jako swoistg prébe
szantazu przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci. Na zagadnienie to
spojrze¢ nalezy jednak w sposéb kompleksowy i odpowiedzie¢ sobie na
pytanie, czy zmiany ustawodawcze przyczynig sie do zapewnienia bez-
pieczenstwa naszego kraju i obywateli w obliczu nowych technologii
szpiegowskich, a przede wszystkim wyjgtkowo agresywnej polityki pro-
wadzonej przez obce stuzby specjalne, w tym przede wszystkim stuzby
Federacji Rosyjskiej czy tez Biatorusi? Z catg pewnoscig nowelizacja
miata na celu wywotanie efektu prewencji szczegélnej, gdyz jak do tej
pory, co pokazujg statystyki, przestepstwo szpiegostwa nalezato do ka-
tegorii przestepstw marginalnych i nie wszyscy przedstawiciele $wiata
polityki oraz wymiaru sprawiedliwo$ci do kofAca rozumieli po pierwsze,
na czym ono polega, a po wtore nie doceniato dalekosieznych nega-
tywnych skutkow, ktére wywotuje.

32 Dane statystyczne Prokuratury Krajowej za lata 2019-2022.
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Wybrane zagadnienia zwigzane z przestepstwem...
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Selected issues related to the crime
of espionage

Abstract

The subject of the article is an attempt to signal aspects of threats,

mainly of spy nature, and attempts to minimize them through appropriate
legislation. In the initial part of the article, the issues related to the con-
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