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Streszczenie

Historycznie zagadnienie dostepu do broni (w tym palnej) jest stosun-
kowo ,mtode”, albowiem siega raptem XIX wieku i zwigzane jest ze zda-
rzeniami spotecznymi i politycznymi na kontynencie europejskim. Szcze-
golng role odegraty przeobrazenia gospodarcze i postep techniczny,
umoZzliwiajgcy szerszy dostep do brani palnej, ktorej konstrukcja byta
tansza a przez to bardziej osiggalna dla szerszego grona osob. Przed-
miotowa praca w pierwszej cze$ci dokona ramowej analizy praktyki
i przepiséw regulujgcych dostep do broni palnej obowigzujgcych na zie-
miach polskich od poczatku paristwa polskiego, w tym przepiséw panstw
zaborczych obowigzujgcych na ziemiach polskich. Ze wzgledu na ob-
szerno$¢ zagadnienia przepisy regulujgce dostep do broni palnej wpro-
wadzone po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske zostang omoéwione
w drugiej czesci opracowania. Zakres przepisow zostat umieszczony na
tle technicznym poprzez zasygnalizowanie rozwigzan technicznych
w rozwoju broni palnej na przestrzeni omawianego okresu, bez wnikania
w szczegdty, co stanowi¢ musi z naturalnych wzgledéw przedmiot od-
rebnej pracy. Historyczne unormowanie przepisow regulujgcych dostep
do broni palnej wskazuje na stopniowe coraz bardziej rozbudowywane
ograniczanie prawa swobodnego dostepu do broni palnej, zwigzane
z postepujgcg etatyzacjg zycia spotecznego i wptywem tego procesu na
zakres swobod obywatelskich.

Stowa kluczowe

Bron, prawo do broni, panstwo Piastow, | Rzeczpospolita, Ksiestwo
Warszawskie, Il Rzeczpospolita.
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1. Poczatki panstwa Piastow i okres | Rzeczypospolitej

Poczatki istnienia plemion stowianskich na obecnych ziemiach pol-
skich okryte sg mgtg tajemnicy, a szczupto$s¢ danych pochodzacych
z tamtego okresu uniemozliwia szczegodtowe i wyczerpujgce opisanie
stanu uzbrojenia naszych przodkéw. Wykopaliska archeologiczne po-
kazujg, iz juz w okresie 1900-1500 lat przed Chrystusem ludy za-
mieszkujgce polskie ziemie wytwarzatly i uzywaty przedmiotéw o cha-
rakterze obronnym. Swiadczy o tym znalezisko dokonane w woje-
wodztwie lubelskim, gdzie podczas prac polowych wiasciciel ziemi
wyorat fragment duzej krzemiennej siekiery i grot oszczepu. Siekiera
ta uzywana byta jako topor wojenny umieszczany w grobach wojéw
z tamtej epoki. W Polsce najwiecej skupisk takich grobéw z bronig od-
kryto na terenie Slaska, Kujaw i w potudniowo-zachodniej Matopolsce.
Topdr ten zostat wykonany z krzemienia swigciechowskiego. Z kolei
wykopany grot pochodzit z wtdczni, jakiej uzywano do celéw obron-
nych i polowan. Wykonany byt on z krzemienia wotyhAskiego, umiesz-
czony na dtugim drzewcu. Jak szacujg naukowcy, byt on wytworem
kultury mierzanowiskiej funkcjonujgcej na terenie ziem polskich w Il
tysigcleciu przed Chrystusem?. Jak wida¢, bron towarzyszyta juz lu-
dom pierwotnym osiedlajgcym sie na ziemiach polskich.

Z czasem bron wykonang z krzemienia i innych skat zastgpowano
metalami. Uzbrojenie w tamtym czasie stanowity wykonane z brgzu
miecze, topory, groty widczni, hetmy i czesci pancerzy. Wyposazenie
wojownikow stanowity nadto réznego rodzaju tarcze i tuki. Bron uzy-
wana przez éwczesnych mieszkancow ziem polskich miata charakter
zaczepno-obronny, ale i stuzyta do celéw towieckich. Byta ona dos¢
powszechna, dostep do niej z natury rzeczy nie byt reglamentowany
dla cztonkéw spotecznosci.

Utworzenie organizacji panstwowej pierwszych Piastow nastepowato
sitg rzeczy na bazie podbojéw, co naturalnie wymagato uzywania broni
coraz bardziej doskonalonej. Dalej dostep do broni nie byt ograniczany
zapisami prawa. Dostep do niej miat kazdy, a wojownicy i stopniowo
wyksztatcajgcy sie stan rycerski miat obowigzek stawaé¢ do boju w inte-
resie wiadcow i plemion, a tym samym wojownik musiat wrecz posiadaé
broh. W dalszym ciggu broni uzywano do polowan i obrony przed na-
padami obcych. Miecze uzywane przez Piastéw sprowadzano gtéwnie

2J. Rybski, W polskiej wsi odkryto bron z epoki kamienia, magazyn National Geo-
graphic Polska 2023, nr 10.
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z zachodu Europy i Skandynawii, gdzie opanowano sztuke ptatnerska
i produkowano je metodg tzw. damastu skuwanego (dziwerowania).
Obok tego bronig uzywang w walce byly wiécznie produkowane na
miejscu przez polskich kowali®. Uzywano masowo tukéw i innej broni
biatej, nozy i toporéw. Importowane miecze byly drogie i nie byty uzy-
wane przez ludno$¢ do samoobrony czy do polowan. Tu prym wiodty
tuki i wspomniane witécznie. Druzyna uzywana przez pierwszych Pia-
stow jako formacja zbrojna byta w miare dobrze wyposazona w bron,
natomiast pospolite ruszenie posiadato jedynie bron prostg, czesto wy-
korzystywang do polowan®.

Tym samym w $redniowiecznej Polsce reglamentacja dostepu do
broni nie byta znana, choé¢ stopniowo proces jej wytwarzania komplikuje
sie, a koszty z tym zwigzane powoduja, iz nie kazdy jest w stanie jg na-
by¢. O ile wojsko postuguje sie coraz doskonalszymi rodzajami broni, to
powszechny dostep ludnosci do broni charakterystyczny dla tamtej
epoki, ogranicza sie do tukow i oszczepow oraz matej broni biatej.
W miare rozwoju i pogtebiania rozwarstwienia spotecznego, budowy
spoteczenstwa feudalnego w Polsce, bron wchodzi w zakres atrybutéw
wiadcow, moznych i rycerstwa. Wiadcy polscy dbajg, aby bron bedaca
czesto wyrobem artystycznym w potaczeniu ze strojem paradnym, byta
wyznacznikiem pozycji spotecznej i zamoznosci witasciciela®. Wiadcy
jeszcze nie wydajg zadnych przepiséw dotyczgcych dostepu do broni,
ktéra stopniowo staje sie niedostepna ze wzgledu na cene i pozycje
spoteczng jej posiadacza.

Jednak coraz czesciej zdarzajgce sie wystagpienia i bunty chtopskie
w Xl i XII wieku, zwrécity uwage moznych na fakt, iz posiadanie broni
przez szersze warstwy spoteczenstwa moze by¢ dla nich niebez-
pieczne. Wiadcy feudalni zaczynajg wydawaé edykty o zasiegu lokal-
nym, w ktérych zabraniajg lub znaczgco ograniczajg prawo do posia-
dania broni osobom spoza stanu rycerskiego. Chiopi nie sg wzywani
do pospolitego ruszenia i utrwala sie zwyczaj, iz miecz oraz inne
uzbrojenie nosza tylko rycerze. Stopniowo utrwala sie przekonanie
wsérod szlachty, iz uzbrajanie chtopstwa nie jest rzeczg pozgdana®.

3 M. Sampa, Kraj Gtomaczéw. 1003, Bellona 2024, s. 34.

4J.Bardach (red.) Historia panstwa i prawa Polski, PWN, Warszawa 1973, t. 1,
s. 73.

5H. Mueller, H. Rolling, ,Europaische hieb and stichwaffen, Berlin 1981, takze:
H. Muller, H. Kolling, Européische Hieb— und Stichwaffen aus der Sammlung
des Museums der Deutsche Geschichte, Berlin 1986, s. 19, 40—41,44.

6J.Bardach (red.), op. cit., t. Il, s. 136.

Consilium
luridicum 3 (11), 2024 99



R. Kucharski

W XII wieku coraz popularniejszym rodzajem broni staje sie kusza,
ktéra ze wzgledu na swojg skuteczno$¢ uznana zostata za bron zaka-
zang. Drugi sobor lateranski z 1139 roku w Kosciele Katolickim, za-
braniat uzywania kusz w walce przeciwko chrzescijanom pod grozbg
ekskomuniki, co w tamtym okresie skutkowato $miercig cywilng. Zakaz
ten jednak nie byt przestrzegany, a sama kusza upowszechnita sie jako
rodzaj broni’. Naturalnie takze i ta bron nie byta dostepna dla prze-
cietnego mieszkanca Polski okresu piastowskiego ze wzgledu na
wspomniane regulacje, jak i na cene. Niemniej kusze jako rodzaj
uzbrojenia byty uzywane przez oddziaty wojskowe w walce, ze wzgle-
du na ich skutecznosc¢.

Tymczasem prawdziwym przetomem byto wynalezienie prochu, kté-
ry spowodowat rozwdj urzgdzen mogacych miota¢ tadunki na odle-
gtos¢ i w ten sposob razi¢ cele. Na ziemiach polskich proch pojawit sie
w okresie panowania Piastow, jednak oficjalne wzmianki o stosowaniu
prochow strzelniczych znajdujemy w regulacjach Statutu Wislickiego®
wydanego przez Kréla Kazimierza Wielkiego w 1347 roku, gdzie znaj-
dujemy postanowienia traktujgce o uzyciu prochéw przez artylerie pol-
skg®. Trzeba jednak zauwazy¢, iz zapisy kronikarskie mowig o uzywa-
niu przez polskie wojska prochow strzelniczych w artylerii na poczatku
XIV wieku, a nawet wczesniej. Konika Szymona von Grunau wspomi-
na, iz Polacy uzywali ciezkiej broni palnej w walce z krzyzakami, gdzie
rycerze zakonni doznali znacznych strat w bitwie pod Brzesciem Ku-
jawskim w 1331 roku'®. Koniec XIV wieku — pojawia sie reczna bron
palna na ziemiach polskich, na co wskazujg wykopaliska archeolo-
giczne dokonane w Kaliszu z roku 1985, gdzie znaleziono czesci ta-
kiej broni''. Fakt uzywania broni palnej potwierdzony zostat nawet za-
pisem z 1410 roku, w ktérym czytamy o uzywaniu recznej broni palnej
przez straznikdow miejskich w Krakowie, w postaci luf montowanych na
tozach'2. Bron ta byta ciezka i nieporgczna, ale mogta skutecznie razi¢

7 1. V. Hogg, Encyklopedia uzbrojenia, Bellona, Warszawa 2006, s. 16.

8 O prawnym znaczenia Statutéw zobacz: R. Kucharski, Geneza sgdéw polskich,
Consilium luridicum 2002, nr 1-2, s. 248-249.

9 W. Kwasniewicz, Leksykon dawnej broni palnej, Bellona, Warszawa 2004,
s. 174.

°B. Gembarzewski, Uzbrojenie i rodzaje broni, (w:) T. Korzon, Dzieje wojen
i wojskowosci w Polsce, Lwow—Warszawa—Krakow 1923, t. 2, s. 267—268.

""M. Gtosek, Najstarszy zabytek recznej broni palnej w Polsce, Archeologia i sta-
rozytnicy, Studia Dedykowane Profesorowi Andrzejowi Abramowiczowi w 70 rocz-
nice urodzin, £6dz 1997, s. 37-42.

2 A. Grabowski, Dawne zabytki miasta Krakowa, Krakéw 1850, s. 81-82.
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cele na odlegtos¢, a dodatkowo huk wystrzatu stanowit element za-
skoczenia i obezwtadniat na chwile zdezorientowanego przeciwnika
nieprzywyktego do detonacji. Skomplikowany jak na tamte czasy spo-
sOb produkcji broni palnej recznej powodowat, iz bron taka praktycznie
nie wystepowata w rekach prywatnych. Stan ten zaczyna si¢ zmienia¢
z pojawieniem sie arkebuzéw, a nastepnie muszkietéw wynalezionych
przez Hiszpanow. Ta bron strzelecka takze znajdowata sie na uzbro-
jeniu oddziatébw wojskowych, z czasem takze w rekach szlachty
i moznowtadcow jako symbol statusu i pozycji spotecznej. Okoto 1540
roku pojawiajg sie skonstruowane pierwsze pistolety, a na rok 1550
datuje sie poczgtek epoki broni gwintowanej, co skutkowato prawdzi-
wg rewolucjg w rozwoju i upowszechnieniu broni palnej w ogole,
w tym na ziemiach polskich 3.

Rozwdj techniki rusznikarskiej i pojawianie sie rozmaitych nowinek
technicznych w dziedzinie broni palnej nie byt w zaden sposob skore-
lowany z przepisami prawa, ktére nie regulowaly w ogodle czegos, co
w czasach wspoétczesnych okreslane jest mianem ,prawa do posiadania
broni”. W czasach Rzeczypospolitej Szlacheckiej obowigzek wojskowy
spoczywat na szlachcie, nie byto oczekiwania ani praktyki, iz do wojny
stawa¢ beda obywatele innych stanéw. Na szlachcie cigzyt obowigzek
obrony kraju realizowany poprzez uczestnictwo w wojnach (tzw. stawa-
nie w polu), ale i samodzielnego uzbrojenia sie. Byt to koszt niebagatel-
ny, a dla Polakdéw nizszego stanu nie do przejscia. Jako przyktad, o ja-
kich kwotach méwimy, literatura podaje wyposazenie husarza Marka
tahodowskiego (odpowiednika wspéiczesnego zotnierza wojska pan-
cernego), ktére spisano i oszacowano posmiertnie w 1636 roku na kwo-
te 10.130 éwczesnych zitotych, co stanowito éwczesnie wartos¢ okoto
6,5 kg ztota'. Proces technologiczny produkcji broni palnej' wymagat
wytworzenia wielu czesci w sposob precyzyjny, co wigzato sie z wysoka
specjalizacjg warsztatow rusznikarskich. W Polsce tego okresu wiasci-
wie nie ograniczano przepisami prawnymi wyrabiania ani dostepu do
broni palnej, a jej uzywanie regulowane byly w gtéwnej mierze zwycza-

3J. Szymczak, Poczatki broni palnej w Polsce (1383-1533), Wydawnictwo Uni-
wersytetu Lodzkiego, £6dz 2004, s. 13-21.

“R. Kucharski, Trybunat koronny: szlachecki sad najwyzszy, Consilium luridicum
2003, nr 5, s. 113. Takze: R. Sikora, Husaria. Duma polskiego oreza, Krakow
2019, s. 234-247. W chwili pisania pracy jeden kilogram ztota kosztowat w Polsce
okoto 303 000 ztotych.

M. Kubowicz, Rozwoj broni palnej i jej uzycie w Polsce, Security, economy and
Law 2020, nr 1, s. 11-13.
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jem'. Niemniej kwestie uzbrojenia obywateli Rzeczypospolitej (w prak-
tyce szlachty) stopniowo zaczeto regulowac.

W pierwszym rzedzie regulacje te byty posrednio wdrazane przez lo-
kalne przepisy sejmikow ziemskich dotyczace zasad regulujgcych ele-
menty stroju szlacheckiego, zastrzegajac prawo do noszenia szabli wy-
tacznie w potgczeniu z tym ubiorem'. Szabla jako element stroju pa-
radnego wymieniona jest w opisie ubioru Polakéw na weselu Jadwigi
Jagiellonki z ksieciem bawarskim w Landshutte w 1457 roku: ,szable
w srebrnych pochwach, miejscami poztacanych. Pasy u szabel byty du-
zymi ztocistymi lamami wyktadane i zwisaty do samej ziemi, majgc
wielkie zankle, czyli klamry, jak to zwyczajem bywa w ich kraju”'®. Sama
szabla zaczyna stopniowo wypiera¢ miecze z uzbrojenia szlachty pod
koniec XVI wiek. Tym samym noszenie szabel i ich uzywanie byto za-
kazane innym stanom. Mieszczanom zezwalano na noszenie sie z cu-
dzoziemska i uzywanie szpad, jednak nie dozwalano noszenia broni
palnej, ktérg jeszcze wtedy uwazano za zarezerwowang dla szlachty.
Przepisy lokalne bardzo czesto wskazywaty, iz osoba ,stanu niepewne-
go” zatrzymana w posiadaniu broni palnej lub biatej byta uznawana za
trudnigcg sie rozbojami, co ,karano na gardle”. Znalezienie przy za-
trzymanym broni traktowano jednoznacznie jako okoliczno$¢ obcigzaja-
ca i wskazujgca na przestepcze zajecie takiej osoby ™.

Noszenie wszelkiej broni podczas targéw, w karczmach oraz w in-
nych miejscach publicznych byto chtopstwu surowo zakazane, co mia-
to w zatozeniu zapobiec tragicznym efektom czestych bijatyk i ktétni.
Z czasem zaczeto przyjmowac lokalne regulacje (ustawy wiejskie —
okreslane wilkierzami) zabraniajgce chtopstwu posiadania jakiejkol-
wiek broni, w szczegodlnosci podczas targéw i w miejscach publicz-
nych. Spowodowane to bylo obawg przez zbrojnymi wystgpieniami
przeciwko szlachcie lub zabijaniem sie¢ wzajemnie przez chtopdw.
Przyktadowo juz w 1423 roku biskup wioctawski Jan, wojewoda Maciej
z tabieszyna, kasztelan brzeski Jarandus i starosta brzeski Andrzej
opracowali i przyjeli ,z dobrg i jednomys$ing zgoda [...] utozenie na ca-
ta ziemie kujawskg w sprawie wszystkich razem chtopéw i kazdego

8J. Kasprzak, Wiadza panstwowa a posiadanie broni przez obywateli na prze-
strzeni dziejow, Studia Parwnoustrojowe, nr 22, UWM 2013, s. 211.

7 A. Gorski, Historia piechoty, Krakow 1892, s. 209-220.

8K. Szajnocha, Jadwiga Jagiellonka ksiezna bawarska, Szkice historyczne 1876,
t. 1, s. 81.

9S. Milewski, W $wiecie wystepku i zbrodni, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1996,
s. 56.
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z osobna [...]. Chcgc, aby wiecej nie powstawaty niezgody i walki
miedzy nimi, polecili ogtosi¢, aby wiecej z jakakolwiek bronig nie
schodzili sie do miast na targi — z wtdczniami, mieczami, laskami zela-
znymi; i gdziekolwiek znalezliby u kmieci bron, ta winna by¢ im ode-
brana przez pachotkow starosty”?°. Podobnie pdzniejsza ustawa dla
wsi Kresu Klimkowskiego z 1638 roku kategorycznie zabraniata przy-
bywania na wszelkie zebrania i zgromadzenia uzbrojonemu wiosciani-
nowi pod karg chtosty i wiezienia.

Taki stan rzeczy utrzymuje sie do konca istnienia Rzeczypospolitej
Szlacheckiej, cho¢ produkcja broni — w tym palnej — ma dtugie histo-
ryczne korzenie w Polsce i sprzyjata upowszechnieniu tradycji posia-
dania broni przez Polakéw. Jak juz wspomniano, od czaséw wcze-
snopiastowskich produkowano bron, na co wskazujg zachowane
w toponamastyce nazwy wsi stuzebnych, gdzie jg wytwarzano, np.
Grotniki, Zerdniki itp.2'. Natomiast pierwsze wiarygodne i dobrze udo-
kumentowane wzmianki o produkcji broni palnej w postaci dziat po-
chodzg z 1390 roku i dotyczg Krakowa, kiedy to Bartosz z Odolanowa
majagcy swe witosci na pograniczu $lasko-wielkopolskim, a poprzez
kontakty z miastami $lgskimi produkowac¢ miat dziata??. Pierwszy udo-
kumentowany zapis w sprawie recznej broni palnej pochodzi z 1410
roku, kiedy to odnotowano uzywanie tzw. handbusche przez strazni-
kéw miejskich stotecznego miasta Krakowa?. Jako ciekawostke moz-
na wspomnie¢ o dobrze utrwalonej tradycji produkcji broni palnej
w fabryce broni zatozonej przez Jana Natecza Matachowskiego
w Pomykowie koto Konskich. Czasem ta wytwdrnia mylona jest z fa-
brykg broni w Konskich, co wynika z faktu, ze Pomykéw wigczono
w sktad Konskich w 1748 roku. Towarzyszyto temu uruchomienie réw-
noczes$nie warsztatow Slusarsko-kowalskich. Dzieki swojemu potoze-
niu nad rzekg i przy jej wykorzystaniu fabryka wzbogacita sie o fry-
szerke, czyli zaktad metalurgiczny (lub piec), w ktérym suréwka wiel-
kopiecowa przerabiana byta na stal. W tym czasie Pomykéw wyspe-
cjalizowat sie w warsztatach rusznikarsko-slusarskich. Surowiec do
produkcji polskiej broni pozyskiwano z okolicznych kuznic oraz kopalni
rud. Pomykéw w swojej produkcji specjalizowat sie pistoletach, strzel-

20M. Borucki, Temida Staropolska. Szkice dziejow sgdownictwa Polski szlachec-
kiej, Warszawa 1979, s. 136.

2'M. Samp, Kraj Glowaczow—1003, Seria: Historyczne Bitwy, Bellona 2024, s. 24.

22J. Szymeczak (red.), Poczatki broni palnej w Polsce (1383-1533), Wydawnictwo
Uniwersytetu Lédzkiego 2004, nr 423, s. 14.

2 A. Grabowski, Dawne zabytki miasta Karkowa, Krakéw 1850, s. 81-82.
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bach, karabinach, bagnetach itp. W samym 1767 roku fabryka dostar-
czyta 220 sztuk karabindéw dla regimentu butawy konnej polowej. Pro-
dukcja w latach 1750-1782 zamkneta sie iloscig 1158 karabinéw, 1020
flint, 1216 pistoletéw. Fabryka byta na tyle znana w Polsce i w$réd poz-
niejszych zaborcéw, ze zainteresowat sie nig gospodarczy wywiad pru-
ski. Definitywny koniec zaktadu nastagpit w 1831 roku, kiedy to generat
Thiermann wraz z 2 batalionami piechoty oraz 6 szwadronami jazdy
zniszczyt urzgdzenia fabryczne doktadnie w dniu 13 sierpnia 1831 r.24

2. Po upadku Pierwszej Rzeczypospolitej

W ustawodawstwach zaborcéw znajdowaty sie przepisy dotyczgce
broni, ze szczegdinym uwzglednieniem przestepczego jej uzycia. W tam-
tym okresie w dalszym ciggu nie istniaty przepisy regulujace i zezwalaja-
ce na dostep do broni, ktéra byta dalej szeroko i bez ograniczen dostep-
na dla szlachty i w mniejszym zakresie mieszczanstwa a cenzurg jej do-
stepnosci byta za$ tylko i wytgcznie wysoka cena. Nie przeszkadzato to
w funkcjonowaniu przepiséw regulujgcych konsekwencje niewtasciwego
jej uzycia. Przepisy regulujgce dostep i obroét bronig pojawiajg sie w XIX
wieku i zaczynajg coraz bardziej regulowac produkcje, uzywanie i obrot
bronig palng oraz amunicja na ziemiach polskich ze szczegdéinym
uwzglednieniem broni o przeznaczeniu cywilnym, ktoéra wydziela sie
stopniowo z broni wojskowe;.

Tymczasem burzliwy okres przetomu XVIII i XIX wieku, ktéry zbiegt
sie z upadkiem i likwidacjg przez zaborcéw bytu panstwa polskiego, nie
skutkowat niczym specjalnym w zakresie regulacji normujgcych dostep
do broni na ziemiach polskich. W dalszym ciggu broh palna byta po-
wszechnie uzywana przez szlachte i bogate mieszczanstwo gtéwnie do
polowan?. Zresztg wewnetrzne praktyki prawne panstw zaborcéw
w tamtym okresie nie przewidywaty szczegolnych przepiséw zabraniaja-
cych czy ograniczajgcych expressis verbis dostep dla broni palnej. Nie-
mniej zaborcy na podstawie rozmaitych ukazéw i postanowien organizo-
wali zdawanie broni znajdujgcej sie¢ w rekach spoteczenstwa. Miato to na
celu rozbrojenie Polakéw i zapobiezenie buntom przeciwko okupacii,
szczegolnie po wojnach o niepodlegtos¢ stoczonych przez upadajaca

24H. Zawadzki, Fabryka broni w Konskich — Pomykowie, Koneckie zeszyty histo-
ryczne 1993, nr 1, s. 10.
25 W. Lewszyn, Sowersziennyj jegier 1779, s. 450-475.
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Rzeczgpospolitg. Dziatania te adresowano szczegdlnie do wioscian
i mieszczan, i jako takie byly catkowicie ignorowane przez szlachte.

W Ustawie o karach dla Galicji Zachodniej z dnia 17 czerwca 1796 r.%®
obowigzujgcej w latach 1797-1803 na ziemiach polskich zagarnietych
przez Austrig, uzycie broni przewidywano w kilku przypadkach i stanowi-
fo to okoliczno$¢ obcigzajgca przy wymiarze klary. Paragraf 57 wskazy-
wat na zbrodnie oporu wobec witadzy panstwowej z uzyciem broni, za$
paragraf 58 penalizowat napas¢ na dom lub grunt przez sprawcéw uzbro-
jonych w bron. Ustawa w tresci § 180 przewidywata wyzszg kare za kwa-
lifikowany rozbdj z uzyciem broni wszelakiej w tym palnej. Jednoczes$nie
napadniety moégt skorzysta¢ z instytucji samoobrony wykonywanej przy
uzyciu odpowiednich narzedzi (w tym broni palnej) po mysli § 127. Uzy-
cie broni do pozbawienia zycia drugiego cztowieka uznawane bylo za
zabojstwo zdradzieckie lub rozbdjnicze w zaleznosci od okolicznosci
i jako takie podlegato surowszej odpowiedzialnosci karnej.

Na ziemiach polskich zagrabionych i wcielonych do zaboru pru-
skiego w pierwszych latach w zakresie przepiséw dotyczgcych posia-
dania broni zaczat obowigzywaé Landrecht Pruski z 1794 roku, ktéry
zawierat Rozdziat 10 ,Przeciwko wystrzatom”, w ktérym kilku paragra-
fach zawarto regulacje karno-porzadkowe dotyczgce uzywania i ob-
chodzenia sie z bronia:

»8. 740. Nikt nie powinien trzyma¢ w domu natadowanego karabinu,
jesli nie grozi mu nocny atak; tym bardziej umieszczaj go w miejscach,
do ktérych moga dotrze¢ dzieci lub inne niedoswiadczone osoby.

§. 741. Nawet podréznicy lub mysliwi, ktérzy noszg natadowany kara-
bin, wchodzgc do domu lub przebywajac gdzies wsrdd ludzi, powinni
zawsze mie¢ go pod bezposrednig opiekg lub sie go pozbyc.

§. 742. Karczmarze odwiedzani przez takie osoby powinni dopilno-
wagé, aby wydarzyto sie albo jedno, albo drugie z powyzszych lub muszg
zabra¢ karabin do wlasnego bezpiecznego miejsca w taki sposob, aby
nie doszto do uszkodzen.

§. 743. Kazdy, kto naruszy niniejsze przepisy (§. 740-742.), powinien
zawsze zostaC aresztowany na okres od osmiu do czternastu dni lub
ukarany grzywng w wysokosci od pieciu do dziesieciu talarow.

§. 744. Jezeli przy pomocy takiej broni i przez jej nieostrozne uzycie
kto$ doznaje szkody na zyciu, ciele lub mieniu, w wiezieniu lub wigezieniu
przebywa nie tylko ten, kto jg dzierzy, ale takze gospodarz lub karcz-

%6S. Grodzicki, S. Salmonowicz, Ustawa karna zachodnio galicyjska z roku
1796, Zarys dziejow i charakterystyka, Czasopismo Prawno-Historyczne, Warsza-
wa 1965, s. 24.
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marz, ktory nie dopetnit swego obowigzku wyrok z zawieszeniem na
okres od czterech tygodni do sze$ciu miesiecy.

§. 745. Kto uzywa karabinu strzeleckiego, wiatréwki lub kuszy w miej-
scach zamieszkatych lub zwykle odwiedzanych przez ludzi albo odpala
sztuczne ognie bez specjalnego zezwolenia wiadz, podlega karze
grzywny od pieciu do pieédziesieciu talaréw, chociazby nie wyrzadzita
krzywdy, zostato zrobione, nalezy je zabra¢™?.

Przepisy te nie dotyczyly prawa do posiadania broni, albowiem
w tamtym okresie obowigzywata w Prusach ogdélna zasada, iz bron po-
siadaty osoby wysoko urodzone i zamozne, ktére mogty sobie pozwoli¢
na jej zakup. Bardziej interesujgcy jest jednak wniosek, na jaki pozwala-
ja pierwsze dwa paragrafy wskazane powyzej (§. 740 i §. 741). Jesli
zabrania sie trzymania w domu natadowanej broni, gdy jest brak ryzyka
ataku czy napadu to znaczy, ze jesli istnieje takie ryzyko, posiadanie
broni natadowanej byto dozwolone. Z kolei, jesli od podréznych wyma-
ga sie roztadowania i osobistego dozoru posiadanej broni po wejsciu do
domu, oznacza to, ze przyznano prawo do podrézowania po kraju z za-
tadowang bronia, co byto powszechng praktyka w panstwie pruskim.
Nadto Landrecht przewidywat réwniez zakaz posiadania i noszenia nie-
ktorych rodzajow broni:

,Rozdziat 11. O noszeniu tajnej broni;

§. 746. Nie nalezy nosi¢ szpilek i przedmiotéw tréjostrzowych, czyli
tzw. trzcinowych ostrzy.

§. 747. Zwyktym ludziom nie wolno nosi¢ karabinéw ukrytych w kijach
lub w jakikolwiek inny sposdb.

27A. Straube, Die Schusswaffendebatten im deutschprachigen Raum, Universi-
ty of Bamberg Press 2019, Band 29, s. 29-31. Literatura niemiecka wskazuje,
iz po okresie napoleonskim w panstwach niemieckich nie byto zmian w zakre-
sie prawa do posiadania broni. Dopiero okoto 1848 roku pojawit sie pomyst
zmian, Ministerstwo spraw Wewnetrznych Badenii Wirtembergii przeprowadzito
badania na ten temat. Wtadze okregowe poproszono o opinie na temat prywat-
nego posiadania broni. Wigkszo$¢ ankietowanych wtadz byta zdania, ze oby-
watele powinni nadal mie¢ mozliwo$¢ posiadania broni. Na przykiad
w Schwarzwaldzie panowata opinia: ,Posiadanie karabinu jest naturalnym
prawem obywateli. Jej ograniczenie mogtoby by¢ uzasadnione jedynie wtedy,
gdyby grozito panstwu lub wszystkim jego obywatelom nieuniknionymi niebez-
pieczenstwami. Nie wydaje sig, aby tak bylo, zwlaszcza ze mozna podjgé¢ nie-
zbedne $rodki ostroznosci, aby zapobiec naduzyciom”, (za:) P. Sauer, Revo-
lution und Volksbewaffnung. Die wirttembergischen Blirgerwehren im 19.
Jahrhundert, vor allem wahrend der Revolution von 1848/49, Ulm 1976, s. 53.
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§. 748. Samo posiadanie takiej zabronionej broni skutkuje konfiskatg
z tego samego powodu i osoba taka zostanie ukarana grzywng w wyso-
kosci od pieciu do dwudziestu talarow”.

Jak widac zakaz dotyczyt broni skrytej, ktdrg postrzegano jako narze-
dzie przestepcéw, w tym zabdjcéw. Samo posiadanie broni nie byto regu-
lowane i Landrecht byt w tym zakresie bardzo liberalny.

Jako ciekawostke nalezy wskazaé, iz wtadze zrewoltowanej Franciji
w czasach rewolucyjnych poparty swobodne korzystanie z broni. W kon-
sekwencji takze w Kodeksie karnym Napoleona Bonaparte z 1810 roku
(Code Pénal de 1810, Ksiega pierwsza, rozdziat |l, art. 42) noszenie bro-
ni zostato nawet uznane za prawo obywatelskie, ktére mogto by¢ ograni-
czone jedynie ,w okreslonych przypadkach w catosci lub czgsci” przez
sady orzekajagce w sprawach karnych o popetnione przestepstwa. Po-
dobne regulacje znajdziemy w pruskim kodeksie karnym z 1851 roku.
Z kolei rosyjskie przepisy carskie nie regulowaty prawa do broni, bowiem
to przypadato kazdemu, kogo byto na nig stac¢, cho¢ trzeba dodac, iz ist-
niaty przepisy regulujgce zasady jej uzycia?®.

2.1. Ksiestwo Warszawskie

Wojny napoleoiskie w znacznym stopniu przyczynity sie do upo-
wszechnienia broni palnej w spoteczenstwie polskim, jednak byta to
gtéwnie bron palna o przeznaczeniu wojskowym. W dalszym ciggu prze-
wazajgcym celem posiadania broni byly polowania oraz samoobrona.
Administracja Ksiestwa wydaje w dniu 7 marca 1808 r. dekret o organi-

28 Statut policyjny z dnia 8 kwietnia 1782 r. w art. 255 méwit, Ze osoba, ktéra by nosi-
fa bron w miescie, a ktdrej to osobie prawo nie pozwala nosi¢ jej w pewnych sytu-
acjach lub nie nakazuje tego, mozliwym byt skonfiskowanie broni, grzywna a zwrot
broni byt mozliwy dopiero po zaptacie kary pienieznej lub umieszczeniu w areszcie
do czasu zaptaty tej kary. Art. 261 moéwit o karze za uzycie broni palnej podczas
zebrania publicznego, gry publicznej lub podczas przedstawienia teatralnego, (za:)
Poccuiickoe 3akoHogaTenbctBo X—-XX BekoB. 3akoHopgaTenbCTBO nepuoga
pacuBeTa abcontoTuama. M., 1987, T. 5, s. 377, 378. Co ciekawe literatura przed-
miotu wskazuje na powszechno$¢ prawa do posiadania broni a wrecz zachety
wiadzy do posiadania broni celem sformutowania obrony powszechnej kraju. De-
kret carski z 1652 roku ,0 gotowosci ludzi wszystkich stanéw do uzycia jakiego-
kolwiek pocisku wojskowego przeciw inwazji chana krymskiego” zachecat ,aby oni
sami (moznowtfadcy — przyp. autora) i ich chtopi trzymali wszelkiego rodzaju bron,
aby w parafii tatarskiej nie byto cztowieka bez broni”. W XVIII wieku wprowadzono
przepisy, na mocy ktérych nie wolno byto strzela¢ w miejscach publicznych w nocy
(Dekret z 1718 roku) ani w wewnatrz doméw prywatnych (Dekrety z 1745 roku)
[za:] S. Woroszytowa, Druga poprawka: jak prawo do posiadania broni palnej
ewoluowato w réznych krajach, Knife—-media 2022, nr 1, s. 7.
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zacji ministerstw, ktéry powotywat do zycia ,ministerstwo policji”. Po raz
pierwszy w dziejach nowoczesnej administracji polskiej organ porzgdko-
wy w postaci nowoczesnej policji opartej na wzorcach francuskich
z uwzglednieniem specyfiki polskiej, zostat obdarzony kompetencjg zapi-
sang w tresci art. 65 dekretu. Na mocy tego przepisu policja zyskuje
uprawnienie do ,dozorowania nad noszeniem broni i nad sprzedazg pro-
chu i trucizny”®. Uprawnienia zwigzane z przepisami odnoszgcymi sie do
posiadania broni na ziemiach polskich potgczone byly ogdlnie ze spra-
wami zwigzanymi z ochrong zdrowia. Prawodawca rozumiat przez to
kontrole sprzedazy broni, prochu i trucizn. Jeszcze przed utworzeniem
ministerstwa policji dekretem z dnia 29 stycznia 1807 r. o kompetencjach
Dyrektoriatu Policji utworzono urzad prokuratora przy Trybunale Gtéw-
nym, ktéry miat mie¢ piecze nad sprawami policyjno-milicyjnymi przez
caly okres ich pozostawania na wokandzie kazdej instancji. Do jego po-
winnos$ci nalezato rowniez zbieranie raportow od prokuratoréw pracuja-
cych przy sadach apelacyjnych i kontrola pracy policji®.

Na bazie przepiséw kompetencyjnych poszczegdinych dziatdéw admi-
nistracji, w Ksiestwie Warszawskim bron mogta by¢ noszona przez re-
prezentantéw porzadkowych stuzb miejskich, o ile byto to niezbedne dla
wykonywania ich zadan i obowigzkéw stuzbowych. Owczesne przepisy
nie ograniczaty prawa do posiadania broni przez szlachte, co byto pozo-
statoscig zwyczaju z czaséw | Rzeczypospolitej. Z drugiej strony miesz-
czanie na zakup i prywatne posiadanie pistoletu musieli uzyska¢ zgode
w postaci ,promesy”. O jej wydanie zainteresowany musiat wystgpi¢ do
lokalnego prefekta (po reformie administracji do departamentalnego ko-
misarza policji)®'. Brak byto odrebnych przepiséw karnych penalizujgcych
posiadanie broni bez zezwolenia, niemniej mieszczanin posiadajgcy nie-
legalnie bron narazat sie na jej konfiskate i kare grzywny za naruszenie
porzadku publicznego. Jesli osoba ta byta niewiadomego stanu i wedtug
uznania wiladz stanowita element podejrzany, mogta by¢ oskarzona
o dokonywanie rozbojow z uzyciem broni®?. W ten sposob kwalifikowano

2P, Majer, Ustawy polskiej policji (1791-1990). Zrédta z komentarzem, Wyd.
WSPol, Szczytno 2007, s. 64.

30M. Mielnik, Podstawy prawne funkcjonowania policji w Ksiestwie Warszawskim,
International Journal of New Economics and social sciences 2015, s. 172-179.

31 Ustawa z dnia 17 marca 1809 r., zgodnie z ktdrg ,dozor policyjny rownie jak wyko-
nanie Praw i Urzgdzen $ciggajgcych sie do zapobiegania wypadkiem szkodliwym
i bezprawny, tudziez czuwanie nad bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym”
(Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego, t. I, nr 11, s. 276-281).

32J. Kasprzak, Wtadza panstwowa a posiadanie broni przez obywateli na prze-
strzeni dziejow, Studia Parwnoustrojowe, nr 22, UWM 2013, s. 213.
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stany faktyczne nielegalnego posiadania broni przez obywateli Ksigstwa,
jednak co charakterystyczne regulacje te nie odnosity sie w petnej mierze
do osob pochodzenia szlacheckiego, ktére posiadaty bron na zasadzie
przedmiotu uzytecznego do samoobrony lub do polowania i nigdy nie
wystepowaty o pozwolenie na jej posiadanie.

W XIX wieku nastgpit znaczny rozwdj konstrukcyjny broni palnej.
Byto to zwigzane z rozwojem wolnos$ci gospodarczej, skutkujgcej po-
stepem technicznym, rozwojem przemystu. Rozwojowi konstrukcyj-
nemu broni sprzyjaty takze konflikty zbrojne. Zamek skatkowy zostat
zastgpiony przez kapiszon jako czynnik inicjujgcy reakcje wystrzatu,
a od potowy wieku przez opracowany i przebadany nabdj scalony. Do-
tychczas przestgpcy uzywali gtéwnie nozy i patek w przestgepczym
procederze, jednak pojawienie sie tanszej i doskonalszej broni palnej
spowodowato, ze stopniowo przenosili swe zainteresowanie na nig
jako skuteczniejszej w obezwtadnianiu ofiary. Zaczynajg wchodzi¢
w posiadanie broni palnej, co skutkuje niespotykanym do tej pory
wzrostem przestepczosci®. Stan nauk penalnych i kryminalistyki
w tamtym okresie nie pozwata na jednoznaczng i szybkg reakcje na
nowe zjawisko. Stuzby policyjne w ksztalcie, jaki jest znany wspotcze-
$nie, nie istniejg lub dopiero sig ksztattujg. W efekcie ro$nie poczucie
zagrozenia i mieszkancy ziem polskich reagujg w sposob tatwy do
przewidzenia, mianowicie zaczynajg sie broni¢ sami, organizujgc so-
bie narzedzia skutecznego odporu bandytyzmu i zaczynajg kupowac
coraz wiecej broni do obrony swego zycia i zdrowia przed napadami®.
Wspomniane ograniczenie w postaci wysokiej ceny powoli staje sig
nieaktualne wobec postepu w masowej produkcji krotkiej broni palnej
skutkujgcej spadkiem jej ceny. Niemniej produkcja brani palnej przez
przemyst polski w czasach Ksiestwa byla problematyczna ze wzgledu
na mate, cho¢ stopniowo rozbudowywane, zdolnosci produkcyjne pol-
skich zaktadéw. Stan ten ze wzgledu na zawirowania polityczne
utrzyma sie w latach pdzniejszych, z tendencjg do pozytywnych zmian
za sprawg proprodukcyjnej polityki wtadz polskich®®. Odnotowaé trze-
ba, iz pistolety w czasach Ksiestwa produkuje manufaktura w Suche-
dniowie, warszawska fabryka Coletta i kilka jeszcze pomniejszych.

3J. Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Brzek, J. Moszczynski, Kryminali-
styka, Warszawa 2006, s. 19.

3E. Gruza, M. Gogc, J. Moszczynski, Kryminalistyka — czyli rzecz o metodach
Sledczych, Wydawnictwo Akademickie i profesjonalne, Warszawa 2008, s. 16.

% B. Grochulska, Handel zagraniczny Ksiestwa Warszawskiego, Warszawa 1967,
s. 58-59.
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2.2. Okres po 1815 roku

W zaborze pruskim od poczatku XIX wieku publikowano wiele rozpo-
rzadzen lokalnych obowigzujgcych na terenie panstw niemieckich przed
zjednoczeniem. Regulowaty one czgstkowo zasady posiadania broni
palnej i obrot nig. Co ciekawe szlachta, wtasciciele ziemscy i przemy-
stowcy w zasadzie nie mieli ograniczen w dostepie do coraz doskonal-
szej broni krotkiej, takiej jak rewolwery czy w pdzniejszym okresie pisto-
lety oraz do broni mysliwskiej. Restrykcyjne ograniczenia dotyczyly w za-
sadzie oséb mniej zamoznych i witoczegdw bez stalego miejsce za-
mieszkania. Na terenie panstwa pruskiego bron trzymano w domach,
jednak noszenie musiato by¢ zgtoszone do prezydium policji, ktore wy-
dawato pozwolenie na przemieszczanie sie z bronig.

Na ziemiach polskich zaboru pruskiego idac za przyktadem starej
Francji, w pruskim kodeksie karnym z 1851 uznawano prawo do po-
siadania broni prywatnej za podstawowe prawo obywatelskie. Sto-
sowne regulacje brzmiaty: ,§ 12 (Utrata honoru cywilnego) Utrata ho-
noru cywilnego obejmuje: [...] 6) utrate prawa do noszenia broni i nie-
moznos¢ wstgpienia do wojska”. Idea uzbrojenia narodu i obowigzek
samoobrony byt immanentng czescig swobdd obywatelskich w éwcze-
snych czasach. Uzbrojeni obywatele byli wiec nadal obecni w prze-
strzeni publicznej i wyobrazni ustawodawcy. Pozostate regulacje doty-
czace obchodzenia sie z bronig palng opieraty sie na przepisach ta-
kich jak § 345 pruskiego kodeksu karnego z 1851 roku ,(Naruszenie
polecen policji) Karze grzywny do piec¢dziesieciu talarow albo wiezie-
nia do szesciu tygodni podlega karze: [...] 6) kto bez zezwolenia poli-
cji umieszcza bron samobiezng, patki lub haczyki w miejscach za-
mieszkatych lub odwiedzanych przez ludzi albo w takich miejscach
strzela z broni palnej lub innego narzedzia strzeleckiego; 7) kazdy, kto
sprzedaje lub nosi ze sobg bron palng, tngca lub palng ukrytg w paty-
kach, tubach lub w podobny sposéb; [...]"%.

Kiedy w 1871 roku wydano kodeks karny dla catej Rzeszy Niemiec-
kiej, regulacje dotyczgce broni nie ulegly zmianie. Paragraf 367 stanowit:
.Karze grzywny do piecdziesieciu talarow albo karze pozbawienia wolno-
$ci podlega: kazdy, kto w terenie zamieszkanym lub odwiedzanym przez
ludzi bez pozwolenia policji umieszcza dziata samobiezne, kapiszony lub
wedki nozne lub w takich miejscach strzela z broni palnej lub uzywa in-
nych narzedzi strzeleckich, oraz kto wbrew ustawowemu zakazowi
sprzedaje lub nosi ze sobg broh pchang, thgcg lub palng ukrytg w kijach,

36 Kodeks karny dla panstw pruskich z 1851, Warszawa 1862, s. 19 131.
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rurkach lub w podobny sposoéb; [...]". Pomimo podobienstw do regulacji
pruskiego kodeksu karnego z 1851 roku, prawo do noszenia broni nie
byto juz tak silnie powigzane z prawami obywatelskimi jednostki — co
oznacza, ze idea nierozerwalnego zwigzku pomiedzy cywilnym uzbroje-
niem a obrong panstwa, stopniowo zanika®.

Nadto ustawg z czerwca 1884 r. w sprawie zapobiezenia zbrodni-
czemu i niebezpiecznemu dla ogoétu uzywaniu materiatdw wybucho-
wych3 (obowigzywata w Polsce niepodlegtej na terenie wojewodztwa
poznanskiego i pomorskiego) wprowadzono na terenie Rzeszy
i zagrabionych ziemiach polskich powszechny obowigzek rejestracji
materiatdbw wybuchowych, w tym broni palnej, ktérg naby¢ mozna byto
jedynie na podstawie pozwolenia. Paragraf 1 ustawy stanowit, iz pro-
dukcja, dystrybucja i posiadanie materiatow wybuchowych, a takze ich
import zza granicy dozwolone sg wytgcznie za zgodg policji. Podmioty
uprawnione do posiadania materiatow wybuchowych zobowigzane byty
prowadzi¢ specjalne rejestry ewidencjonujgce ilos¢ materiatéw znajdu-
jacych sie w ich posiadaniu. Postanowienia te nie odnosity sie do broni
palnej, ktérej reglamentacje okreslaty odrebne przepisy zwigzkowe. Pa-
ragraf 2 upowazniat wtadze centralne panstw zwigzkowych do wydania
rozporzadzen wykonawczych w zakresie okreslenia organéw wtasci-
wych do wydawania pozwolen. Na odmowe wydania zezwolenia na po-
siadanie broni przystugiwat 14-dniowy termin na wniesienie zazalenia,
do organu nadzorczego (wyzszego stopnia). Zazalenie nie miato skutku
zawieszajgcego (§ 3). Uzycie materiatéw wybuchowych i broni skutku-
jace ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu karane byto karg nie krétszg od
5 lat, a w przypadku zaistnienia skutku $miertelnego od 10 lat pozba-
wienie wolnosci do dozywocia. W przypadku dziatania z premedytacjg
sagd mogt orzec kare smierci (§ 5). Posiadanie materiatébw wybucho-
wych karane byto karg do 10 lat pozbawienia wolnosci.

Ziemie polskie w zaborze austriackim doczekaty sie wprowadzenia
ustawodawstwa dotyczgcego posiadania broni w potowie wieku, kiedy
to ukazat sie patent cesarski z dnia 24 pazdziernika 1852 r. o wyrobie,
posiadaniu i noszeniu broni*®. Paragraf 1 opisywat zakres obowigzy-

37 Kodeks Karny Rzeszy Niemieckiej z 1871 roku, Wydawnictwo Departamentu bytej
dzielnicy pruskiej, Poznan 1920, s. 162.

%8 Deutsches Reichsgesetzblat Band 1884, nr 17, s. 61-64 (tekst na:
https://de.wikisource.org/).

39 Austriacki patent cesarski z dnia 24 pazdziernika 1852 r. o wyrobie, posiadaniu
i noszeniu broni, tudziez handlu bronig i jej przewozie, (Dz. U. P. austr. z 1852 r.,
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wania regulacji, a paragraf 2 definiowat rodzaje broni zabronione do
posiadania. Wsréd takich rodzajow broni wskazywano: puginaty, szty-
lety, noze szlifowane wklesto na ksztait sztyletéw, trojsieczne szpady,
trombony, tarcerole (krécice powyzej 7 cali wiedenskich $rednicy),
wiatréwki wszelkiego rodzaju, granaty reczne i szklane, petardy i ra-
kiety palne, oraz wszelkie rodzaje broni skrytej lub zakamuflowanej
pod postacig innych przedmiotow, np. strzelby w laskach, szpady
ukryte w laskach itp.#0. Zaliczano tutaj takze wszystkie narzedzia, kto-
rych pierwotna forma zostata celowo zmieniona w celu ukrycia ich
przeznaczenia i ufatwienia zranienia. Zgodnie z § 8 patentu zabronio-
ne rodzaje broni mogty by¢ posiadane, ale jedynie po uzyskaniu sto-
sownego pozwolenia od wiadz na pismie. W paragrafie 12 zdefinio-
wano bron dozwolong do posiadania, przy czym pod tym pojeciem ro-
zumiano wszelkie typy niewskazane jako zakazane w § 2 patentu. By-
ty to wszelkiego rodzaju pistolety, rewolwery niemajgce zastosowania
wojskowego oraz broh mysliwska. Takg broh wolno byto posiadac bez
specjalnego zezwolenia, przy czym na jej noszenie pozwolenia wy-
magano. Przepisy wykonawcze do ustawy wskazywaty kategorie
0sob, ktére nie mogty mie¢ broni: osoby bez udokumentowanych zré-
det dochoddéw, bezdomni, witdéczedzy, alkoholicy i osoby z zaburze-
niami psychicznymi. Regulacja pozwalata na posiadanie amunicji
w ilosci niewzbudzajgcej ,uzasadnionego podejrzenia naduzycia, nie-
przekraczajgcej osobistej potrzeby”. Dalsze regulacje dotyczyty pro-
dukgiji i handlu. Zakazano produkgc;ji i sprzedazy wytworzonej broni bez
zezwolenia (§ 4). Ustawa stanowita w § 14, ze noszenie broni wyma-
gato pozwolenia i bytlo ogélnie niedozwolone. Pozwolenie takie wyda-
wano na 3 lata i podlegato optacie 30 koron austriackich (§ 20 i § 21).
Przewidziano szereg wyjgtkbw od zakazu noszenia broni, ktére na
ogo6t uwzgledniaty powszechne noszenie broni wraz z mundurami
i strojami tradycyjnymi (§ 15 i § 16). Regularnym zezwoleniem na no-
szenie broni byta tzw. przepustka na bron, ktéra byta wydawana przez
wiadze jedynie tzw. osobom nieszkodliwym, zgodnie z brzmieniem
paragrafu 17. Pozwolenie na noszenie broni mozna bylo ograniczy¢
do okreslonego rodzaju broni, okreslonych ludzi, celéw i okresu
(§ 19). Ponadto poszczegdlni gubernatorzy na podstawie § 42 mieli

poz. 223) z rozporzgdzeniem wykonawczym z dnia 29 stycznia 1853 r. (Dz. p. p.
z 1853 r., Nr 16).

40 Zbior przepiséw administracyjnych. Podrecznik dla szkolenia na posterunkach
i w komisariatach, gazeta Administracji i Policji Panstwowej, Warszawa 1930,
s. 55-58; tekst za: Biblioteka Cyfrowa Uniwersytetu Wroctawskiego.
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prawo zawiesi¢ uprawnienia i regulacje okres$lone w patencie ,jesli
wymaga tego bezpieczenstwo publiczne”. Patent regulowat takze wy-
réb broni i jej sprzedaz co byto mozliwe po uzyskaniu stosownej kon-
cesji wydawanej przez organy wtadzy na szczeblu kraju/prowincji. Nie
wolno byto sprzedawaé broni okreslonej jako zakazana i przewidziano
odpowiedzialnos¢ karng sprzedawcy za ztamanie tego zakazu. Prawo
austriackie byto zatem bardziej rygorystyczne niz jego pruski odpo-
wiednik. Nie byto to jednak zbyt restrykcyjne, albowiem posiadanie
wigkszosci broni bylo catkowicie mozliwe, a nawet zakaz noszenia
broni zostat ztagodzony. Od 1919 roku po zmianie przepiséw tej regu-
lacji przewidziano konieczno$¢ uzyskania pozwolenia na bron, a do jej
noszenia dalej wymagano posiadania karty broni*'. Patent austriacki
wprowadzat penalizacje nielegalnego posiadania broni, co zagrozone
byto karg grzywny oraz przepadkiem broni. Postepowanie prowadzita
policja pod nadzorem prokuratury, a sprawa wraz z aktem oskarzenia
rozstrzygana byta przez sad w postepowaniu zwyczajnym. W sytuac;ji
zatrzymania osoby bez karty broni przy sobie noszacej bron, policjant
zobowigzany byt zatrzymacé jednostke broni w depozycie az do wyja-
$nienia sprawy, co sprowadzato sie do dostarczenia karty broni na
posterunek policji. Samo noszenie broni bez dokumentéw byto wykro-
czeniem karanym mandatem karnym.

Rozporzadzenie C.K. Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 maja
1891 r. w przedmiocie sprzedazy prochu strzelniczego (obowigzujgce na
ziemiach polskich zaboru austriackiego) wskazywato, iz na sprzedaz
prochu wymagane byto pozwolenie od wtadz administracyjnych | instan-
cji. Przepisy rozrézniaty drobnych sprzedawcéw od hurtowych, ktérzy
mogli prowadzi¢ swojg dziatalno$¢ koncesjonowang jedynie w budyn-
kach ,o0 ile mozliwosci odosobnionych”. Maksymalna ilos¢ prochu strzel-
niczego, jakg mozna byto sktadowaé¢, wynosita 30 kg na raz, przy czym
w lokalu sprzedazy tylko 15 kg. Przechowywanie prochu poza miejscami
do tego wyznaczonymi byto zabronione*?.

Utworzenie z ziem polskich pod zaborem rosyjskim Krélestwa Pol-
skiego zbiegto sie ze staraniami elit panstwowych o rozw¢j potencjatu
ekonomicznego, szczegolnie przemystu ciezkiego, ktory jest podstawg
rozwoju gospodarczego panstw, stanowigc przy tym zawsze baze dla
wytwarzania broni palnej a przez to jej popularyzacje*. W poczatkowym

41J. Kasprzak, Wtadza panstwowa..., s. 214.

42 Dz. P. p.z 1891, Nr 62.

“3W poczatkowych latach istnienia Krolestwa Polskiego gtéwnymi osrodkami prze-
mystu metalurgicznego byty Warszawa i Zagtebie staropolskie, w same Warszawie
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okresie prawo do posiadania broni w Krélestwie Polskim nie byto cato-
Sciowo regulowane przepisami zaborczymi. Wtasciwie do lat 30-tych
XIX wieku obowigzywat stan braku reglamentacji prawa do posiadania
broni na terenie ziem polskich. W zakresie stanowienia prawa, Krole-
stwo cieszylo sie pewng autonomia, cho¢ trzeba tez przyzna¢, iz
w dziedzinie prawodawstwa tamtej epoki funkcjonowato zatozenie, iz
regulacjom przepisami poddawane mogg by¢ tylko te dziedziny, ktore
sg niezbedne dla funkcjonowania panstwa.

Druga dekada XIX wieku to okres powolnego, aczkolwiek konse-
kwentnego, upowszechniania sie¢ w obszarze broni palnej nowych roz-
wigzan konstrukcyjnych w spoteczenstwie. W dalszym ciggu dostep do
broni palnej nie byt krepowany Zzadnymi pozwoleniami ani licencjami, co
byto kontynuacjg praktyki znanej od czaséw Ksiestwa Warszawskiego.
Jedyng barierg do wejscia w jej posiadanie byta jednak cena. Osoby
zamozne bron posiadaty i mogty jg swobodnie nabywac, jednak nie byt
to jeszcze czas upowszechnienia rozwigzahn konstrukcyjnych w zakre-
sie broni odtylcowej czy nabojéw centralnego zaptonu. Wiasciciele
ziemscy zwyczajowo posiadali zaréwno bron palng dtugg do polowan*4,
jak i czesto bron palng krotkg do samoobrony. Szabla szlachecka po-
woli staje sie bardziej elementem stroju paradnego szlachty i symbolem
przynaleznosci spotecznej niz narzedziem do obrony, choé¢ jako bron
biata jest powszechna we dworach polskich.

Tymczasem Kodeks karzgcy Krélestwa Polskiego z 1818 roku*®
zawierat regulacje dotyczace uzycia broni. Spotykane jeszcze przy-
padki zajazdéw ws$rod szlachty na ziemiach polskich z uzyciem nie
tylko broni biatej, ale i coraz czesciej broni palnej byty juz penalizowa-
ne przez kodeks w art. 95 jako tzw. zbrodnia gwattu publicznego,

pracowaty gisernia i fabryka narzedzi Braci Evans, gisernia Gregoire’a, fabryka
nozy w dawnej mennicy, rzgdowa fabryka maszyn na Solcu i fabryka narzadzi chi-
rurgicznych Gerlacha, (za:) J. Ziotek, Mobilizacja sit zbrojnych na lewobrzezu
Wisty 1830-1831, Lublin 1973, s. 17.

“4Interesujgcy opis rodzajow broni uzywanych w poczatkach XIX wieku do polowan,
rozwigzan konstrukcyjnych i sposoboéw jej uzywania, (w:) I. Bobiatynski, Nauka
towiectwa we dwoéch tomach, Wilno 1823, s. 170-200.

4% Dziennik Praw Krélestwa Polskiego 1818, t. V, nr 20; s. 3-232; Kodeks uchwalony
przez Sejm 16 kwietnia 1818 r. zatwierdzony przez Aleksandra | w dniu 26 kwiet-
nia, ogtoszony 20 lipca 1818 roku, liczyt 588 artykutéw, zgrupowanych w trzech
ksiggach: | — o zbrodniach, Il — o wystepkach, Ill — o przewinieniach policyjnych
(charakter wykroczen), poprzedzonych ,wstepem ogolnym” (15 artykutéw), obo-
wigzywat do 1847 roku, kiedy to w jego miejsce wprowadzono rosyjski Kodeks kar
gtéwnych i poprawczych z 1845 roku.
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gdzie okolicznoscig obcigzajgca byto uzycie broni: ,Kto sam lub w to-
warzystwie dom albo mieszkanie drugiego z bronig nachodzi i tamze
na osobie posiadacza, na domownikach, lub wreszcie na rzeczach
gwattownosci sie dopuszcza, czy to dla pomszczenia sie za krzywde,
czyli w celu dogodzenia swey zawzietosci lub niewinnosci, czyli na
koniec do osiggniecia roszczonych praw, ten na kare ciezkiego wie-
zienia od lat 3 do 6 zastuzyt’. Napadniety uprawniony byt zgodnie
z brzmieniem art. 127 kodeksu karzgcego do wykonywania samoob-
rony: ,Kto w konieczney potrzebie obrony swego lub innych zycia,
wolnos$ci albo wlasnosci odpierajgc gwatt, napastnika zabija, zadney
nie popetnia zbrodni wyraznie opisanej w art. 127, jak i sankcji za
czyny zwigzane z uzyciem broni, ktérej uzycie stanowit okoliczno$¢
wptywajgca na wymiar kary; atoli potrzeba dowodu albo przynaymniey
gruntownego z okolicznosci osob, czasu, tudziez mieysca, wniosku na
to, ze popetniajacy zabdystwo zostawat w potrzebie uzy¢, i tylko ko-
nieczney uzyt obrony”. Uzycie broni traktowano jako okoliczno$¢ ob-
cigzajacg sprawce czynu zabronionego: ,Szczegdlne wystepki przeciw
bezpieczenstwu osobistemu co do zycia sa: [...] 14. Broni zakazaney
lub podeyrzaney robienie i nieostrozne z bronig obeyscie sie”. W art.
350 kodeksu precyzowano co nalezy rozumie¢ pod tym pojeciem:
,1en, co bron zakazang lub podeyrzang robi, iezeli kto takowg bronig
Smiertelnie rannym lub zabitym zostat, zamknieciem w domu aresztu
publicznego od 8 dni do miesiecy 3 ukaranym zostanie”. Swoboda po-
siadania broni palnej obwarowana byta odpowiedzialnoscig za skutki jej
uzycia. | tak, w art. 351 czytamy: ,BroiA nabitg lub niebezpieczng
w domu, podrézy lub gdziekolwiek wsréd dzieci albo oséb niedoswiad-
czonych niebacznie zostawujacy, iezeli kto przez takowg nieostroznos$¢
zabitym lub $miertelnie rannym zostanie, na zamkniecie w domu aresz-
tu publicznego od 8 dni do 3 miesiecy zastuzyt’. Nieostrozne obcho-
dzenie sie bronig penalizowano dyspozycjg art. 352: ,Podobney karze
w miare okolicznosci dopiero wytknietych, ulegnie ten, kto nie przeko-
nawszy sie, czy iest brof nabita lub nie, przez swawole drugiemu mie-
rzy i kurek spuszcza, albo tez w mieyscu gdzie ludzie sie znayduia, lub
znaydowa¢ moga, nieostroznie broni doswiadcza”. Ten ostatni przepis
byt o tyle istotny, iz nie istniaty wtedy zadne przepisy normujgce zakta-
danie i budowe strzelnic. Broni uzywano czesto w miejscach do tego
niekoniecznie przeznaczonych, a konsekwencje z tego ptyngce znaj-
dowaty odzwierciedlenie w przyjetych przepisach prawa“.

46 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego 1818, t. V, nr 20, s. 190-191.
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Stan ten utrzymat sie praktycznie do 1831 roku, kiedy to po upadku
Powstania Listopadowego, carska administracja zaczeta konfiskowaé
bron na terenie Krélestwa, nawet znajdujgcg sie w posiadaniu oséb
niebiorgcych udziatu w dziataniach zbrojnych. W ten sposoéb spote-
czenstwo polskie zostato pozbawione tysiecy sztuk bezcennych eg-
zemplarzy broni palnej o historycznym pochodzeniu. Jako ciekawost-
ke mozna wskaza¢, ze w dniu 21 stycznia 1835 r. wladze carskie za-
twierdzity stanowisko Komitetu Syberyjskiego ,W sprawie zakazu po-
siadania przez skazancow zestanych broni palnej”. Komitet Syberyj-
ski, zgadzajgc sie z opinig Ministra Finansow, stwierdzit: ,1. Zakazac¢
skazanym na wygnaniu posiadania jakiejkolwiek broni palnej, nawet
jesli po zwolnieniu z pracy mieszkali we wlasnym domu; 2. Zasada ta
zostanie dodana do art. 639 ,Karty o wiezniach i wygnancach”. Zasa-
dy dozoru celnego odnoszgce sie do kontroli przewozu towarow
wzdtuz linii kaukaskiej, opublikowane 13 marca 1835 r. nakazywaty:
»,Rosyjskie banknoty oraz bron palna i bron sieczna, taka jak armaty,
strzelby, pistolety i bron w ogéle wszelkiego rodzaju [...] sg zabronio-
ne do przekazywania i przepuszczania w gére na catej linii”.

W 1834 roku dekretem Ministra Finansow ,W sprawie zezwolenia
oficerom wojskowym na przywdéz broni palnej z Krolestwa Polskiego
i z powrotem na witasny uzytek” zezwolono na ,swobodny przywéz
przez rosyjskich celnikéw przybywajgcych z Krélestwa Polskiego do
Cesarstwa i z powrotem, po jednym karabinie” i ,po 2 pistolety dla
kazdego oficera”.

Kilka lat pozniej zostata zatwierdzona przez wtadze carskie tzw. Kar-
ta Policji Wiejskiej dla Chtopéw Panstwowych z dnia 23 marca 1839 r.,
ktéra zawierata nastepujgce postanowienia: ,Zakaz noszenia przy sobie
broni w dowolnym czasie, z wyjatkiem tapania dzikich zwierzat i polo-
wan. Zabrania sie strzelania we wsiach, domach, podwérkach, ulicach
i placach”. Po wydarzeniach w Polsce zwigzanych z Powstaniem Listo-
padowym Minister Finanséw skierowat do urzedu celnego polecenie
,W sprawie tymczasowego zakazu przewodu z Krolestwa Polskiego do
Cesarstwa broni palnej i biatej w celu zapewnienia, aby mieszkancy wo-
jewodztw, ktérym zakazano posiadania broni, nie mogli jej zdoby¢™*.
Pomimo tego, w dalszym ciggu na terenie Krolestwa Polskiego nie
wprowadzano zadnych przepisoéw limitujgcych prawo do posiadania
broni. W dalszym ciggu bron mégt naby¢ kazdy, kto mogt siebie na to

47]. Bielyaev, Przepisy o broni palnej, Wydawnictwo Literatury Mysliwskiej,
Reutov 2022 (https://www.ohot—prostory.ru/index.php?option=com_content&
task=view&id=1829), s.1.
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pozwoli¢, jednak kontynuowano tradycje regulowania sankcjg karng
sposobu jej uzycia.

Kodeks kar gtownych i poprawczych z 1845 roku®® (obowigzujgcy
w skroconej wersji 1221 artykutdw na terenie Kroélestwa Polskiego
w latach 1847-1876, kiedy po rewizji rosyjskiego kodeksu w 1866 ro-
ku wprowadzono w catosci Kodeks kar gtéwnych i poprawczych),
wprowadzit Dziat VIII ,O przeciwnem prawu wyrabianiu lub posiadaniu
broni lub prochu i naruszeniu innych przepiséw ostroznosci, osobiste
bezpieczenstwo na celu majgcych”. Byta to regulacja sposobu posia-
dania, uzycia, wyrobu i przechowywania broni palnej. Przepisy te
w sposob kazuistyczny, ale bardzo oryginalny penalizowaty pewne
zachowania i warto przytoczy¢ je w catosci.

JArt. 676. Ktoby wyrabiat bron, ktérej wyrabianie prawem jest zu-
petnie zabronionem lub wytagcznie Rzgdowi postanowionem, niemniej
ktoby, bez osobnego na to pozwolenia Rzgdu, proch, bomby, granaty,
lub inne tego rodzaju artyleryjskie potrzeby wygotowywat, ten, jezeli
ilos¢ wygotowanej przez niego broni, bomb, i t. p. nie jest znaczng,
ulegnie osadzeniu w wiezy od trzech do szesciu miesigcy; a w razie
przeciwnym, osadzeniu w twierdzy od jednego roku do dwoch lat. Wy-
robiona przez niego bron, bomby, i t. p. jak niemniej przygotowane
przez niego materiaty. W kazdym przypadku skonfiskowane zostang.
Art. 677. Ktoby jakakolwiek prawem zabroniong bronh, albo proch
w ilosci wiekszej niz dozwolong, posiadat, ulegnie: aresztowi od trzech
tygodni do trzech miesiecy; albo karze pienieznej od 10 do stu rubli —
stosownie do okolicznosci wing jego zwigkszajgcych lub zmniejszaja-
cych. Znaleziona u niego bron i proch odebrane mu zostang. Art. 678.
Jezeli dowiedzionem zostanie, ze przekonany o wyrobienie lub posia-
danie zupetnie zakazanej albo w znacznej ilosci przysposobionej broni
lub prochu, bomb, granatoéw albo innych jakiegozbadz rodzaju potrzeb
artyleryjskich, miat przytem na widoku jaki cel bezpieczenstwu lub
spokojnosci Panstwa przeciwny, wéwczas ulegnie on: karom za ro-
kosz przeciw wladzy najwyzszej, za udziat w przygotowaniu do niego
albo za dopomaganie zewnetrznym nieprzyjaciotom Panstwa w arty-
kutach 261 (kara $mierci), art. 262 (wczesne wykrycie — do 15 lat
ciezkiej pracy w kopalniach lub 12 w ciezkiej twierdzy), art. 265 (defi-
nicja zdrady panstwa), art. 266 (kara smierci) i art. 267 (konfiskata ca-
tego rodowego i nabytego majatku) niniejszego kodexu postanowio-
nym i podtug objetych w tychze artykutach prawidet. Art. 679. Jezeli

“8K.Sojka-Zielinska, Historia prawa, Lexis Nexis, Warszawa 2005, s. 308-311.
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rzemiesinik o osobie, ktéra przyniosta mu do naprawy bron zakazana,
policyi zna¢ nie da, ulegnie aresztowi od trzech do siedmiu dni. Art.
680. Ktoby, w miescie lub na wsi, bez jawnej koniecznosci uzywat
broni palnej lub w innem miejscu, gdzie prawdopodobnie mogg sie
w tym czasie znajdowac i czesto znajdujg sie ludzie, i gdzie ze wzgle-
du na to, wszelkie strzelanie podobne jest zabronionem, albo tez, bez
przekonania sie, czy bron nie jest nabitg, do kogo przez swawole ce-
lowat i kurek spuszczat, ten ulegnie karze pienieznej w miastach od
pieciu do pie¢dziesieciu a po wsiach od jednego do dziesieciu rubli.
[...] Za dopuszczenie sie tego po raz drugi, kara pieniezna wyzej
oznaczona we dwdjnasob powigkszong zostanie. Art. 681. Karom,
w poprzedzajgcym 680 artykule oznaczonym, ulegng réwniez ci, kto-
rzyby, w miejscach gdzie prawdopodobnie mogg sie w tym czasie
znajdowac i czesto znajdujg ludzie, z tuku strzeli. Ci z nich wszakze,
ktérzyby, strzelajgc z tuku jedynie dla zabawy, strzat bez zelaznych lub
innych rani¢ mogacych grotow uzywali, ulegng tylko karze pienieznej do
piecdziesieciu kopiejek do trzech rubli. Art. 682. Ktoby, w miescie, po
domach lub innych miejscach, gdzie moga sie znajdowac i czesto znaj-
dujg sie ludzie, palng bron nabitg trzymat, ulegnie karze pienieznej od
jednego do pieciu rubli. (...) Art. 684. Ktoby, wyjawszy osoby nalezyte
w tym wzgledzie upowaznione lob polecenie majgce, w miejscu, gdzie
to jest przez Zwierzchno$¢ zabronionem, chodzit z jakgbadz, a tem
bardziej nabitg palng bronia, bez szczegdlnej potrzeby, jaka zdarzy¢ sie
na przyktad moze przy wybieraniu si¢ na polowanie lub w podréz, ule-
gnie karze pienieznej od pigcdziesieciu kopiejek do dziesieciu rubli”*°.

Jak widaé choéby z tego ostatniego przepisu, w dalszym ciggu po-
siadanie broni do celéw mysliwskich oraz ochrony podczas podrozy
nie podlegato reglamentacji i byto w petni dozwolone w zaborze rosyj-
skim. Zakres penalizacji przepisami obowigzujgcymi na terenie Kréle-
stwa Polskiego obejmowat jedynie posiadanie nadmiernej ilosci broni
zabronionej przez przepisy, wytwarzanie broni albo materiatow wybu-
chowych o przeznaczeniu wojskowym. Zwigzane to byto z coraz cze-
Sciej pojawiajacymi sie przypadkami powstan, jak to opisywano
w literaturze ,w zbuntowanych prowincjach” Rosji carskiej®. Niemniej
do 1845 roku kazdy mieszkaniec Krolestwa Polskiego mogt swobod-

49 Kodeks kar gtéwnych i poprawczych, Warszawa 1847, s. 513-517. W XIX wieku
jeden carski rubel byt wymienialny na 0,71 grama ztota, co w chwili pisania opra-
cowania dawato wartos¢ okoto 230-250 zitotych, przy przyjeciu wigkszej sity na-
bywczej éwczesnej waluty.

5%0S.Woroszytowa, Druga poprawka..., s. 9.

Consilium
118 luridicum 3 (11), 2024



Historyczne ujecie przepiséw o broni na ziemiach polskich...

nie kupi¢ bron palng. Potem jednak w niektérych regionach, zwykle
przygranicznych, bron palna przestata by¢ dostepna w sposéb nie-
skrepowany. Zostato to usankcjonowane 5 lipca 1845 r. rozkazem ce-
sarskim, w ktérym zamieszczono nastepujgce zarzadzenia: ,1. Wzdtuz
granicy naszej z Prusami, na obszarze 50 wiorst (tj. ok. 50 km) od
niej, ktéry wchodzi w skfad administracji wilenskiej, guberni kowien-
skiej, Minska i Grodna zabroni¢ mieszkancom wszystkich majgtkow,
z wyjatkiem wiascicieli ziemskich, posiadania broni palnej, pistoletéw
i wszelkiej broni biatej, z wyjatkiem strzelb mysliwskich do strzelania
drapieznych zwierzat i ptakéw, gdzie przypada¢ moze jeden na dzie-
sie¢ gospodarstw chtopskich. 2. Wtasciciele ziemscy mieszkajagcy
W wyzej wymienionym pasie granicznym moga posiadac bron na wia-
sny uzytek, z wyjatkiem broni Zotnierskiej, przeznaczonej dla wojska”.
Wkrotce w ogdle zakazano ludnosci cywilnej posiadania jakiejkolwiek
broni palnej i amunicji o przeznaczeniu wojskowym?®'.

Nastepujgce w koncowce XIX wieku zmiany w kodeksie kar gtdéwnych
i poprawczych z lat 1876 i 1885 nie miaty wptywu na przepisy dotyczace
prawa do broni oraz jej uzywania. Niemniej napieta sytuacja spoteczno-
polityczna zwigzana z ruchami insurekcyjnymi oraz zaostrzajgcg sie sy-
tuacjg polityczng w Europie skutkowaty pojawieniem sie zamystéw, aby
dostep do broni palnej do tej pory dos¢ swobodny w pewien sposob ure-
gulowaé¢. Na przetomie XIX i XX wieku doszto na ziemiach polskich do
zaostrzenia ustawodawstwa dotyczgcego posiadania broni palnej,
szczegolnie po upadku Powstania Styczniowego.

Pierwszym zwiastunem nowego podejscia byt tajny okélnik nr 5009
z17.07.1899 roku Departamentu Policji MSW, ktérym gubernatoréw,
burmistrzow miast i komendantéw policji poinformowano o rozkazie Mini-
stra Wojny zaakceptowanym przez cara, w ktérym catkowicie zakazano
sprzedazy recznej broni palnej wydanej oficjalnie oraz nabojéw od niej,
z wyjatkiem oficeréw wojska. Zakazano takze sprzedazy z zasobdéw pan-
stwa i sktadéw handlowych wojskowej broni zeztomowane;j®2.

Rok pdzniej 10 czerwca 1900 roku, car zatwierdzit ustawe Rady Pan-
stwa ,O zakazie wytwarzania i sprowadzania zza granicy broni palnej wg
wzorow uzywanych w wojsku”, zgodnie z ktdrg osobom prywatnym zaka-
zano wytwarzania lub sprowadzania z zagranicy (bez specjalnego ze-
zwolenia) broni palnej ,jakiegokolwiek rodzaju, kalibru, tego samego kali-

5. Bielyaev, Przepisy o broni palnej..., s. 2.

52 Poccuiicknii  rocyaapcTeBeHHbIn  uctopuueckuin  apxus  (PMTUA).  dong 22
(LleHTpanbHble yupexaeHus MwuHucTepcTBa @PUHAHCOB MO YacTu TOProBmM
1 npombliwneHHoctn). Onuck 1. Oeno 1230. Juct 4.
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bru, co oficjalny, stuzacej do celéw uzbrojenia zotnierzy w catosci lub
w czesci oraz naboje do tej broni"%®. W przypadku przywozu bez specjal-
nego zezwolenia taka bron i amunicja podlegata konfiskacie przez orga-
ny celne i przekazaniu do najblizszych sktadéw wojennych. Z kolei dekret
z dnia 29 maja 1903 r. ,0 sprzedazy i przechowywaniu broni palnej i ma-
teriatbw wybuchowych oraz o budowie strzelnic” zakazywat sprzedazy
i przechowywania gwintowanych karabinéw szybkostrzelnych z maga-
zynkami oraz nabojow do nich bez zezwolenia wtadz gubernialnych. Po
raz pierwszy wprowadzono wobec sprzedawcéw broni obowigzek pro-
wadzenia specjalnych ksigg ewidencyjnych, w ktérych wpisywane byty
wszystkie egzemplarze broni przez nich sprzedane. Ksiegi te miaty by¢
udostepniane organom policji. Regulacja ta umozliwiata takze zaktadanie
wszelkich strzelnic tylko za zgodg organéw witadzy®*. W 6wczesnym sta-
nie prawnym czestg praktykg byto publikowanie tajnych okolnikow prze-
znaczonych do witadz lokalnych, oprécz przepiséw rangi ustawowej
przyjmowanych na szczeblu centralnym. W listopadzie 1905 roku przyje-
to rozporzagdzenie Rady Ministréw ,0 procedurze przechowywania
i sprzedazy broni palnej”, ktére dato prawo gubernatorom w obliczu
szczegolnych i nadzwyczajnych okolicznosci zagrazajgcych porzgdkowi
publicznemu i spokojowi spotecznemu wydawania tymczasowych przepi-
sOw regulujgcych obrét bronig, zaostrzajgc takze przepisy dotyczace im-
portu broni palnej zza granicy.

Tak nakreslony stan prawny zasad posiadania i uzywania broni palnej
na ziemiach polskich pod zaborem rosyjskim trwat az do odzyskania nie-
podlegtosci, kiedy to w 1919 pojawiajg sie polskie regulacje w tym zakre-
sie. Bron mysliwska i krétka do samoobrony praktycznie do konca trwa-
nia Ros;ji carskiej byta dostepna swobodnie w handlu. Obostrzenia doty-
czyly broni o przeznaczeniu wojskowym, ktére z czasem rozciggnieto na
inne rodzaje broni gwintowanej. Na terenie zaboru austriackiego juz od
1852 roku wprowadzono reglamentacje w posiadaniu broni palnej. Po-
dobny system dostepu do broni palnej obowigzywat w totalitarnych Pru-
sach od lat 80-tych XIX wieku. Niemniej w poréwnaniu do przepiséw ak-
tualnie obowigzujgcych na terenie Polski i Europy, byty to regulacje bardzo
liberalne. Jak zostanie to opisane w drugiej czesci opracowania, niektore
z przepiséw zaborcéw obowigzywaly jeszcze w Niepodlegtej Polsce.

53MonHoe cobpaHue 3akoHoB Poccuiickon umnepun. Cobpanve tpetbe (3 — llI).
T. XX. Ne 18793.
54 MonHoe cobpaHue 3akoHoB Poccuiickon nmnepuu. (MC/PS 33, tom, 13, nr 23036).
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3. Zakonczenie

Prawo do posiadania broni palnej w poczgtkach istnienia panstwa
polskiego nie byto regulowane i organiczne przepisami prawa. Zwig-
zane to byto z zatozeniem, iz bron biata, a pdzniej broh palna przystu-
giwata kazdemu wolnemu cztowiekowi, z zastrzezeniem specyficzne-
go 6wczesnego rozumienia tego stowa ograniczajgcego sig do szlach-
ty. Przyjmowano, iz bron jest przedmiotem uzytkowym stuzgcym do
zdobywania pozywienia i stuzgcym do samoobrony domostwa przed
napastnikami. Ten utylitarny charakter broni przetrwat do czaséw
wspotczesnych, jednak ze znacznymi zmianami i ograniczeniami.
Prawo do posiadania broni wigzato sie ze swobodami obywatelskimi
i zatozeniem, iz bron posiadajg ludzie wolni i na ktérych cigzy odpo-
wiedzialno$¢ takze za sprawy publiczne. Brak przepiséw ograniczajg-
cych dostep do broni (gtéwnie biatej) miat zatem uzasadnienie spo-
teczne i kulturowe. W poczatkowym okresie istnienia | Rzeczypospoli-
tej dostep ten byt powszechny i w niewielkim stopniu ograniczony na
skutek regulacji prawnych, a bardziej ograniczen cenowych. Utrwalito
to wysokg kulture posiadania broni i jej uzywania na ziemiach pol-
skich. Wynalezienie nowych rozwigzah technicznych, a szczegdlnie
upowszechnienie sie broni palnej i prochu strzelniczego, spowodowa-
fo istotne zmiany w podej$ciu do uzywania i posiadania broni. Istotne
zmiany przyniesie wiek XIX na skutek pojawienia sie¢ nowych rozwig-
zan konstrukcyjnych broni, wynalezienia prochu bezdymnego oraz
naboju scalonego. Skutkowato to upowszechnieniem sie broni palne;j,
ktorej skutecznos¢ i szybkostrzelnosé przekraczata dotychczas znane
rozwigzania. Dostep do nowych konstrukcji stat sie tatwiejszy dla szer-
szego grona nabywcow. W panstwach zaborczych pojawiajg sie przepi-
sy obowigzujgce sitg rzeczy takze na ziemiach polskich, ktére zaczyna-
ja regulowac¢ dostep do broni palnej. Niemniej zakres regulacji obowia-
zujgcy Polakoéw nawet pod zaborami byt o wiele mniejszy niz miato to
miejsce w pozniejszym okresie. Interesujgce jest przesledzenie trendu
ograniczajgcego Polakom dostep do broni, ktéry nader czesto obecny
jest w opracowaniach poswieconych tej problematyce, bgdz jest pomi-
jany, badz w sposéb btedny z punktu widzenia faktograficznego przy-
pisywany jedynie okresowi po 1945 roku.

Consilium
luridicum 3 (11), 2024 121



R. Kucharski

Bibliografia

1.

how

©No O

©

10.
11.
12.

13.

14.

122

Bardach J. (red.) Historia panstwa i prawa Polski, PWN, Warszawa
1973.

Bielyaev I., Przepisy o broni palnej, Wydawnictwo Literatury Mysliw-
skiej, Reutov 2022.

Bobiatynski |., Nauka towiectwa we dwdch tomach, Wilno 1823.
Borucki M., Temida Staropolska. Szkice dziejow sgdownictwa Polski
szlacheckiej, Warszawa 1979.

Deutsches Reichsgesetzblat Band 1884, nr 17.

Dziennik Praw Kroélestwa Polskiego 1818, t. V, nr 20.

Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego, t. I.

Gembarzewski B., Uzbrojenie i rodzaje broni, (w:) T. Korzon, Dzieje
wojen i wojskowosci w Polsce, Lwow—\Warszawa—Krakéw 1923.
Gtosek M., Najstarszy zabytek recznej broni palnej w Polsce, (w:)
Archeologia i starozytnicy, Studia Dedykowane Profesorowi Andrze-
jowi Abramowiczowi w 70 rocznice urodzin, £6dz 1997.

Gorski A., Historia piechoty, Krakéw 1892.

Grabowski A., Dawne zabytki miasta Krakowa, Krakow 1850.
Grochulska B., Handel zagraniczny Ksiestwa Warszawskiego, War-
szawa 1967.

Grodziski S., Salmonowicz S., Ustawa karna zachodniogalicyjska
z roku 1796 (Zarys dziejéw i charakterystyka), Czasopismo Prawno-
Historyczne, Warszawa, 1965.

Gruza E., Goc M., Moszczynski J., Kryminalistyka — czyli rzecz o me-
todach $ledczych, Wydawnictwo Akademickie i profesjonalne, War-
szawa 2008.

. Hogg I.V., Encyklopedia uzbrojenia Bellona, Warszawa 2006.
. Kasprzak J., Mtodziejowski B., Brzek W., Moszczynski J., Kryminali-

styka, Warszawa 2006.

. Kasprzak J., Wtadza panstwowa a posiadanie broni przez obywateli

na przestrzeni dziejow, Studia Parwnoustrojowe, nr 22, UWM 2013.

. Kasprzak J., Wtadza panstwowa a posiadanie broni przez obywateli

na przestrzeni dziejow, Studia Parwnoustrojowe, nr 22, UWM 2013.

. Kodeks kar gtéwnych i poprawczych, Warszawa 1847.
. Kodeks karny dla panstw pruskich z 1851, Warszawa 1862.
. Kodeks Karny Rzeszy Niemieckiej z 1871 roku, Wydawnictwo De-

partamentu bytej dzielnicy pruskiej, Poznan 1920.

. Kubowicz M., Rozwdj broni palnej i jej uzycie w Polsce, Security,

economy and Law 2020, nr 1.

Consilium
luridicum 3 (11), 2024



Historyczne ujecie przepiséw o broni na ziemiach polskich...

23.
24.
25.

26.
27.

28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.

. Sauer P., Revolution und Volksbewaffnung. Die wirttembergischen

36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

43.

Kucharski R., Geneza sgdow polskich, Consilium luridicum 2002,
nr1-2.

Kucharski R., Trybunat koronny: szlachecki sad najwyzszy, Consi-
lium luridicum 2003, nr 5.

Kwasniewicz W., Leksykon dawnej broni palnej, Bellona, Warszawa
2004.

Lewszyn W., Sowersziennyj jegier, 1779.

Majer P., Ustawy polskiej policji (1791-1990). Zrédta z komenta-
rzem, Wydawnictwo WSPol, Szczytno 2007.

Mielnik M., Podstawy prawne funkcjonowania policji w Ksiestwie
Warszawskim, International Journal of New Economics and social
sciences 2015.

Milewski S., W swiecie wystepku i zbrodni, Ksigzka i Wiedza, War-
szawa 1996.

Mueller H., Rolling H., Europaische hieb and stichwaffen, Berlin
1981.

Muller H., Kolling H., Européaische Hieb — und Stichwaffen aus der
Sammlung des Museums der Deutsche Geschichte, Berlin 1986.
Rybski J., W polskiej wsi odkryto bron z epoki kamienia, National
Geographic Polska 2023, nr 10.

Samp M., Kraj Gtowaczéw—-1003, Seria: Historyczne Bitwy, Bellona
2024.

Sampa M., Kraj Glomaczoéw. 1003, Bellona 2024.

Birgerwehren im 19. Jahrhundert, vor allem wahrend der Revolution
von 1848/49, Uim 1976.

Sikora R., Husaria. Duma polskiego oreza, Krakow 2019.
Séjka-Zielinska K., Historia prawa, Lexis Nexis, Warszawa 2005.
Straube A., Die Schusswaffendebatten im deutschprachigen Raum,
University of Bamberg Press 2019, Band 29.

Szajnocha K., Jadwiga Jagiellonka ksiezna bawarska, Szkice histo-
ryczne 1876.

Szymczak J., Poczatki broni palnej w Polsce (1383-1533), Wydaw-
nictwo Uniwersytetu t6dzkiego, £odz 2004.

Szymczak J. (red.), Poczagtki broni palnej w Polsce (1383-1533),
Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego 2004, nr 423.

Woroszytowa S., Druga poprawka: jak prawo do posiadania broni
palnej ewoluowato w réznych krajach, Knife—media 2022.

Zawadzki H., Fabryka broni w Konskich — Pomykowie, Koneckie ze-
szyty historyczne 1993, nr 1.

Consilium
luridicum 3 (11), 2024 123



R. Kucharski

44. Zbior przepisdow administracyjnych. Podrecznik dla szkolenia na po-
sterunkach i w komisariatach, gazeta Administracji i Policji Panstwo-
wej, Warszawa 1930.

45. Ziotek J., Mobilizacja sit zbrojnych na lewobrzezu Wisty 1830-1831,
Lublin 1973.

46. MonHoe cobpaHue 3akoHoB Poccuiickon umnepun. (MC/PS 33, tom
X1, nr 23036).

47. MNMonHoe cobpaHne 3akoHoB Poccuiickon umnepun. CobpaHue
TpeTbe (3 — III). Tom XX. Ne 18793.

48. Poccwuiickuii rocyaapcTBeHHbI nctopuyeckun apxme (PFUNA). doHa
22 (UeHTpanbHble yupexaeHus MuHuctepctBa ®MHAHCOB MO YacTu
TOProenu n npombiwneHHoctn). Onuck 1. Oeno 1230. Nuct 4.

49. Poccuiickoe 3akoHogaTenbcTBoO X—XX BeKoB. 3akoHOOATenbCTBO
nepuoga pacuseta abcontotnama. M., 1987. T. 5.

A historical account of gun laws in the Polish
lands.
From the Piasts to the end of the First Republic

Abstract

Historically, the issue of access to firearms is relatively "young", as
it dates back to the 19th century and is associated with social and po-
litical events on the European continent. A special role was played by
economic transformations and technical progress enabling wider ac-
cess to firearms, the construction of which was cheaper and therefore
more accessible to a wider group of people. In the first part, this work
will provide a framework analysis of the practice and regulations gov-
erning access to firearms in force on Polish lands from the beginning
of the Polish State to the 19th century, including the regulations of the
occupying states in force on Polish lands during the partitions. Due to
the extensiveness of the issue, the regulations governing access to
firearms introduced after Poland regained independence will be dis-
cussed in the second part of the study. The scope of the regulations
has been placed against a technical background by indicating tech-
nical solutions in the development of firearms over the period dis-
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cussed, without going into details, which must, for natural reasons, be
the subject of a separate work. The historical regulation of the provi-
sions regulating access to firearms indicates a gradual and increas-
ingly extensive restriction of the right to free access to firearms, along
with the limitation of the progressive etatization of social life and the
impact of this process on the scope of civil liberties.

Key words

Weapons, Right to bear arms, Piast State, First Polish Republic,
Duchy of Warsaw, Second Polish Republic.
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