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O anarchizacji prawa i trybie wyboru sedziow
do Krajowej Rady Sagdownictwa

Streszczenie

Chaos prawny, kryzys sgdownictwa, dysfunkcja aparatu panstwowego —
wywolujg niepokdj, a niekiedy obawy niektorych politykéw o przysztos¢ pan-
stwa i zapewne przesadne reminiscencje historyczno-porownawcze doty-
czgce sytuacji Polski obecnie i w XVIII stuleciu. Artykut jest przyczynkiem do
rozwazan o konstytucyjnych zrédtach zametu prawnego, w szczegolnosci
zwigzanych z kontrowersyjnym unormowaniem trybu wyboru sedziow do
Krajowej Rady Sgdownictwa.

Stowa kluczowe

Rzeczywistos¢ polityczna, prawo a polityka, polityczna wyktadnia prawa,
wady Konstytucji RP, tryb wyboru sedziéow do KRS.

1. Reminiscencje i aktualia

,Polacy obecnie wydajg sie by¢ szaleni (...). Jednym stowem mozemy
dzi$ powiedzie¢ o Polakach to, co major Denis O’Flaherty wyrazit kilka lat
temu, ze sam diabet nie mogtby zgadngé, o co im chodzi”.

" Prof. dr hab. Romuald Kmiecik, em. profesor zwyczajny UMCS w Lublinie. ORCID 0000-
0002-9955-3486.
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Nie jest to komentarz prasy brytyjskiej do aktualnych lub niedawnych wy-
darzeh w Polsce, takich jak przeszukiwanie patacu prezydenckiego w celu
zatrzymania pod nieobecnos¢ Gospodarza i wbrew Jego woli dwéch postow
utaskawionych w trybie abolicji indywidualnej; albo jak bezprawne zatrzyma-
nie skutego kajdankami posta M.R. w celu tymczasowego aresztowania,
mimo przystugujgcemu podejrzanemu — deputowanemu do Rady Europy —
immunitetu formalnego?; albo jak uniemozliwienie Prokuratorowi Krajowemu
wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez funkcjonariuszke stuzby wie-
ziennej wbrew uchwale Sgdu Najwyzszego.

Cytowany na wstepie fragment pochodzi z artykutu opublikowanego
w angielskiej gazecie ,The Morning Post and Daily Advertiser” z dnia 24 lip-
ca 1789 roku®. Komentuje wydarzenia w Polsce w okresie Sejmu Wielkiego,
przed uchwaleniem Konstytucji 3 maja (1791). Wzajemne ,nieuznawanie
sie” skidconych stronnictw politycznych, a nawet organéw tego samego
panstwa i lekcewazacy stosunek do obowigzujgcego prawa zapewne koja-
rzyt sie Anglikom z anarchig®, zrédtem wszelkich narodowych nieszczesé,
a nawet wojny domowej w czasach Karola | (1600-1649). Mogli by¢ tez
zdumieni krotkg pamiecig Polakow, ktorzy widocznie zapomnieli o wydarze-
niach 1666 roku, kiedy pod Matwami w bratobdjczej bitwie oszalata z niena-
wisci do kréla Jana Kazimierza polska szlachta rozgromita i zniszczyta kré-
lewskg armie pozbawiajgc zycia wielu bohaterskich niegdys Zotnierzy Stefa-
na Czarnieckiego. Rok pdzniej mocno ostabiona tym rokoszem® Rzeczpo-
spolita utracita Kijéw i zadnieprzanskag Ukraing (Andruszéw 1667).

2 8gdy w dwu instancjach odmowity stusznie zastosowania tymczasowego aresztowania ze
wzgledu na immunitet, ktory przystugiwat postowi, co potwierdzito nastepnie Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy uchylajgc ten formalny immunitet. Gdyby zatrzymanie posta
nastgpito wskutek niewiedzy prokuratora o przystugujacym osobie podejrzanej immunite-
cie, wowczas wadliwe czynnosci policji i prokuratury ulegtyby konwalidacji w wyniku uchy-
lenia ex post immunitetu. Jezeli natomiast prokurator Swiadomie (umys$inie) postawit za-
trzymanego posta w stan podejrzenia wiedzac o przystugujagcym mu immunitecie, o konwa-
lidacji nie moze by¢ mowy, poniewaz postepowanie prokuratury wykazywatoby nie tylko
cechy dziatania wadliwego (art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.), ale réowniez przestepnego (art. 189
§ 1 k.k. — pozbawienie wolnosci i art. 231 § 1 k.k. — przekroczenie uprawnien). Na uwage
zastugujg tez osobliwe ,opinie prawne” merytorycznie btedne, wykonane na zlecenie dla
sprawy karnej, wbrew zasadzie iuria novit curia wtgczone formalnie jako dowdéd dotyczgcy
prawa, a nie konkretnych faktow.

3Cyt. za Z. Libiszowskg, Polska reforma w opinii angielskiej, w: Sejm Czteroletni i jego
tradycje, J. Kowecki (red.), Warszawa 1991, s. 63.

4 Wyrazu ,anarchia” uzywam w znaczeniu potocznym jako synonimu chaosu i zametu, zob.
Maty stownik jezyka polskiego, pod red. J. Skorupki, H. Auderskiej, Z. tempickiej,
Warszawa 1968, s. 12.

5 Przywodcy zbuntowanej szlachty byt Jerzy Sebastian Lubomirski (1616—1667), hetman polny
koronny, znakomity wddz, zwycigski uczestnik wielu bitew (Beresteczko 1651), zwlaszcza
w wojnie z Moskwg (Cudnoéw, Stobodyszcze 1660).
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Historia lubi sie powtarzac i niekoniecznie w wersji komediowej. Ostatnio
wydarzenia z konca XVIII stulecia niektérzy politycy poréwnujg do sytuaciji
obecnej. Czy stusznie?

Kilka lat po opublikowaniu w angielskiej gazecie wspomnianego artykutu
targowiczanie i znaczna liczba ich zwolennikdw nie uznawali Konstytucji
3 maja rzucajgc ,potwarze na Sejm”®, podczas gdy z kolei patrioci nie uzna-
wali Sejmu grodzienskiego (1793), ktéry ratyfikowat pod zbrojnym naciskiem
okupantéw drugi rozbior ziem polskich. Ku zdumieniu samych targowiczan
okrojono wowczas terytorium Rzeczypospolitej mniej wiecej do rozmiarow
dzisiejszej Rumunii’.

Dwa lata pozniej (1795) te niewielkg ,resztowke” pozostatg z dawnej
Rzeczypospolitej, ktdrej obszar w XVII wieku siegat miliona km? rozgrabity
sasiednie rozbodjnicze monarchie w tzw. trzecim rozbiorze.

W 1799 roku wydrukowano w Anglii imponujgcg historyczno-polityczng
mape Rzeczypospolitej w granicach z 1772 roku®; wbrew irytujgcemu porze-
kadtu niektorych politykow Polska nie catkiem ,znikneta” z map panstw eu-
ropejskich i zapewne Turcji, przez 123 lat oczekujgcej na przybycie posta
z okupowanego Lechistanu. Nieistniejgca jakoby na mapie Polska toczyta w
1831 roku regularng wojne z Rosjg, a Nardéd w kazdym niemal pokoleniu
oreznie dgzyt do odzyskania niepodlegtosci.

Do upadku panstwowosci przyczynita sie anarchia inspirowana po
1791 roku przez zwolennikdw konfederacji targowickiej kwestionujgcej
dzieto Sejmu Wielkiego, a w szczegdlnosci Konstytucji 3 maja. Chaos
pogtebiata chwiejna postawa krola, wspottworcy Konstytucji, ktéry za-
miast przytgczy¢ sie do obrony tadu konstytucyjnego zamknat sie w Zam-
ku, zadeklarowat poparcie dla targowiczan i trwat w politycznym bezru-
chu. Nie ruszyt w pole, aby broni¢ Konstytucji podczas wojny 1792 roku
u boku zotnierzy, ofiarnie walczgcych pod Zielencami i Dubienkg. Méwio-
no, ze krol obawiat sie, aby nie zaszkodzita mu zotnierska strawa... A sy-
tuacja militarna nie byta beznadziejna, cho¢ trudna, takze z powodu
zdrady jednego z dowodcow wojskowych®.

6J. Kowecki, Powstanie kosciuszkowskie wobec dzieta Sejmu Czteroletniego, w: Sejm
Czteroletni i jego tradycje..., s. 190.

7 Polska utracita wowczas na rzecz Rosji m.in. twierdze w Kamiericu Podolskim i nie odzyskata
tego miasta nawet po zwycieskiej wojnie 1920 roku, co kfadio sig cieniem na polskich nego-
cjatorach pokojowego traktatu ryskiego (1921).

8 Wydawcy byt londynski geograf W. Faden, ktory dedykowat mape Krolowi i Ksieciu Walii.
Mapa zawiera informacje o populacji Polski przed i po | rozbiorze (14 350 tys. i 9330 tys.
W tym 610 tys. ludnosci zydowskie;j).

® Byt nim ksigze Fryderyk Ludwik Wirttemberg (1756—-1817), zie¢ Adama Kazimierza i Izabeli
Czartoryskich, syn siostrzenicy kréla pruskiego Fryderyka 1l Wielkiego (1712—1786), kawaler
orderu Orta Biatego, generat lejtnant, w wojsku polskim dowddca dywizji matopolskiej, autor
listu skierowanego do ministra kréla pruskiego Fryderyka Wilhelma Il (1744—-1797) z informa-
cja o tym, jak sprytnie dyslokowat w 1792 r. polskie oddziaty w odlegtych garnizonach, aby

Consilium
88 luridicum 4 (12), 2024



O anarchizacji prawa i trybie wyboru sedziéw...

Nie wydaje sie, aby obecnie sytuacja Rzeczypospolitej byta az tak drama-
tyczna, co nie znaczy, ze nie ma zagrozen innego rodzaju.

2. Sytuacja obecna; prawo a rzeczywistos¢ polityczna

Od 2023 roku wtadze wykonawczg w Polsce realizuje nowy rzad, a od 9
lat Prezydent RP, ktory uzyskat mocny demokratyczny mandat w wyborach
powszechnych. Rzad wytoniony zostat w nastepstwie wyboréw parlamen-
tarnych, w ktérych nieznaczng wiekszos¢ uzyskata fgcznie koalicja partii
opozycyjnych, podczas gdy partia obecnie opozycyjna uzyskata wieksze
poparcie wyborcow, niz kazde z osobna rzgdzace teraz ugrupowanie koa-
licyjne. Mizerna wiekszos¢ sejmowa pozwolita koalicji utworzy¢ rzad, jed-
nakze koalicja nie ma ani wiekszosci umozliwiajgcej uchylenie ,weta” pre-
zydenckiego (w mysl art. 122 ust. 5 Konstytucji RP — wiekszosci 3/5 gto-
sow, czyli 276 w razie obecnosci wszystkich postéw), ani wiekszosci umoz-
liwiajgcej zmiane przepisow Konstytuciji RP. Taka sytuacja w demokratycz-
nym systemie konstytucyjnym zmusza eo ipso zwycieskg koalicje do
wspotpracy z opozycjg parlamentarng i Prezydentem RP. Tymczasem wy-
borcom koalicji, tym nieSwiadomym, na czym polega system demokratycz-
ny albo nawet swiadomym, ale niezbyt przywigzanym do idei demokracji
i praworzgdnosci wydaje sie, ze osiggniety w 2023 roku skromny sukces
wyborczy zapewnia rzgdowi wtadze niemal absolutng. Rzad zas i sprzyja-
jace mu media, zamiast wyjasni¢ swoim zwolennikom, na czym polegajg
ograniczenia konstytucyjne w panstwie prawa, podejmuje dziatania
sprzeczne z prawem i Konstytucjg RP, jakby dysponowat wiekszos$cig
umozliwiajgcg odrzucenie ,weta” prezydenckiego lub zmiane Konstytucji
RP. Zamiast porozumienia i wspotdziatania z Prezydentem RP i — w istot-
nych dla Panstwa sprawach — ze stronnictwami opozycyjnymi, co przeciez
nie oznacza rezygnacji ze scigania przeciwnikow politycznych, jezeli rze-
czywiscie sg sprawcami przestepstw — nowa wtadza uruchomita nieporad-
ne sejmowe komisje sledcze w sprawach drugorzednych, dziatajgce na
mato przekonujgcych podstawach i z jeszcze mniej przekonujgcych powo-
dow, bez szans na osiggniecie zamierzonego celu propagandowego. Co
wiecej, tymczasowo aresztowano ksiedza M.O. w gtosnej sprawie karnej,
ktéra zapewne zakonczy sie uniewinnieniem lub warunkowym skazaniem.
Trudno bowiem bedzie sgdowi dostrzec w charytatywnej dziatalnosci du-
chownego znamiona udziatu w ,zorganizowanej grupie przestepczej”, chy-
ba ze w sprawie ujawnig sie okolicznosci lub dowody obcigzajace, dotych-

uniemozliwi¢ koncentracje putkéw i utatwi¢ Rosjanom ich likwidacje. Sojusz polsko-pruski za-
konczyt sie zaborem Wielkopolski (1793), a nastepnie Mazowsza (1795). Zdrajca uciekt
z Polski i uniknat kary.
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czas nieznane opinii publicznej. Wielkg skazg wizerunkowg prokuratury
okazato sie zatrzymanie w celu tymczasowego aresztowania posta M. R. —
deputowanego do Rady Europy — przed uchyleniem immunitetu. W tej sy-
tuacji rzad podejmuje wrecz groteskowe proby ,rozumienia prawa”'®
w sposéb swoisty, wedtug wiasnego ,widzimisie” bgdz gtosi rozpaczliwe
zapowiedzi $wiadomego bezprawnego dziatania w celu osobliwie rozumia-
nego ,przywrocenia praworzgdnosci”.

3. Czas zametu

Aktualny stan zametu prowadzi do anarchii w stosunkach prawnych
i spotecznych. Sejm bowiem nie moze zastepowac¢ ustaw uchwatami
w kwestiach wymagajgcych unormowania konstytucyjnego lub ustawowe-
go. Tym bardziej aktami nizszego rzedu sprzecznymi z Konstytucjg i obo-
wigzujgcym ustawodawstwem. Nawet przecietny obywatel swiadomy jest
tego, ze uchwata sejmowa jest aktem wewnetrznym i nie stanowi zrddfa
prawa powszechnie obowigzujgcego (art. 87 ust. 1-2 Konstytucji RP
a contrario), zatem nie moze obywatela do niczego zobowigza¢ ani tez
zmieni¢ dotychczas obowigzujgcego prawa. Pomyst wykonywania uchwat
niczym ustaw w praktyce natrafia na opor spoteczny i sktania wiadze do
stosowania bezprawnego przymusu''.

Naczelne organy Panstwa tracg autorytet w spoteczenstwie, jezeli Sejm
lub Sad Najwyzszy nie respektuje prerogatyw Prezydenta RP (np. w zakre-
sie prawa faski) okazujgc brak naleznego respektu wobec uprawnien naj-
wyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej (art. 126 ust. 1 Konsty-
tucji RP); zwlaszcza jezeli obywatel widzi, ze Minister Sprawiedliwosci-
Prokurator Generalny ma za nic uchwaty Sadu Najwyzszego, Marszatek
Sejmu ostentacyjnie ignoruje decyzje Trybunatu Konstytucyjnego, a rzad nie
publikuje orzeczen tego Trybunatu. | tak w oparach absurdu trwa zawzieta
walka polityczna, podczas gdy sprzeczne wypowiedzi prawnicze utytutowa-

0 Lord John Popham, sedzia orzekajgcy w sprawie Waltera Raleigh’a (1554—-1618) rzekiby
zapewne, ze aby rozumie¢ czy pojmowac prawo trzeba je najpierw poznac; ,sad zna prawo”
odpowiedziat sedzia na dociekliwe pytanie oskarzonego ,jak sgd pojmuje prawo?”, zob.
E. W.Knappman (red.), 100 najstynniejszych proceséw, Warszawa 1998, s. 63.

" Pomyst, aby uchwatg Sejmu zmieniaé ustawy, a nawet kodeks karny i dla oszczedno$ci
budzetowych kara¢ $miercig za kazde przestepstwo zagrozone kosztowng karg pozbawie-
nia wolnosci, jezeli tylko tak uzna minister finanséw — nie jest nowy, a pomystodawcami byli
A.StonimskiiJ. Tuwim, niezrbwnani mistrzowie humoru absurdalnego. Zob. A. Sto-
nimski, J. Tuwim, Z Rady Ministréw, (w:) W oparach absurdu, ze wstepem J. Bral-
czyka, Warszawa 2006, s. 79-80. Autorzy przenoszac czytelnika ,do krainy bzdury i absur-
du” nie przypuszczali z pewnoscia, ze taka kraina, w ktérej uchwata zmienia ustawe moze
kiedykolwiek zaistnie¢ w rzeczywistosci.
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nych autorytetéw, nie méwigc o doktoryzowanych w trybie przyspieszonym
prawnikach nizszego lotu, pogtebiajg jedynie zamet w gtowach obywateli.

Trwajgce od dawna spory prawne ujawniane w publicznych debatach
prawniczych, nie prowadzg do zadnych rezultatéw i uzgodnionych stanowisk,
bo nie mogg doprowadzi¢. Sg bowiem dziataniem pozornym, maskujgcym
jedynie nieprzekraczalne bariery polityczne i ideologiczne dzielgce prawnikow.
Jest oczywiste, Zze nie dojdzie do porozumienia miedzy prawnikiem—
euroentuzjasta, ktéry marzy o panstwie europejskim i likwidacji de facto pan-
stwa polskiego'? (traktujgc manifest z Ventotene komunisty Altiero Spinnelle-
go niemal jak nowg Biblie) a prawnikiem-patriota, dla ktérego panstwo polskie
jest najcenniejszym wspolnym dobrem, za$ ,najwyzszym prawem Rzeczypo-
spolitej Polskiej” jest Konstytucja RP, stosownie do brzmienia art. 8 ust. 1 tejze
Konstytucji. Prawnik-euroentuzjasta traktuje ten przepis per non est, bo naj-
wyzszym prawem jest dla niego prawo Unii Europejskiej, mimo ze Konstytucja
RP wyraznie stanowi, iz umowy miedzynarodowe maijg ,pierwszenstwo przed
ustawg” (art. 91 ust 2), ale nie przed Konstytucjg — i zaden traktat miedzyna-
rodowy nie moze tego zmieni¢. Nie sposéb oczekiwac, aby mogli osiggngc
porozumienie w istotnych kwestiach prawnych prawnik — zdecydowany kon-
serwatysta i prawnik — lewicujgcy liberat, socjalista lub neokomunista. Pierw-
szy postrzega ,genderyzm” jako wykwit zwyrodniatego umystu, nienaukowag
doktryne, ktorej skutki spoteczne uznaje za niemoralne i szkodliwe a wojujgcy
feminizm uliczny promujgcy ,aborcje na zyczenie” uznaje za objaw psychicz-
nych zaburzen o charakterze dysocjacyjnym lub konwersyjnym, niegdys zwa-
nych po prostu histerig; ten drugi uwaza dzieto J. Dallemagnera pt. ,Czlowiek
zwyrodniaty” (1896) za przyktad naukowego ,ciemnogrodu”, a ,aborcje na zy-
czenie” za podstawowe prawo cziowieka posiadajgcego uterus; rodzine po-
strzega z pozycji F. Engelsa ijego dzieta ,Pochodzenie rodziny, wlasnosci
prywatnej i panstwa” (1884). Szanse na uzgodnienie stanowisk co do prawnej
oceny aborcji wydajg sie niemozliwe, niezbedny jest kompromis.

Nie przekona zadng argumentacjg prawnik-abolicjonista, przeciwnik kary
Smierci i wyznawca batamutnej teorii, w mysl| ktorej nie surowos¢ kary, ale
nieuchronnos¢ wyznacza¢ powinna polityke karng — prawnika-,rygorysty”,
ktory kare $mierci za zbrodnie zabdjstwa, zwlaszcza w postaci kwalifikowa-
nej, uwaza za naturalng i sprawiedliwg odptate, a funkcje retrybutywng kary
za nie mniej istotng od funkcji resocjalizacyjnej's.

12 Likwidacje panstw narodowych w Europie usprawni¢ i przyspieszy¢ ma wielomilionowa migracja
mieszkancow Azji i Afryki, ktérzy zgodnie z oczekiwaniem b. przewodniczgcego Parlamentu Eu-
ropejskiego C. Berkhouwera uczynig z Europy ,niepozbawiony smaku i zapachu” amalgamat, ty-
giel (melting pot) ,r6znorodnych kultur, zwyczajow i styldbw zycia” (zob. C. Berkhouwer,
Foreword, Europe, A. Rand Mc. Nally Atlas, New York, Chicago, San Francisco 1974, s. 9.).

3 Postawe prawnikéw abolicjonistow poddat zdecydowanej krytyce filozof i logik B. Wolnie-
wicz w rozdziatach ,Uwigd prawa” i ,Uwigd wiedzy” w ksigzce Filozofia i wartosci, I, War-
szawa 1998, s. 319, 325; Tamze gruntowna krytyczna analiza postaw ideowych abolicjoni-
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To tylko przyktady, a jest ich znacznie wiecej, ktére ilustrujg nieusuwalny
— przynajmniej w chwili obecnej — podziat wsrod prawnikow, a takze spofe-
czenstwa, cho¢ zapewne w réznych proporcjach.

Chaos w telewizyjnych i radiowych debatach prawniczych staje sie wrecz
nieznosny, gdy do dyskusji wigczajg sie politycy, m.in. postowie i senatoro-
wie, ktdrzy nie majgc prawniczego wyksztatcenia, odczuwajg przymus wy-
powiadania sie ex cathedra o mniej lub bardziej skomplikowanych prawnych
kwestiach. Nie majgc pojecia o czym mowig, nie znajgc elementarnej termi-
nologii prawniczej i prawnej, snujg rozwazania o prawie zazwyczaj bez sen-
su, tak jak je ,rozumiejg” i ,jak im sie wydaje”. Instytucja prawnej dopusz-
czalnosci/niedopuszczalnosci procesu karnego, m.in. z powodu immunitetow
jako negatywnych przestanek procesowych, opracowana w czwartym tomie
systemowego dzieta naukowego zwierajgcego 1137 stron'™, dla polityka
z wyksztatceniem historycznym nie jest zadng instytucjg i moze okazac sie
jedynie ,kruczkiem prawnym”. | tak prawnicza wieza Babel rosnie i siega
Nieba, nieSwiadoma swego losu.

4. Konstytucja RP z 1997 roku u zrédet chaosu prawnego

Prawne zrédta aktualnego chaosu, mimo ze wtérne w stosunku do uwa-
runkowan politycznych i ideologicznych, nalezy tgczy¢ z treScig obowigzujgce;j
Konstytucji RP, ktorej uchwalenie byto zarzewiem konfliktu politycznego™.
Referendum zatwierdzajgce Konstytucje uznano za wigzgce przy niewielkiej
wiekszosci gtosdw, mimo ze liczba gtosujgcych uczestnikdw nie przekroczyta
50% os6b uprawnionych do gtosowania. Zdaniem Sadu Najwyzszego wyma-
ganie frekwencyjne obowigzujgce w innych referendach miato nie dotyczy¢
referendum konstytucyjnego. Skargi kierowane do Sgdu Najwyzszego kwe-
stionujgce wigzacy charakter tego referendum zostaty — by¢ moze stusznie —
odrzucone, cho¢ odmienny poglad co do tej kwestii nie byt odosobniony.

Po 1989 roku dtugo zwlekano z uchwaleniem Konstytucji, chociazby
w poréwnaniu z tempem uchwalenia Konstytucji marcowej, lecz po sukcesie
wyborczym srodowisk lewicowych i objeciu Urzedu Prezydenta RP przez
kandydata jednoznacznie kojarzonego z dawnym systemem komunistycz-

zmu w rozdziatach ,Filozoficzne aspekty kary gtéwnej” (s. 206-219) i ,Jeszcze o karze
gtéwnej” (s. 221-232). Wedtug autora ,cata dzisiejsza kryminologia — i cata pedagogika —
jest oparta na z gruntu fatszywej filozofii cziowieka” a ,abolicjonizm jest to krétkowzroczny
humanizm” (s. 231, 232).

4Zob. P. Hofmanski (red. nacz.), System prawa karnego procesowego, M. Jez-
Ludwichowska, A. Lach (red. nauk.), Dopuszczalnos¢ procesu, t. IV, Warszawa 2015.

5 Podobnie, jak wielu autorow, pisatem o tym ponad ¢wier¢ wieku temu; R. Kmiecik, Uwagi
krytyczne o trybie przygotowania i uchwalenia ustawy zasadniczej (...), Annales UMCS, vol.
XLIV, sec. G, Lublin 1997, s.49in.
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nym — byl ministrem w rzadzie PRL — Konstytucja zostata uchwalona i za-
twierdzona. Tenze Prezydent okazat sie oredownikiem i popularyzatorem
Konstytucji, natomiast po prawej stronie sceny politycznej, a zwtaszcza w $ro-
dowisku NSZZ ,Solidarno$¢” ustawe zasadniczg przyjeto bez entuzjazmu. Na
poziomie ogolnych sformutowan w warstwie deklaratoryjnej Konstytucji RP
z 1997 roku, niektore jej zasady nie sg kontrowersyjne, ale w warstwie szcze-
gotowych unormowan o charakterze gwarancyjnym tre$¢ zawiera liczne luki
i nieostre sformutowania umozliwiajgce wyktadnie wielowariantowa, stanowig-
cg pole do uwarunkowanych politycznie kontrowers;ji interpretacyjnych.

Konstytucja catkowicie pomineta prokurature, nie zawiera tez — w przeci-
wienstwie do wczesniej obowigzujgcych przepisow konstytucyjnych — unor-
mowania zezwalajgcego na tgczenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Pro-
kuratora Generalnego, mimo ze wymienia te organy, skadingd w odrebnych
przepisach (art. 191 ust. 1 pkt 1 i art. 187 ust. 1 pkt 1), co mogtoby sugero-
wac incompatibilitas.

Konstytucja nie wskazuje organu panstwa uprawnionego do dokonywania
powszechnie obowigzujgcej wykladni prawa, co z pewnoscig nie sprzyja
jednolitosci orzecznictwa sgdowego. Réwnoczesnie otwiera droge w prakty-
ce dla skrajnie zréznicowanych i czesto btednych opinii prawnych sporzg-
dzonych stronniczo na korzyS¢ zleceniodawcow, utwierdzajac ich i spote-
czenstwo w przekonaniu o relatywizmie i niejednoznacznosci unormowan
prawnych. Takie przyktady mozna by mnozyc.

5. Kontrowersje wokét unormowania trybu wyboru sedziéw do
Krajowej Rady Sadownictwa

Konstytucja RP nie wskazuje wyraznie, komu przystuguje czynne prawo
wyboru pietnastu sedzidow do Krajowej Rady Sgdownictwa (art. 187 ust. 1
i pkt 2). Przepis konstytucyjny stanowi, ze 15 cztonkéw Rady wybiera sie
,Sposrod sedzidw”, ale nie wskazuje przez kogo sg wybierani. Zabrakto przy-
imka, ,przez”, ktérego nie zabrakto w punkcie 3 przepisu wskazujgcego
podmioty dokonujgce wyboru sposrod postéw i senatorow.

Przepis art. 187 ust. 4 Konstytucji RP wskazuje expressis verbis, ze
,Sposob wyboru” cztonkéw KRS ,okresla ustawa”. O tym wiec, kto wybiera
pietnastu sedzidow do KRS, stanowi zwykfa ustawa, ktéra pierwotnie powie-
rzyta wybor sedziow samym sedziom, natomiast w grudniu 2017 roku wybér
sedziow ustawa nowelizujgca powierzyta Sejmowi, uchylajgc wczesniej ob-
owigzujace przepisy'®.

6 Art. 1 ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgadownictwa oraz niektorych innych
ustaw z dnia 8 grudnia 2017 roku (Dz. U. z 2018 r., poz. 3).
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Zmiana ustawy ze zrozumiatych wzgledow wywotata niezadowolenie
w Srodowisku sedziowskim, a nastepnie gteboki kryzys polityczny podykto-
wany partykularnym interesem lewicowych srodowisk sedziowskich, masko-
wanym nieprzekonujgcg argumentacjg prawnicza, jakoby nowelizacja usta-
wy o KRS byta niezgodna z Konstytucjg RP i godzita w niezawistos¢ se-
dziéw (art. 178 ust. 1) oraz niezalezno$¢ sgdow (art. 186 ust. 1)'7. Mozliwy
wszakze jest catkiem inny punkt widzenia.

W swietle Konstytucji RP (art. 187 ust. 1 pkt 2) parlament w drodze zwy-
ktej ustawy moze uchwali¢ kazdy wariant trybu wyboru pietnastu sedziéw do
KRS, ktéry uzna za optymalny, poniewaz kazdy z nich ma swoje zalety i wa-
dy. Mogtoby — jak poprzednio — sedzidw do KRS wybiera¢ srodowisko se-
dziowskie, ale wybor moze byé tez przez ustawe powierzony spoteczenstwu
(wybory powszechne). Parlament mégt — jak uczynit to w 2017 roku — powie-
rzy¢ te funkcje Sejmowi, ale mogtby tez powierzy¢ ten wybor Senatowi RP.

Nie sposdb wykluczy¢, ze akceptacje parlamentu mogtby uzyskac¢ wariant
przewidujgcy wybodr dziesieciu sedziéw przez Sejm i pieciu przez Senat.

Zamiast z powagg i spokojem uznag¢, ze sedziowie zostali powotani przez
Prezydenta RP (art. 179 Konstytucji RP) bez wzgledu na tryb wyboru se-
dziow do KRS - organu wnioskujgcego o powotanie sedziego przez Prezy-
denta RP — Srodowiska sedziowskie podjety probe kwestionowania statusu
sedziéw powotanych po 2017 roku oraz waznosci orzeczen wydanych przez
tych sedzidw, jako decyzji rzekomo ,niekonstytucyjnych”. Niedorzecznosé
i niekonstytucyjno$¢ tego rodzaju dziatan politycznych (art. 178 ust. 3 Kon-
stytucji RP) wydaje sie oczywista, bowiem sedziowie nie sg uprawnieni do
dziatalnosci politycznej, a akt urzedowy Prezydenta RP o powofaniu sedzie-
go nalezy do prerogatyw prezydenckich niewymagajgcych nawet kontrasy-
gnaty premiera (art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji RP) i jest nieodwotywalny.
Powotanego sedziego mozna ztozy¢ z urzedu tylko i tylko w trybie przewi-
dzianym w Konstytucji i ustawie (art. 180 ust. 2).

Unormowanie ustawowe powierzajgce srodowiskom sedziowskim decy-
dujacy wptyw na ksztattowanie sktadu KRS i tym samym na powotywanie
sedziow przez Prezydenta RP trudno uzna¢ za zgodne z konstytucyjng za-
sadg zwierzchnictwa Narodu (art. 4 ust. 1-2 Konstytucji RP), skoro w skia-
dzie KRS liczgcym 25 oso6b postowie i senatorowie, a wiec ,przedstawiciele
Narodu” (art. 104 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP) mieli jedynie szesciu reprezen-
tantow wybieranych sposréd parlamentarzystow przez Sejm i Senat (art. 187
ust. 1 pkt 3). Zmiany w tym zakresie w sposéb w miare racjonalny dostoso-
waty skltad KRS do wymagan wspomnianej zasady zwierzchnictwa Narodu,

”Na ten temat R. Kmiecik, Nowe skargi ,nadzwyczajne” w systemie karnoprocesowych
Srodkéw zaskarzenia — z problematyki przyzwoitego prawa, (w:) D. Szumito-Kulczycka
(red. nauk.), W pogoni za rzetelnym procesem karnym. Ksiega dedykowana Profesorowi
Stanistawowi Waltosiowi, Warszawa 2022, s. 613 i n.
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zapewniajgc powofanym sedziom legitymacje demokratyczng bardziej prze-
konujgca niz ta, ktérg mogli sie wykazaé¢ przed 2018 rokiem. Nie znaczy to —
oczywiscie — ze sedziowie powotani przez Prezydentow RP w okresie mie-
dzy wejsciem w zycie Konstytucji RP z 1997 r. a zmiang trybu wyboréw do
KRS w grudniu 2017 roku, powotani zostali w sposob ,niekonstytucyjny”,
a ich orzecznictwo nalezy obecnie uznac za ,niebyte” lub ,niewazne”, co do-
tyczy takze sedziow powotanych kiedys przez Rade Panstwa, o ile ztozyli
ponownie slubowanie wedtug obowigzujgcej obecnie roty.

O pomystach dzielenia sedzidéw na ,lepszych” i ,gorszych” i stygmatyzowa-
niu ich dziwacznymi okresleniami lub barwami, o ,czynnych zalach”, ,testach
niezawistosci” (ktorych nie nalezy myli¢ z procesowg tradycyjna instytucjg wy-
tgczenia sedziego z mocy prawa i z urzedu albo w drodze konstytutywnej de-
cyzji sadu na wniosek strony), o podwazaniu prerogatyw Prezydenta RP,
o cofaniu nieodwotalnej kontrasygnaty i o dwoch prokuratorach krajowych
formalnym i nieformalnym, ale ,blizszym praworzadnosci” i innych tego rodza-
ju zdumiewajgcych ,koncepcjach” nie warto wspominac, bowiem budzg zaze-
nowanie i kompromitujg autoréw-prawnikdw, w mniejszym stopniu politykow,
z reguty stabo zorientowanych w skomplikowanej materii prawnej, a niekiedy
nawet w kwestiach prawnych dla prawnika prostych i oczywistych.

6. Rola Prezydenta RP

Przeciwdziatanie postepujgcej anarchii prawnej nalezy do obowigzkéw
Prezydenta RP, ktéry ,stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa pan-
stwa” (art. 126 ust. 2 Konstytucji RP). Bezpieczenstwa nie tylko zewnetrzne-
go, ale — jak wskazuje na to posrednio art. 135 Konstytucji RP — réwniez
bezpieczenstwa wewnetrznego. Niestety, Prezydent RP ma chyba bardziej
ograniczone mozliwosci samodzielnego dziatania w sferze witadzy wyko-
nawczej, niz miat je niegdys krél Stanistaw August Poniatowski. Nie ma
w Swietle obowigzujgcego prawa stosownej ochrony, nie dysponuje nawet
jako ,najwyzszy zwierzchnik sit zbrojnych” (art. 134 ust 1 Konstytucji RP)
autonomiczng, podlegtg wylacznie Jego dyspozycji uzbrojong formacjg
w rodzaju strazy lub gwardii prezydenckiej zdolnej do skutecznej obrony za-
réowno osoby Prezydenta jak i miru patacu prezydenckiego przed bezpraw-
nym wtargnieciem — wbrew woli Gospodarza — 0s6b niepowotanych,
zwlaszcza uzbrojonych przestepcow. Mimo to mozna oczekiwaé, ze Prezy-
dent RP podejmie wszelkie przewidziane prawem dziatania, aby przywrécié
poszanowanie dla praworzadnosci i demokracji, pojmowanych zgodnie
z zasadami wyktadni prawa i tak jak je rozumie kazdy rozsgdny obywatel,
zatem bez Zadnych dodatkowych przymiotnikéw i czynnych imiestowow
(exemplum: ,walczgca demokracja”).
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Nie bytoby btedem, gdyby w poszukiwaniu zgody narodowej Prezydent
RP zainicjowat ogdlnopolska lub parlamentarng debate nad podstawowymi
zatozeniami nowej Konstytucji lub kierunkiem zmian w Konstytucji obowig-
Zujgcej obecnie.

Z pewnoscig porozumienie i wyjscie z kryzysu politycznego, ktérego od-
zwierciedleniem jest chaos prawny bedzie zadaniem trudnym, zwlaszcza
w warunkach oddziatywania wysoce kontrowersyjnych ideologii na sytuacje
prawng, gospodarczg i polityczng Polski i catego kontynentu.

Kompromis konstytucyjny nie powinien ogranicza¢ sie do deklaracji za-
wartych w preambule, ale powinien opiera¢ sie na konstytucyjnych gwaran-
cjach symetrycznie uwzgledniajgcych niektére oczekiwania zaréwno zwo-
lennikéw liberalno-lewicowych ideologii, mozliwie jednak w granicach zdro-
wego rozsadku i w zgodzie z naturg cztowieczenstwa, jak i tych obywateli,
dla ktérych tradycyjne wartosci majg znaczenie wrecz egzystencjalne.

Obecnie obowigzujgca Konstytucja RP zezwala w sposob niedookreslony
na przekazanie kompetencji organdw wiadzy panstwowej organizacji mie-
dzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu ,w niektorych sprawach”
(art. 90 ust. 1), nie wiadomo jednak, w ktérych sprawach. Wyraz ,niektére”
w potaczeniu z rzeczownikiem oznacza niewielkg cze$¢ zbioru, wyrazenie
,hiektore sprawy” nie pozwala zatem na przekazanie wiekszosci spraw
i o tyle tylko spetnia funkcje gwarancji zachowania suwerennosci panstwa
polskiego. Konstytucja nie przewiduje natomiast przekazywania kompetencji
Rzeczypospolitej organizacjom ,ponadpanstwowym” w rodzaju Unii Euro-
pejskiej, ktéra w piSmiennictwie prawniczym uwaza sie za odrebng forme
organizacji(?) nie bedgcej organizacjg miedzynarodowsg's.

Wydaje sie, ze de lege ferenda, jezeli w Konstytucji RP niezbedny bytby
przepis o mozliwosci przekazywania kompetencji organizacjom miedzyna-
rodowym i ponadpanstwowym, to z wyraznym jednak wytgczeniem tej ma-
terii konstytucyjnej, ktora przekazana by¢ nie moze. W szczegolnoéci co
najmniej dotyczy to uprawnien Prezydenta RP (tzw. prerogatyw), spraw
zagranicznych, obrony narodowej, wymiaru sprawiedliwosci, polityki imi-
gracyjnej i azylowej, dziedzictwa narodowego, energetyki, gospodarki
w zakresie dobr ogdélnonarodowych, oswiaty i sfery obyczajowosci oraz
wartosci obecnie zabezpieczonych m.in. umowg zawartg ze Stolicg Apo-
stolskg (art. 25 ust. 4 Konstytucji RP).

Nowelizacji wymaga tez przepis art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP, ktory
okazat sie zrédtem chaosu interpretacyjnego, nie wskazujgc wyraznie, kto
dokonuje wyboru pietnastu cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa ,sposrod
sedziéw” Sadu Najwyzszego, sagdow powszechnych, sgdéw administracyj-
nych i sgdow wojskowych. Dwa rozne ustawowe unormowania tej kwestii

8 Zob. A. Bataban, Studia konstytucyjne, Szczecin, Gorzéw Wielkopolski 1995, s. 6.

Consilium
96 luridicum 4 (12), 2024



O anarchizacji prawa i trybie wyboru sedziéw...

obowigzujgce przed i po 2017 roku nie wydajg sie optymalne. Pierwsze za-
pewnia zbyt duzy wptyw srodowiska sedziowskiego na decyzje i wnioski Ra-
dy podejmowane na podstawie art. 179 Konstytucji RP, ,hermetyzujac” sro-
dowisko sedziowskie i ograniczajgc dostep do zawodu sedziowskiego osobom
bezzasadnie nieakceptowanym przez to Srodowisko. Drugie unormowanie
obowigzujgce po 2017 roku przesadnie wptyw ten ogranicza. Lepszym unor-
mowaniem bytoby powierzenie wyboru pietnastu sedziéw Sejmowi, Senatowi
i Srodowisku sedziowskiemu, przy czym spos$réd sedziow Sejm dokonywatby
wyboru pieciu cztonkéw Rady, Senat czterech, a sedziowie — szesciu czton-
koéw, po jednym reprezentujgcym sedziow sadéw rejonowych, okregowych,
apelacyjnych, administracyjnych, wojskowych i Sgdu Najwyzszego.

By¢ moze tego rodzaju kompromisowe unormowanie konstytucyjne usu-
netoby przynajmniej jedno ze zrodet chaosu interpretacyjnego. Eskalacja
zametu prawnego nie stuzy Rzeczypospolitej, a pytanie komu stuzy, jako
retoryczne, nie wymaga odpowiedzi.
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On the anarchization of the law and the mode
of election of judges to the National Judicial
Council

Abstract

Legal chaos, crisis of the judiciary, dysfunction of the state apparatus —
cause anxiety and sometimes fears of some politicians about the future of
the state and probably exaggerated historical and comparative reminis-
cences about the situation of Poland now and in the 18th century. The article
is a contribution to the consideration of the constitutional sources of legal
confusion, particularly related to the controversial normalization of the mode
of election of judges to the National Council of the Judiciary.
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