Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Migdzynarodowych
Europejska Wyzsza Szkola Prawa i Administracji w Warszawie

nr 4/2023/68

Tomasz Demendecki* Zazalenie do innego sktadu sadu
w sprawach cywilnych - instytucja
usprawniajaca rozpoznanie spraw
w sadowym postepowaniu
cywilnym? Przyczynek do dyskusji

[Complaint to Another Composition of the Court in Civil Matters - an Institution Facilitating
the Examination of Cases in Court Civil Proceedings? Contribution to the discussion]

Abstract

By the Act of July 4, 2019 amending the Act - Code of Civil Procedure and certain other
acts, the legislator decided to modify the model of the institution of a complaint in civil
proceedings. As a consequence, the provision of Art. 394'a and the amended provision of
art. 3942, which jointly regulate: a complaint to another composition of the court of first
instance and a complaint to another composition of the court of second instance. Both
presented regulations were then modified by the Act of March 9, 2023 amending the Act
— Code of Civil Procedure and certain other acts. As the advantages of introducing these
legal provisions, as emphasized in the literature and court decisions, were indicated the
optimization of the economics of the complaint procedure (shortening the duration of
this procedure), elimination of organizational difficulties related to the need to trans-
fer files to courts of second instance, faster and more efficient recognition of appeals. In
this way, the legislator also intended to clearly demarcate the competences of the court
of first and second instance, leaving the latter to substantive control of the outcome of
the proceedings and relieving it from settling minor issues. This article is an attempt to
answer whether the assumptions of the legislator, which deserve approval, have been
implemented. In the author’s opinion, the introduced legislative solutions are not suf-
ficient and ultimately do not lead to the acceleration of the duration of proceedings, or
they accelerate them at the expense of the correct way of examining the case. The above
is a consequence of the imbalance between determining whether a vertical or a horizon-
tal complaint remains the rule. Therefore, such a situation requires further intervention
by the legislator.

Conducting the analysis of institutions required the use of various research methods:
dogmatic-linguistic, comparative, jurisprudence analysis, and, additionally, historical.
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krajowym systemie $rodkéw zaskarzenia obowigzujgcych w sprawach

cywilnych zazalenie zaliczane jest powszechnie do srodkéw odwotaw-
czych sensu stricto. Zasadniczo i historycznie jest to srodek przystugujacy wo-
bec orzeczen zapadtych w pierwszej instancji ($cisle okre$lonych postanowien
sadu i zarzadzen przewodniczgcego — art. 394 § 1 k.p.c.), rozpatrywany przez
sad drugiej instancji (art. 394 § 4 k.p.c., zob. jednak art. 394! k.p.c.), wnoszo-
ny przez uprawnione podmioty postepowania cywilnego w celu zmiany lub
uchylenia zaskarzonego orzeczenia!.

Zmiany modelu zazalenia
w nowelach k.p.c.z2019i 2023 roku

Ustawg z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw? ustawodawca zdecydowat o modyfikacji modelu
instytucji zazalenia w postepowaniu cywilnym. W konsekwencji do kodeksu
postepowania cywilnego dodany zostat art. 394%%, a takze zmieniono art. 394,
ktoére tgcznie reguluja kolejno: zazalenie do innego sktadu sagdu pierwszej instan-
cji oraz zazalenie do innego sktadu sgdu drugiej instancji. Obie prezentowane
regulacje zostaty nastepnie zmodyfikowane ustawg z 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?®. Przy-
wotane przepisy umieszczono w ksiedze pierwszej ,,Proces” czeSci pierwszej ,,Po-
stepowanie rozpoznawcze” kodeksu postepowania cywilnego. Znajduja wprost
zastosowanie w postepowaniu procesowym, a przez odpowiednie stosowanie
art. 13 § 2 k.p.c. takze w innych rodzajach postepowan cywilnych.

Jako zalety wprowadzenia tych przepiséw prawnych - co podkre$la sie
w piSmiennictwie - wskazywano zoptymalizowanie ekonomiki postepowania
zazaleniowego (skrdcenie czasu trwania tego postepowania), wyeliminowa-
nie trudnosci organizacyjnych zwiazanych z konieczno$cia przekazywania
akt do sgdow drugiej instancji, doprowadzenie do sprawniejszego rozpozna-
wania Srodkéw odwotawczych. Ustawodawca zamierzat rowniez w ten sposéb
wyraznie rozgraniczy¢ kompetencje sadéw pierwszej i drugiej instancji, temu
drugiemu pozostawiajgc merytoryczng kontrole wyniku postepowania i od-
cigzajac go od rozstrzygania kwestii drobnych*.

! Zob. m.in. W. Broniewicz, Istota i rodzaje zazalenia w postepowaniu cywilnym, PS 2001, 1, s. 24; B. Bladowski,
Zazalenie w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 13118; tenze, Pojecie i funkcja systemu odwotawczego
[w:] B. Bladowski (red.), Srodki odwotawcze w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2007, LEX/el.; M. Saw-
czuk, W. Gralinski, Model zazalenia, ,Problemy Egzekucji Sadowej” 2001, 14, s. 55; M. Michalska-Marciniak,
Zasada instancyjnos$ci w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013, rozdz. 9, LEX/el.

2 Dz.U.z2019r. poz. 1469 ze zm.; dalej: ZmKPC19.

3 Dz.U.z2023r. poz. 614; dalej: ZmKPC23.

4 Tak M. Biata, Nowy model postepowania zazaleniowego ze szczegélnym uwzglednieniem zazalenia pozio-
mego — problemy praktyczne, LEX/el. 2020.
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Jak bowiem zasadnie podkres$lano w uzasadnieniu do projektu ZmKPC19,
»[...] postepowanie zazaleniowe z punktu widzenia catoksztattu procesu cy-
wilnego ma co do zasady znaczenie pomocnicze, a tymczasem czas trwania
postepowania zazaleniowego zbliza sie do czasu rozpoznania apelacji. Do-
Swiadczenia praktyki wskazujg takze na skutek uboczny postepowania zaza-
leniowego polegajacy na wykorzystywaniu go do przewlekania postepowania
gtownego. Nadto w toku postepowania zazaleniowego sad drugiej instancji
zostaje zmuszony do zajmowania sie kwestig drobna, o niklej wadze proceso-
wej i stopniu komplikacji”.

Istotng - rOwniez z perspektywy praktyki - kwestig, ktéra uwidacznia sie
juz w trakcie dokonywania wyktadni gramatycznej regulacji procesowej, jest
dopuszczalno$é zastosowania przepisOw umieszczonych w ksiedze pierw-
szej, w szczegolnosci dotyczacych wiasnie instytucji zazalenia, do innych po-
stepowan regulowanych przepisami kodeksu postepowania cywilnego (zob.
art. 767 § 1! k.p.c.). Problematyczne w stosowaniu art. 394 i 3942 k.p.c. jest
réwniez okre$lenie, czy zasadniczo stosowanym w polskim procesie cywil-
nym $rodkiem odwotawczym stato sie zazalenie poziome, czy jest nim nadal
zazalenie pionowe.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym zazalenia na postanowie-
nia mogg wiec przystugiwac do: sagdu drugiej instancji (art. 394 § 1 k.p.c.),
Sadu Najwyzszego (art. 394! § 1i1' k.p.c.), innego sktadu sadu pierwszej
instancji (art. 394 § 1 k.p.c.) lub innego sktadu sagdu drugiej instancji
(art.3942§ 1i1'k.p.c.), przy czym powotane przepisy — na podstawie art.
398 k.p.c. - stosuje sie odpowiednio do zazalen na zarzadzenie przewod-
niczgcego.

Watpliwosci co do stosowania przepiséw dotyczacych wskazanych ro-
dzajéw zazalen od momentu wejsScia w zycie zmienionych przepiséw usta-
wy procesowej sg sukcesywnie rozwiewane przez Sad Najwyzszy®. Z cala
pewnoscig nie jest to jednak sytuacja pozadana, w szczegblnosci w Swietle
obowiazujacej konstytucyjnej zasady pewnosci prawa. Nieprawidtowy do-
bér sktadanego $srodka zaskarzenia przez podmiot postepowania wywotuje
stan niepewno$ci prawnej, niweczac zarazem zatozone przez ustawodawce
cele nowelizacji. Cierpi bowiem na tym przede wszystkim szybko$é pro-
wadzonych postepowan zazaleniowych. Wskaza¢ trzeba réwniez, Ze ka-
zuistyczno$¢ przyjetych przez ustawodawce rozwigzan w zakresie sposobu
wnoszenia zazalen, do chwili wejécia w zycie noweli ZmKPC23, prowadzita
niejednokrotnie do zachwiania réwnowagi pomiedzy zasadg ogdlng a od-
stepstwami od niej i wywotywata watpliwo$é, nie przesadzajac a priori, czy

5 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niekté-
rych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 3137, s. 87.

6 Zob. uchwaty SN: z 5 listopada 2021 r., III CZP 68/20, OSNC 2022, nr 6, poz. 58; z 21 stycznia 2022 r., I1I CZP
37/22, OSNC-ZD 2023, nr 2, poz. 16; postanowienia SN: z 21 stycznia 2021 r., IV CZ 83/20, LEX nr 3108641; z 21
stycznia 2022 1., II1 CZP 10/22, OSNC 2022, nr 6, poz. 63; z 1 sierpnia 2023 r., I NSP 89/23, LEX nr 3588729.
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we wéwecezas obowigzujacym stanie prawnym nadal zasadg generalng pozo-
stawalo wnoszenie zazalenia pionowego, czy tez poziomego.

Geneza instytucji zazalenia poziomego.
Wspotczesny model instytucji zazalenia

Krajowym regulacjom proceduralnym sgdowym znane byty juz histo-
rycznie weze$niej dwa podstawowe rodzaje zazalen - zazalenie pionowe oraz
zazalenie poziome. Konstrukcje zazalenia poziomego stosowano np. w nie-
obowigzujacym juz art. 426 § 3 k.p.k. Zgodnie z przywotanym przepisem
od wydanych w toku postepowania odwotawczego postanowien o przepro-
wadzeniu obserwacji w zaktadzie leczniczym, o zastosowaniu $rodka zapo-
biegawczego oraz natozeniu kary porzadkowej przystugiwato zazalenie do
innego réwnorzednego sktadu sadu odwotawczego. Przed nowelizacja prze-
prowadzong przez ZmKPC19 w kodeksie postepowania cywilnego byt zawar-
ty rowniez art. 3942, ktéry od momentu jego uchwalenia regulowat kwestie
dotyczace zazalenia poziomego.

Poprzez ZmKPC19 dokonano radykalnej zmiany w ustawie procesowej,
dotyczacej samej konstrukcji zazalen i sposobu ich wnoszenia w postepo-
waniu cywilnym. Zasadniczym motywem wprowadzonej zmiany, jak pod-
kres§lono w uzasadnieniu projektu ZmKPC19’, byta cheé osiggniecia celu
w postaci poddania kontroli rozstrzygniecia sgdu w kwestii incydentalnej,
waznej, ale nie rozstrzygajacej procesu cywilnego. Projektodawcy wska-
zywali, Ze cel ten nie mégt by¢ w poprzednim stanie prawnym osiggniety
ze wzgledu na znaczne wydtuzenie czasu trwania postepowania zazalenio-
wego, wrecz poréwnywalnie do czasu rozpoznania apelacji. Niewatpliwie
kazda projektowana zmiana przepisdw, ktorej celem jest dgzenie do skro-
cenia czasu trwania postepowania cywilnego, powinna by¢ oceniana jako
zmiana dobra. Z art. 6 k.p.c. wprost wynika zasada szybko$ci postepowania
cywilnego. Efektywno$¢ postepowania nalezy do podstawowych zatozen po-
stepowania sgdowego i stanowi konieczny warunek rzetelnego procesu. Za-
pewnienie efektywno$ci postepowania wymaga pogodzenia podstawowego
celu procesu, jakim jest wydanie sprawiedliwego orzeczenia, z postulatem
rozpatrzenia sprawy jak najszybciej, a na pewno bez nieuzasadnionej zwtoki.
Skuteczno$¢ ochrony sadowej w znacznym stopniu zalezy od tego, jak szyb-
ko zostanie udzielona. Zapewnienie efektywnego, mozliwie najszybszego,
ajednocze$nie respektujacego gwarancje procesowe postepowania nalezy do
sadu, ktéry - umiejetnie stosujac przepisy postepowania - powinien zapewnié

" Uzasadnienie..., op. cit., s. 88.
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mu wlasciwy przebieg®. Oczywiscie, rozsadny termin rozpoznania sprawy
musi zostaé okreslony w §wietle wszystkich jej okolicznosci oraz w oparciu
o nastepujace kryteria: ztozono$¢ sprawy, postepowanie samego skarzgcego
i wlasciwych organéw, znaczenie przedmiotu postepowania dla skarzace-
go’. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego trafnie podkresla sie, ze ztozonos¢
funkcji wymiaru sprawiedliwo$ci powoduje, ze o efektywnoséci pracy sadow
nie tylko decydujg wysitki podejmowane przez same sady, lecz takze jest ona
w powaznej mierze zalezna od nalezytego wypelniania swych obowigzkéw
przez inne organy - jak prokurature, samorzady adwokacki oraz radcowski
- ktore bezposrednio wspéidziatajg z sgdami, oraz takze przez te organy,
ktérych dziatanie przyczynia sie poSrednio do prawidtowego przygotowania
albo przebiegu okreslonych faz procesu’. Jednocze$nie pamietaé nalezy, ze
efektywno$¢ (postepowania) zalezna jest takze od sumiennoSci i rzetelnosci
dziatania samych podmiotéw biorgcych udziat w postepowaniu sgdowym.
Celem ustawodawcy, jak wynika z tre$ci uzasadnienia projektu ZmKPC19,
byto wyeliminowanie praktyki sktadania zazalen, ktére maja charakter drob-
ny, ,,0 niktej wadze procesowej i niewielkim stopniu komplikacji”. Modelowo
konstrukcja zazalenia zaktada wieloaspektowa kontrole prawidtowosci za-
skarzonego rozstrzygniecia (z punktu widzenia jego zasadno$ci i legalnosci).
Istotna pozostaje kwestia, czy kazdemu podmiotowi wnoszgcemu zazalenie
zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami zapewniono wiec przeprowa-
dzenie wieloaspektowej kontroli prawidtowosci zaskarzonego postanowienia
orazto, czy kontrola ta dokonywana jest z punktu widzenia zasadno$ciilegal-
nosci zaskarzonego orzeczenia. Aby zapewnic¢ nieskrepowana realizacje tego
prawa, ustawodawca nie moze réznicowaé poszczegdlnych rozstrzygnieé,
dzielgc je na drobne, o niktej wadze procesowej, oraz te majgce z punktu wi-
dzenia procesu cywilnego charakter zasadniczy.

Z przedstawiong regulacjg konkuruje art. 395 § 2 k.p.c.; zgodnie z nim,
jezeli zazalenie zarzuca niewazno$¢ postepowania lub jest oczywiscie uza-
sadnione, sad, ktéry wydat zaskarzone postanowienie, moze na posiedzeniu
niejawnym, nie przesytajac akt sagdowi drugiej instancji, uchyli¢ zaskarzone
postanowienie i w miare potrzeby sprawe rozpozna¢ na nowo. Od ponownie
wydanego postanowienia przystuguja srodki odwotawcze na zasadach ogol-
nych. Jednocze$nie wskazac nalezy, Ze zazalenie jest oczywiScie uzasadnione
w rozumieniu art. 395 § 2 k.p.c. wtedy, gdy wadliwo$¢ zaskarzonego posta-
nowienia jest zauwazalna bez potrzeby dokonywania jego glebszej analizy™.
W kompetencji tego samego sgdu pozostaje wiec rozpoznanie zazalen na po-
stanowienia okre$lone w art. 394" i 3942 k.p.c., jak rowniez stosowanie art.

8 Wyrok SA w Szczecinie z 8 stycznia 2016 . I ACa 339/15, LEX nr 2039739.

9 Wyrok ETPC z 8 lutego 2022 r., QIR vs Stowenia, 19938/20, LEX nr 3303897.

10 Zob. uchwate SN z 15 lipca 1974 r., Kw Pr 2/74, OSNC 1974, nr 12, poz. 203.

1 Zob. postanowienie SN z 20 maja 1999 r., II UZ 58/99, OSNP 2000, nr 15, poz. 602.
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395§ 2 k.p.c.2Obecnie, majac na uwadze charakter poziomy omawianych za-
zalen, regulacja zawarta w art. 395 § 2 k.p.c. pozostaje - by tak rzec - nadmia-
rowa. Na sad natozony zostaje bowiem podwdjny obowigzek: z jednej strony
sprawdzenia, czy zazalenie nie jest oczywiscie uzasadnione, a z drugiej (w in-
nym skladzie) oceny — na pdzniejszym etapie - zasadnoéci ztozonego zazalenia.
Przewidziana w tym przepisie instytucja realizuje swdj cel jedynie w przypad-
ku przekazania zazalenia do rozpatrzenia sgdowi wyzszej instancji. Art. 395
§ 2k.p.c. wprowadza swoistg procedure autokontroli sgdu’®, znang takze w in-
nych procedurach — w tym kodeksie postepowania administracyjnego*. Jak
sie przyjmuje w ramach postepowania administracyjnego, celem autokontroli
jest umozliwienie organom administracji publicznej ponownej weryfikacji
wlasnego dziatania (lub braku dziatania) bez koniecznos$ci angazowania sgdu
administracyjnego w ocene jego zgodnosci z prawem. Autokontrola prowadzi
w zwigzku z tym do szybszego zatatwienia sprawy, i to zgodnie z zagdaniem
skarzgcego, a zatem stuzy realizacji zasady szybko$ci postepowania wyrazo-
nej w art. 7 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi® - jednej z podstawowych zasad konstrukcyjnych poste-
powanial®. Oczywiscie samokontrola wtasnego orzeczenia nie moze nastgpié¢
bez wniesienia przez strone, w sposéb skuteczny, odpowiedniego srodka od-
wotawczego!. Celem autokontroli jest szybsze zalatwienie sprawy — wskutek
zbadania przez sad, ktory pierwotnie wydat zaskarzone postanowienie, czy
zazalenie jest oczywiScie uzasadnione. W obecnym stanie prawnym art. 395
§ 2k.p.c. wzgledem art. 39421 3942 k.p.c. stanowi swoiste superfluum. Docho-
dzi bowiem do sytuacji, w ktérej ten sam sad trzy razy bedzie zajmowat sie ta
sama kwestig o charakterze incydentalnym - pierwszy raz wydajac sporne po-
stanowienie, nastepnie sprawdzajgc przestanki zastosowania trybu autokon-
troli w przypadku ztozenia zazalenia oraz, wreszcie, ostatecznie rozstrzygajac
ozasadno$cizazalenia. Oceniajac przedstawione regulacje, nalezy wskazaé, ze
zpunktu widzenia szybkoS$ci postepowania rozsgdne bytoby wytgczenie stoso-
wania art. 395 § 2k.p.c. w stosunku do zazalen poziomych. Skoro bowiem ten
sam sad ma ponownie zajmowac sie tg sama incydentalng kwestig na skutek

2 Zob. M. Romanska [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sadowe w sprawach
cywilnych. Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejéciowe. Komentarz do zmian,
tom 1, Warszawa 2020, art. 395, Nt 10.

13 Por. T. Wisniewski [w:] T. Wiéniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2. Art. 367-
505%, Warszawa 2021, art. 395, Nt 5.

“ Ustawa z 14 czerwca 1960 r. —- Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 775 ze
zm.); dalej: k.p.a.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 1., poz. 259 ze zm.; dalej: p.p.s.a.

16 Por, M. Jagielska, A. Wiktorowska, P. Wajda [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2011, s. 294; M. Masternak-Kubiak, Dopuszczalnosé
zastosowania instytucji autokontroli w trybie art. 54 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sqdami admini-
stracyjnymi wobec aktéw prawa miejscowego, AUWT, PPiA 2020, 121(1), s. 486. Zob. takze wyrok WSA we Wro-
ctawiu z 15 kwietnia 2021 r., II SA/Wr 607/20, LEX nr 3212068.

" Zob. postanowienie SN z 18 pazdziernika 2011 r., I1I PZ 8/11, LEX nr 1227532.
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wniesionego zazalenia - nadmiernym formalizmem, ktéry moze przerodzié¢
sie w fikcje, jest wymaganie od sagdu badania istnienia przestanek okreslonych
w art. 395§ 2 k.p.c., jeslii tak bedzie musiat on ponownie rozpozna¢ sprawe,
rozstrzygajac o zasadnosci albo braku zasadno$ci ztozonego zazalenia. Insty-
tucja uregulowana w art. 395 § 2 k.p.c. powinna wiec znalez¢é zastosowanie
tylko w ramach zazalen pionowych, gdzie sad, przekazujac akta sprawy ce-
lem przyspieszenia prowadzonego postepowania, faktycznie powinien bada¢
chociazby to, czy zloZone zazalenie jest, czy nie jest oczywiscie uzasadnione.

W ocenie projektodawcow art. 3942 i 3942 k.p.c. wprowadzenie do sys-
temu $rodkéw zaskarzenia zazalenia poziomego miato przynies$é korzysci
réwniez z punktu widzenia organizacyjnego funkcjonowania sagdéw. Zmia-
na ta w teorii ma przystuzy¢ sie réwniez podmiotom postepowania, przede
wszystkim ze wzgledu na skrocenie czasu rozpatrywania poszczegdlnych
spraw. Z drugiej jednak strony wcigz istotnym zagadnieniem pozostaje za-
pewnienie bezstronno$ci rozpatrywania spraw ponownie przez ten sam sad.
Ratio legis zasady dewolutywno$ci jest, aby sprawe zakonczong wydaniem
postanowienia rozpatrzy! ponownie inny sad, a tym samym inna osoba lub
osoby - by sie tak wyrazi¢ - nieprzywigzane do rozstrzygniecia wydanego
w pierwszej instancji i jego uzasadnienia, co powinno zapewni¢ ich bez-
stronno$é. Uksztattowanie za$ Srodka zaskarzenia z wytgczeniem dewolu-
tywnosci powinny uzasadnia¢ wazne, obiektywne wzgledy. Jednocze$nie
nalezy zwréci¢ uwage, ze zasada kierunkowg jest wymaganie dewolutyw-
nosci oraz suspensywnosSci srodka zaskarzenia. Ustawodawca zachowuje
jednak margines swobody podyktowany catoksztattem unormowan deter-
minujacych przebieg danego postepowania'®. Nie stanowi naruszenia art.
78 Konstytucji RP ustawowe limitowanie zaskarzalnos$ci (np. ograniczenie
dewolutywnosci albo suspensywnos$ci, wprowadzenie terminéw proceso-
wych, formularzy, optat). Mozliwo$¢ wprowadzenia takich ograniczen wy-
nika bowiem z proceduralnej natury prawa do sadu oraz posrednio z art.
78 zd. 2 in fine Konstytucji RP, ktéry upowaznia ustawodawce do okreslenia
trybu zaskarzania. Rozwazy¢ mozna wiec kwestie, czy dokonane zmiany
ustawowe oparto na podstawach obiektywnych - i na tyle waznych, by ogra-
niczy¢ zasade dewolutywnosci; przy czym tak dtugo, jak zmiana ta pozostaje
zgodna z Konstytucja RP, tak dtugo dyskusja na powyzszy temat sprowadzaé
sie bedzie ewentualnie do rozwazan na temat moralnego albo osobistego
poczucia pokrzywdzenia przez strone skarzaca, ktérej zazalenie zostato roz-
poznane przez ten sam sad, a ktéra wychodzi z zatozenia, ze sad wyzszej in-
stancji spojrzatby na ztozone zazalenie przychylniejszym okiem. Ostatecznie
jednak, w S§wietle przedstawionych okoliczno$ci i majgc na uwadze istote
zazalenia poziomego, nalezatoby oceni¢ krytycznie kolejno przeprowadza-
ne zmiany. Majg one bowiem charakter szeroki, wprowadzaja do kodeksu

18 Zob. wyrok TK z 6 grudnia 2011 r., SK 3/11, OTK-A 2011, nr 10, poz. 113 oraz powotane tam orzeczenia.
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postepowania cywilnego nadmierng kazuistyke oraz zaburzaja réwnowage
pomiedzy pierwotnie przyjeta zasadg dewolutywno$ci oraz niedewolutyw-
nym charakterem znacznej liczby sktadanych obecnie zazalen.

Przed wejsciem w zycie ZmKPC19 niewatpliwie zasadniczg cechg w pol-
skim procesie cywilnym byta dewolutywno$¢ zazalen. Tres¢ wprowadzonego
art. 394" k.p.c. oraz zmienionego art. 3942 k.p.c. podaje wszakze w watpli-
wos¢ aktualno$é tego pogladu. Jak bowiem wskazuje uzasadnienie projektu
ustawy ZmKPC19: ,wprowadzona zostaje zasada rozpoznawania spraw incy-
dentalnych przez sad tej samej instancji -z wyjatkiem dla orzeczen w taki czy
inny sposéb konczacych postepowanie lub przerywajacych bieg postepowa-
nia w danym sadzie”. Stosujgc wyktadnie autentyczng, nalezatoby przyjaé,
ze prawodawca §wiadomie dokonat zmiany zasad rozpatrywania zazalen,
przyjmujac jako nowy model zazalenie niedewolutywne. Zazalenie dewo-
lutywne miatoby wiec charakter pomocniczy, wyjatkowy. Przeciw temu
pogladowi Swiadczy jednak redakcja art. 3942 i 3942 k.p.c., ktore zawierajg
katalogi zamkniete, wskazujace na poszczegdlne rozstrzygniecia, podle-
gajgce kontroli w ramach modelu zazalenia niedewolutywnego. Jednocze-
$nie tres$¢ tych przepiséw nie zawiera zwrotéw wskazujacych wprost na
otwarty charakter tego katalogu (np. brak jest zwrotu: ,w szczegdlnosci”).
Samo umiejscowienie przepisu w tresci aktu prawnego wskazuje na jego
szczegblny charakter, znajduje sie on bowiem za art. 394 k.p.c., co powin-
no pozwalac¢ na potraktowanie art. 394 k.p.c. jako zasady, a art. 394 i 3942
k.p.c. jako od niej wyjatkéw. Podobny poglad w jednej z uchwat przyjat Sad
Najwyzszy, wskazujac, ze za dewolutywnym charakterem przedmiotowego
zazalenia przemawia to, ze zgodnie z systematyka kodeksu postepowania
cywilnego zazalenie wcigz stanowi $rodek odwotawczy. W doktrynie jed-
noznacznie podnoszono, ze Srodki odwotawcze charakteryzuje dewolutyw-
no$¢isuspensywnos$¢. Ponadto wyktadnia systemowa, oparta na kolejnosci
przepisOw w tresci aktu prawnego, moze przemawia¢ za stanowiskiem, ze
podstawowe znaczenie ma zazalenie dewolutywne — co moze oznaczad,
ze zasade stanowi zazalenie do sgdu drugiej instancji. Potwierdza to fakt,
ze ustawa nowelizacyjna [z 2019 r.| nie wprowadzita wyraznej regulacji, ze
zazalenie nieujete w katalogu okreslonym w art. 394 § 1 k.p.c. przystuguje
do sadu drugiej instancji, natomiast w dwoch przypadkach, poza art. 394'§
1k.p.c., ustawodawca przewidziat wprost, ze okreSlone zazalenie nalezy do
kategorii zazalen poziomych (art. 741§ 2iart. 767* § 1 k.p.c.). Mozna to uznaé
za wyraz tego, ze zazalenia dewolutywne na postanowienia sgdu pierwszej
instancji sg nadal zasadg”".

19 Tak uchwaty SN: z 25 lutego 2021 r., II1 CZP 17/20, OSNC 2021, nr 10, poz. 64; z 21 stycznia 2022 r., I11 CZP 37/22,
OSNC-ZD 2023, nr 2, poz. 16; postanowienie SN z 21 stycznia 2022 r., II1 CZP 10/22, OSNC 2022, nr 6, poz. 63.
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Zakonczenie

Podsumowujac: w orzecznictwie Sadu Najwyzszego ksztattuje sie linia
orzecznicza, zgodnie z ktorg podstawowy model zazalenia na postanowienie
sadu pierwszej instancji stanowi nadal zazalenie dewolutywne (do sgdu dru-
giej instancji), a przewidziane ustawa przypadKki zazalenia, do ktérego rozpo-
znania jest wla$ciwy inny sktad sadu pierwszej instancji, nalezy kwalifikowaé
jako odstepstwa od modelowej konstrukceji zazalenia, wyrazonej w art. 394
w zw. z art. 395-397 k.p.c.

Na koniec podnie$¢ nalezy, ze mimo kontrowersjii sporow doktrynalnych
praktyka prawnicza, zaréwno w krajach civil law, jak i common law, w spos6b
dos$¢ jednoznaczny - chociaz nie jednomys$lny — opowiedziata sie za dyrekty-
wg pierwszenstwa wyktadni jezykowej oraz pomocniczo$ci (subsydiarnosci)
wyktadni systemowej i funkcjonalnej. Wyktadnia jezykowa stanowi bowiem
najwazniejszy sposob interpretacji prawa, co jest oczywistg konsekwencja
niemozno$ci ignorowania przez ustawodawce normalnego, powszechnie
przyjetego znaczenia uzytych wyrazéw”%. Dlatego tez, majac na uwadze
pierwszenstwo wykladni jezykowej, w sytuacji gdy z wprowadzonych prze-
piséw nie wynika wprost zmiana podstawowych zasad dotyczacych charak-
teru sktadanych zazalen (a zmiana tego charakteru zostata wskazana tylko
w uzasadnieniu projektu ZmKPC19), uzna¢ nalezaloby, Ze ostatecznie nie do-
szto do zmiany charakteru zazalenia w procesie: zasadg jest nadal zazalenie
dewolutywne, a niedewolutywne zazalenie pozostaje wyjatkiem przewidzia-
nym w art. 3941213942 k.p.c. W szczegdlnosci przemawia za tym odpowiednie
stosowanie przepiséw o procesie w nieuregulowanym zakresie w innych pro-
cedurach przewidzianych przez ustawe procesowg cywilng. Przyjecie innej
wyktadni doprowadzitoby do powstania na tym tle wielu niepotrzebnych
spordw, co ostatecznie stanowitoby sprzeniewierzenie sie pierwotnie okreslo-
nym przez ustawodawce celom nowelizacji. Tym samym zmiana charakteru
zazalenia dewolutywnego sprowadza sie do wyprowadzenia poza jego zakres
pewnego aspektu rozstrzygnie¢ enumeratywnie wymienionych w art. 394
13942 k.p.c. W pozostatym zakresie zazalenie powinno cechowa¢ sie dotych-
czasowym charakterem - pomimo ewidentnej sprzecznosci takiego rozumie-
nia przepisu z celem, jaki przySwiecat projektodawcom ZmKPC19. Poglad
wyrazony w uzasadnieniu projektu ZmKPC19 nalezatoby jednak poming¢ -
jako szkodliwy zaréwno dla pewnosci i stabilno$ci prawa, jak i dla osiggania
zaloZonych celé6w nowelizacji.

Zdaniem ustawodawcy zmiany wprowadzone w kodeksie postepowa-
nia cywilnego odno$nie do zazalenia powinny przynie$¢ wymierne efekty

20 Zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 74. Por. takze P. Rogozinski, Glosa do uchwaty Sqdu
Najwyzszego z 29.10.2012v., IKZP 15/12, Prok. i Pr. 2014, 1, s. 169 i nn.
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w postaci: wyraznego rozgraniczenia kwestii incydentalnych i postepowa-
nia gtéwnego, zmniejszenia obcigzenia sgdéw wyzszego szczebla kwestiami
o charakterze formalnym lub finansowym, zwiekszenia szybkos$ci postepo-
wania wyniktego z odstgpienia od przekazywania akt miedzy sgdami, a tak-
ze oszczednosci czasowych i finansowych zwigzanych z wyeliminowaniem
czeSci obrotu pocztowego.

Majac na uwadze przeprowadzong analize przepiséw oraz orzecznictwa,
nalezy wskazaé na konieczno$¢ ponownego rozwazenia zmiany przepiséw do-
tyczacych konstrukeji zazalenia w sprawach cywilnych. Sktadane w ramach
sgdowej procedury zazalenia dotyczg w gtéwnej mierze kwestii incydental-
nych, ubocznych wzgledem sprawy gtownej, ale jednocze$nie wptywajacych
na prawidlowy przebieg jej rozpoznania. Tego rodzaju $rodek zaskarzenia,
przy uwzglednieniu stosunkowo krétkiego terminu na jego sporzadzenie,
powinien pozostaé¢ odformalizowany, tak aby sady nie byty obowigzane do
szczegbdlowego badania kwestii procesowych przed przystapieniem do roz-
strzygniecia zazalenia. Z jednej strony celem ustawodawcy pozostawato skroé-
cenie czasu rozpatrywania zazalen, z drugiej - sady rozpatrujace zazalenia
dalej zobowigzane sa do badania niewazno$ci wydanego postanowienia albo
oczywistej zasadno$ci ztozonego zazalenia, gdzie ponowna ocena zazalenia
dokonana zostanie ostatecznie przez ten sam sad. Przepisy procesowe nie po-
winny by¢ konstruowane w sposéb, ktéry ostatecznie prowadzi do ich pomi-
jania, czynigc wprowadzone instytucje martwymi. Wspomniane okoliczno$ci
niweczg pierwotnie wskazane w uzasadnieniu projektu ZmKPC19 cele - albo
nie prowadzac ostatecznie do przyspieszenia czasu trwania postepowan, albo
przyspieszajacje kosztem prawidtowego sposobu rozpoznania sprawy. Powyz-
sze jest za$ konsekwencjg zachwiania réwnowagi pomiedzy okre$leniem, czy
zasadg pozostaje wnoszenie zazalenia pionowego, czy tez poziomego.

Wynik wyktadni autentycznej, ktoéra zawarta jest w uzasadnieniu projektu
ZmKPC19, pozostaje odmienny w stosunku do wyniku wyktadni jezykowej,
potaczonej z wyktadnig systemows i celowos$ciows. Wynik wyktadni auten-
tycznej prowadzi do wniosku, ze zasadg jest zazalenie poziome, wyktadnia
jezykowa wzmocniona wyktadnia systemowgq oraz celowos$ciowa prowadzi
za$ do wniosku, ze zasadg w dalszym ciggu pozostaje zazalenie pionowe. Nie-
stety, zmiany dokonane ZmKPC23 nie rozwiaty w tym wzgledzie wszystkich
watpliwosci, ale raczej - jak wskazuje ich charakter — miaty w omawianym
zakresie przede wszystkim znaczenie porzadkujace i uzupetniajgce.

Oile wiec samg idee przySwiecajgcg ustawodawcy w ramach nowelizacji in-
stytucji zazalenia na gruncie kodeksu postepowania cywilnego, w szczegélno-
$ciw kontekécie usprawnienia przebiegu postepowania sgdowego w sprawach
cywilnych, nalezy ze wszech miar uzna¢ za godng aprobaty, o tyle szczegbétowe
rozwigzania, ktére w ustawie procesowej sie ostatecznie znalazty, nalezy nie-
watpliwie podda¢ dalszym modyfikacjom.
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Abstrakt

Ustawg z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw ustawodawca zdecydowat o modyfikacji modelu instytucji zazale-
nia w postepowaniu cywilnym. W konsekwencji do kodeksu postepowania cywilnego
dodany zostat przepis art. 394" oraz zmieniony przepis art. 3942, ktére tacznie regulu-
ja kolejno: zazalenie do innego sktadu sadu I instancji oraz zazalenie do innego sktadu
sadu II instancji. Obie prezentowane regulacje zostaty nastepnie zmodyfikowane usta-
wa z 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niekté-
rych innych ustaw. Jako zalety wprowadzenia tych przepiséw prawnych, co podkresla
sie w piSmiennictwie oraz w orzecznictwie sgdowym, wskazywano zoptymalizowanie
ekonomiki postepowania zazaleniowego (skrocenie czasu trwania tegoz postepowania),
wyeliminowanie trudnosci organizacyjnych zwigzanych z koniecznoscia przekazywa-
nia akt do sadéw drugiej instancji, doprowadzenie do sprawniejszego i wydajniejszego
rozpoznawania Srodkéw odwotawczych. Ustawodawca zamierzat réwniez w ten sposéb
wyraznie rozgraniczy¢ kompetencje sadu I i IT instancji, temu drugiemu pozostawiajac
merytoryczng kontrole wyniku postepowania i odcigzajac go od rozstrzygania kwestii
drobnych. Niniejszy artykut stanowi prébe odpowiedzi, czy zalozenia ustawodawcy, za-
stugujace na aprobate, zostaty zrealizowane. W ocenie autora wprowadzone rozwigza-
nia legislacyjne nie sg wystarczajace i albo nie prowadzg ostatecznie do przyspieszenia
czasu trwania postepowan, albo przyspieszajg je kosztem prawidtowego sposobu rozpo-
znania sprawy. Powyzsze jest za$ konsekwencja zachwiania rownowagi pomiedzy okre-
Sleniem, czy zasada pozostaje wnoszenie zazalenia pionowego, czy tez poziomego. Taki
stan wymaga wiec dalszej interwencji ustawodawcy.

Przeprowadzenie analizy instytucji wymagato zastosowania réznorodnych metod ba-
dawczych: dogmatyczno-jezykowej, poréwnawczej, analizy orzecznictwa, a uzupeinia-
jaco takze historycznej.

Stowa kluczowe: zazalenie, Srodek odwotawczy, postepowanie sgdowe w sprawach cy-
wilnych, zazalenie poziome i pionowe, sprawnos$¢ postepowania cywilnego.
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