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Abstract

The article deals with a relatively new area of research, among others in the legal
sciences (vetting law, criminal law, human rights, international law), which is emer-
ging in states building their social justice order as a result of the emergence of circum-
stances causing a distortion of their functioning — viewed through the prism of con-
temporary global standards. It is a phenomenon with an extremely broad spectrum,
not limited to lawmaking, but furthermore encompassing a range of factual actions
and even social attitudes towards historical pasts that must be dealt with in the new
realities. The article has a de facto review character, and its objectives are primarily:
to emphasize the existence of the main research areas, to show the need for this type
of scientific exploration, and to outline holistically its selected fundamental issues.
Thus, the present study sets itself the task not so much of developing the views hither-
to expressed on the mechanisms of the transitional response, but of contributing to
their systematization and dissemination.

Keywords: social justice, transition, mechanisms of transitional response, vetting,
human rights, international law.

prawiedliwo$¢ okresu przejsciowego i prawo okresu tranzycji to

nieczesto pojawiajgce sie okre$lenia, zwigzane ze swoistym konglo-
meratem nauk prawnych, a zwtaszcza praw cztowieka, prawa miedzy-
narodowego i krajowych rozwigzan o charakterze lustracyjnym - oraz
z szerokim spektrum innych nauk, gtéwnie historycznych, politycznych,
spotecznych i humanistycznych. Dotyczg relatywnie nowego obszaru ba-
dawczego, ktéry analizuje w mozliwie najszerszy spos6b problemy spote-
czenstw oraz ustroju panstw przeksztatcajacych sie, bedacych w okresie
tranzycyjnym. Na ogoét bedzie to wychodzenie z ustroju o charakterze
totalitarnym lub autorytarnym w kierunku demokracji, jednak przed-
miotem zainteresowania badaczy sg réwniez odnawiajgce sie panstwa
powojenne. Ujmujac rzecz zbiorczo, sg to zatem spoteczenstwa postauto-
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rytarne, postkolonialne albo zmagajace sie z powojenng odnowsg. Przed-
miotem zainteresowania jest ogét dziatan zmierzajacych do utworzenia
nowego porzadku spotecznego. Warto jednak odnotowadé, ze tego rodzaju
prawo tworzone jest w niektorych panstwach niedotknietych wezes$niej
tymi problemami. Powstaje ono woéwczas w celu zapewnienia odpowied-
niego stopnia transparentnosci zycia publicznego. Przejrzystos$¢ dziatan
w sferze publicznej stanowi zreszta - jak sie wydaje - wiodacy argument
przemawiajacy za utrzymywaniem w porzadku prawnym wcze$niej
wdrozonych mechanizméw reakcji w celu unormowania stosunkéw
ustrojowych oraz miedzyludzkich.

Na og6t jednak sprawiedliwo$é¢ tranzycyjna pojawia sie w momentach
ustrojowo przetomowych i czesto juz z samego zatozenia ustawodawcy
ma charakter temporalny. Granice czasowe sg zakre$lane w rozmaity spo-
séb, bywaja tez niekiedy prolongowane w czasie. Jest rzeczg znamienna,
ze kontekst czasowo-sytuacyjny odgrywa w procesie reakcji oraz stano-
wienia prawa znaczgca role - w tym sensie, ze w poczatkowym okresie
tranzycji widoczna jest dgznos¢ do wykorzystania Srodkéw giebiej ingeru-
jacych w ustréj panstwowy i dobra cztowieka, a z uptywem czasu stopien
tej ingerencji maleje. Na przebieg i stopien humanizacji reakcji w sposéb
istotny wptywaja ponadto aspekty kulturowe poszczegdlnych krajow, ich
historia, tradycje prawne, a nawet sam poziom zaawansowania w konkret-
ne dziatania dotychczasowego aparatu sprawiedliwoSci.

Doda¢ nalezy, Ze pojecie ,tranzycja” zwykle uzywane jest jako syno-
nim pojecia ,transformacja”. Pojecia te bywajg, gtbwnie na gruncie po-
litologicznym i socjologicznym, interpretowane réwniez odmiennie.
Politolodzy jednakze najczesciej ujmuja tranzycje w formule przej$cia
od starego systemu politycznego do nowego, ktéry pojawia sie w jego
miejsce. Bez watpienia jest to podej$cie paralelne do postrzegania toz-
samego zjawiska w naukach prawnych. Niekoniecznie jednak oznaczaé
to musi przeobrazenie w kierunku demokratyzacji. Zdarza sie bowiem,
Ze W miejsce starego rezimu powstaje inny, ro6wnie autorytarny. Prze-
obrazenia te moga mie¢ zresztg charakter planowany badz, co zdarza
sie czeSciej, nieplanowany. Réwniez i ten fakt daje asumpt do pewnych
wyodrebnien. Rozwazania zawarte w niniejszej pracy koncentrujg sie
wszelako na zaakcentowaniu réznego typu instrumentéw prawnych,
ktore sg wykorzystywane przez panstwa w okresie zmian politycznych.
Okres tranzycji nie obejmuje bowiem modyfikacji nastepujacych w wy-
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niku zmian opartych na mechanizmach legalnych, praworzgdnych (tzw.
alternacji elit)'.

Prawo tranzycji w ujeciu globalnym

Badane zjawisko ma dwa wymiary, niejako dwie skale: mikro i makro.
Skalg makro nazwaé¢ mozna normy prawa miedzynarodowego, majgce
zdecydowanie szerszy zakres. Skala mikro to za$ konkretne rozwigzania
prawne przyjete w ramach wewnetrznych porzadkéw prawnych poszcze-
gb6lnych panstw. Bodaj pierwsze w prawie miedzynarodowym proéby —
by uzy¢ kolokwializmu - rozprawienia sie ze zdarzeniami historycznie
minionymi to dziatania zmierzajgce do wymierzenia sprawiedliwosci za
zbrodnie wojenne okres$lone traktacie wersalskim?. Jest to przyktad funk-
cjonowania prawa bezposredniego, formalnego. Wczesniej mechanizmy
reakcji - co oczywiste - rowniez wystepowaty, aczkolwiek charakteryzo-
waly sie spontaniczno$cig i stanowity bardziej odwet na podmiotach koja-
rzonych z weze$niejszym ustrojem panstwowym. Z tego punktu widzenia
staje sie jaskrawo widoczne, Ze tego rodzaju reakcje sg w jakiej§s mierze
paralelne do Zrodet kary, stanowigcej gtéwng instytucje prawa penalne-
go. ZakreS$lony w ten sposob obszar badawczy nie jest wiec zagadnieniem
zupelnie nowym. Tego rodzaju reakcje na popetnione przewinienia to-
warzyszg cztowiekowi od zarania dziejéw. Kara wywodzi sie wprost z ze-
msty, stanowigcej reakcje na krzywde. W wymiarze publicznym w okresie
przed wyksztatceniem sie nowoczesnej panstwowos$ci mozna jg wywiesé
sie z kilku Zrédet. Przede wszystkim byta elementem zemsty publicznej-ito
wladnie nalezy uznaé za wiodgce zrédto prawa okresu tranzycji.

Wraz z postepem cywilizacyjnym mechanizm odwetowy wydatnie
zmieniat swoje oblicze. Dostrzegalne jest jednak zjawisko systematyczne-
go upowszechniania sie sprawiedliwo$ci tranzycyjnej, a przez to i wzrostu
znaczenia stanowionych w tym celu norm?®. Zdarzenia zwigzane z rozli-

! T. Lachowski, Perspektywa praw ofiar w prawie miedzynarodowym: sprawiedliwo$é okresu prze-
jSciowego (transitional justice), E6dz 2018, s. 38; zob. takze: Report of the UN Secretary-General, The
Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict Societies, UN Doc S/2004/616
(2004), par. 8.

2 M. Krotoszynski, Lustracja w Polsce w $wietle modeli sprawiedliwo$ci okresu tranzycji, Warszawa
2014, s. 16.

3 Por. np. R. Al-Akhali, O. Al-Rawahni, A. Biswell, Transitional Government in post-conflict Yemen,
Rethinking Yemen'’s Economy, 2019, no 14, passim, https:/www.ciaonet.org/record/62835?search=1.
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czeniami przeszto$ci obecnie stajg sie zjawiskiem czestym, sg tez w coraz
wiekszym stopniu przedmiotem regulacji odpowiednich przepiséw pra-
wa. Ewolucja zatem przebiega w strone usystematyzowania przeobrazen
w pewnych ramach formalnych, z odejSciem od zdarzen nagltych, niepla-
nowanych. W taki wia$nie sposdb nastepuje instytucjonalizacja przeobra-
zen. Dla nalezytego zobrazowania omawianego zagadnienia warto nieco
blizej przyjrzeé sie historii, gdzie przyktadéw stosowania tych reakecji byto
wiele. Do pierwszych reorientacji nalezy zniesienie ustroju monarchicz-
nego w Anglii* czy tez okoliczno$ci zwigzane z upadkiem monarchii oraz
procesem Ludwika XVIwe Francji®. Analogicznie postrzega¢ mozna rewo-
lucje lipcowg oraz ustanie rzadéw Karola X. W historii nowozytnej za tego
typu wydarzenia mozna natomiast uznaé rozrachunki z nazizmem czy
przeobrazenia w kierunku demokratycznym, ktére wystepowaty w Euro-
pie. Przede wszystkim duzy wktad w rozwéj mechanizméw tranzycyjnych
widoczny byt w trzeciej fali demokratyzacji. Dotyczyta ona do$¢ szerokiego
spektrum panstw na terenie Europy, Azji, a takze Ameryki Lacinskiej°.
Poczatek tej fali stanowita tzw. rewolucja gozdzikéw w Portugalii oraz
upadek rezimu putkownikéw w Grecji. W nieodlegtym czasie transfor-
macje objety panstwa takie, jak Indie, Pakistan, Chile oraz panstwa Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej. W kolejnym okresie pojawita sie natomiast
arabska wiosna ludéw, a tranzycja objeta kraje takie, jak: Tunezja, Egipt,
Libia czy Syria.
To m.in. na podstawie tych wydarzen, do$¢ blisko powigzanych czaso-
wo, doszto do pewnego usystematyzowania komponentéw tranzycyjnych,
acorownieistotne - takze wypracowania okreslonego standardu spojrze-
nia na zaistniate metamorfozy ustrojowe, w tym z punktu widzenia ofiar,
awiec oséb pokrzywdzonych. Paradoksalnie, zmiany w krajach arabskich
wiodty do wyksztatcenia dwoéch $ciezek. Pierwsza z nich, ktoérg na tym
tle uznaé¢ mozna za relatywnie poprawnag, podazyta Tunezja. Panstwo to,
korzystajac z pomocy miedzynarodowej nie tylko stworzyto, lecz i wpro-
wadzito do swojego porzadku prawnego szczegblny system weryfikacji,
niewatpliwie osadzony w koncepcji transitional justice’. Na przeciwlegtym
mnsitional Justice in the Age of the French Revolution, ,International Journal of
Transitional Justice”, 2013, Vol. 7, s. 268.

5 M. Krotoszynski, Lustracja w Polsce w $§wietle modeli sprawiedliwosci..., s. 16.

6 Por. V. Monteiro da Silva Santos, Truth and justice initiatives in non-transitional contexts: experiences
from Latin America, ,BPC Policy brief”, 2020, Vol. 9, No. 4, s. 5, https://www.ciaonet.org/record/60651?-

search=1.
7 T. Lachowski, Perspektywa praw ofiar..., s. 45.
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biegunie, reprezentujgc droge bodaj najbardziej niekontrolowana, znalazt
sie natomiast Egipt, w ktorym dochodzito do drastycznych wydarzen, nie-
majacych nic wspdlnego ze standardami praw cztowieka.

Trudno réwniez oderwac sie od biezacej sytuacji geopolitycznej, ktora
powstata nawet nie tyle w momencie wybuchu wojny w Ukrainie, ile juz
wczesniej, bo w okresie tzw. rewolucji godnosci i aneksji Krymu (a wiec
w latach 2013-2014). W kontekscie dotychczasowych do§wiadczen tranzy-
cjisytuacja przedstawia sie tu do$¢ specyficznie. W tym panstwie konflikt
zbrojny nastgpit bowiem po zmianach ustrojowych, a nie przed, stanowit
jednak bezposérednig reakcje na dokonane zmiany. Co interesujace, reak-
cja nastagpita ze strony panstwa o$ciennego: Federacji Rosyjskiej. Nie byty
to zatem zdarzenia o charakterze wytgcznie wewnetrznym. Inng cecha
charakterystyczng tego konfliktu pozostaje to, ze o ile dziatania militarne
toczg sie w wymiarze lokalnym, pomiedzy dwoma sgsiadujacymi pan-
stwami, o tyle juz jego konsekwencje, zwtaszcza natury ekonomicznej,
maja wymiar globalny. Federacja Rosyjska dokonata aneksji Potwyspu
Krymskiego, a nastepnie kontynuowata dziatania militarne, co przeksztat-
cito sie w trwajgca juz grubo ponad rok otwartg wojne. Toczy sie ona na
naszych oczach i niestety charakteryzuje sie duzym stopniem drastycz-
nosci, w tym licznymi atakami wojsk rosyjskich na ukrainskg ludnos¢
cywilng. Jakkolwiek nie sposéb przewidzie¢ racjonalnie daty zakoncze-
nia konfliktu, to w obliczu kresu dziatan militarnych niezbedne stanie
sie wdrozenie standardéw sprawiedliwosci tranzycyjnej. Winno sie to
rzecz jasna odbywa¢ z uwzglednieniem wypracowanych dotad koncepcji
i sprawdzonych wzorcéw, z poszanowaniem praw cztowieka i norm pra-
wa miedzynarodowego. Wypada nadto zaznaczy¢, ze jakkolwiek Ukraina
przeszta okres$long - acz relatywnie powierzchowng - droge w kierunku
demokracji, to zaniechata przeprowadzenia lustracji wzgledem oséb po-
wigzanych z weze$niejszym ustrojem. Posréd szeroko rozumianych wiadz
mozna byto w zwigzku z tym odnalez¢ osoby, ktoére nadal miaty takie czy
inne zwigzki z Federacjg Rosyjska. Byly tam tez osoby powigzane z orga-
nami bezpieczenstwa i wywiadu rosyjskiego. Pierwsze skonkretyzowane
proby rozliczen przeszto$ci pojawity sie dopiero w 2004 roku, towarzy-
szac protestom, ktére wybuchty na tle wyniku wyboréw prezydenckich.
Woéweczas inicjatywa lustracji byta do$¢ specyficznie ukierunkowana, gdyz
zmierzata do weryfikacji, czy osoby kandydujace do wiadz réznych szcze-
bli mogty bra¢ udziat w fatszowaniu wyboréw prezydenckich, a takze czy
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byty wspétpracownikami sowieckich stuzb bezpieczenstwa. Propozycja
L. Lukyanenki jako gtéwny cel obrata tzw. grubg kreske — w zamian za
przyznanie si¢ do stawianych zarzutéw. Ta inicjatywa upadta, podobnie
jak nastepne propozycje, np. z inicjatywy Bloku Julii Tymoszenko czy
partii ,Swoboda”. Weryfikacja lustracyjna pozostata jednak obecna w de-
bacie publicznej — postrzegana jako instrument weryfikacji wtadzy poli-
tycznejiurzednikéw panstwowych®. Ustawa lustracyjna® miata za zadanie
uniemozliwia¢ piastowanie stanowisk osobom, ktére swoim zachowa-
niem wspieraty dziatania zmierzajace do uzurpacji wtadzy, podwazania
bezpieczenstwa narodowego lub naruszen praw cztowieka. Niejako row-
nolegle uchwalono ustawe o przywréceniu zaufania do sgdownictwa na
Ukrainie!°, umozliwiajgcg lustracje w wymiarze sprawiedliwo$ci. Wpro-
wadzenie tych aktéw prawnych skutkowato spoteczng debata nad prze-
strzeganiem zasad praw cztowieka.

Na kanwie toczacej sie wojny jaskrawo widoczny stat sie natomiast
problem bezradno$ci gremiéw miedzynarodowych, co stanowi pole do
szerszych analiz, zmierzajgcych w kierunku usprawnienia funkcjono-
wania globalnych mechanizmoéw reagowania. Federacja Rosyjska, bedac
przeciez cztonkiem wielu organizacji miedzynarodowych, nie podejmo-
wata zadnych transformacji ustrojowych, zwtaszcza majacych na celu kla-
ryfikacje, oraz nie przyczyniata sie do wzmocnienia gwarancji ochrony
praw cztowieka. Przeciwnie, stale ewoluuje w kierunku przeciwnym do
demokratycznego i minimalizuje prawa swoich obywateli, stad raczej nie
mozna oczekiwaé rychtego przyjecia tam standardéw transitional justice.

Wewnetrzne prawo tranzycji

Zgota odmiennym zagadnieniem jest prawo okresu tranzycji w wymia-
rze wewnetrznym. Przykladem jest tu choéby francuskie rozporzadzenie
z 28 pazdziernika 1944 r. o karaniu kolaboracji. Na podstawie tego aktu
prawnego w powojennej Francji powstawaty sady specjalne, przy sadach
szczebla apelacyjnego, powotane do orzekania w przedmiocie czynow

8 V. Goshovska, V. Goshovskyi, L. Dubchak, The Implementation of State Policy of Power Cleaning
in the Conditions of Political Transformation: Experience of Ukraine and Countries of Central and
Eastern Europe, ,European Journal of Sustainable Development”, 2020, nr 2(9), ss. 405-421.

9 Tlpo oumiieHHS BiIagu. 3aKoH YKpainuy, 2014.

10 TIpo BimHOBJIEHHS OBipPH 0 CyMOBOi Biiaiu B YKpaini, 2014.
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stanowigcych przestepstwa kryminalne, aczkolwiek popeinionych m.in.
w celu wspomagania dziatan najezdzcy. Wyroki skazujace za tego rodzaju
czyny oznaczaty dla podsagdnych automatyczne pozbawienie praw obywa-
telskich oraz praw honorowych.

W omawianym kontekscie mozna wskaza¢ rowniez liczne, zmienia-
jace sie polskie uregulowania prawne wzgledem oséb, ktére byty ujete
na Niemieckiej Licie NarodowosSciowej (Deutsche Volksliste). Stosowne
rozporzadzenie o Niemieckiej LiScie Narodowej i Niemieckiej Przyna-
leznosci Panstwowej na wcielonych ziemiach wschodnich ukazato sie
4 marca 1941 roku®. Po uwolnieniu sie spod okupacji hitlerowskiej wyda-
no odrebna regulacje prawnokarng, zachowania te w ogélnym odbiorze
spotecznym zostaty bowiem uznane za kolaboracje i stanowity zbrodnie
wojenne. Okreslone cele polityczne, zwtaszcza dgznos¢ do statego zwiek-
szania poparcia dla Polskiej Partii Robotniczej, skutkowaty w p6zniejszym
okresie odmiennym zapatrywaniem, co znajdowato wyraz takze w aktach
prawnych, ktére tagodzily wezesniejsze sankcje. Blizej za$ naszych czaséw
jako przyklady prawa tranzycji wewnetrznej mozna postrzega¢ krajowe
rozwigzania lustracyjne, wdrozone przez panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Tranzycja generalnie wymusza na panstwie podjecie okre-
Slonych decyzji, niezbednych do budowania nowego tadu spotecznego.
Pierwszg z nich jest decyzja o tym, czy w ogdéle dojdzie do jakiejkolwiek
reakcji na zasztosci uprzedniego systemu. W przypadku odpowiedzi twier-
dzacej kolejna decyzja winna sie odnosi¢ do prawnych uregulowan tego
zagadnienia oraz konkretnych instrumentéw temu stuzacych. Warto juz
w tym miejscu wskazac, ze wiasciwa reakcja opiera¢é sie powinna na zba-
lansowanym potgczeniu trzech praw, czyli: prawa do sprawiedliwosci,
prawa do prawdy oraz prawa do kompensaty. Jest réwniez rzeczg zna-
mienng, cho¢ wyraznie widocznag, ze im p6zniej dochodzi do wdrozenia
mechanizmoéw rozliczen, tym stosowane instrumenty sg tagodniejsze®.

1S, Bykowska, Kara¢ czy rehabilitowaé? Powojenne ustawodawstwo polskie wobec 0séb wpisanych na Nie-
mieckq Liste Narodowosciowaq, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, 2012, tom 64, z. 1, s. 149.

12 7. Witkowski, Lustracja — wyrok z 11 maja 2007 r., K 2/07 [w:] M. Derlatka, L. Garlicki, M. Wigcek, Na
strazy panstwa prawa. Trzydziesci lat orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, WK 2016, LEX/el.
2017.
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Modele rozliczen przesztosci

Niewatpliwie najbardziej tagodna reakcjg jest zupeine odstgpienie
przez panstwo od rozliczenia przesztosci. Jest to tzw. amnesia model®,
jednak nazwa zdaje sie nie oddawac istoty rzeczy. Reakcja ta nie polega
nazapomnieniu minionego okresu, lecz na §wiadomej rezygnacji z jego
rozliczenia. Jest to model spotykany do$¢ rzadko. Konieczny do jego
wdrozenia jest pewien wspdélny mianownik, cel spoteczny. Mozna nad-
mienié¢, ze owej biernosci panstwa w niektérych srodowiskach moga
towarzyszy¢ duze emocje, albowiem przebaczenie i pojednanie zwykle
nastepuje dopiero po uptywie okre$lonego czasu. Na przeciwlegtym
biegunie, patrzac przez pryzmat skutkéw dla oséb poddanych mecha-
nizmom weryfikacyjnym, wyksztatcity sie natomiast dwa zasadnicze
modele.

Pierwszy z nich sprowadzi¢ mozna do wdrazania réznych typoéw sankcji.
Ta Sciezka zdaje sie leze¢ nieopodal kryminalizacji. Co prawda dziatania
sensu stricto przestepne moga by¢ Scigane za pomocg norm powszechnie
obowigzujacych, lecz na ogét w panstwach tranzycyjnych widoczne jest
zjawisko wyodrebnienia specjalnych norm temu stuzacych.

Drugi model mozna okres$li¢ mianem klaryfikacji historycznej. Dzia-
tania organéw panstwa koncentrujg sie w nim na stworzeniu prawnych
mechanizmoéw stuzgcych dotarciu do prawdy materialnej, w tym takze za
pomoca specjalnych badan historycznych.

Pomiedzy tymimodelami, niejako wiodacymi, istniejg oczywiscie réz-
ne warianty mieszane, ktére czerpig szczegétowe rozwigzania z obu tych
rozwigzan.

Utrwalonym w nauce rozréznieniem*, opartym stricte na reakcji wobec
sprawcow, jest wyodrebnienie czterech rodzajéw zachowan:

a) modelu absolutnej grubej kreski,

b) modelu wzglednej grubej kreski,

c) modelu $cigania karnego,

d) modelu pojednania.

Model absolutnej grubej kreski polega na odstapieniu od rozliczenia
przesztosci. Model wzglednej grubej kreski charakteryzuje sie niewielkim

3 A. Garrett: Models of Transitional Justice: a comparative analysis. Columbia University Press, 2000,
passim, https://ciaotest.cc.columbia.edu/isa/gas02/.

4 M. Krotoszynski, Lustracja w Polsce w $wietle modeli..., s. 38; zob. takze J. Zajadto, Filozofia prawa
a prawo karne. Studium tzw. Mauerschiitzen, Tus et Lex, 2003, nr 1, s. 178.



EPPiSM nr4/2022/64 | 103
www.eppism.ewspa.edu.pl

zakresem rozliczania - tylko okres$lonych kategorii czynow lub okreslonej
kategorii osob. Pozostaje wtasciwy m.in. dla polskich rozwigzan praw-
nych w zakresie lustracji. Model trzeci - a wiec Scigania karnego — wy-
stepuje wowczas, gdy pierwszoplanowym dazeniem jest pociggniecie
do odpowiedzialno$ci karnej oséb zwigzanych z uprzednim systemem.
Dotyczy spoteczenstw, w ktérych przeobrazenia ustrojowe byty giebo-
kie, a poprzedni system cechowat sie daleko idgcymi naruszeniami praw
czlowieka. Odnotowa¢ nalezy mnogo$¢ wariantéw tego modelu, co jest
wypadkowgq rozmiaru reperkusji oraz tradycji danego systemu prawnego.
Jako podstawowe odmiany mozna wyrédzni¢ modele $cigania (karania)
selektywnego i nieselektywnego.

W pierwszym przypadku postepowania karne dotyczg oséb petnig-
cych naczelne, wiodgce funkcje lub tych, ktére dopuszczaty sie czynéow
najbardziej drastycznych. Takie postepowanie miato miejsce w Grecji
podczas rozliczen tzw. rezimu putkownikéw (1967-1974). Przy okazji do-
konano tam szerokiej weryfikacji'® os6b zatrudnionych w strukturach
sgdownictwa, stuzb mundurowych, administracji publicznej oraz na
uniwersytetach.

W drugim przypadku reakcja karna jest powszechna, aczkolwiek moze
by¢ uzalezniona od roli poszczegdlnych osob. Dobrym przyktadem jest tu
reakcja na konflikt w Rwandzie, podczas ktérego zamordowano w nie-
kontrolowany sposéb ponad osiemset tysiecy osob. Reakcja na to zjawi-
sko przybrata ramy trzech rodzajow (stopni) postepowan. Zalozeniem
pierwotnym byto ukaranie wszystkich oséb, ktore miaty zwigzki z ludo-
béjstwem. Strategia zaktadata, ze najwyzsi dostojnicy beda odpowiadali
przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym ds. Rwandy. Najbardziej
szkodliwe spotecznie czyny miaty stanowié¢ przedmiot rozpoznania s3-
dow powszechnych. Staneto przed nimi okoto dziesieciu tysiecy podsad-
nych. Pozostate czyny zostaty przekazane do kognicji Narodowej Stuzby
Sadownictwa Gacaca, przed ktéra prowadzonych byto ponad milion sze§¢-
set tysiecy tego typu spraw’®.

Z kolei model pojednania charakteryzuje sie tym, ze jako rudyment
przyjmuje kompensate dla osob pokrzywdzonych. Na dalszym planie
znajduje sie tu kwestia konsekwencji wobec oséb powigzanych z po-

5 D.A. Sotiropoulos, Swift Gradualism and Variable Outcomes: vetting in post-authoritarian Greece [w:]
Justice as Prevention: vetting public employess in transitional societes, New York 2007, ss. 121-145.

16 Rwanda. Events in 2008. Human Rights Watch, 2009, http://www.hrw.org/en/node/79182 [dostep: 9
grudnia 2022].
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przednim systemem. Wiodace instrumenty majg tu zwykle etiologie ad-
ministracyjnoprawng, funkcjonujg ré6znego typu komisje pojednawcze.
Do tego modelu wydatnie zblizat sie rowniez wspomniany wyzej proces
rozliczen w Rwandzie, gdzie w 1995 roku powotano Komisje Prawdy i Po-
jednania. Komisja ta dysponowata istotnym instrumentem w postaci tzw.
warunkowej amnestii, przez co stata sie organem poniekad zblizonym do
sadu. W strukturze komisji powotano nastepujgce komitety: Komitet
ds. Naruszen Praw Czlowieka, Komitet ds. Reparacjii Rehabilitacji oraz
Komitet ds. Amnestii. Zastosowanie amnestii wykluczato mozliwosé
pociggniecia do odpowiedzialno$ci zaré6wno karnej, jak i cywilnej.

Polskie prawo lustracyjne

Stéw kilka poswieci¢ nalezy rowniez ostatnim regulacjom tranzy-
cyjnym, ktore zostaty wprowadzone w Polsce. Reakcja panstwowa po
upadku ustroju nastapita w1997 roku, a w sposéb istotny zostata zmody-
fikowana w roku 2006. Byta wiec do$¢ pdzna na tle innych krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej®®. De lege lata polskie postepowanie lustracyjne
to jego szczegllny rodzaj, usytuowany miedzy tradycyjnym postepowa-
niem karnym a postepowaniem zmierzajacym do klaryfikacji historycz-
nej - pozostajacy jednak procedura o charakterze represyjnym. Regulacje
ustawy z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych doku-
mentoéw’ obejmujg osoby urodzone przed 1 sierpnia 1972 roku. To tego
wtasnie kregu podmiotéw dotyczy obowigzek ztozenia tzw. oswiadczenia
lustracyjnego. Powoduje to silg rzeczy, ze liczba postepowan lustracyj-
nych wraz z uptywem czasu obowigzywania ustawy bedzie malata. Obec-
nie postepowania tego typu nie sg jednak odosobnionym zjawiskiem.
Doktryna nie dorobita sie jednakze szerszych opracowan po$swieconych
temu zagadnieniu od strony prawnej, cho¢ ustawa byta wielokrotnie
przedmiotem zainteresowania judykatury®, a r6znego rodzaju rozwigza-
7 J. Lachowski Perspektywa praw ofiar w prawie miedzynarodowym..., op. cit., s, 219.

18 7ob. C. Kuta, Lustracja w Polsce na tle krajéw Europy Srodkowej, ,,Horyzonty Polityki”, 2014, https:/
horyzontypolityki.ignatianum.edu.pl/HP/article/view/213/191.

1 Tekstjedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1633.

20 Por. np. wyrok SN z 23 stycznia 2018 r., IV KK 177/17, LEX nr 2439129, wyrok SN z 20 kwietnia 2022 r., IV

KK 455/20, LEX nr 3430875, uchwata SN z 14 pazdziernika 2015r., I1I UZP 8/15, OSNP 2016/4/47, uchwa-
ta SN z 26 maja 2021 r., I KZP 12/20, OSNK 2021/7/25, wyrok SN z 28 lutego 2022 r., IV KK 92/21, LEX nr
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nia lustracyjne kilkanas$cie razy byty przedmiotem orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego?.

Sama tre$¢ ustawy lustracyjnej to konglomerat norm prawa material-
nego, procesowego oraz wykonawczego. Ustawa obejmuje krag zagad-
nien natury konstytucyjnoprawnej, prawa wyborczego, praw cztowieka
oraz teorii i filozofii prawa. Jest to zatem — mimo niewielkiej objetosci
- ustawa w materii pozostajacej przedmiotem zainteresowania kilku
gatezi prawa. W ramach procesu lustracyjnego prézno szukaé¢ elemen-
tow udziatu czynnika spotecznego. Jedynym wyjatkiem jest mozliwo$é
ztozenia kasacji od prawomocnego orzeczenia lustracyjnego przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. Postepowanie przed sgdem pierwszej instancji
prowadzone jest w sktadzie trzech sedziéw zawodowych. Analogiczny
sktad obowigzuje przed sagdem drugiej instancji. Role sagdéw odwotaw-
czych petnig sady apelacyjne. Cecha charakterystyczng tej ustawy jest
preambuta, wyja$niajagca motywy jej wprowadzenia do porzadku praw-
nego. Wskazano tam, ze ,praca albo stuzba w organach bezpieczenstwa
panstwa komunistycznego lub pomoc udzielana tym organom przez
osobowe zrédto informacji, polegajace na zwalczaniu opozycji demo-
kratycznej, zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, kosciotéw i zwigz-
kéw wyznaniowych, tamaniu prawa do wolno$ci stowa i zgromadzen,
gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wiasnosci i bezpieczenstwa obywa-
teli — byta trwale zwigzana z tamaniem praw cztowieka i obywatela na
rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego. Majac na wzgledzie po-
wyzsze, a takze konieczno$¢ zapewnienia obsady funkeji, stanowisk i za-
wodéw wymagajacych zaufania publicznego przez osoby, ktére swoim
dotychczasowym postepowaniem daja i dawaty w przesztosci gwarancje
uczciwosci, szlachetnos$ci, poczucia odpowiedzialno$ci za wlasne stowa
i czyny, odwagi cywilnej i prawos$ci, oraz ze wzgledu na konstytucyjne
gwarancje zapewniajace obywatelom prawo do informacji o osobach

3405225, postanowienie SN z 4 pazdziernika 2012 r., IV KK 234/12, LEX nr 1226748, postanowienie SN
z 6 maja 2008 r., I KZ 17/08, OSNwSK 2008/1/1013, postanowienie SN z 19 czerwca 2008 r., 1T KZ 28/08,
LEX nr 609126.

2 Zob. wyrok TK z 19 czerwca 1992 r., U 6/92, OTK 1992/1/13, uchwata TK z 14 lipca 1993 r., W 5/93, OTK
1993/2/48, wyrok TK z 21 pazdziernika 1998 r., K 24/98, OTK 1998/6/97, wyrok TK z 10 listopada 1998 r.,
K 39/97, OTK 1998/6/99, postanowienie TK ws. uchwaty NRA z 4 grudnia 2000 r., SK 10/99, OTK
2000/8/300, postanowienie TK z 20 maja 2002 r., SK 28/01, OTK-A 2002/3/38, wyrok TK z 19 czerw-
ca 2002 r., K 11/02, OTK-A 2002/4/43, wyrok TK z 5 marca 2003 r., K 7/01, OTK-A 2003/3/19, wyrok
TK z 28 maja 2003 r., K 44/02, OTK-A 2003/5/44, wyrok TK z 26 pazdziernika 2005 r., K 31/04, OTK-
-A 2005/9/103, wyrok TK z 11 maja 2007 r., K 2/07, OTK-A 2007/5/48.
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petniacych takie funkcje, zajmujgcych takie stanowiska i wykonujacych
takie zawody, stanowi sie, co nastepuje”?.

Zgodnie z art. 3a ust. 1 ustawy lustracyjnej wspotpracg jest Swiadoma
i tajna wspélpraca z ogniwami operacyjnymi lub §ledczymi organéw bez-
pieczenstwa panstwa w charakterze tajnego informatora lub pomocnika
przy operacyjnym zdobywaniu informacji. Definicja ta podlegata wyktad-
ni Trybunatu Konstytucyjnego?, ktéry doprecyzowat, ze wspétpraca:

¢ musi polega¢ na kontaktach z organami bezpieczenstwa panstwa,
przez co rozumie sie przekazywanie informacji tym organom przez
osobe wspotpracujaca;

4 musi mieé charakter Swiadomy, co oznacza wymaganie, aby osoba
wspotpracujacazdawata sobie sprawe, ze nawigzata kontakt z przed-
stawicielami jednej ze stuzb, ktére wymienia art. 2 ust. 1 ustawy;

¢ musi by¢ tajna, a wiec osoba wspoétpracujaca musi zdawaé sobie
sprawe, ze fakt nawigzania wspoétpracy i jej przebieg ma pozostaé
tajemnicg, w szczegdlnosci wobec tych oséb i §rodowisk, ktérych
dotycza przekazywane informacje;

4 musi wigza¢ sie z operacyjnym zdobywaniem wiadomosci przez
stuzby wymienione w art. 2 ustawy;

4 niemozesie ograniczac tylko do samejdeklaracjiwoli, lecz musi ma-
terializowaé sie w Swiadomie podejmowanych dziataniach w celu
urzeczywistnienia podjetej wspotpracy. Za niewystarczajace uznaé
nalezy samo wyrazenie zgody w przedmiocie nawigzania i zakresu
przysziej wspéipracy, konieczne jest podjecie konkretnych dziatan
odpowiadajacych wyzej wskazanym kryteriom i sktadajacych sie na
rzeczywiste wspétdziatanie z organami bezpieczenstwa.

W judykaturze przedstawiony zostat poglad, iz aby mozna zasadnie twier-
dzi¢ o materializacji wspotpracy - nalezy ustali¢, ze osoba podejmujaca wspot-
prace przekazywata w sposéb operacyjny informacje, ktore byty dla danego
organu przydatne. Z kolei w celu ustalenia, czy dostarczona informacja —
z punktu widzenia zadan realizowanych przed dany organ — byta przydatna,
czy teznie, przede wszystkim nalezy dysponowac trescig takiej informacji*.
Dla oceny, czy osoba lustrowana byta wspétpracownikiem SB w rozumieniu
art. 3a ust. 1 ustawy lustracyjnej, nie ma znaczenia, czy miata ona Sswiado-

% Preambute w zakresie obejmujacym wyrazy ,,przez osobowe zrédto informacji” z dniem 15 maja 2007 .

uznano za niezgodna z art. 2 Konstytucji RP; zob. wyrok TK z11 maja 2007 r., K 2/07, OTK-A 2007, nr 5, poz. 48.
% Zob. wyroki TK: z10 listopada 1998 r., K 39/97, OTK 1998, nr 6, poz. 99; z 11 maja 2007 r., K 2/07.
 Wyrok SA w Warszawie z 5 listopada 2010 r., IT AKa 228/10, LEX/el. nr 1094408.
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mo$¢, Ze byta przez Stuzbe Bezpieczenstwa zarejestrowana jako tajny wspot-
pracownik, czy tez nie, jak rowniez subiektywna ocena jej wspotpracy®.

Prawomocne orzeczenie sadu, stwierdzajace fakt ztozenia przez osobe
lustrowang niezgodnego z prawdg o$wiadczenia lustracyjnego, traktuje
sie jako obligatoryjng przestanke pozbawienia tej osoby petnionej przez
nig funkcji publicznej. Za ztozenie przez sedzidéw, prokuratoréw, radcow
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, adwokatéw, radcow
prawnych, notariuszy i komornikéw niezgodnego z prawdg oSwiadczenia
lustracyjnego, stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu, sad dyscypli-
narny orzeka kare ztozenia zurzedu lub inng przewidziang w odpowiednich
ustawach kare dyscyplinarng skutkujacg pozbawieniem petnionej funkecji
publicznej. Prawomocne orzeczenie sgdu stwierdzajace fakt ztozenia przez
osobe lustrowang niezgodnego z prawdg o$wiadczenia lustracyjnego powo-
duje dodatkowo pozbawienie tej osoby nalat 10 biernego prawa wyborczego
- kandydowania na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Podsumowanie

Reasumujac przedstawiong problematyke, stwierdzi¢ nalezy, ze tranzy-
cjajest zjawiskiem wyraznie widocznym w historii. Obejmuje szerokie spek-
trum zagadnien, nie tylko z zakresu prawa, stajac sie przedmiotem wielu
nauk spotecznych. Poszczegblne rozwigzania mozna analizowaé¢ zaré6wno
w wymiarze miedzynarodowym, w tym prawnoporéwnawczym (a wiec
w perspektywie szerszej), jak i w wymiarze wewnetrznym (w perspektywie
wezszej). Istnieje mnogosé prawnych rozwigzan tranzycyjnych, na co sktada
sie wiele czynnikéw, poczawszy od kultury danego narodu, skonczywszy
za$ na tradycjach prawnych. Uchwytne sg jednak pewne elementy zbiezne
na tle rozwigzan prawnych poszczegdlnych panstw, ktére zmuszone byty
do wejscia na $ciezke tranzycji. Wynika to zasadniczo z dgzenia do poszano-
wania standardéw praw cztowieka - co daje sie zaobserwowac¢ w wiekszosci
tych panstw. W aspekcie miedzynarodowym, takze w kontekscie obecnego
konfliktu zbrojnego za naszg wschodnig granicg, niezbedna staje sie nowa
debata nad zbiorczym, miedzynarodowym wypracowaniem minimow tran-
zycyjnych. Powinny one zosta¢ ujete w jednym - relatywnie szczegotowym
—akcie prawnym, majacym posta¢ umowy miedzynarodowej oraz obwaro-

% Wyrok SA w Katowicach z 20 stycznia 2011 1., IT AKa 432/10, LEX/el. nr 846485.
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wanym sankcjami; ich bowiem niedochowanie powinno by¢ konsekwent-
nie uznawane przez gremia miedzynarodowe za naruszenie standardow
tranzycyjnych i taczy¢ sie z wielorakimi sankcjami.

Abstrakt

Artykut dotyczy relatywnie nowego obszaru badawczego, m.in. w naukach prawnych
(prawo lustracyjne, prawo karne, prawa cztowieka, prawo miedzynarodowe), ktory
pojawia sie w panstwach budujacych swéj tad sprawiedliwosci spotecznej na skutek
powstania okolicznoéci powodujacych wypaczenie ich funkcjonowania — patrzac
przez pryzmat wspoétczesnych globalnych standardéw. To zjawisko o niezwykle sze-
rokim spektrum, nieograniczajace sie li tylko do stanowienia prawa, lecz obejmujace
ponadto szereg dziatan faktycznych, a nawet postaw spotecznych wobec historycz-
nych zasztosci, z ktorymi nalezy sie upora¢ w nowych realiach. Artykut ma charakter
de facto przegladowy, a jego cele to przede wszystkim: zaakcentowanie istnienia gtow-
nych obszaréw badawczych, ukazanie potrzeby prowadzenia tego typu eksploracji
naukowych oraz holistyczne nakreslenie jego wybranych, fundamentalnych zagad-
nien. Niniejsze opracowanie stawia sobie zatem zadanie nie tyle rozwiniecia dotych-
czas wyrazanych pogladéw na mechanizmy reakeji tranzycyjnej, ile przyczynienia
sie do ich usystematyzowania i upowszechnienia.

Stowa kluczowe: sprawiedliwo$¢ spoteczna, okres przejSciowy, mechanizmy reak-
cji tranzycyjnej, lustracja, prawa cztowieka, prawo miedzynarodowe.
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