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Abstract

This article concerns the regulatory proceedings initiated against former real estate
belonging to the Muslim Religious Union in the Republic of Poland. The proceedings
concern three real estate in the localities of Podlaskie Region. The author also pre-
sents the principles of operation of the Church Regulatory Commission based on the
provisions of the Polish Act on the Guarantees of Freedom of Conscience and Reli-
gion and the Regulation on the detailed procedure of regulatory proceedings before
the Church Regulatory Commission. The description of individual cases reflects the
specificity of these proceedings as compared to other administrative proceedings.
At the same time, important aspects were also presented, such as the issues of the
legal existence of the Muslim Religious Union in the Republic of Poland, which was
the applicant for this procedure, which lasted twenty years.
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Wprowadzenie

Analizowane postepowanie regulacyjne zostato okreslone przez pol-
skiego ustawodawce w dziale IIIa, ,Regulacja spraw majgtkowych nie-
ktorych kosciotéw”, art. 38a-38g ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnoéci sumieniaiwyznania, (dalej: u.g.w.s.w.)!. Postepowanie dotyczace

! Tekstjedn.Dz.U.z2017r., poz. 1153. Postepowanie regulacyjne weszto w Zycie z mocy ustawy z 26 czerwca
1997 r. 0 zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz o zmianie niektérych ustaw,
Dz.U.z1998 r., nr 59, poz. 375.
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spraw Muzutlmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
(dalej: MZR) obejmuje wnioski regulacyjne wniesione do Miedzykosciel-
nej Komisji Regulacyjnej (dalej: MKR) wobec trzech nieruchomosci doty-
czacych tego zwigzku religijnego z mocy z art. 38a ust. 2 u.g.w.s.w., gdzie
wskazano, iz roszczenia majatkowe wobec Panstwa moga réwniez zgtaszaé
do Komisji-w terminie do 31 grudnia 1998 r. — koscioty i inne zwigzki wy-
znaniowe. Niektore zwigzki wyznaniowe miaty mozliwo$é weze$niejszego
dochodzenia swoich praw w toku postepowania administracyjnego?.

MZR w Polsce wspoéicze$nie dziata na podstawie przepiséw ustawy z 21
kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwigzku Religij-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej®. R. Kaczmarczyk podnosi, iz byt prawny
MZR to nie tylko ustawa o stosunku Panistwa do Muzutmanskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze inne akty prawne*. Nale-
Zy tu tez przytoczy¢ choéby rozporzadzenie Rady Ministréw z 26 sierpnia
1936 r. 0 uznaniu Statutu Muzuilmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej°. Oba akty prawne sg nadal obowigzujgce i w ocenie au-
tora wymagaja prac legislacyjnych z uwagi na ich anachronizm prawny
w kontekscie art. 25 ust. 5 konstytucji RPS. Do postepowania regulacyjnego
zainicjowanego u.g.w.s.w. nie odnosi sie takze Statut MZR w RP uchwalony
28 lutego 2009 roku w Biatymstoku’. Wedtug § 17 tego statutu Najwyzsze
Kolegium Muzuilmanskie jest organem wykonawczym Muzutmanskiego
Zwigzku Religijnego. Nadto organami MZR sa: Wszechpolski Kongres Mu-
zulmanskiego Zwigzku Religijnego, Gléwna Komisja Rewizyjna Muzut-
manskiego Zwigzku Religijnego, Ogoélne Zebranie Cztonkéw Zwyczajnych
Gminy, Zarzad Gminy Muzulmanskiej i Komisja Rewizyjna Gminy Muzut-
manskiejs.

2 T.J. Zielinski, ,Rewindykacja nieruchomo$ci Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego na terenie Gdan-
ska po 1989 r. (Postepowania przed komisja regulacyjna)”, Studia z Prawa Wyznaniowego 2010, tom 3,
s. 7.

3 Dz.U.z1936 ., nr 30, poz. 240 ze zm.

4 R. Kaczmarczyk, ,Status prawny i faktyczny Muzulmanskich Zwigzkéw Wyznaniowych w Polsce”,
Studia z Prawa Wyznaniowego 2016, tom 19, s. 265.

> Dz.U.z1936 ., nr 72, poz. 517 ze zm.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 21997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

7 Statut MZR w RP zostat uchwalony 28 lutego 2009 roku w Biatymstoku (w 3. dniu miesigca Rabbi Al Attal
roku 1430 wedtug kalendarza muzutmanskiego) przez XVII Nadzwyczajny Wszechpolski Kongres Mu-
zulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ze zmianami 15 marca 2014 roku w Bia-
tymstoku (w 14. dniu miesigca Dzamada Al Attal roku 1435 wedtug kalendarza muzutmanskiego) przez
XIX Nadzwyczajny Wszechpolski Kongres Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej.

8 Wtiadze MZR w RP okres$lono w § 8 statutu.
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Sprawy MZR zgtoszone do MKR dotyczyty nieruchomosci dawnej na-
lezacych w sensie prawnym do tej grupy wyznaniowej, a znajdujacych sie
w miejscowosciach: Studzianka, Kruszyniany i Bohoniki.

Postepowanie regulacyjne przed MKR dotyczace MZR w RP rozpocze-
to sie ztozeniem wnioskéw w przewidzianym terminie do konca 1998 r.,
a zakonczyto dopiero w 2021 roku. Laczna liczba spraw wszystkich zwigz-
kéw wyznaniowych i organizacji miedzykoscielnych zgtoszonych do MKR
wynosi 170, z czego do 21 kwietnia 2022 roku zakonczono rozpoznanie 95
wnioskéw. Poza MZR w RP z wnioskami w tym postepowaniu wystapito
jeszcze osiem zwigzkéw wyznaniowych, a mianowicie:

1) Kos$cidét Anglikanski w Polsce,

2) Ko$ciét Nowoapostolski w Polsce,

3) KosSciét Ewangelicznych Chrzescijan w Polsce,
4) Kos$ciot Zielonoswigtkowy w Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Ko$ciét Chrzescijan Baptystow w RP,

6) Kosciét Adwentystéw Dnia Siddmego w RP,

7) Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny w RP,

8) Koscidt Ewangelicko-Reformowany w RP,

9) Towarzystwo Biblijne w Polsce - jako jedyna organizacja miedzyko-

Scielna takze wystgpita z wnioskiem reprywatyzacyjnym do MKR®.

Z wyzej wymienionych do konca kwietnia 2022 roku trwajg jeszcze po-
stepowania regulacyjne wobec Kosciota Ewangelicko-Reformowanego
w RP, Kosciota Adwentystow Dnia Si6dmego w RP, KoSciota Nowoapostol-
skiego w Polsce oraz Kosciota Chrze$cijan Baptystéw w RP.

Wracajacdo MZR w RP, to jego pierwotne struktury maja zZrédto w dzia-
talnosci jeszcze przed pierwszg wojng §wiatowa; muzuimanie polscy zyli
i funkcjonowali w zaborze rosyjskim i byli zorganizowani w gminy wy-
znaniowe. Gminy te podlegaty muftiemu zlokalizowanemu na Krymie'.
W poczatku lat dwudziestych XX wieku zatozono dwie wazne instytu-
cje: w 1919 roku powstat w Wilnie Centralny Komitet Tataréw Polski, Li-
twy, Biatorusi i Ukrainy, a w 1923 roku warszawscy muzutmanie zatozyli
Zwiagzek Muzutmanski m.st. Warszawy. Organizacje te, choé nie skupiaty
wszystkich srodowisk muzutlmanskich w Polsce, w 1925 roku w Wilnie

¢ Termin ,reprywatyzacja” mozna rozumie¢ takze jako rewindykacja i regulacja spraw majatkowych;
tak: P. Borecki, ,W sprawie pojecia wyznaniowej zydowskiej osoby prawnej. Uwagi na tle wyroku Sgdu
Najwyzszego z 9 lutego 2007 r. sygn. I1I CSK 411/06”, Studia Prawa Publicznego 2020, nr 1 (29), ss. 163-
-180.

10 Historia MZR w RP [w:] http:/mzr.pl/historia-mzr-w-rp/ [dostep: 15 maja 2022].
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daty poczatek Wszechpolskiemu Zjazdowi Delegatéw Gmin Muzutman-
skich, a to pozwolito ostatecznie stworzy¢ instytucje skupiajacg wszyst-
kich polskich muzuimanéw, tj. Muzutmanski Zwigzek Religijny.

Po inwazji ZSRR na Polske w 1939 roku wiecej niz 90 procent polskich
muzulmandw znalazlo sie w strefie okupacji sowieckiej. W okresie 1939-41
wskutek terroru ZSRR zniszczono niemal catg polskg inteligencje muzut-
manska.

MZR reaktywowat dziatalno$¢ w 1947 i dziatat przez caty okres PRL.

Zgodnie z obowigzujacym obecnie Statutem MZR (§ 1 ust. 1) Muzulman-
ski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej dziata nieprzerwanie od
28 grudnia 1925 r., co takze daje mozliwo$¢ rewindykacyjna®.

Niniejszy artykul ma przedstawié nieznane praktycznie sprawy rewin-
dykacyjne prowadzone w VI zespole orzekajagcym MKR oraz prawne ramy
procedowania spraw w postepowaniu regulacyjnym przed MKR.

Postepowanie regulacyjne przed MKR

Postepowanie regulacyjne przed MKR jest inicjowane wnioskiem
zgodnie z przepisem art. 38a ust. 2i art. 38d ust. 3 ustawy o gwarancjach
wolno$ci sumieniaiwyznania. Tym samym nalezy przyjaé, ze jest to poste-
powanie stricte wnioskowe, ktére ma szczegdlny charakter prawny quasi
-polubowny*-wydane za$ w postepowaniu regulacyjnym orzeczenia maja
charakter sensu largo decyzji administracyjnej®. Postepowanie regulacyj-
ne, niezaleznie od powotanej przez ustawodawce komisji regulacyjnej, jest
ze swej natury ekstraordynaryjne, co do zasady takze jednoinstancyjne.

U Historia MZR w RP [w:] http:/mzr.pl/historia-mzr-w-rp/ [dostep: 15 maja 2022].

2 D. Rozkrut iinni, ,Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 20177, tom LXXVII, Warszawa 2016,
ss.1941195.

13 P, Borecki, ,Obsada godno$ci Muftiego Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego a zasady Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”, Studia Prawa Publicznego 2018, nr1(21), ss. 9-27.

4 D.Walencik, ,,Postepowanie regulacyjne przed Komisjg Regulacyjna do spraw Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego”, Slaskie Studia Historyczno-Teologiczne 2008, tom 41, z. 1, 5. 66. Zob. D. Walen-
cik, Rewindykacja nieruchomosci Kosciota Katolickiego w postepowaniu przed Komisjq Majqtkowq, Lublin
2009, ss. 1861187. Zob. P. Pelc, ,Kwestia zwrotu mienia koScielnych oséb prawnych w $wietle ustawy o sto-
sunku Panstwa do Koéciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej”, Prawo Kanoniczne 38 (1-2), s. 126.

15 Wyrok NSA z 28 kwietnia 2018 r., sygn. akt: I OSK 2099/15, LEX nr 2100578. Wcze$niej odmienne sta-
nowisko wskazywat TK - zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 marca 2013 r., sygn. akt: K 25/10,
LEX nr1294138.
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Szczegblny zakres regulacji postepowania regulacyjnego budzi watpliwo-
$ci rowniez w kwestii bezstronno$ci przedstawicieli komisji regulacyj-
nych - na cojuzzwracata uwage literatura przedmiotu - z uwagi na wybor
parytetowy, a nie niezalezny'. Na skutek ostatnich zmian w juryspru-
dencji istnieje jednak sgdowo-administracyjna mozliwos¢ badania orze-
czen komisji regulacyjnych, w tym orzeczen wydawanych przez MKRY.
Zozony wniosek inicjuje rozpoczecie procedowania spraw zgtoszonych
MKR w ramach postepowania regulacyjnego. W przepisie art. 38a ust. 4
ustawodawca stanowi, iz jezeli przywrécenie koScielnej osobie prawnej
wlasnosci nieruchomo$ci nie jest mozliwe z uwagi na trudne do przezwy-
ciezenia przeszkody, przyznaje sie jej nieruchomos$¢ zamienna, a jezeli nie
jest to mozliwe, osobie tej przyznaje sie odszkodowanie ustalone wedtug
przepiséw o wywtaszczeniu nieruchomosci - w ramach ustawy z 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami®®, ktéra weszta w zycie z dniem
1stycznia 1998 roku. Ponadto, zgodnie z przepisem art. 38c u.g.w.s.w., po-
stepowaniu podlega takze majatek nieruchomy, przekazany na wtasnos¢
gminie w trybie ustawy z 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych
- postepowaniu, o ktérym mowa w art. 38a i 38b u.g.w.s.w. Komisja roz-
patruje sprawy w zespotach orzekajacych?; wich sktad wchodzi po dwéch
cztonkéw wyznaczonych przez ministra wtasciwego do spraw religijnych
i wtadze kosciota lub zwigzku wyznaniowego, ktoérego wniosek dotyczy.
Komisja ma siedzibe w Warszawie przy MSWiAZ. Postepowania sgdo-
we oraz administracyjne dotyczace danej nieruchomosci, wobec ktorej
wszczeto postepowanie regulacyjne, ulega zawieszeniu, a sady i organy
prowadzace postepowania administracyjne przekazujg ich akta do MKR.
Uczestnikami tego postepowania sg wnioskodawcy oraz wszystkie zain-
teresowane podmioty, faktycznie nie wskazano jedynie oséb fizycznych
i podmiotéw gospodarczych, jesli takie postepowanie miatoby ich doty-

16 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, wyd. 2, Warszawa 2003, s. 267. Zob. D. Walencik, ,Kwestia bez-
stronnos$ci cztonkéw Komisji Regulacyjnych” [w:] Bezstronno$é religijna, $wiatopoglgdowa i filo-
zoficzna wtadz Rzeczypospolitej Polskiej, red. T.J. Zielinski, Warszawa 2009, ss. 1711172.

7 R. Jastrzebski, ,Dopuszczalno$¢ drogi sadowoadministracyjnej od orzeczen Komisji Regulacyjnej ds.
Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego”, Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych
2020, 4(68), ss. 161-175.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1899.

1 Dz.U.z1990r., nr 32, poz. 191.

2 A. Czohara, ,Komisje Regulacyjne” [w:] Leksykon prawa wyznaniowego. 100 podstawowych pojeé, red.
A. Mezglewski, Warszawa 2014, s. 159.

2 Tamze, s. 160.
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czy¢. Uczestnicy postepowania regulacyjnego majg prawo zawrze¢ ugode
przed MKR lub zesp6t orzekajagcy MKR wydaje orzeczenie. Regulacja jako
postepowanie nie moze naruszaé praw nabytych przez niepanstwowe oso-
by trzecie, a w szczegdlnosci przez inne kosciotly i zwigzki wyznaniowe
oraz rolnikéw indywidualnych. Wazne jest tez tu rozporzadzenie Rady
Ministréw z 14 czerwca 1999 r. w sprawie okres$lenia panstwowych jedno-
stek organizacyjnych orazjednostek samorzadu terytorialnego, z ktérych
mienia mogg by¢ wylaczone nieruchomosci zamienne, oraz okre$lenia
panstwowej jednostki organizacyjnej, na ktérg moze by¢ natozony obo-
wigzek zaptaty odszkodowania na rzecz os6b prawnych kosciotéw, innych
zwigzkoéw wyznaniowych i krajowych organizacji miedzyko$cielnych,
ktoére zglosity roszczenia do MiedzykosScielnej Komisji Regulacyjnej, obej-
mujgce niezbednga pomoc prawng w aspekcie wydawania zamiennych nie-
ruchomosci?.

Organizacyjnie zasady postepowania regulacyjnego, a szczegdlnie
tryb postepowania regulacyjnego oraz wynagrodzenie dla cztonkéw
MKR zostaty okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracjiz20 grudnia 2004 r. w sprawie szczegotowego trybu
postepowania regulacyjnego przed Miedzyko$cielng Komisjg Regulacyj-
na?. Rozporzadzenie w § 2 ust. 13 okres$la liczebno$¢ cztonkéw MKR jako
2-6 czlonkow wyznaczonych przez ministra ds. wyznan oraz po dwie
osoby wyznaczone przez wtadze koSciotow, innych zwigzkéw wyznanio-
wych i krajowych organizacji miedzykoScielnych, ktére ztozyty wnioski
do Komisji. W § 3 ust. 1-2 tego aktu wykonawczego wskazano, iz siedzi-
ba MKR jest miasto stoteczne Warszawa, ale MKR moze wykonywac
tez swoje zadania na posiedzeniach wyjazdowych; § 4 ust. 1-2 tego aktu
stanowi, ze obstuge kancelaryjno-biurowg MKR zapewnia urzad obstu-
gujacy ministra wiasciwego do spraw wyznan religijnych, a szczegbétowe
zadania ma tu sekretarz MKR wyznaczony przez ministra wtasciwego do
spraw wyznan religijnych?®.

Ten akt wykonaweczy, jakim jest przedmiotowe rozporzadzenie, okresla
tez tryb postepowania regulacyjnego - w § 5-23, stanowiacych rozdziat 2 za-
2 Dz.U.z1999r., nr 53, poz. 552.

% Dz.U.z2004r., nr 279, poz. 2768. Weze$niej obowigzywat inny akt wykonawezy o trybie pracy MKR, tj.
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 9 lutego 2000 r. w sprawie szczegdto-
wego trybu postepowania regulacyjnego przed Miedzykoscielng Komisja Regulacyjna, Dz.U.z2000r.,
nrl2, poz. 151.

% K.Zamirski, ,Rewindykacja mienia Koéciota Anglikaniskiego w Polsce przed Miedzyko$cielng Komisjg
Regulacyjng”, Przeglad Prawa Wyznaniowego 2018, nr 10, ss. 179-196.
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tytutowany ,,Postepowanie regulacyjne”. W § 6 statuuje sie, ze o wszczeciu
tego postepowania zesp6t orzekajacy zawiadamia jego uczestnikéw. Jednocze-
$nie uczestnik postepowania, do ktérego pretensja (zgdanie) jest skierowana
(skierowane), powinien udzieli¢ pisemnych wyjasnienn w terminie 30 dni.
W § 8 tego aktu ustawodawca wskazuje, ze w zakresie pelnomocnictw i do-
reczania pism stosuje sie odpowiednio przepisy art. 32 i 33 oraz 39-411i45-47
ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej
k.p.a.)®. Z kolei § 9110 stanowig, ze w zakresie wzywania do udzialu w czyn-
nos$ciach postepowania regulacyjnego stosuje sie odpowiednio przepisy art.
50-56 k.p.a., z wylaczeniem przepisu art. 54 § 1 pkt 6 k.p.a.; odnoénie za$ do
terminéw w tym postepowaniu uzywa sie instytucji z art. 57-60 k.p.a. W § 18
ust. 3 tego rozporzadzenia wskazano, ze rozprawg lub posiedzeniem kieruje
jeden ze wspotprzewodniczacych zespotu orzekajacego. Kierujacy rozprawg
korzysta z art. 91-95 k.p.a. Akt ten okre$la tez wynagrodzenie dla cztonkéw
Komisjiipersonelu pomocniczego®.

Wedtug § 24 tego rozporzadzenia cztonkowie MKR otrzymuja diete
miesieczng zryczattowang odliczong od podstawy:

1) dla wspoétprzewodniczgcego zespotu orzekajgcego - 70% wynagrodzenia
wiceprezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego,

2) dla cztonka - 70% wynagrodzenia sedziego Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego.

Przy obliczaniu wysokosci diety bierze sie pod uwage liczbe po-
stepowan rozpatrywanych przez MKR?; jednakze przez wiele lat, od
poczatku istnienia MKR wysoko$¢é wynagrodzen byta sukcesywnie
zmieniana - choé¢by kolejnymi rozporzgdzeniami Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji®. Obecnie obowigzujgca wysoko$¢ wyna-
grodzenia cztonkéw i personelu pomocniczego komisji regulacyjnych
wynosi w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. odpowiednio
25,44% wynagrodzen ujetych w rozporzadzeniu z 2004 roku, zgodnie
zrozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 26
listopada 2021 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia cztonkéw i per-
sonelu pomocniczego komisji regulacyjnych dziatajgcych na podstawie

% Tekstjedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 735.

% K. Zamirski, ,Rewindykacja mienia Ko$ciota Anglikanskiego...”, op. cit., ss. 179-196.

2 A. Czohara, ,Komisje Regulacyjne”, op. cit., s. 161.

% Dz.U. z 2021 r., poz. 201; Dz.U. z 2020 r., poz. 2312; Dz.U. z 2019 r., poz. 2394; Dz.U. z 2018 r., poz. 2427;
Dz.U. z 2017 r., poz. 2384; Dz.U. z 2016 r., poz. 2187; Dz.U. z 2015 ., poz. 2228; Dz.U. z 2014 r., poz. 1938;
Dz.U.z2013r., poz. 1740; Dz.U. z 2013 r., poz. 18; Dz.U. z 2012 r., poz. 17; Dz.U. z 2010 r., nr 257, poz. 1740,
a takze wczeéniejsze.
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ustaw o stosunku Panstwa do koSciotéw oraz zwigzkéw wyznaniowych
w roku 2022%,

Zarys spraw regulacyjnych MZR w RP

Przedmiotowe sprawy dotycza gruntéw dawnej nalezgcego do MZR
w okresie II RP, a lezagcych na ziemi podlaskiej — biatostockiej®°.

Whnioskiem z konca grudnia 1998 r. kierowanym do MKR Najwyz-
sze Kolegium MZR w RP wniosto o zwrot nieruchomosci (trzy sprawy)
stanowigcych niegdy$ ich wtasno$¢®. Zostat on zatytutowany: wniosek
o przywrocenie wiasnos$ci nieruchomosci przejetych przez Skarb Panstwa.
W uzasadnieniu czytamy, iz wspolnota muzuimanska ma w RP 600-letnig
tradycje, a grunty te byly de facto wakufami, stanowigcymi ideowo majg-
tek fundacji realizujgcej cele statutowe?2. W zasadzie MZR liczyt znacznie
wiecej przejetych gruntéw. Wskazano, ze tylko na terenach obecnej Polski
MZR posiadat grunty w m. Kruszyniany (30 ha), Bohoniki (41 ha), Stu-
dzianka (0,84 ha), Gdansk przy ul. Abrahama 17a (0,1005 ha) i inne, jakie
zostaly poza obecnymigranicami®. W uzasadnieniu podano tez zestawie-
nie dokumentéw w MWRIiOP, gdzie wskazywano adresy nieruchomosci
nalezacych do MZR, tj. sygn. 1473 (lata 1923-26), ss. 1-65, sygn. 1478 (lata
1925-26), ss. 1-35, sygn. 1479 (...), ss. 1-46, sygn. 1483 (cmentarze 1919-29,
1939) oraz sygn. 1484 (lata 1922-1939). Przedstawiajgc poszczegdlne sprawy
przez pryzmat kolejnosciich rozpoznania, to pierwsza zostata rozpoznana
sprawa Kruszynian, gm. Krynki majgca nr W.MKR-VI-106/2000. W spra-
wie wydano orzeczenie umarzajgce postepowanie przed MKR z dniem
25 marca 2004 r. na mocy art. 105 § 1 k.p.a. oraz § 21 rozporzadzenia do-
tyczacego trybu postepowania przed MKR. Umorzenie nastgpito na sku-
tek pisma z cofnieciem wniosku w dniu 22 lipca 2003 r. przez Najwyzsze
Kolegium Muzuimanskie MZR w RP. Uczestnikami postepowania poza

% Dz.U.z2021r., poz. 2277.

30 A. Miskiewicz, Tatarzy polscy w latach 1945-1985. Zarys historyczny, Studia Podlaskie, tom III, 1991, ss.
99-137.

31 Akta MKR dotyczace spraw 104/105/106.

% Szerzej: M. Zaporowska, Z. Zaporowska, ,Wakuf cmentarny. Zarys problematyki prawne;j” [w:] Non
omnis moriar. Osobiste i majgtkowe aspekty prawne $mierci cztowieka: zagadnienia wybrane, red.
J. Gotaczynski, J. Mazurkiewicz, J. Turtukowski, D. Karkuta. Wroctaw 2015, ss. 900-918.

3 Akta MKR dotyczace spraw 104/105/106 (1 segregator i 2 teczki): tres¢ wniosku o wszczecie postepowa-
nia regulacyjnego, ss. 1-3.
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MZR byli takze: Starosta Sokolski, ANR, Wojewoda Podlaski, Urzad Gmi-
ny Krynki. Postepowanie byto inicjowane zawiadomieniem o wszczeciu.
W samej sprawie odbyty sie tylko trzy posiedzenia, m.in. w dniach: 30
czerwca 2002 r. oraz 10 marca 2003 r. i 31 marca 2004 roku*.

Kolejnarozpoznana sprawa dotyczyta nieruchomosci Bohoniki, nr spra-
wy W.MKR-VI-105/2000. Uczestnikami postepowania byty MZR, Starostwo
Powiatowe w Sokétce, Nadle$snictwo Czarna, Urzad Miasta Sokotka iinne.
Orzeczeniem MKR z 25 marca 2004 r. przekazano dwie dziatki zamienne nr
46/2 o pow. 6,48 haidz. nr36/3 o pow. 34,4 ha - wobec roszczen zgtoszonych
w tym postepowaniu na kwote 86.310 zt. Wzgledem przekazanych dziatek
zamiennych Rada Miejska w Sokétce podjeta swojg uchwate (26 wrze$nia
2002 r., nr XLIX/316/22) o nieodptatnym przekazaniu nieruchomosci za-
miennych na rzecz MZR w RP. W sprawie odbyto sie kilka posiedzenn MKR,
m.in. wdniach: 24 wrzes$nia 2001 r., 30 wrzesnia 2002 r., 30 czerwca 2003 r.,
31lipca 2003 r. i 13 pazdziernika 2003 r. oraz 25 marca 2004 roku®.

Ostatnia rozpoznana sprawa dotyczy nieruchomosci w m. Studzianka,
a majaca nr W.MKR-VI-104/2000. Sprawa zakonczyta sie wydaniem orze-
czenia umarzajgcego w dniu 7 czerwca 2021 roku. Zanim do tego doszto,
odbyto sie wiele posiedzen (30 wrze$nia 2002 r., 30 czerwca 2003 r., 25
marca 2004 r., 4 kwietnia 2005 r., 8 sierpnia 2005 r., 16 marca 2006 r.,12
maja 2008 r.,13 pazdziernika 2008 r., 18 grudnia 2008 r., 21 lutego 2011r.i8
marca 2017 roku). Wedtug informacji z pisma z 3 marca 2021 r. Najwyzsze
Kolegium MZR w RP cofneto wniosek w sprawie cmentarza w Studziance,
dz. 257 ob. 0015 Studzianka, oraz cmentarza w Zastawie, dz. 294/1. Cofnie-
cie nastgpito wobec decyzji Najwyzszego Kolegium MZR —uchwat nr1/2019
i2/2019 dotyczacych zakonczenia sprawy przed MKR.

W ciggu tych lat strone MZR w RP przed MKR w VI zespole orzekajacym
reprezentowali m.in.: Stefan Jasinski - wspoétprzewodniczacy komisji,
Adam Swierblewski - cztonek komisji, oraz inne osoby*. Strone rzadows
przez wiele lat dziatania tego zespotu reprezentowaty réwniez liczne oso-
by.

3 Akta MKR dotyczace spraw 104/105/106 (1 segregator i 2 teczki): pisma, protokoty, zawiadomienia, ko-
respondencja.

% Tamze.

% Tamze.

% Odpowiedz na interpelacje nr 7616 w sprawie komisji ds. restytucji wiasnosci kosciotéow i zwiazkéw
wyznaniowych, Odpowiadajacy: podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji Sebastian Chwatek, Warszawa, 19 grudnia 2016 r., https:/www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/Inter-
pelacjaTresc.xsp?key=435A26BF [dostep: 15 kwietnia 2022].
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Podsumowanie

Z przedstawionych rozwazan mozna wywies¢, ze w postepowaniu re-
gulacyjnym przed MKR do procedowania w VI zespole orzekajacym wpty-
nety trzy sprawy tego zwigzku wyznaniowego. Wszystkie one dotyczyty
nieruchomosci historycznych nalezacych do MZR w RP. W dwdch spra-
wach wydano orzeczenie umarzajace postepowanie, a trzecia zakonczona
byta orzeczeniem, wedtug ktérego przyznano odszkodowanie w kwocie
86.310 zt za dwie dziatki o tgcznej pow. 38,9 ha. W niniejszym postano-
wieniu MZR w RP nie zgtaszat innych wnioskéw, précz ww. trzech do-
tyczacych dawnych nieruchomos$ci gmin wyznaniowych®. W zasadzie
poczatek sprawy dotyczyt 1998 roku (data wptywu wnioskéw do MKR),
a catkowicie zakonczyta sie ona w 2021 r. (data rozstrzygniecia wszystkich
spraw).

Konkludujac, mozna tym samym przyjacé, Ze niniejsze postepowa-
nie regulacyjne zakonczyto sie cho¢by w jakims$ stopniu zaspokojeniem
roszczen MZR w RP wzgledem utraconego majatku i wobec powstatych
skutkéw prawnych wynikajacych z dziatan komunistéw w powojen-
nej Polsce w ramach spotecznej walki z religig. W artykule wskazano
takze mnogo$¢ aktow prawnych, w jakich porusza sie i poruszata MKR
w swych rozstrzygnieciach. Dziata ona w polskim systemie prawnym juz
przeszto dwadziesScia lat, a do kwietnia 2022 r. wydata ich tacznie 95%.

Abstrakt

Niniejszy artykut dotyczy postepowania regulacyjnego wszczetego wobec nierucho-
mosci dawniej nalezgcych do Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w RP. Postepo-
wanie dotyczy trzech nieruchomosci miejscowosciach w wojewddztwie podlaskim.
Autor ukazuje takze zasady dziatania Miedzykoscielnej Komisji Regulacyjnej na
podstawie przepiséw polskiej ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
oraz rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego trybu postepowania regulacyjnego
przed Miedzykoscielng Komisja Regulacyjng. Opis poszczegdlnych spraw jest od-
zwierciedleniem specyfiki tego postepowania w poréwnaniu do innych postepo-

% Sprawozdanie z prac MKR z 21 kwietnia 2022 r., ss. 1-3.

% OdpowiedzZ sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji -z upowaznienia
ministra - na interpelacje nr 22266 w sprawie dziatalnoéci Komisji Majgtkowej PAKP https://orka2.
sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/426B3FBF [dostep: 15 kwietnia 2022].
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wan o charakterze administracyjnym. Jednocze$nie przedstawiono wazne aspekty,
jakimi sg kwestie bytu prawnego Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w RP, ktory
byt wnioskodawca tego postepowania — trwajacego dwadziescia lat.

Stowa kluczowe: Muzulmanski Zwigzek Religijny, Miedzykos$cielna Komisja
Regulacyjna, postepowanie regulacyjne, koscielne sprawy majatkowe.
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