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Abstract

The article describes a new regulation relation to insolvency proceedings. It is in-
cluded in The Act of The National Register of Indebted Parties. The author under-
lines that it came into force on 1 December 2021. The Act changes insolvency pro-
ceedings because computerizes them. It creates new type of public register which
contains information about debtors lost the ability to fulfilled their liabilities. In
the first part of the article author presents The National Register of Indebted Par-
ties, highlights it advantages and disadvantages. In the second part of the article
the author emphasizes that under the new regulation each action in insolvency
proceeding must be done via the IT data transmission system supporting the court
proceedings.
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ierwszy grudnia 2021 r. byt datg przetomowa dla postepowania insol-

wencyjnego, a wiec szeroko rozumianego postepowania upadtoSciowego
oraz postepowania restrukturyzacyjnego. Z tym dniem weszta w zycie usta-
wa z 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych. Fakt ten zrewo-
lucjonizowatl postepowania insolwencyjnei przeniéstje w XXI wiek. Celem
niniejszego artykutu jest prezentacja nowej regulacji prawnej — w kontek-
$cie skutecznosci postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych.

Wstep

Art. 5ust. 1ustawy z 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne! - wedtug
jego pierwotnego brzmienia - stanowit, ze tworzy sie Centralny Rejestr Re-

1 Tekstjedn. Dz.U. z 2021 1., poz. 1588, zwana dalej: pr. restr.
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strukturyzacjii Upadtos$ci. W my$l natomiast art. 5 ust. 2 pr. restr. CRRiU
miat stuzy¢: zamieszczaniu i obwieszczaniu postanowien, zarzadzen, do-
kumentéw i informacji dotyczacych postepowania restrukturyzacyjnego
i upadto$ciowego, udostepnianiu danych zawartych w postanowieniach,
zarzadzeniach, dokumentach i informacjach, dotyczacych postepowa-
nia restrukturyzacyjnego i upadto$ciowego, obwieszczonych w Rejestrze
w odniesieniu do danego podmiotu, udostepnianiu wzoréw pism proce-
sowych i dokumentéw okres§lonych w ustawie; miat réwniez umozliwiaé
sktadanie pism i dokumentéw, dokonywanie doreczen oraz wspomaga¢é
organizacje pracy i prowadzenie postepowania restrukturyzacyjnego
i upadto$ciowego. W zatozeniu twércéw ustawy CRRiU miat petnié nie
tylko role promulgatora obwieszczen dokonywanych w postepowaniach
insolwencyjnych, ale takze miat by¢ portalem sgdowym stuzgcym do pro-
wadzenia postepowan. Autorzy projektu ustawy wskazywali, ze CRRiU
bedzie pelnit role rejestru, informacyjng, komunikacyjng oraz portalu
orzeczniczego. Miato to stuzy¢ usprawnieniu postepowan restruktury-
zacyjnych i upadlo$ciowych, utatwieniu dostepu do informacji o tych
postepowaniach, usprawnieniu komunikacji pomiedzy organami tych
postepowaniich uczestnikami, a wreszcie obnizeniu kosztow postepowan
zwigzanych z obowigzkiem dokonywania ogloszen i obwieszczen?.

Art. 5pr. restr. pierwotnie miat wej$¢ w zycie 1lutego 2018 r. Ostatecznie
jednak przepis ten nigdy nie wszedt w zycie, na mocy za$ ustawy o Krajo-
wym Rejestrze Zadtuzonych zostat uchylony. Nie mozna wiec stwierdzi¢,
ze Krajowy Rejestr Zadtuzonych jest wtasnie tym rejestrem, o ktérym
byta mowa w art. 5 pr. restr. W uzasadnieniu do projektu ustawy o Krajo-
wym Rejestrze Zadtuzonych wprost zreszta wskazano, ze inny jest zakres
podmiotowy KRZ w stosunku do CRRiU, jak rowniez odmienne sg jego
funkcje. Podkreslono konieczno$¢ zmiany nazwy tego rejestru, zwraca-
jac uwage, ze nazwa przewidziana w art. 5 pr. restr., tj. Centralny Rejestr
Restrukturyzacji i Upadtosci, bytaby nieodpowiednia i wprowadzata
w biad co do zakresu i charakteru Rejestru®. Ostatecznie bowiem ustawo-
daweca zdecydowat sie na dwusegmentowsg informatyzacje postepowan
restrukturyzacyjnych. Z jednej strony polega ona wtasnie na wykreowa-
mprojektu ustawy Prawo restrukturyzacyjne, druk sejmowy nr 2824, Sejm VII Kaden-

cji, s. 10.

3 Uzasadnienie do projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, druk sejmowy nr 2637, Sejm
VIII kadencji, ss. 191 20.
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niu nowego rejestru publicznego w postaci Krajowego Rejestru Zadtuzo-
nych, z drugiej za$ strony na stworzeniu systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowania restrukturyzacyjne i upadto$ciowe?. Oddzie-
lono bowiem funkcje informacyjng i rejestrowa spelniang przez KRZ od
funkcji portalu sgdowego przenoszacego postepowanie insolwencyjne
do systemu teleinformatycznego. Z tego tez wzgledu w pierwszej czesci
artykutu zostanie zaprezentowany Krajowy Rejestr Zadtuzonych jako re-
jestr publiczny w kontekscie jego zakresu podmiotowego oraz funkcji,
natomiast w drugiej czesci artykutu zostanie zaprezentowany zakres in-
formatyzacji postepowan insolwencyjnych.

KRZ jako rejestr publiczny

Krajowy Rejestr Zadtuzonych stanowi rejestr publiczny. Zasadnicze
znaczenie ma jego zakres podmiotowy, ktory rzutuje na funkcje rejestru.
Zakres ten zostat uregulowany w art. 2 ust. 1 KRZU®. Zgodnie z tym prze-
pisem w KRZ ujawnia sie informacje o:

1) osobach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach organiza-
cyjnych niebedgcych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje
zdolno$é prawng — wobec ktérych sg albo byty prowadzone postepo-
wania: restrukturyzacyjne oraz o zawarcie uktadu na zgromadzeniu
wierzycieli w rozumieniu art. 491% pr. up., upadto$ciowe lub wtérne
postepowania upadto$ciowe, zakonczone prawomocnym orzeczeniem
zakazu, o ktéorym mowa w art. 373 ust. 1 pr. up. w przedmiocie uznania
orzeczenia o wszczeciu zagranicznego postepowania upadio$ciowego,
a takze

2) wspdlnikach osobowych spétek handlowych, ktérzy ponosza odpo-
wiedzialno$¢ za zobowigzania spo6tki bez ograniczenia catym swoim

¢ Podobnie A. Hrycaj [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), System prawa handlowego, tom 6.
Prawo restrukturyzacyjne i upadto$ciowe, Warszawa 2020, s. 468. Autorka podkreéla, ze funkcje
CRRiU przejmie KRZ oraz system informatyczny obstugujacy postepowanie sgdowe. Z tych wzgle-
déw nieprecyzyjna jest teza M. Anisimowicz, wedtug ktérej wszystkie funkcjonalno$ci CRRiU zostaty
przeniesione do ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, zob. [w:] I. Gil (red.), Prawo restruktury-
zacyjne i prawo upadtosciowe, seria Meritum, Warszawa 2021, s. 383.

> Zob. P. Zimmerman, ,Komentarz do art. 4a Prawa upadto$ciowego”, nb. 5, ktéry omawia zakres da-
nych ujawnianych w KRZ w kontekécie RODO [w:] Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Ko-
mentarz, Warszawa 2022.
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majatkiem, jezeli ogtoszono upadios¢ spotki, wszczeto wtdrne poste-

powanie upadtoSciowe wobec spétki lub oddalono wniosek o ogtosze-

nie upadtos$ci sp6tki na podstawie art. 13 ust. 1 lub 2 ustawy z 28 lutego

2003 r. Prawo upadtos$ciowe;

3) osobach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach organizacyj-
nych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdol-
no$¢ prawng - wobec ktérych umorzono postepowanie egzekucyjne
prowadzone przez komornika sgdowego lub sad z uwagi na fakt, ze
z egzekucji nie uzyska sie sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych, albo
umorzono postepowanie egzekucyjne prowadzone przez naczelnika
urzedu skarbowego albo dyrektora oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych z uwagi na fakt, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska
sie kwoty przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne;

4) osobach fizycznych, wobec ktérych toczy sie egzekucja §wiadczen ali-
mentacyjnych lub egzekucja nalezno$ci budzetu panstwa powstatych
z tytutu Swiadczen wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzeku-
cjialimentéw, a ktére zalegajg ze spelnieniem tych swiadczen za okres
dtuzszy niz 3 miesigce.

Nawet z pobieznej lektury przytoczonego przepisu wyraznie wynika, ze
zakres podmiotowy KRZ zdecydowanie wykracza poza informacje zwigza-
ne z postepowaniamiinsolwencyjnymi. Aczkolwiek mozna oczekiwaé, ze
zasadniczymiinformacjami ujawnianymi w tym rejestrze bedg wtasnie te
dotyczace postepowan upadto$ciowych i restrukturyzacyjnych, tojednak
KRZ stuzy rowniez do ujawienia informacji niemajgcych jakiegokolwiek
zwiagzku z postepowaniami insolwencyjnymi oraz takich, ktérych zwigzek
z tymi postepowaniami jest jedynie poSredni.

W tym ostatnim kontekscie przede wszystkim trzeba zwroéci¢ uwage
na ujawnianie w KRZ informacji o podmiotach, co do ktérych doszto do
oddalenia wniosku o ogtoszenie upadto$ci na podstawie art. 13 ust. 11ub 2
pr. up., a wiec z uwagi na fakt, ze majatek niewyptacalnego dtuznika nie
wystarcza na zaspokojenie kosztoéw postepowania lub wystarcza jedynie
na zaspokojenie tych kosztéw albo ze majatek dtuznika jest obcigzony
hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym lub
hipoteka morska w takim stopniu, Ze pozostaty jego majatek nie wystarcza
na zaspokojenie kosztéw postepowania. Chodzi wiec o podmioty bedace
sensu largo w stanie upadtosci, niemniej co do ktorych nie mozliwe byto
z powotanych przyczyn wydanie orzeczenia o ogtoszeniu upadtosci.
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Ponadto w KRZ ujawniane sg rowniez informacje dotyczace zakazu
orzekanego na podstawie art. 373 ust. 1 pr. up., a wiec pozbawienia na
okres od jednego do dziesieciu lat prawa prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej na wlasny rachunek lub w ramach sp6tki cywilnej oraz petnienia
funkcji zarzadcy sukcesyjnego, cztonka rady nadzorczej, cztonka komisji
rewizyjnej, reprezentanta lub pelnomocnika osoby fizycznej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie tej dziatalnos$ci, sp6tki handlowej,
przedsiebiorstwa panstwowego, spotdzielni, fundacjilub stowarzyszenia.
Zwiazek tego typu informacjiz postepowaniem upadto$ciowym o tyle nie
istnieje, ze zakaz, o ktérym mowa w art. 373 ust. 1 pr. up., moze by¢ orze-
czony niezaleznie od tego, czy doszto do ogloszenia upadtosci.

Wreszcie KRZ ma rowniez zawiera¢ informacje dotyczace wspdlnikow
spétek osobowych, ktérzy odpowiadajg za zobowigzania sp6tki bez ograni-
czenia catym swoim majatkiem w razie zaistnienia w stosunku do tej sp6t-
ki okoliczno$ci wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 2 KRZU. Chodzi przede
wszystkim o wspdlnikéw spotki jawnej oraz komplementariuszy w spotce
komandytowej i komandytowo-akecyjnej. Wydaje sie jednak, ze art. 2 ust. 1
pkt2 KRZU moze réwniez dotyczy¢ partnera spotki partnerskiej, ktéry na
zasadzie art. 95 § 2 k.s.h. wyrazit zgode na ponoszenie odpowiedzialnos$ci
za zobowigzania spéiki jak wspdlnik spétki jawnej, jak rowniez koman-
dytariusza, czy akcjonariusza sp6tki komandytowo-akcyjnej, ktérzy na
zasadzie wyjatku ponosza w konkretnej sp6tce nieograniczona odpowie-
dzialno$¢ za zobowigzania sp6tki. Ujawnianie w KRZ oséb wymienionych
w art. 2 ust. 1 pkt 2 KRZU jest zwigzane z ich subsydiarng odpowiedzial-
nos$cig za zobowigzania spoétki (art. 22 § 2, 31 k.s.h.). W rzeczywistosci
zaistnienie wobec sp6tki osobowej okolicznosci, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 pkt 2 KRZU, moze przybliza¢ - lub wrecz aktywowaé — mozliwo$é po-
ciggniecia tych wspo6lnikéw do odpowiedzialno$ci za zobowigzania spo6tki.
Chodzi mianowicie o bezskuteczno$¢ egzekucji z majatku spéiki. O ile
samo ogloszenie upadtosci czy wszczecie wtérnego postepowanie upadto-
Sciowego wobec sp6tki nie jest rGwnoznaczne z bezskuteczno$cig egzeku-
cji z jej majatku, o tyle bezskuteczno$¢ te co do zasady oznacza oddalenie
wobec sp6tki osobowej wniosku o ogloszenie jej upadtosci na podstawie
art. 13 ust. 1 lub 2 pr. up. Wspdlnik sp6tki osobowej nie bedzie podlegat
ujawnieniu w KRZ w sytuacji, gdy doszto wobec spétki jedynie do otwarcia
postepowania restrukturyzacyjnego. Ujawnienie w tym przypadku w KRZ
wspolnika mogloby by¢ stygmatyzujace.
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Ostatnia kategoria podmiotéw wpisywanych do KRZ dotyczy szeroko
pojetych dtuznikéw, w tym dtuznikéw alimentacyjnych, z majatku kto-
rych wierzyciel nie moze skutecznie sie zaspokoié, przy czym fakt ten
zostat udowodniony zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 3-4 KRZU. Ujawnienie tych
podmiotéw w KRZ nie jest zwigzane z jakimkolwiek postepowaniem insol-
wencyjnym, podobnie jak nie ma znaczenia, czy osoby te sg przedsiebior-
cami. Wazny jest jedynie fakt wydania w stosunku do nich rozstrzygniec¢
okre$lonych w art. 2 ust. 2 pkt 3-4 KRZU, ktére dowodza, ze wierzyciel nie
uzyska zaspokojenia, a wiec 6w podmiot jest zadtuzony. Fakt ten jest zbli-
zony do nieskuteczno$ci prowadzonego postepowania upadtosciowego.

Szczegdtowy zakres danych, ktéry w zakresie poszczegblnych wpiséw
podlega ujawnieniu w KRZ, reguluje art. 5-8 KRZU.

KRZ obejmuje przede wszystkim wpisy zwigzane z szeroko pojetym
postepowaniem insolwencyjnym. Niemniej okreslony powyzej zakres
podmiotowy KRZ dowodzi, ze ten nowy rejestr publiczny obejmuje tez
szereg informacji, ktére dotychczas nierzadko byly ujawnianie w Krajo-
wym Rejestrze Sgdowym. W tym konteks$cie nalezy podkresli¢, ze KRZ
przede wszystkim przejat wpisy dokonywane w rejestrze dtuznikéw nie-
wyptacalnych. Ustawodawca stusznie z dniem rozpoczecia funkcjonowa-
nia KRZ uchylit przepisy dotyczace RDN, co w praktyce oznacza stopniowe
zakonczenie funkcjonowania tej czeSci KRS. W rzeczywisto$ci wpisy do-
konywane w RDN nie przystawaty merytorycznie do wpiséw dokony-
wanych w innych czeSciach KRS. Trzeba jednak dodaé¢, ze ustawodawca
nie przewidzial natychmiastowego konca funkcjonowania RDN, obecnie
obowigzujace przepisy nie ustanawiajg bowiem migracji danych z RDN do
KRZ. Oznacza to, ze dane dotychczas ujawnione w RDN w dalszym ciagu
tam pozostang, w KRZ beda za$ ujawniane w razie ich zgtoszenia po1grud-
nia 2021 roku. Dualizm ten nie bedzie jednak istniat w nieskonczonosé¢,
albowiem wpisy w RDN z zatozenia miaty charakter terminowy. Zgodnie
zart. 60 ust. lustawy o KRS wpisy do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych
sg wykre$lane automatycznie po uptywie 7 lat od dnia dokonania wpisu,
przy czym wpisy osob, ktére zostaty pozbawione przez sad upadtosciowy
prawa prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na wtasny rachunek oraz
pelienia funkeji cztonka rady nadzorczej, reprezentanta lub pelnomoc-
nika w spétce handlowej, przedsiebiorstwie panstwowym, spétdzielni,
fundacji lub stowarzyszeniu, sg automatycznie wykreslane po uptywie
10 lat od ich dokonania, a jezeli w orzeczeniu sagdu upadtosciowego zostat
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oznaczony krétszy termin zakazu, wykres$lenie moze nastgpi¢ na wniosek
dtuznika po uptywie tego terminu. Powyzsze oznacza, ze RDN w praktyce
przestanie istnieé¢ za 10 lat.

W KRZ s3 réwniez ujawniane informacje, ktére dotychczas byty wpisy-
wane w rejestrze przedsiebiorcéw KRS. Zgodnie z dotychczas obowigzujg-
cym art. 41 pkt 5 KRSU w dziale 4. rejestru przedsiebiorcéw zamieszczano
w szczegdblnosci informacje o umorzeniu egzekucji sagdowej lub admini-
stracyjnej prowadzonej przeciwko przedsiebiorcy z uwagi na fakt, ze z eg-
zekucji nie uzyska sie sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych®. Przepis
ten z dniem 1 grudnia 2021 r. zostat skre$lony, a dane objete dotychczaso-
wym brzmieniem art. 41 pkt 5 KRSU sg dzi$ ujawniane w KRZ". Mozna
wrecz postawi¢ pytanie, czy KRZ nie bylby wiasciwszy takze dla innych
danych, ktére ciggle ujawniane sg w dziale 4 rejestru przedsiebiorcéw.
Mam tu w szczegélnosci na mysli dane dotyczgce zalegtosci podatkowych
i celnych objetych egzekucja, jezeli dochodzona nalezno$¢ nie zostata uisz-
czona w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucji, czy naleznosci, do
ktorych poboru jest obowigzany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, objete
egzekucja, jezeli dochodzona nalezno$¢ nie zostata uiszczona w terminie
60 dni od daty wszczecia egzekucji. W doktrynie dos¢ powszechnie zwraca
sie uwage na odrebno$¢ tych danych w stosunku do innych ujawnianych
w KRS, jak réwniez na ich charakter zblizony do tych danych, ktére byty
wpisywane RDN8. W przysztosci nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$é posze-
rzenia KRZ o kolejne dane, ktore dotychczas sg ujawniane w KRS.

Nalezy wreszcie podkresli¢, Ze mimo wprowadzenia nowego rodzaju
rejestru ustawodawca w pewnym zakresie zachowat dualizm wpiséw
dokonywanych do KRS i KRZ. W dalszym ciggu w KRS dokonywane sg
wpisy zawierajace informacje o otwarciu postepowania restruktury-

6 Szerzej: T. Szczurowski [w:] K. Osajda (red.), Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz,
op. cit., ss. 4621463.

7 Trafnie podkresla A. Komenda [w:] A. Komenda (red.), Krajowy Rejestr Sqdowy i postepowanie rejestro-
we, Warszawa 2021, s. 1096, ze dotychczasowe rozdrobnienie danych o kondycji finansowej podmiotu
negatywnie wpltywato na pewno$¢ i bezpieczenstwo obrotu.

8 Zob. k. Zamojski, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqgdowym. Komentarz, Warszawa 2009, s. 283. Jego
zdaniem wpisy w dziale czwartym rejestru przedsiebiorcow $wiadczg o okresowej niedyspozycji pod-
miotu lub o braku checi regulowania zobowigzan. Podobnie: M. Tarska, Ustawa o Krajowym Rejestrze
Sqdowym. Komentarz, Warszawa 2009, s. 436 (ktéra skadinad stusznie dodaje, ze wpisy w dziale 4
rejestru przedsiebiorcéw — w odréznieniu od RDN - nie majg charakteru sankcyjnego), jak réwniez
A. Jaworski [w:] A. Komenda (red.), Krajowy Rejestr Sqdowy i postepowanie rejestrowe, Warszawa 2021,
s. 266. W tym kontekscie trzeba jedynie dodaé, ze analogiczne okoliczno$ci legty u podstaw stworze-
nia KRZ.
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zacyjnego, o ogloszeniu upadtosci, o ukonczeniu tych postepowan lub
o uchyleniu uktadu, o osobie zarzadcy przymusowego, syndyka, nadzor-
cy sadowego, zarzadcy, zarzadcy zagranicznego oraz o osobach powota-
nych w toku postepowania restrukturyzacyjnego albo upadto$ciowego
do reprezentowania dtuznika albo upadtego (art. 44 ust. 1 pkt 5 KRSU).
Zachowanie tego dualizmu jest jednak w mojej ocenie w peini uzasad-
nione. Ujawnianie tych danych jedynie w KRZ powodowatoby, ze wpisy
do KRS zawsze obarczone bytyby pewnym ryzykiem ich nieaktualno$ci,
co ma szczegoblne znaczenie w kontek$cie domnieman zwigzanych z tym
rejestrem oraz zasad nim rzadzacych. Mozna jedynie wyrazi¢ watpliwosé
co do braku automatycznego importu danych z KRZ do KRS. Kwestia ta
pozostaje jednak istotnym postulatem de lege ferenda®.

KRZ jako rejestr publiczny zawierajacy wyzszej okreslone dane peini
przede wszystkim funkcje ewidencyjng oraz informacyjng. Obie te funk-
cje s3 mozliwe do wypetnienia dzieki dyspozycji art. 4 ust. 1 KRZU, zgod-
nie z ktérym rejestrjest jawny. Chodzi tu przede wszystkim o tzw. jawno$¢
formalng wyrazajaca sie w mozliwosci powszechnego dostepu do danych
w rejestrze tym ujawnionych - co znajduje potwierdzenie w art. 4 ust. 2
KRSU, ktory stanowi, ze kazdy ma prawo zapozna¢ sie z danymi ujaw-
nionymi w tym rejestrze. Dostep ten jest realizowany za posrednictwem
Portalu Rejestréw Sadowych dostepnego poprzez strone internetowsg Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci. Uzyskanie informacji zawartych w KRZ jest
niezalezne od przyczyny zainteresowania (nie trzeba wykazywacé interesu
prawnego), jak rowniez nie jest uzaleznione od uiszczenia jakichkolwiek
optat. Okolicznosci te udowadniaja publiczny charakter KRZ. W uzasad-
nieniu do projektu ustawy zwracano zresztg uwage na konieczno$¢ zapew-
nienia tatwego dostepu do KRZ. Podkres$lano negatywne w tym zakresie
doswiadczenia zwigzane z wyszukiwaniem dtuznikéw w RDN. Zwrécono
uwage, ze RDN byt co prawda rejestrem publicznym i ogélnodostepnym,
niemniej realna mozliwo$¢ sprawdzenia konkretnego podmiotu w tym
rejestrze byta niewielka, albowiem niezbedne byto podanie numeru, pod
jakim podmiot zostat wpisany w RDN°. W dodatku zasadg przyjeta w art.
11 ust. 1 KRZU, a sprzyjajaca jawnosci tego rejestru jest to, ze dane zawar-
te w rejestrze nie moga by¢ z niego usuniete, chyba Ze ustawa stanowi

9 T. Szczurowski, Skutki otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, Warszawa 2022.
10 Tak uzasadnienie do projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, druk sejmowy nr 2637,
op. cit., ss. 261 27.
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inaczej. Od usuniecia danych nalezy jednak odr6zni¢ kwestie zaprzesta-
nia ich ujawniania. Kwestia ta uregulowana jest w art. 11 ust. 2-9 KRZU.
Uznano, Ze poszczegdlne dane przestang by¢ automatycznie ujawniane
w rejestrze po uptywie czasu wskazanego w tym przepisie. Zasadg jest,
ze dane dotyczace postepowania upaditosciowego i restrukturyzacyjnego
nie bedg ujawniane w rejestrze po uptywie 10 lat od dnia prawomocne-
go zakonczenia lub umorzenia postepowania, ktérego dotycza, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.

W konteks$cie jawnos$ci KRZ trzeba jednak podkresli¢ jego odrebnosé
od innych rejestréw publicznych, uzytecznych w ramach prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, jak choéby Krajowego Rejestru Sgdowego czy
ksigg wieczystych. Aczkolwiek KRZ - podobnie jak ww. rejestry publiczne
- jest jawny, niemniej jednak chodzi wytgcznie o jawno$¢ formalng. Dane
ujawnione w KRZ nie korzystajg natomiast z jawno$ci materialnej, jak
réwniez z wpisami do KRZ nie sg zwigzane jakiekolwiek domniemania
materialnoprawne, tak charakterystyczne przeciez dla KRS czy ksigg wie-
czystych. KRZ w duzo mniejszym zakresie niz KRS chroni bezpieczenstwo
obrotu. OczywiScie istotne znaczenie ma tu przywotana funkcja infor-
macyjna, niemniej jest ona nieco stepiona poprzez nieobjecie wpiséw do
KRZ cho¢by domniemaniem powszechnej znajomoSci czy prawdziwosci.
To wtasnie ta okoliczno$¢é w mojej ocenie nie pozwala na wyeliminowanie
z KRS wpisu jakichkolwiek danych dotyczacych upadiosci i przemawiata
za utrzymaniem w pewnym zakresie dualizmu rejestracyjnego.

Nie mozna réwniez poming¢ tej istotnej okolicznosci, ze ustawa nie
przewiduje postepowania zmierzajgcego do wpisania do KRZ ujawnia-
nych w nim danych. Umieszczenie danych w KRZ nie nastepuje na pod-
stawie orzeczenia sgdu nakazujgcego zamieszczenie takich danych, ale
jest jedynie czynno$cig techniczng, wynikajgca z funkcjonalnosci sys-
temu!. W zwigzku z tym art. 9 ust. 1 KRZU stanowi, ze dane, o ktérych
mowa w art. 5iart. 6 (a wiec zwigzane z postepowaniem upadto$ciowym
i restrukturyzacyjnym), sg ujawniane w KRZ za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sgdowe jednoczesnie
z dokonaniem obwieszczenia albo dokonaniem innej czynnosci, z ktorg
ustawa wigze skutek ujawnienia w rejestrze. Zblizona regulacje zawie-
ra art. 9 ust. 2-4 KRZU co do innych danych umieszczanych w rejestrze.

I Na zautomatyzowanie umieszczania danych w KRZ zwraca tez uwage M. Anisimowicz [w:]
1. Gil (red.), Prawo restrukturyzacyjne i prawo upadtosciowe, op. cit., s. 390.
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Powyzsze powinno sprzyja¢ duzo szybszemu ujawnianiu w KRZ danych
-0 ktérych mowa w art. 2 ust. 1 KRZU - co jest powazna bolaczka w funk-
cjonowaniu choéby KRS.

KRZ jako promulgator obwieszczen

Funkcja Krajowego Rejestru Zadtuzonych nie wyczerpuje sie w ewi-
dencji podmiotéw, co do ktérych zaistniaty okoliczno$ci wskazane w art.
2 ust. 1 KRZU. Jak juz zwracano uwage - funkcje tego rejestru nie sg tak
szerokie, jak przewidywano w konteks$cie Centralnego Rejestru Upadto-
Sci i Restrukturyzacji, niemniej jednak wykraczajg poza czysta ewiden-
cje. Kolejna funkcja KRZ wynika z art. 2 ust. 2 KRZU, wedtug ktérego:
jezeli przepis szczegdblny tak stanowi, w KRZ dokonuje sie obwieszczen
dotyczacych informacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1i 2. KRZ staje sie
w ten sposéb promulgatorem obwieszczen dokonywanych w postepowa-
niu upadtoSciowym i restrukturyzacyjnym!?. Dotychczas obwieszczenia
te byly umieszczane w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym (art. 455
ust. 1 pr. restr.). Omawiana regulacja zsynchronizowana jest z art. 221
ust. 1 pr. up. oraz art. 199 ust. 1 pr. restr. - ktére stanowia, ze w przy-
padkach przewidzianych w ustawie obwieszczenia dokonuje sie w KRZ.
Okolicznos$ci podlegajace obwieszczeniu w KRZ wynikaja z przepisow
regulujacych poszczegdlne postepowania insolwencyjne. Jedynie przy-
ktadowo mozna wymienié, ze obwieszczeniu podlega postanowienie
o ogloszeniu upadtosci czy oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci
na podstawie art. 13 ust. 1 pr. up., postanowienie o ztozeniu listy wie-
rzytelnosci czy zakonczeniu postepowania upadto$ciowego®®, postano-
wienie o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego, postanowienie
o zatwierdzeniu spisu wierzytelno$ci, postanowienie o przyjeciu uktadu
czy jego zatwierdzeniu. Chodzi wiec o rozstrzygniecia majgce istotne
znaczenie dla przebiegu danego postepowania.

2 Zob. R. Adamus, ,Komentarz do art. 2217, nb. 1 [w:] Prawo upadto$ciowe. Komentarz, Warszawa 2021.
Autor ten trafnie wskazuje, ze dokonywanie obwieszczen w KRZ pozwala na obnizenie kosztow, a takze
centralizacje obwieszczen dokonywanych w postepowaniu upadtoéciowym i restrukturyzacyjnym.

B Co do zakresu obwieszczen w postepowaniu upadto$ciowym zob. M. Anisimowicz [w:] I. Gil (red.),
Prawo restrukturyzacyjne..., op. cit., ss. 3871 388.

¥ Co do zakresu obwieszczen w postepowaniu restrukturyzacyjnym zob. M. Anisimowicz [w:] I. Gil
(red.), Prawo restrukturyzacyjne..., op. cit., ss. 3851 386.
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Obwieszczenie dokonane w rejestrze pelni przede wszystkim funkcje
informacyjng. Kazdy ma dostep do danych zawartych w obwieszczanych
w rejestrze postanowieniach, zarzadzeniach, dokumentach i informa-
cjach. Trzeba jednak podkresli¢, Ze - inaczej niz z ujawnieniem danych
w KRZ -z obwieszczeniem zwigzane jest domniemanie powszechnej jego
znajomosci. Zgodnie z art. 228 ust. 3 pr. up. oraz art. 206 ust. 3 pr. restr.
od dnia obwieszczenia w KRZ nie mozna zastania¢ sie nieznajomoscig
tres$ci obwieszczenia, chyba ze mimo zachowania nalezytej staranno$ci
nie mozna byto dowiedzieé sie o obwieszczeniu. Obwieszczenia majg takze
znaczenie w konteks$cie samego przebiegu postepowania insolwencyjne-
go, albowiem art. 224 ust. 2 pr. restr. oraz art. 201 ust. 2 pr. restr. stano-
wig, zZe jezeli postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym podlega
obwieszczeniu, termin do wniesienia srodka zaskarzenia biegnie od dnia
obwieszczenia.

Informatyzacja postepowania insolwencyjnego

Na poczatku juz wskazywano, ze funkcjonowanie KRZ jest tylko jednym
z aspektoéw zastosowania nowych technologii w postepowaniu insolwen-
cyjnym. Réwnie waznym aspektem jest informatyzacja przebiegu catego
postepowania, ktéra jednak wbrew zatozeniom Centralnego Rejestru Upa-
dlosciiRestrukturyzacji odbywa sie poza KRZY. Wyrazem powyzszego jest
art. 216a ust. 1 pr. up. oraz 196a ust. 1 pr. restr., ktore stanowia, ze w poste-
powaniu upadtosciowym (restrukturyzacyjnym) pisma procesowe oraz
dokumenty, z wytaczeniem pism i dokumentéw, o ktérych mowa w art.
216ab pr. up. (art. 196¢ pr. restr.), wnosi sie wytgcznie za poSrednictwem
systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sgdowe z wy-
korzystaniem udostepnianych w tym systemie formularzy'¢. Pisma oraz
dokumenty niewniesione za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowanie sgdowe nie wywotujg skutkéw prawnych, ja-
kie ustawa wigze z wniesieniem pisma albo dokumentu do tymczasowego

5 R. Adamus, ,Komentarz do art. 216a”, nb. 1 [w:] Prawo upadto$ciowe. Komentarz, op. cit. Autor w tym
kontekscie pisze o rewolucji technologicznej w postepowaniu upadto$ciowym.

16 Zob. P. Wotowski, ,,Elektroniczne $rodki komunikacji w postepowaniu upadtoéciowym i restruktu-
ryzacyjnym”, Doradca Restrukturyzacyjny 2020, nr 1, s. 95. Autor analizuje rozpatrywang regulacje
prawng w kontekscie prawa do sadu i dochodzi do stusznego wniosku, ze nie mozna uznadé jej za naru-
szajacg to prawo.
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nadzorcy sgdowego, zarzadcy przymusowego, syndyka albo organu, do
ktérego przepisy o syndyku stosuje sie odpowiednio, o czym poucza sie
wnoszgcego pismo albo dokument?. Powyzszg regulacje uzupetnia art.
216a ust. la pr. up., zgodnie z ktérym pisma procesowe oraz dokumenty
wniesione za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego
postepowanie sgdowe opatruje sie kwalifikowanym podpisem elektronicz-
nym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo uwierzytelnia sie
w sposéb zapewniajacy mozliwo$é potwierdzenia pochodzenia i integral-
noé$¢ weryfikowanych danych w postaci elektronicznej, dostepny w syste-
mie teleinformatycznym obstugujagcym postepowanie sgdowe®. W mys$l
§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 16 wrze$nia 2021 r.
w sprawie sposobu wnoszenia pism procesowych i sktadania dokumentow
w postepowaniu upadto$ciowym za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego obstugujacego postepowanie sgdowe oraz w biurze podawczym
sgdu rejonowego® wniesienie pisma za posrednictwem systemu telein-
formatycznego przez uwierzytelnionego uzytkownika uprawnionego na-
stepuje przez: 1) utworzenie pisma; 2) dotgczenie zatgcznikéw, o ile sg one
wnoszone; 3) uiszczenie optaty sadowej za pomocg udostepnianego przez
system teleinformatyczny mechanizmu gwarantujgcego nieodwracalne za-
inicjowanie procedury optacenia pisma i identyfikacje wnoszacego optate
albo dotgczenie do wniosku dowodu uiszczenia optaty w innej formie, oile
pismo podlega optacie, a przepis szczegdlny nie stanowi inaczej; 4) wystanie
pismado adresata. Niezwlocznie po wniesieniu pisma na koncie, z ktérego
wystano pismo, jest umieszczane elektroniczne potwierdzenie wniesienia
pisma zawierajgce zestaw danych jednoznacznie wskazujacy wystane pi-
smo, wlasciciela konta, z ktérego pismo zostato wystane, uprawnionego
uzytkownika, ktory je wystal, oraz date jego wniesienia.
Informatyzacja nie dotyczy tylko czynno$ci podmiotéw sktadajacych
pisma w postepowaniu insolwencyjnym, ale réwniez sagdu®. Zgodnie zart.
219 ust. 1a pr. up. oraz art. 197 ust. la pr. restr. orzeczenia w chwili ich
wydania sg wraz z uzasadnieniem utrwalane wytgcznie w systemie tele-
informatycznym obstugujacym postepowanie sgdowe z wykorzystaniem
mszego rozwigzania prawnego trafnie uzasadnia P. Wotowski, ,Elektroniczne srodki
komunikacji...”, op. cit., s. 90.

18 Sposdb ztozenia podpisu szczegdtowo omawia P. Zimmerman, ,Komentarz do art. 216a”, nb. 306 [w:]
Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, op. cit.

9 Dz.U.z2021r., poz. 1839.

2 Zob. P. Wotowski, ,Elektroniczne $rodki komunikacji...”, op. cit., s. 92, ktéry trafnie zwraca uwage, ze
informatyzacja postepowania upadto$ciowego i restrukturyzacyjnego jest dwukierunkowa.
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wzorcow udostepnionych w tym systemie i opatrywane kwalifikowa-
nym podpisem elektronicznym. Zgodnie za$ z art. 53 ust. 1 ustawy Prawo
o ustroju sadéw powszechnych? pochodzacy od sadu dokument uzyskany
z systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sgdowe ma
moc dokumentu wydanego przez sad, o ile ma cechy umozliwiajace jego
weryfikacje w tym systemie. Wreszcie pisma oraz postanowienia wydane
na posiedzeniu niejawnym dorecza sie za po$rednictwem systemu telein-
formatycznego obstugujacego postepowanie sgdowe. W przypadku dore-
czenia elektronicznego pismo uznaje sie za doreczone w chwili wskazanej
w elektronicznym potwierdzeniu odbioru korespondencji. W przypadku
braku takiego potwierdzenia doreczenie elektroniczne uznaje sie za sku-
teczne po uptywie 14 dni od daty umieszczenia pisma w systemie telein-
formatycznym.

Ustawodawca trafnie jednak dostrzegt, ze w pewnych sytuacjach infor-
matyzacja postepowania insolwencyjnego mogtaby by¢ niekorzystna dla
stabszych jego uczestnikow?. Z tego wzgledu art. 216aa ust. 1 pr. up.iart.
196b ust. 1 pr. restr. stanowiag, ze wierzyciele, ktorym przystuguja nalez-
nosci ze stosunku pracy, z wyjatkiem roszczen z tytulu wynagrodzenia
reprezentanta upadtego lub wynagrodzenia osoby wykonujacej czynnosci
zwigzane z zarzagdem lub nadzorem nad przedsiebiorstwem dtuznika, na-
leznosci alimentacyjne oraz renty z tytutu odszkodowania za wywotanie
choroby, niezdolno$ci do pracy, kalectwa lub §mierci i renty z tytutu za-
miany uprawnien objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnig rente
- moga wnosi¢ pisma procesowe oraz dokumenty z pominieciem systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sgdowe. Ponadto osoby
te moga rowniez wnosi¢ wnioski lub sktadaé¢ o§wiadczenia i dokumenty
w biurze podawczym kazdego sadu rejonowego, przekazujac ustnie tresé
wniosku lub o§wiadczenia pracownikowi biura podawczego oraz sktada-
jac dokumenty sporzadzone w postaci papierowej. Przepis ten z mocy art.
4912 ust. 1 pr. up. znajdzie odpowiednie zastosowanie do wniosku o ogto-
szenie upadtoéci i innych pism procesowych oraz dokumentéw sktada-
nych przez dtuznikéw bedacych osobami fizycznych, ktérych upadtosci
nie mozna oglosié zgodnie z przepisami dziatu II tytutu I czesci pierwszej.

2 Ustawa z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2072
z pbzn. zm.).

2 R. Adamus, ,Komentarz do art. 216aa”, nb. 1 [w:] Prawo upadto$ciowe. Komentarz, op. cit. Autor pisze
w tym kontekécie o osobach potencjalnie wykluczonych cyfrowo.
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W stosunku do os6b wymienionych w art. 216aa ust. 1 pr. up.iart. 196b
ust. 1 pr. restr. wylgczone jest dokonywanie doreczen za poSrednictwem
systemu teleinformatycznego. Jest to w pelni zrozumiate — skoro nie
majg one obowigzku sktadania tg drogg pism, to trudno wymuszaé, aby
w ten spos6b korespondencja byta im doreczana; niemniej osoby te moga
dokonaé wyboru doreczenia elektronicznego, jezeli wniosty pismo za po-
Srednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie
sagdowe. O$wiadczenie o rezygnacji z wyboru doreczenia elektronicz-
nego jest skuteczne w odniesieniu do pism, ktére zostalty umieszczone
w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sgdowe
po ztozeniu o$wiadczenia o rezygnacji. Dotyczy to réwniez dtuznikéw
bedacych osobami fizycznymi, ktérych upadto$é mozna oglosié zgodnie
z przepisami dziatu II tytutu I czesci pierwszej?.

Wazng konsekwencjg informatyzacji postepowania insolwencyjne-
go jest elektroniczna forma akt rejestrowych. Aczkolwiek utrzymano
zasade, ze akta sg dostepnie uczestnikom postepowania oraz kazdemu,
kto dostatecznie usprawiedliwi potrzebe przejrzenia, niemniej elektro-
niczna forma tych dokumentéw zdecydowanie utatwia do nich dostep.
Jednocze$nie pobrane samodzielnie wydruki komputerowe orzeczen,
pism i dokumentéw utrwalonych w systemie teleinformatycznym ob-
stugujacym postepowanie sgdowe majg moc urzedowo poswiadczonych
odpiséw oraz wyciggdw, jezeli majg cechy umozliwiajace ich weryfikacje
z danymi zawartymi w systemie teleinformatycznym obstugujgcym po-
stepowanie sgdowe (art. 228 ust. 2 pr. up., art. 206 ust. 2 pr. restr.).

Podsumowanie

W niniejszym artykule zaprezentowatem jedynie podstawowe aspekty
zwigzane z funkcjonowaniem KRZ, jak rowniez dotyczace informatyzacji
postepowania insolwencyjnego. Z uwagi na poczatkowy etap obowigzy-
wania nowego stanu prawnego trudno jest o globalng jego ocene. W zad-
nym wypadku na te ocene nie powinny rzutowaé poczatkowe problemy
zwigzane z funkcjonalno$ciami KRZ oraz systemu teleinformatycznego

% Co do skutkéow dobrowolnej rezygnacji z mozliwoséci wniesienia pisma w tradycyjny sposéb zob.
P. Zimmerman, ,Komentarz do art. 216aa pr. up.”, nb. 4 [w:] Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyza-
cyjne. Komentarz, op. cit.
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stuzgcego do prowadzenia postepowan. Poszczegdlne uchybienia sg stop-
niowo usuwane. Jednocze$nie dtugo oczekiwane wejscie w zycie ustawy
o KRZ powinno w przyszto$ci przyczyni¢ sie zarowno do przyspieszenia
przebiegu postepowan insolwencyjnych, jak réwniez do obnizenia kosz-
tow, ktore to okolicznosci w praktyce gospodarczej sa trudne do przece-
nienia.

Abstrakt

Przedmiotem artykutu jest problematyka szeroko rozumianej informatyzacji
postepowan insolwencyjnych, co zwigzane jest z dtugo oczekiwanym wej$ciem
w zycie ustawy z 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych. Zwréco-
no uwage, ze informatyzacja ta ma posta¢ dwusegmentowa. Z jednej strony zwia-
zana jest ona z utworzeniem nowego rejestru publicznego — Krajowego Rejestru
Zadtuzonych; z drugiej za$ strony z przeniesieniem postepowan upadtoSciowych
i restrukturyzacyjnych do systemu teleinformatycznego, ktory stuzy zarow-
no uczestnikom tych postepowan, jak i sagdowi. W artykule scharakteryzowano
Krajowy Rejestr Zadtuzonych poprzez wskazanie rodzaju ujawnianych w nim
danych. Ponadto podkreslono, Ze stanowi on réwniez promulgator obwieszczen
dokonywanych w postepowaniach insolwencyjnych. Wreszcie zaprezentowano
wykorzystanie systemu teleinformatycznego w postepowaniu upadioSciowym
irestrukturyzacyjnym.

Stowa kluczowe: Krajowy Rejestr Zadtuzonych, informatyzacja, postepowanie in-
solwencyjne.

BIBLIOGRAFIA

Adamus R., Prawo upadto$ciowe. Komentarz, seria Meritum, Warszawa 2021.
Gil I. (red.), Prawo restrukturyzacyjne i prawo upadtoéciowe, Warszawa 2021.

Hrycaj A., Jakubecki A., Witosz A. (red.), System prawa handlowego, tom 6. Prawo
restrukturyzacyjne i upadtosciowe, Warszawa 2020.

Komenda A. (red.), Krajowy Rejestr Sqdowy i postepowanie rejestrowe, Warszawa
2021.

Osajda K. (red.), Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz, Warszawa 2020.
Szczurowski T., Skutki otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, Warszawa 2022.
Tarska M., Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz, Warszawa 2009.



186 | Krajowy Rejestr Zadtuzonych i informatyzacja postepowaii insolwencyjnych
Tomasz Szczurowski

Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo restrukturyzacyjne, druk sejmowy nr
2824, Sejm VII kadencji.

Uzasadnienie do projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, druk sejmo-
wy nr 2637, Sejm VIII kadencji.

Wotowski P., ,Elektroniczne $srodki komunikacji w postepowaniu upadto$ciowym
irestrukturyzacyjnym”, Doradca Restrukturyzacyjny 2020, nr 1.

Zamojski £., Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqgdowym. Komentarz, Warszawa 2009.

Zimmerman P., Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, War-
szawa 2022.



