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Abstract

The aim of this work is to indicate the place which the Foreign Service occupies in the
model of Polish public administration. The first part characterises the public adminis-
tration, indicating within it the area of tasks performed by the Foreign Service and de-
fines the service in terms of its objects, institutions and subjects. The second part points
out the differences of the Foreign Service, in particular from the civil service, in terms of
legal authority, structure, subordination, powers and responsibility. The third part at-
tempts to indicate the legal, organizational and financial consequences of the separation
of the Foreign Service within the public administration.
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Wstep

Stuzba zagraniczna to wcigz mato zbadany i oszczednie opisany system oso-
bowo-instytucjonalny funkcjonujgcy w systemie stuzby publicznej. Skromna
jest takze literatura traktujaca o niej jako o cze$ci administracji publicznej.
Najbardziej dostepna - co nie oznacza, ze obszerna - jest analiza stuzby zagra-
nicznej z perspektywy regulacji zatrudnienia i stosunkéw pracy. Niemniej
zuwagina range spraw publicznych, jakie prowadziiza jakie odpowiada, jest
wazniejsza dla systemu administracji publicznej, niz mogtoby to wynika¢ ze
skali po$wiecanej jej uwagi.
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Celem niniejszej pracy jest wskazanie miejsca, jakie w modelu polskiej
administracji publicznej zajmuje stuzba zagraniczna. Analiza taka wymaga
nie tylko okre$lenia odrebnosci stuzby zagranicznej od innych podsystemow
administracji publicznej, ze wskazaniem przyczyn takiego stanu rzeczy, ale
i konsekwencji z tego wynikajacych. Takie tez zatozenia zdeterminowaty
strukture opracowania.

Cze$¢ pierwsza charakteryzuje administracje publiczng, wskazujac we-
wnatrz niej obszar zadan wykonywany przez stuzbe zagraniczng, oraz
definiuje te stuzbe w ujeciu przedmiotowym, instytucjonalnym i podmio-
towym. Cze$¢ druga wskazuje odrebnosci stuzby zagranicznej, szczegdlnie
wzgledem stuzby cywilnej, w zakresie umocowania prawnego, struktury,
podlegtosci, uprawnien i odpowiedzialnos$ci. Czes¢ trzecia, zarazem ostatnia
z tekstu gldéwnego, podejmuje prébe wskazania konsekwencji prawnych,
organizacyjnych i finansowych wyodrebnienia stuzby zagranicznej w admi-
nistracji publicznej. Cato$¢ koncza wnioski oraz postulaty de lege lata i de
lege ferenda oraz wykaz Zrodet. Prace oparto na krajowych Zrdédiach prawa
administracyjnego, urzedniczego oraz aktach prawnych aktualnych na 11
listopada 2022.

Stuzba zagraniczna w administracji publicznej

Administracjapubliczna-okre$lanaw polskiejdoktrynie przed 1990 rokiem
jako administracja panstwowa!-jest tg czesScig wtadzy wykonawczej, ktora re-
alizuje polityki publiczne i zadania majgce na celu zaspokajanie zbiorowych
iindywidualnych potrzeb obywateli wynikajgacych ze wspo6tzycia w spoteczen-
stwie?. Jak wskazat Thomas Woodrow Wilson, autor pojecia ,administracja
publiczna”?ipdzniejszy prezydent USA, przepisy prawa nie wdrozg sie same.
Administracja publiczna, z punktu widzenia przedmiotowego, to cigg dziatan
o charakterze organizatorskim i wykonawczym stuzacych realizacji interesu
ogolnego. Kiedy, patrzac na administracje publiczng, od strony podmiotowej,
wyrazniej wida¢ system organdw iich aparatéw pomocniczych wraz ze struk-
turami wspomagajacymi oraz wzajemne relacje miedzy nimi‘. Administracja
publiczna, przede wszystkim acz nie wylgcznie, wigze sie z pojeciem prawa
administracyjnego ustrojowego®.

Wiecej: Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa—Poznan 1979.
A. Btas$, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, J. Bo¢ (red.), Wroctaw 2003.
T.Woodrow Wilson, The Study of Administration, ,Political Science Quaterly” 1941, 56 (2), oryg. opubl. 1887.
S. Wrzosek, Wstep — administracja publiczna z punktu widzenia nauki administracji [w:] Nauka administracji,
M. Karpiuk, W. Kitler (red.), Warszawa 2013, ss. 9110.
5 Wiecej: T. Bagkowski, Prawo ustrojowe administracji publicznej — dogmat czy aksjomat gdanskiej koncepcji pra-
wa administracyjnego? [w:] Idee Wactawa Dawidowicza. Kierunki, inspiracje, krytyka, T. Bgkowski, M. Bo-
gusz (red.), Gdansk-Warszawa 2022, ss. 35-47.

s W oo =



EPPiSM nr 1/2024/69 | 57
www.eppism.ewspa.edu.pl

Warunkiem sine qua non dla kreacji organéw administracji publicznej sg
zadania publiczne. Organ administracji dziata w imieniu panstwa bezposred-
nio lub posrednio. Jest on wyodrebnionym w strukturze panstwa podmiotem,
obsadzonym personalnie, wyposazonym w kompetencje i wtadztwo®. Kazde
panstwo samodzielnie ksztattuje katalog swoich zadan publicznych, ktérym
nalezy przypisaé piastuna, kierujac sie potrzebami i mozliwo$ciami, w tym
finansowymi, oraz zatozeniamiideologiczno-politycznymi, np. doktryng pan-
stwa liberalnego czy opiekunczego.

Posréd szerokiego i wcigz zmieniajgcego sie w szczegoétach katalogu zadan
publicznych w prawie polskim sg ugruntowane zadania w zakresie utrzymy-
wania stosunkéw dyplomatycznych, relacji miedzynarodowych, ustug kon-
sularnych. Jak kazde zadania publiczne, i te wymagajg organu administracji,
ktéry bedzie za nie odpowiadat. Idac dalej, potrzebujg aparatu pomocniczego
dla tegoz piastuna w postaci: urzedu, jednostek podlegtych i organizacyjnych,
kadry, instrumentéw dziatania, w tym np. sprzetéw, urzadzen i budynkéw.
Tym jest stuzba zagraniczna wyodrebniona w ramach administracji publicz-
nej. Realizacja tak okre§lonych zadan wymaga takze procedur dziatania. Tym
jest prawo konsularne - bedace regulacja specjalng w ramach ogélnego prawa
o postepowaniu administracyjnym.

Dla pojecia ,,stuzba zagraniczna” mozna przedstawié¢ definicje w ujeciu
przedmiotowym, instytucjonalnym i podmiotowym?’. Przedmiotem dziatal-
noéci stuzby zagranicznej sg wyspecjalizowane dziatania realizujgce polityke
zagraniczng. Zakres ten wiec jest tozsamy z opisem dziatu ,,sprawy zagranicz-
ne”, wskazanym w art. 32 ustawy o dzialach administracji rzadowejs.

Instytucjonalnie stuzba zagraniczna to wyodrebniona cze$é struktury ad-
ministracji publicznej panstwa funkcjonujgca wedtug ustawy szczegdtowej,
czyliustawy o stuzbie zagranicznej®, dziatajgca w centrali, czyli Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, oraz na placowkach zagranicznych. Placéwki te sa
wyjatkiem na tle reszty administracji publicznej, ktéra z zasady dziata na
terenie kraju. Nie zmienia to faktu, Ze sg jednostkami polskiej administracji
publicznej, rzadowej, z tym ze zlokalizowanymi za granicg. Jak wskazuje
UoDzAR, minister wlasciwy do spraw zagranicznych ustala organizacje i kie-
ruje dziatalno$cig placowek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
koordynuje dziatania zwigzane z zapewnieniem ich bezpieczenstwa, aczkol-
wiek z wylgczeniem Statego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej
przy Unii Europejskiej®.

6 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, ss. 1001 101.

7 J. Stelina, Prawo urzednicze, Warszawa 2009, ss. 2311 232.

8 Ustawa z 4 wrze$nia 1997 roku o dziatach administracji rzgdowej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1893 z pdzn.
zm.), dalej jako UoDzAR.

9 Ustawa z 21 stycznia 2021 roku o stuzbie zagranicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1076 z pdzn. zm.), dalej
jako UoSZ.

10 Podobnie dziat administracji rzgdowej ,,Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”, zdefi-
niowany wart. 13 UoDzAR, nie jest obecnie prowadzony przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych,
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Do zadan ministra wtasciwego do spraw zagranicznych nalezy takze:
¢ utrzymywanie stosunkéw Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami i or-

ganizacjami miedzynarodowymi;
¢ reprezentowanie i ochrona intereséw Rzeczypospolitej Polskiej za granica,

w tym takze przed sadami i trybunatami miedzynarodowymi;
¢ koordynacja polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej;
¢ reprezentowanie i ochrona intereséw polskich obywateli oraz polskich oséb

prawnych za granica, a takze wspotpraca z Polakami zamieszkatymi za granicg,

w tym wspieranie polskich instytucji kulturalnych i o§wiatowych za granicg;
4 wspodlpraca rozwojowa, w tym pomoc humanitarna;
¢ ksztalttowanie miedzynarodowego wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej;
¢ dziatalno$é informacyjna i edukacyjna stuzgca rozpowszechnianiu wiedzy

o integracji europejskiej i zasadach funkcjonowania Unii Europejskiej;
¢ inicjowanie i koordynowanie dziatan dotyczacych zatrudnienia obywateli

polskich w Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych;
¢ dyplomacja publiczna i kulturalna, a takze wspieranie dziatan promujacych

polska gospodarke, kulture, jezyk, turystyke, technike i nauke.

W ujeciu podmiotowym stuzba zagraniczna to korpus pracownikéw re-
alizujacych okre$lone zadania panstwa sktadajgce sie na stuzbe zagranicznag
w ujeciu przedmiotowym. Regulacje prawne stuzby zagranicznej majg cha-
rakter lex specialis na tle legi generali, jakimi sg regulacje o stuzbie cywilnejX,
a szerzej powszechne prawo pracy*.

Odrebnosci stuzby zagranicznej
w polskiej administracji publicznej

Nieuzasadnione byloby stwierdzenie, ze stuzba zagraniczna jest cze-
Scig stuzby cywilnej®. Nie ma wszakze obecnie bezposredniej korelacji
miedzy cztonkostwem w stuzbie zagranicznej i stuzbie cywilnej. W ujeciu
praktycznym status cztonka stuzby cywilnej jest jedna z drég wejscia do
stuzby zagranicznej, ale nie jest to automatyczne, lecz jedynie mozliwe!.
Przy czym podstawowe §ciezki naboru do stuzby zagranicznej sg inne, w tym
wykreowane wytacznie w stuzbie zagranicznej - jak aplikacja dyplomatycz-

jest poza MSZ w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Rozwigzanie to nalezy uzna¢ za niekorzystne z punktu
widzenia spdjnosci zaréwno polityki zagranicznej, jak i stuzby zagranicznej.
Ustawa z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1691 z p6zn. zm.), dalej jako
,UoSC”.
2 Przede wszystkim: ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2022 1., poz. 1510 z pdzn. zm.).
1B Tak stwierdza m.in. D. Tyrawa, Stuzba zagraniczna jako specyficzny rodzaj stuzby publicznej [w:] W stuzbie
dobra wspdlnego - ludzie, postawy i kompetencje w administracji publicznej, B. Jaworska-Debska, A. Doba-
czewska (red.), Warszawa 2016, s. 209.
Wedtug rozdziatu 4 UoSZ.
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no-konsularna® oraz rekrutacja zewnetrzna na czas petnienia okres$lonej
funkcji'e.

W konsekwencji mamy w systemie administracji publicznej wyodrebniong
administracje rzadowa, samorzadowag i panstwowg. W administracji rza-
dowej w ramach prawa urzedniczego mamy wyodrebnione podgrupy stuz-
by cywilnej i stuzby zagranicznej. Kazda z nich uregulowana jest ustrojowo
i w zakresie prawa urzedniczego — prawa pracy, osobng regulacjg ustawowa,
przy czym administracja rzagdowa na tle samorzgdowej i panistwowej jest naj-
mniej stabilna. Dotyczy to, przede wszystkim, UoSC systematycznie noweli-
zowanej de facto po kazdych wyborach parlamentarnych?, bardziej niz UoSZ,
ktora zostata catoSciowo zmieniona w 2021 roku.

Nietrudno odnie$¢ wrazenie, ze w zasadzie wszystkie zmiany w UoSC
podyktowane byty interesem politycznym konkretnej partii posiadajacej
w danym momencie wiekszo$¢ parlamentarng. Byly przy tym one bardzo
glebokie, tacznie z likwidacja Stuzby Cywilnej w roku 2006 i przeksztatceniem
jej w Panstwowy Zasob Kadrowy®. Celem tych dziatan zawsze byta cheé upo-
litycznienia korpusu urzedniczego. Miedzy innymi dlatego w Polsce nigdy
nie powstata w petni apolityczna, trwata, stabilna i odporna na zmiany po-
lityczne, profesjonalna stuzba cywilna i kadra urzednicza. Podobnie, cho¢
na mniejszg skale i mniej intensywnie zmieniano stuzbe zagraniczng. Uwaga
natury ogdlnej powinna by¢ ta, Zze nie tylko ten obszar dziatalnosci panstwa
wymaga wiekszej stabilnosci prawne;j.

Obecna UoSZ prébuje zrownacé te stuzbe ze zdecydowanie bardziej
rozbudowang kadrowo i instytucjonalnie stuzba cywilng. Stad m.in. nowe
stanowisko Szefa Stuzby Zagranicznej®. Przy czym ten model dualistycz-
ny rozwoju kadry administracji rzagdowej rodzi pewne ryzyka. Pojawia sie
swoista konkurencja, rywalizacja i do pewnego stopnia blokada przeptywu
kadr miedzy obydwoma strukturami. W praktyce przeptyw jest jedynie ze
stuzby cywilnej, znacznie liczniejszej, do stuzby zagranicznej. Wyodrebnie-
nie stuzby zagranicznej wydaje sie standardem w wiekszosci panstw, gdyz
jej kadry muszg by¢ wyposazone w szczegblne kompetencje wykraczajace
poza kompetencje potrzebne dla stuzby cywilnej. Postulatem jest tu jednak

5 Wiecej: J. Stelina, Prawo..., ss. 2381 239.

6 Wedtug art. 18119 UoSZ. Stosowana stosunkowo czesto w przypadkéow szefow misji dyplomatycznych, am-
basadoréw, ktérymi zostajg - poza zawodowymi dyplomatami - takze urzednicy stuzby cywilnej, byli polity-
cy, osoby ze $wiata kultury czy nauki. Wiecej: T. Liszcz, Stuzba zagraniczna [w:] Prawo urzednicze, T. Liszcz
(red.), Lublin 2005, ss. 105-107.

7 Wiecej: J. Czaputowicz, Przemiany modelu stuzby cywilnej w Polsce [w:] Nauka administracji, B. Kudrycka,
B. Guy Peters, P. Suwaj (red.), Warszawa 2009, ss. 457-461.

8 Ustawg z 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych
(Dz.U. 2006 nr 170, poz. 1217). Regulacja ta zostata uchylona 21 listopada 2008 roku wraz z przyjeciem obecnej
UoSC.

9 Wiecej: B. Jaworska-Debska, Neutralno$é polityczna urzednikéw w stuzbie dobra wspélnego - stow kilka [w:]
W stuzbie..., B. Jaworska-Debska, A. Dobaczewska (red.), ss. 27-44.

2 Ustanowione art. 9-11 UoSZ.
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dtugofalowe planowanie kadr stuzby zagranicznej, wprowadzenie mechani-
zmoéw minimalizujacych ryzyko ich upolitycznienia, zagwarantowanie me-
chanizméw rozwoju? oraz zabezpieczenie adekwatnego finansowania. Stad
osobna organizacja stuzby zagranicznej, specyficzne uprawnienia i przywileje
jej cztonkdéw??, podlegtos$é innym organom naczelnym administracji publicz-
nej - przesadzaja o odrebnosci stuzby zagranicznej w ramach administracji
publicznej.

Konsekwencje wyodrebnienia stuzby zagranicznej
w polskiej administracji publicznej

Polska posiada do$¢ rozbudowang sie¢ placéwek zagranicznych, gtéwnie
ambasad, alei konsulatow?. Jest to zwigzane m.in. zambicjami politycznymi,
ale i przyjetym modelem obecnos$ci w wiekszo$ci regionéw $wiata, a takze
checig Swiadczenia tam ustug konsularnych. Warto, aby dziatania w zakresie
powotywania nowych badz likwidacji funkcjonujacych placéwek wynikaty
z realnych potrzeb i byly elementem strategii rozwoju stuzby zagranicznej,
a nie krotkotrwatej analizy czy potrzeby chwili. W tym zakresie powinno sie
wykorzystywaé metody pomiaru relacji aktywnos$ci poszczegblnych placéwek
do potrzeby ich utrzymywania.

Spelienie powyzszego postulatu jest w przypadku stuzby zagranicznej
o tyle trudne, Ze przy znacznie mniejszej obsadzie poszczegélnych jednostek
- w poréwnaniu do administracji publicznej zlokalizowanej w kraju - mamy
réwnocze$nie do czynienia z drastycznie mniejsza mobilno$cia i rotacjg kadry.
Kadre pracujaca poza urzedem obstugujacym ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych, te pracujaca na placowkach zagranicznych, ogranicza dystans
od kraju, koszty finansowe przeprowadzki, koszty emocjonalne zwigzane ze
zmiang miejsca pobytu pracownika (i czesto jego rodziny). Wieksza stabilnosé
zatrudnienia, trwato$é stosunku pracy w stuzbie zagranicznej w przypadkach
indywidualnych os6b bywa atutem, ale w przypadku pracownika o nizszych
kompetencjach i umiejetnosciach - czy choéby gorzej znoszacego pobyt za
granicg - juz atutem nie jest.

Tak samo jak brak bezposredniego wptywu szefa placéwki na zespot,
ktérym kieruje. Wpltyw ten w przypadku stuzby cywilnej, ze wzgledu na

2 Por. T. Bojar-Fijatkowski, Elementy zarzqdzania jakosciq i zarzqdzania srodowiskowego w rozwoju administra-
cji publicznej i jej kadr — dobrowolne instrumenty ekonomiczno-prawne w miejsce dobrych regulacji [w:] W stuz-
bie..., B. Jaworska-Debska, A. Dobaczewska (red.), ss. 77-90.

2 Wiecej: D. Tyrawa, Stuzba..., s. 2151 216; J. Stelina, Prawo..., ss. 240-246.

% Polskie przedstawicielstwa na $wiecie: www.gov.pl/web/dyplomacja/polskie-przedstawicielstwa-na-swie-
cie, [dostep: 11.11.2022]. MSZ wskazuje, ze w roku 2023 ma to by¢ 168 placéwek zagranicznych.
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mozliwo$ci przejscia czy przeniesienia do innej jednostki w kraju?, jest zde-
cydowanie wiekszy. Przy czym moéwimy tu o istotnej funkcji kierowniczej
w kazdej organizacji. Do podstawowego katalogu elementéw zarzadzania
nalezy bowiem kierowanie zespotem - w tym kreowanie go — dob6r oséb do
konkretnych zadan, za czym dopiero idzie motywowanie i kontrolowanie.
Planowanie w przypadku placéwek zagranicznych jest jedynie czeSciowo rolg
szefa danej jednostki, bo cze$¢ zadan jest mu przekazywana z centrali. Mimo
to cze$¢ zadan, tych zwigzanych z promocja, utrzymywaniem bezposrednich
kontaktéw z przedstawicielami panstwa przyjmujgcego, wiasne inicjatywy
w zakresie rozwoju, w tym relacji gospodarczych czy kulturalnych, moze
i powinno by¢ inicjatywa kierujacego placéwky. W przyjetym modelu jest to
trudne - wobec braku bezposredniego, a czasem tez i poSredniego, wptywu
szefa na sklad personalny zespotu, ktéorym kieruje. Moze to w konkretnych
przypadkach prowadzié¢ do ostabienia, a nawet paralizu skutecznego dziata-
nia. Administracja publiczna - cata, bez wyjatkoéw - powinna dziataé sprawnie
i skutecznie®.

Niewatpliwie stuzba zagraniczna jest w poréwnaniu, per capita na cztonka
czy w przeliczeniu na jednostke organizacyjna, kosztowna. Budzet panstwa
na dziat ,,sprawy zagraniczne” przewiduje w roku 2023 limit wydatkoéw na
poziomie prawie 2,8 mld ztotych, o ponad 9% wyzZszy niz w roku 20222, Skala
wydatkoéw na prowadzenie polityki zagranicznej powoduje, Ze niektére mate
panstwa majg niezwykle skromng sie¢ placéwek, ograniczong do Organizacji

% W trybie art. 62 UoSC. Wiecej: J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, Warszawa
2001, s. 253inn.

% Sprawny to wykorzystujacy zasoby madrze i bez zbednego marnowania; inaczej: efektywny, ekonomiczny.
Skutecznym natomiast nazywamy takie dziatanie, ktére prowadzi do skutku zamierzonego jako cel. Sku-
teczny to dziatajacy z powodzeniem - T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, £6dz 2019, s. 104.

% Limit wydatkéw na rok 2023 w projekcie ustawy budzetowej zaplanowano na 2 mld 778,8 mln zt, 0 235,6
mln zi, czyli 0 9,3% wiecej od ujetych w ustawie budzetowej na 2022 rok. W limicie wydatkéw na 2023
rok zostaly uwzglednione pienigdze: na utworzenie 23 etatéw w zwigzku m.in. z wejSciem w zycie nowe-
lizacji ustawy o cudzoziemcach oraz na wzrost o 7,8% kwot bazowych dla oséb objetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen oraz wynagrodzen oséb objetych i nieobjetych mnoznikowymi systemami wy-
nagrodzen. Uwzgledniono takze érodki na zabezpieczenie kosztéw funkcjonowania resortu, w tym m.in.
placéwek zagranicznych w zwigzku z rosngcymi kursami walut obcych, oraz na rozbudowe Domu Kultury
Polskiej w Wilnie. Na wzrost wydatkéw o 235,6 mln zt sktadajg sie przede wszystkim zwiekszenie wydat-
kéw: placéwek zagranicznych o 177,9 mln zt; na sktadki do organizacji miedzynarodowych o 58,7 mln zt;
wydatkéw na pomoc zagraniczng o 7,5 mln zt i wydatkéw na zadania realizowane w placéwkach zagra-
nicznych przez przedstawicieli organéw administracji rzadowej o 7,1 mln zt. Wzrosng tez wydatki na reali-
zacje zadan w ramach wspoétpracy z Polonig i Polakami za granica o 5 mln z}; na dziatalno$¢ informacyjna
ikulturalng prowadzonag za granica o 4,4 mln zt; na dotacje dla PISM o 0,9 mln z}; na szkolnictwo polskie
za granicg 0 0,7 mln z}; na opieke i pomoc dla Polonii i Polakéw za granicg o 0,3 mln zt. Na poziomie takim
samym jak w 2022 roku beda: wydatki na dziatalnos¢ radiowo-telewizyjna, kolonie i obozy dla mtodziezy
polonijnejw kraju, pomoc dla repatriantéw, Rade do Spraw Polakéw na Wschodzie, dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowg. MSZ planuje tez zakupy zwigzane z rozbudows i modernizacjg systemoéw teleinformatycz-
nych, zakupy sprzetu i urzadzen systeméw zabezpieczenia technicznego na rzecz placéwek zagranicznych
i zakup wyposazenia oraz zakupy samochodéw w placéwkach zagranicznych. Portal ,W gospodarce.pl”:
www.wgospodarce.pl/informacje/118789-wawrzyk-limit-wydatkow-w-budzecie-msz-wyzszy-w-2023-r
[dostep: 11.11.2022].
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Narodéw Zjednoczonych, panstw sgsiednich, Stanéw Zjednoczonych i np.
jednej placéwki stalej i zawodowej na kontynencie?.

Polska stuzba zagraniczna wydaje sie by¢ wcigz w okresie przeksztatcania.
Zmiany dokonane UoSC z 2021 roku wyraznie wskazujg kierunek w postaci
jej usamodzielnienia sie, odciecia od stuzby cywilnej. Proces taki, jesli sku-
tecznie przeprowadzony, a nie przewlekty i chaotyczny, moze by¢ korzystny.
Wzorcem powinna by¢ tu administracja samorzadowa — powstata w roku
1990%, a wyraznie rozbudowana w wyniku reformy podziatu terytorialnego
kraju z 1998 roku®. Wyodrebnienie administracji samorzgdowej i jej kadry
urzedniczej*® nalezy uzna¢ za sukces polskiej administracji publicznej, cho¢
proces ten takze nie jest w petni zakonczony?>'.

Jednocze$nie zauwazy¢ trzeba, ze silny samorzad terytorialny jest w zde-
centralizowanym panstwie koniecznos$cig, a réznorodno$¢ i podsystemy w ra-
mach systemu administracji rzagdowej juz niekoniecznie. Homogeniczno$¢
systemu administracji rzadowej mogtaby mieé¢ swoje atuty — w postaci sta-
bilnosci, oszczednosci, transparentnosci. Tymczasem obecne rozwigzania
prawne i organizacyjne polskiej stuzby zagranicznej zmierzaja w przeciw-
nym kierunku. Co wiecej, wcigz pozostajg w tymze systemie zagadnienia
nieuregulowane. Przyktadem rozbieznos$ci i odstepstw mogg by¢ procedury
przewidziane ustawg prawo konsularne® - odmienne od ogblnej procedury
administracyjnej*. Zagadnienia szczegbétowe, ktére warte sa podjecia w dok-
trynie, to takze rola konsuléw honorowych w realizacji ustug konsularnych,
ich status prawny i ochrona oraz - wcigz niestabilna instytucjonalnie i praw-
nie - polska dyplomacja ekonomiczna.

S
5

Nie dotyczy to wytacznie panstw o matym PKB i budzecie; np. Singapur utrzymujacy stosunki dyplomatycz-
ne z Polska jako siedzibe ambasadora akredytowanego przy polskim prezydencie podaje centrale singapur-
skiego MSZ. Polska przez pare lat podobnie akredytowata ambasadora RP w Mongolii z siedzibg w Warsza-
wie. Weiaz jest tak z Malta, gdzie polski ambasador jest akredytowany od 2019 roku, a placéwka jest nadal
w organizacji. Weze$niej ambasador w Rzymie byt réwnocze$nie akredytowany na Malcie, co jest rozwigza-
niem powszechnym.

Ustawg z 8 marca 1990 o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. 1990 nr 16, poz. 95).

Wprowadzenie tréjpodziatu terytorialnego panstwa wraz z ustanowieniem na wszystkich jego szczeblach
samorzadu terytorialnego - zob. ustawe z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego po-
dziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. 1998 nr 96, poz. 603).

3 W oparciu o ustawe z 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 ., poz.
530 z pdzn. zm.). Wiecej: M. Rycak, A. Rycak, J. Stelina, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komen-
tarz, Warszawa 2016; P. Czarnecki, A. Reda-Ciszewska, B. Surdykowska, Zatrudnianie pracownikéw samo-
rzadowych, Warszawa 2020.

Mozna pokusi¢ sie o postulaty np. ograniczenia organéw wtadz na szczeblu wojewddztwa do organéw sa-
morzadowych czy tez bezpo$redniego wyboru wtadz wykonawczych na wszystkich szczeblach samorzadu
terytorialnego, nie tylko w gminach. Wiecej: T. Bojar-Fijatkowski, O wojewodzie w systemie administracji pu-
blicznej. Uwagi krytyczne i propozycje zmian [w:] Prawo publiczne wobec aktualnych probleméw spotecznych
i gospodarczych, M. Mréwcezynski, T. Knepka (red.), Bydgoszcz 2020, ss. 25-35.

Ustawa z 25 czerwca 2015 roku Prawo konsularne (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 350 z pdzn. zm.).

Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2000
zpbzn.zm.).
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Zakonczenie

Powyzsze opracowanie pozwala na wysnucie ponizszych wnioskéw oraz

wysuniecie nastepujacych postulatéw de lege lata i de lege ferenda:

1.

Administracja publiczna to zbiér organéw realizujgcych zadania publiczne
wrazzich aparatami pomocniczymiiwzajemnymi powigzaniami. To takze
ludzie bedacy piastunami tych organéw oraz obsadzajacy obstugujace ich
urzedy.

Pos$réd zadan publicznych sg te zwigzane z prowadzeniem polityki za-
granicznej i utrzymywaniem stosunkéw miedzynarodowych. Za ich
wykonywanie odpowiada stuzba zagraniczna pojmowania od strony przed-
miotowej. Instytucjonalnie stuzba to urzad obstugujacy ministra wtasci-
wego do spraw zagranicznych oraz podlegte mu placéwki zagraniczne,
natomiast podmiotowo jest nig personel realizujacy powyzsze zadania
w ramach tychze struktur organizacyjnych.

. Stuzba zagraniczna wywodzi sie i czerpie z dorobku, regulacji i procedur

stuzby cywilnej, ale zmierza w kierunku odrebnosci i niezaleznosci. Z tego
tez powodu stuzbie zagranicznej poSwiecono odrebng regulacje prawa
urzedniczego - ustawe o stuzbie zagranicznej. Odrebne sg tez kwestie pod-
legtosci organom naczelnym administracji publicznej, organizacja, jak
réwniez prawa i obowigzki cztonkoéw tej stuzby.

. Niekorzystne z punktu widzenia stabilno$ci systemu administracji pu-

blicznej i podsystemu stuzby zagranicznej jest wytgczenie z kompetencji
rzeczowej ministra spraw zagranicznych dziatu administracji rzgdowej
~cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”. Podobnie —
brak wptywu szefa placowki dyplomatycznej na sktad personalny zespotu,
ktérym kieruje. Jedno i drugie jest sprzeczne z zasadami racjonalnosci
istandardami zarzadzania publicznego.

Polska stuzba zagraniczna zdaje sie wcigz ewoluowac i dopiero zmierzaé
w kierunku petnej samodzielno$ci ustrojowej i organizacyjnej. Dobrym
instytucjonalnym wzorem w ramach administracji publicznej jest admi-
nistracja samorzgdowa, ktéra skutecznie i efektywnie realizuje zadania
publiczne.

. W ramach stuzby zagranicznej pozostaje sporo kwestii nieuregulowanych

- czy tez odmiennie uregulowanych niz w podobnych i poré6wnywalnych
systemach prawa publicznego, takich jak: odrebnosci procedur konsu-
larnych od og6lnej procedury administracyjnej, rola i funkcje konsuléw
honorowych czy tez dyplomacja ekonomiczna. Na pewno warto, aby dok-
tryna zajeta sie i tymi zagadnieniami.



64 | Powody i konsekwencje wyodrebnienia stuzby zagranicznej w polskiej administracji publicznej
Tomasz Bojar-Fijatkowski

Abstrakt

Celem pracy jest wskazanie miejsca, jakie w modelu polskiej administracji publicznej
zajmuje stuzba zagraniczna. Cze$¢ pierwsza charakteryzuje administracje publiczna,
wskazuje wewnatrz niej obszar zadan wykonywany przez stuzbe zagraniczng oraz defi-
niuje te stuzbe w ujeciu przedmiotowym, instytucjonalnym i podmiotowym. Czes¢ dru-
ga wskazuje odrebnosci stuzby zagranicznej, szczegdlnie od stuzby cywilnej, w zakresie
umocowania prawnego, struktury, podlegtosci, uprawnien i odpowiedzialnosci. Czes¢
trzecia podejmuje prébe wskazania konsekwencji prawnych, organizacyjnych i finanso-
wych wyodrebnienia stuzby zagranicznej w administracji publiczne;j.

Stowa kluczowe: stuzba zagraniczna, administracja publiczna, prawo urzednicze,
struktury organizacyjne.
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