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Pojecie dyplomacjijest wieloznaczne, jednak wspotcze$nie okresla sie jg jako
narzedzie polityki zagranicznej panstwa stuzace rozwigzywaniu probleméw
[i zapobieganiu ewentualnym problemom - przyp. J.I.] wystepujgcych w sto-
sunkach z innymi panstwami lub grupami panstw za pomocg rozméw, roko-
wan, korespondencjiizawierania umow. Nazwg ,dyplomacja” okresla sie takze
korpus stuzby zagranicznej pracujacy w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
przedstawicielstwach dyplomatycznych (i konsularnych) oraz organizacjach
miedzynarodowych®.

Dyplomacja istnieje, od kiedy istnieje panstwo (niektérzy wskazuja, ze ist-
niata nawet wczesniej?) — jednak to do zadan panstwa nalezy to, co rozumiemy
przez stosunki dyplomatyczne i to co nimi zawiaduje (oraz kreuje) w imieniu
panstwa, czyli instytucjonalny organ panstwowy wraz z profesjonalnym kor-
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1 C.Ikanowicz, Protokét dyplomatyczny i organizacja Stuzby Zagranicznej RP, Warszawa 1997, s. 9.

2 Zob. J. Katz-Suchy, Zarys historii dyplomacji, Warszawa 1966, s. 18 i nn.
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pusem urzedniczym. Co warte w tym miejscu podkre$lenia — Polska ma bardzo
bogata historie dyplomatyczna®.

II

Ustawa (z 21 stycznia 2021 roku) o stuzbie zagranicznej*jest regulacjg prawng
nie tylko nowa, ale i zarazem bardzo kontrowersyjng. Tym bardziej ze jej zato-
zenia oraz przepisy wydaja sie powodowa¢ odmienne skutki od tych oficjalnie
deklarowanych.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych dla kazdego panstwa - jako podmiotu
prawa miedzynarodowego - jest jednym z najwazniejszych resortéw obok
ministerstw obrony i spraw wewnetrznych. To Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych (czy tez szerzej: dyplomacja lub inaczej stuzba zagraniczna) jest odpowie-
dzialne za zewnetrzne bezpieczenstwo panstwaijego dobrostan. Tym samym
oczywiste staje sie, ze przepisy regulujagce dobér kadr do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych oraz zasady funkcjonowania samej stuzby zagranicznej maja
zawsze bardzo powazne konsekwencje dla danego panstwa. Zawsze mogg to
by¢ skutkialbo pozytywne, albo negatywne (de facto nie istniejg konsekwencje
posrednie).

Powstaje wiec pytanie, jakie skutki dla Polski ma i bedzie miata przedmioto-
wa nowa ustawa o stuzbie zagranicznej.

III

Zatozenia nowej ustawy o stuzbie zagranicznej z 2021 roku — przynajmniej
te oficjalne - przedstawione zostaty w tzw. rzgdowym projekcie ustawy o stuz-
bie zagranicznej (datowanym na 13 stycznia 2021 roku)®. Rozpoczynaja sie one
od wskazania woli ,,ostatecznego zerwania z PRL” i wskazania na dotychcza-
sowe jakoby ,zmieszanie ze sobg komponentdéw politycznego i urzedniczego”.
Zdaniem autoréw dokumentu ,rozwigzanie (...) probleméw jest mozliwe tylko
przez przyjecie nowej, cato$ciowej regulacji okreslajacej zadania, organizacje
i funkcjonowanie stuzby zagranicznej, a takze szczegdlne prawa i obowigzki
os6b wchodzacych w jej sktad; nowa ustawa o stuzbie zagranicznej poprawi
obecng strukture stuzby zagranicznej, zwiekszy jej funkcjonalnosé, przejrzy-

3 Szerzej zob. miedzy innymi: P. Lossowski, Dyplomacja polska 1918-1939, Warszawa 2001, passim; M.K. Ba-
ranski, T. Chynczewska-Hennel, A. Szwarc: Dzieje polskiej dyplomacji od X wieku do 1918 (od poczatkéw
panstwa polskiego do odzyskania niepodlegtosci), Warszawa 2010, passim.

4 Dz.U. 2024 poz. 85 (tekst jedn.); ustawa obowigzuje od 16 czerwca 2021 roku.

5 Druk nr 877 (dokument elektroniczny: https:/www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=877).
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sto$¢ w zatrudnieniu do stuzby oraz wprowadzi nowe rozwigzania dotyczace
wynagradzania jej cztonkow™®.

1.

Dalej jest mowa o tym, Ze nowa ustawa o stuzbie zagranicznej m.in.:

»W sposob klarowny oddziela czynnik polityczny, reprezentowany przez am-
basadoréw i kierownictwo resortu, od profesjonalnego urzedniczego kompo-
nentu, ztozonego z zawodowego korpusu dyplomatycznego oraz pozostatych
cztonkéw stuzby zagranicznej™.

. »Ambasador powinien by¢ osobg, ktérej doswiadczenie zawodowe, zyciowe,

publicze czy naukowe odpowiada porzebom realizacji polityki panstwa pol-
skiego w danym kraju w danym czasie; moze zatem to by¢ osoba wywodzaca
sie z biznesu, nauki, a czasem réwniez z polityki”e.

. »Ambasador musi by¢ wytaniany w transparentny sposéb, na drodze bu-

dowania woli politycznej; dlatego objecie funkcji ambasadora w panstwie
przyjmujacym albo ambasadora przy organizacji miedzynarodowej wyma-
gato bedzie oceny nowego ciata, jakim bedzie Konwent Stuzby Zagraniczne;j”®.

. »2Ambasadorzy oraz kierownictwo resortu powinno by¢ wspierane przez do-

brze wyszkolonych, apolitycznych profesjonalistéw posiadajgcych okre$lone
kompetencje w sferze stosunkéw miedzynarodowych, a takze w prowadze-
niu spraw administracyjnych i finansowych; aby sprawnie realizowa¢ okre-
Slone zadania, nalezy w transparentny sposob rozdzieli¢, w ramach resortu,
cztonkéw stuzby zagranicznej od korpusu stuzby cywilnej”°.

. »~Utworzenie odrebnego od dyrektora generalnego urzedu stanowiska Szefa

Stuzby Zagranicznej na wzoér Szefa Stuzby Cywilnej, ktéry bedzie w sposéb
spojny, cato$ciowy i wizerunkowy kierowat stuzbg zagraniczng oraz budo-
wat jej etos oparty na zasadach spojnosci, dyspozycycyjnosci, dyscypliny,
dyskrecji, stuzby panstwu, profesjonalizmu, permanentnego podnoszenia
kompetencji oraz jasnych kryteriach sukcesu i awansu”".

»Nakazdej placowce [tak w oryginale—przyp. J.1.] tworzy sie stanowisko zastepcy
kierownika placowki, ktéry bedac cztonkiem zawodowego korpusu dyploma-
tycznegojestjednocze$nie osobg odpowiedzialng przed dyrektorem generalnym
za prawidtowe gospodarowanie mieniem, przestrzeganie dyscypliny finansow
publicznych, przestrzeganie przepiséw, w szczegdlnosci przepisow prawa pracy
oraz przepisow dotyczacych tajemnic ustawowo chronionych™?.
»Niezbednejest rowniez(...) dokonanie korekty stopni dyplomatycznych oraz
uporzgdkowanie praw cztonkéw stuzby zagranicznej dotyczacych uposazen
oraz awansow; (...) ustawa wprowadza takze nowg kategorie pracownika za-

Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
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granicznego, co umozliwia zatrudnienie na placéwce osoby znajdujgcej sie

dotychczas poza stuzba zagraniczng, ktéra wraz z osiggnieciem 3-letniego

stazu pracy bedzie mogta przystapi¢ do zawodowej stuzby zagranicznej”s.

8. ,Ustawa przekazuje z mocy prawa archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych do dyspozycji Instytutu Pamieci Narodowej, a tym samym udostepnia
go zainteresowanym podmiotom na rzecz dociekan naukowych i publicy-
stycznych na zasadach opisanych w przepisach o IPN”%,

9. ,Wprowadzono takze definicje tajemnicy dyplomatycznej”®.

10.,Zaktada sie, ze skutki finansowe zmian w zakresie powotania Szefa Stuzby

Zagranicznej (w ramach dotychczasowych rozwigzan stanowisko powig-

zane z obecnym Dyrektorem Akademii Dyplomatycznej) zostang pokryte

w ramach limitu $érodkéw przyznanego Ministerstwu Spraw Zagranicznych

w 2021 roku; wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zatem skutkéw w postaci

zwiekszenia wydatkéw budzetu panstwa”® [notabene zatozenie to okazato sie

dalekie od prawdy - co stato sie oczywiste niemal natychmiast po uchwaleniu
przedmiotowej ustawy - sic!].

W tym miejscu nalezy jeszcze zaznaczy¢, Ze na stronie internetowej Sejmu RP
(przy dokumencie ,druk nr 877”) jest dostepna tylko jedna opinia prawna (z 19
stycznia 2021 roku), w ktérej wprost stwierdza sie, ze: ,.ze wzgledu na krotki ter-
min wyznaczony na opracowanie, jak rowniez z uwagi na lakoniczno$¢ uzasad-
nienia projektu, opinia skupia sie na wskazaniu zmian w odniesieniu do stanu
obecnego i zawiera jedynie sygnalizacje niektérych zagadnien, wymagajacych
bardziej szczegdtowego rozwazenia”’. Mozna wiec od razu stwierdzi¢, ze niemal
dla kazdego obserwatora zmian w prawie w przedmiotowym zakresie widoczny
byt wyjatkowy pos$piech (a nawet swego rodzaju nonszalancja) przy opracowa-
niu nowej ustawy o stuzbie zagranicznej z 2021 roku. W ten sposdb nie wolno
stanowi¢ prawa — a tym bardziej prawa tak bardzo istotnego dla prawidtowego
funkcjonowania panstwa.

IV

Przepisy nowej ustawy o stuzbie zagranicznej — notabene juz nowelizowanej
(w tym nowelizowanej przed wejSciem samej ustawy w zycie — sic!'®) zawieraja

B Ibid.

“ Ibid.

5 Ibid.

16 Wiecej - zob. cytowany wyzej dokument elektroniczny: druk nr 877 (dostep: https:/www.sejm.gov.pl/sejm9.
nsf/druk.xsp?nr=877).

" Dokument elektroniczny: Opinia prawna o rzgdowym projekcie ustawy o stuzbie zagranicznej (druk sejmo-
wy nr 877) — autorstwa M. Bajor-Stachanczyk, ekspertki ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych.

18 Ustawa z 20 maja 2021 roku o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej (Dz.U. 2021, poz. 1003); ustawa z 28 kwiet-
nia 2022 roku o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2022, poz. 1283).
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dziewieé rozdziatow (rozdziat 7. zostat uchylony) o nastepujgcej tytulacjii przed-
miocie: rozdziat 1. Przepisy ogblne; rozdziat 2. Organizacja i funkcjonowanie
stuzby zagranicznej; rozdziat 3. Kierownicy placowek zagranicznych; rozdziat
4. Nabor do stuzby zagranicznej; rozdziat 5. Stanowiska kierownicze w urzedzie
obstugujacym ministra wtasciwego do spraw zagranicznych; rozdziat 6. Prawa
i obowiagzki cztonkéw stuzby zagranicznej; rozdziat 8. Przepisy zmieniajace;
oraz rozdziat 9. Przepisy epizodyczne, przejSciowe, dostosowujgce i koricowe.
W niniejszym opracowaniu zostang wskazane tylko wazniejsze przepisy ustawy.

Zgodnie z art. 2 ustawy stuzba zagraniczna chroni interesy Rzeczypospolitej
Polskiej w relacjach z innymi panstwami, organizacjami miedzynarodowymi
i innymi podmiotami zagranicznymi; stuzba zagraniczna chroni interesy oby-
wateli polskich za granicg na zasadach okreslonych w ustawie z 25 czerwca 2015
roku - Prawo konsularne®.

Przepis art. 7 pkt 12 ustawy reguluje definicje legalng — niezwykle kontro-
wersyjnej i catkowicie nowej w prawie — tzw. tajemnicy dyplomatycznej, ozna-
czajacej: ,informacje, dane oraz wiedze, niestanowigce informacji niejawnych
W rozumieniu przepiséw ustawy z 5 sierpnia 2010 roku o ochronie informacji
niejawnych?®, z ktérymi cztonek stuzby zagranicznej zapoznat sie w zwigzku
z pelieniem obowigzkoéw i ktore ze wzgledu na dobro stuzby zagranicznej mogty
by¢ udostepnione wytacznie osobom do tego uprawnionym, a ich ujawnienie
mogtoby szkodzi¢ polityce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej i naruszac jej
wizerunek miedzynarodowy”.

Zgodnie za$ z art. 9 ust. 1-2 ustawy tworzy sie catkowicie nowe stanowisko
Szefa Stuzby Zagranicznej. Urzednik ten: koordynuje proces zarzadzania za-
sobami ludzkimi w stuzbie zagranicznej; planuje i organizuje szkolenia w stuz-
bie zagranicznej; kieruje Akademia Dyplomatyczna; upowszechnia informacje
o stuzbie zagranicznej; przetwarza dane osobowe cztonkéw stuzby zagranicz-
nej oraz zbiera, wykorzystuje i przetwarza inne informacje w celu realizacji
ustawowych zadan; zbiera i przetwarza szczegbétowe dane o stanie zatrudnie-
nia i wynagrodzeniach cztonkéw stuzby zagranicznej; przedstawia ministrowi
wiasciwemu do spraw zagranicznych, do 15 marca kazdego roku, sprawozdanie
o stanie stuzby zagranicznej i o realizacji zadan tej stuzby za rok poprzedni oraz
okreslawdrodze zarzadzenia standardy zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuz-
bie zagranicznej.

Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 1-3 w stuzbie zagranicznej tworzy sie stanowisko
dyrektora generalnego stuzby zagranicznej; jest on dyrektorem generalnym
urzedu w rozumieniu przepiséw ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywil-
nej?, wykonujagcym takze zadania okre$lone w ustawie; dyrektor generalny
stuzby zagranicznej wykonuje zadania dyrektora generalnego urzedu wobec

9 Dz.U. 2023 poz. 1329 (tekst jedn.).
2 Dz.U. 2023 poz. 756 (tekst jedn.).
2 Dz.U. 2024 poz. 409 (tekst jedn.).
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cztonkéw stuzby zagranicznej bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
oraz czynnosci z zakresu prawa pracy w odniesieniu do cztonkéw stuzby zagra-
nicznej niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne;j.

Natomiast tzw. podmioty wykonujgce zadania stuzby zagranicznej (art. 13
ustawy) to:

1) ambasadorowie;
2) personel dyplomatyczno-konsularny, ktory stanowia:

a) dyplomaci zawodowi,

b) pracownicy zagraniczni, ktérym Szef Stuzby Zagranicznej nadat stopien

dyplomatyczny na czas petnienia obowigzkéw w placéwcee zagranicznej,

c) dyplomaci delegowani;

3) personel pomocniczy oraz
4) personel obstugi.

Z kolei przepisy (jeszcze obowigzujace) art. 28 ust. 1-2 statuujg nastepujace
stopnie dyplomatyczne w stuzbie zagranicznej: 1) ambasador; 2) minister pet-
nomocny; 3) radca-minister; 4) I radca; 5) radca; 6) I sekretarz; 7) II sekretarz;
8) I1I sekretarz; 9) attaché (najnizszym stopniem dyplomatycznym jest wtasnie
stopien attaché).

Rozdziat 3. dotyczy tzw. kierownikéw placéwek zagranicznych. Zgodnie z art.
35ust. 1 przedmiotowej ustawy przedstawicielstwem dyplomatycznym winnym
panstwie lub statym przedstawicielstwem przy organizacji miedzynarodowej
kieruje ambasador, a do czasu objecia placéwki zagranicznej przez ambasadora
—kierownik przedstawicielstwa, ktérego wyznacza sposéréd cztonkdéw personelu
dyplomatyczno-konsularnego i odwotuje minister wtasciwy do spraw zagranicz-
nych. Zgodnie zas$ z art. 35 ust. 4 ustawy ambasador kierujgcy przedstawiciel-
stwem dyplomatycznym w innym panstwie nadzoruje dziatalno$¢ wszystkich
placowek zagranicznych w panstwie przyjmujacym, z wyjatkiem statego przed-
stawicielstwa przy organizacji miedzynarodowe;j.

Kolejne wysoce kontrowersyjne nowe przepisy to art. 36 ust. 1-2 ustawy, na
podstawie ktorych kierujacy placéwka zagraniczng jest przetozonym wszystkich
cztonkdéw stuzby zagranicznej w kierowanej przez niego placoéwce zagranicznej
oraz co do zasady odpowiada za bezpieczenstwo placéwki zagranicznej i zapew-
niajej ochrone-jednak dyrektor generalny stuzby zagranicznej w porozumieniu
z kierujacym placéwka zagraniczna wyznacza w placéwce zagranicznej zastepce
kierujacego placdéwka, ktéry jednoczeénie jest osobg odpowiedzialng przed dy-
rektorem generalnym za prawidtowe gospodarowanie mieniem, przestrzeganie
dyscypliny finanséw publicznych, przestrzeganie przepisow, w szczegdlnosci
przepisOw prawa pracy oraz przepiséw dotyczacych tajemnic ustawowo chro-
nionych.

Réwnie kontrowersyjne nowe przepisy to art. 39 ust. 3-11 ustawy, zgodnie
z ktérymi ambasador podlega stuzbowo ministrowi wtasciwemu do spraw
zagranicznych. W celu za$ oceny kandydatéw do objecia funkcji ambasadora
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w panstwie przyjmujgcym albo ambasadora przy organizacji miedzynarodowej

tworzy sie tzw. Konwent Stuzby Zagranicznej. W jego sktad wchodza:

1) minister whaéciwy do spraw zagranicznych lub wskazany przez niego cztonek
kierownictwa urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw zagra-
nicznych jako przewodniczacy;

2) Szef Stuzby Zagranicznej;

3) przedstawiciel Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wskazany
przez Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

4) przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wskazany przez Szefa Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréw.

Konwent Stuzby Zagranicznej obraduje na posiedzeniach. Jego posiedzenia
sa niejawne. (...) Cztonkowie Konwentu w drodze uchwaty wyrazajg opinie oraz
zamieszczaja jej tres¢ w protokole. Protokét jest dokumentem stanowigcym in-
formacje niejawng w rozumieniu art. 2 pkt 3 ww. ustawy z 5 sierpnia 2010 roku
o ochronie informacji niejawnych.

Inny kontrowersyjny przepis to art. 48 ust. 2 ustawy, ktéry wprowadza tzw.
tajemnice dyplomatyczng; ma on nastepujace (bardzo enigmatyczne) brzmie-
nie: ,Cztonek stuzby zagranicznej jest obowigzany do zachowania tajemnicy
dyplomatycznej” (notabene ww. przepis art. 7 pkt 12 ustawy de facto nie wyjaénia
wecale, o co tak naprawde chodzi).

\"

Juz na wstepie wskazano, ze nowa ustawa o stuzbie zagranicznej jest regu-
lacja kontrowersyjng. Jest to jednak bardzo ostrozne stwierdzenie, poniewaz
w moim przekonaniu zatozenia tej ustawy oraz jej przepisy powoduja i beda
powodowac¢ dalece odmienne skutki od tych oficjalnie deklarowanych.

Nalezy pamietac¢ o tym, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest jednym
z najwazniejszych z trzech resortow w panstwie (obok ministerstw obrony oraz
spraw wewnetrznych). To wtaénie Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest od-
powiedzialne za zewnetrzne bezpieczenstwo panstwa ijego dobrostan. Tymcza-
sem w Polsce po roku 1989 nie tylko nie dokonano zadnej rzeczywistej reformy
stuzby zagranicznej (czy raczej jej odbudowy) — ale jeszcze dotozono wszelkie
patologie mtodej demokracji, jaka byta i wciaz jest Polska. Dodatkowo w ostat-
nim czasie nastgpita wrecz funkcjonalna defragmentacja Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP polegajgca na tym, ze tzw. polityka europejska zostata prze-
niesiona do Kancelarii Premiera RP, a tzw. polityka atlantycka do Kancelarii
Prezydenta RP -idodatkowo w ostatnim czasie przyjeto wtasnie przedmiotowg
ustawe o stuzbie zagraniczne;j.
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Zasadnie wskazanow opracowaniu dla Senatu RP%, Ze szczegdlnie kontrower-
syjnymi rozwigzaniami nowej ustawy — poza rozdzieleniem tzw. politycznych
ambasadordéw od tzw. zawodowego korpusu dyplomatycznego — sg nastepujace
catkiem nowe instytucje: po pierwsze tzw. Szef Stuzby Zagranicznej, po wtoére
tzw. Konwent Stuzby Zagranicznej, po trzecie tzw. tajemnica dyplomatyczna,
a po czwarte tzw. zastepca kierujacego placéwka dyplomatyczng. W ogdéle na-
lezy postawi¢ tutaj szereg istotnych pytan. Jak to mozliwe, ze w tak po$pieszny
sposo6b przygotowano i uchwalono tak wazng dla panstwa ustawe? Dlaczego
ustanowiono ww. Szefa Stuzby Zagranicznej - skoro wcigz istnieje urzad Dyrek-
tora Generalnego MSZ? W jakim celu powotano Konwent Stuzby Zagranicznej
—skoro organami kompetentnymiw sprawach przekazanych dla tego Konwentu
zgodnie z Konstytucja RP zawsze byli i dalej sg: Minister Spraw Zagranicznych,
Premier Rzgdu RP oraz Prezydent RP? Na jakiej podstawie prawnejiw jakim celu
tworzy sie nowy rodzaj tajemnicy catkowicie nieprzewidzianej w ww. ustawie
dotyczacej tajemnicy panstwowej? Dlaczego ww. zastepca kierujacego placéwka
dyplomatyczng ma zastepowaé¢ ambasadora w kierowaniu placéwka —iw zwigz-
ku z tym: to kto bedzie w rzeczywistos$ci kierowat taka placowka?

Jak wida¢, sama waga i tre$¢ powyzszych pytan (a uzasadnienie do ustawy
wecale na te pytania nie odpowiada) przesadza o konkluzji w zwigzku z tytutowa
kwestig niniejszego opracowania dotyczacg konsekwencji ustawy z roku 2021
dla stuzby zagranicznej Rzeczpospolitej Polskiej. Bedg one w moim przekonaniu
oczywiscie negatywne dla funkcjonowania samego Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych - co wiecej: ustawowo wyraznie ogranicza sie kompetencje Ministra
Spraw Zagranicznych! Trudno dostrzec w zwigzku z tym logiczny i uzasadniony
z punktu widzenia intereséw panstwa polskiego powdd takich regulacji tej usta-
wy — poza... no wtaénie: checig ograniczenia uprawnien ministra kierujacego
resortem spraw zagranicznych (sic!). Jest to karygodne, w takim bowiem stanie
ten nader istotny dla Polski resort nie moze prawidtowo i skutecznie funkcjo-
nowac.

VI

Powyzej wskazano na zatozenia, ktérymi kierowat sie ustawodawca w pracach
nad przedmiotowa ustawag. Niestety do powyzszych uwag krytycznych nalezy
doda¢ kolejne. Mianowicie podnoszone w uzasadnieniu ,klarowne oddzielanie
czynnika politycznego, reprezentowanego przez ambasadoréw i kierownictwo
resortu, od profesjonalnego urzedniczego komponentu, ztozonego z zawodowe-

2 Zob. B. Kuzniak, A.B. Capik, Analiza rozwigzan zawartych w nowej ustawie o stuzbie zagranicznej (druk
senacki nr 316) z uwzglednieniem poréwnania do przepiséw obowigzujacych w innych pafistwach Unii Eu-
ropejskiej, ,Opinie i ekspertyzy” (327), Kancelaria Senatu — Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji,
Warszawa 2021 1., ss. 1-35 (dokument elektroniczny).
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go korpusu dyplomatycznego oraz pozostatych cztonkéw stuzby zagranicznej”?
sugeruje wrecz, jakoby celem ustawodawcy byto zagwarantowanie najwyzszych
stanowisk w dyplomacji dla czynnika politycznego i w dodatku nieprofesjonal-
nego - czyli w praktyce dla funkcjonariuszy partii rzadzacej lub ich zaufanych
0s0b. Dalej: zatozenie, ze ,ambasador powinien by¢ osoba, ktorej doswiadczenie
(...) odpowiada porzebom realizacji polityki panstwa polskiego w danym kra-
juw danym czasie; moze zatem to byé osoba wywodzaca sie z biznesu, nauki,
a czasem rowniez z polityki”* — sugeruje, jakoby to byta jaka$ istotna zmiana,
a przeciez tak byto i wezeéniej (i jest w innych panstwach zachodnich); chodzi
wiec tutaj o jakie$ dodatkowe potwierdzenie dla nominacji partyjnych. Nastep-
ne zatozenie zapisane w uzasadnieniu ustawy jest tym bardziej zdumiewajace,
podkresla sie tam bowiem, Ze ,ambasador musi by¢ wytaniany w transparentny
sposdb, (...); dlatego objecie funkcji ambasadora w panstwie przyjmujacym albo
ambasadora przy organizacji miedzynarodowej wymagato bedzie oceny nowego
ciata, jakim bedzie Konwent Stuzby Zagranicznej”?; tymczasem tworzy sie cat-
kowicie zbedny (a przy tym sprzeczny z Konstytucja RP) nowy twéri-odwrotnie
niz jest to deklarowane - tworzy sie tajng i nowg procedure doboru kandydatéw
na stanowiska ambasadorskie. Podobnie jest w przypadku kolejnego uzasadnie-
nia z motywow do przedmiotowej ustawy, tj. zatozenia, jakoby ,ambasadorzy
oraz kierownictwo resortu powinni by¢ wspierani przez dobrze wyszkolonych
(...)wprowadzeniu spraw administracyjnych i finansowych; aby sprawnie reali-
zowac okre$lone zadania, nalezy w transparentny spos6b rozdzieli¢ w ramach
resortu cztonkdéw stuzby zagranicznej od korpusu stuzby cywilnej”? - co znowu
sugeruje, jakoby nie byto juz takiego rozréznienia (zanim pojawita sie przed-
miotowa nowa ustawa). Nastepny cel ustawodawcy (i podobny pomyst jak ten
dotyczacy tzw. Konwentu Stuzby Zagranicznej) to ,utworzenie odrebnego od
dyrektora generalnego urzedu stanowiska Szefa Stuzby Zagranicznej na wzor
Szefa Stuzby Cywilnej, ktéry bedzie w sposéb spodjny, catosciowy i wizerunkowy
kierowat stuzbg zagraniczng oraz(...) orazjasnych kryteriach sukcesu i awansu”#
—tak wiec de facto wprowadza sie istotne zamieszanie kompetencyjne — co musi
rodzi¢ podejrzenia, ze urzad ten powstat nie z jakiego$ istotnego i funkcjonalnego
powodu, ale znowu dla samego urzedu (a wiec i dla jakiego$ zaufanego funkcjo-
nariusza partii rzadzacej); przeciez skoro istniejg: minister spraw zagranicznych,
wiceministrowie spraw zagranicznych (sekretarze stanu i podsekretarze stanu)
oraz dyrektor generalny stuzby zagranicznej — nowe stanowisko jest w sposéb
oczywisty zbedne i wrecz szkodliwe, dysfunkcyjne. Kolejne zatozenie do nowej
ustawy wziete z uzasadnienia: ze ,na [!] kazdej placowce tworzy sie stanowisko
zastepcy kierownika placéwki, ktéry bedac cztonkiem zawodowego korpusu

% Zob. druk nr 877 (dokument elektroniczny: https:/www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=877).
% Ibid.
% Ibid.
% Ibid.
7 Ibid.
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dyplomatycznego, jest jednocze$nie osobg odpowiedzialng przed dyrektorem
generalnym za prawidtowe gospodarowanie mieniem, przestrzeganie dyscypli-
ny finanséw publicznych, przestrzeganie przepiséw, w szczegdlnosci przepisoéw
prawa pracy oraz przepiséw dotyczacych tajemnic ustawowo chronionych”?
- moze w praktyce sta¢ sie istotnym i realnym zagrozeniem dla samego prawi-
dtowego funkcjonowania dyplomatycznej placéwki zagranicznej — chociazby
w przypadku mozliwego konfliktu pomiedzy kierownikiem placéwki a jego za-
stepca, ktory ma przeciez by¢ osoba decyzyjna w sprawach finansowych, a wiec
takze decyzyjna co do wydatkéw takiej placowki (i wydatkéw jej formalnego
kierownika); by¢ moze zalozeniem twércéw nowej ustawy miato by¢ zagwaran-
towanie dziwnie rozumianego spokoju dla takiego funkcjonariusza partyjnego
bedacego np. ambasadorem, Ze nie bedzie on odpowiadat za sprawy finansowe,
w tym dyscypline finanséw publicznych - co samo w sobie jest absurdem, ale jest
tez wrecz kryminogenne. Pomimo tych wszystkich krytycznych uwag i tak naj-
bardziej kuriozalne i zarazem niebezpieczne dla prawidtowego funkcjonowania
stuzby zagranicznej RP jest wprowadzenie nowej (w dodatku w ogdle nieznanej
polskiemu prawu) tzw. tajemnicy dyplomatycznej* — poniewaz w panstwie de-
mokratycznym i praworzgdnym albo okres§lona informacja stanowi tajemnice
panstwowa, albo teznie; i to okreslaja w Polsce istniejgce i odrebne przepisy; o co
wiec moze tutaj chodzi¢? Chyba tylko o to, zeby sprawy i sprawki Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Konwentu Stuzby Zagranicznej oraz placowek dyploma-
tycznych pozostaly nieznane polskiej opinii publicznej (w przypadku bowiem
ewentualnego istotnego zdarzenia za granicg [np. skandalu dyplomatycznego]
itak bedg one jawne dla catego $wiata — poza polskimi podatnikami utrzymuja-
cymi stuzbe zagraniczng RP).

W zwigzku z powyzszymi uwagami uwazam, ze nowa ustawa z 21 stycznia
2021 roku o stuzbie zagranicznej jest regulacja tak bardzo szkodliwg dla prawi-
dtowego funkcjonowania panstwa, ze natychmiast po zmianach politycznych
powinna zosta¢ uchylona w catos$ci. W nastepujagcym po tym uchyleniu okresie
przej$ciowym mozna bedzie przywroci¢ obowiazywanie zapisow poprzedniej
ustawy oraz w odpowiednim terminie (bez zwtoki — ale i bez po$piechu) pro-
fesjonalnie i rzetelnie przygotowa¢ nowg ustawe stuzaca wytacznie interesom
Rzeczpospolitej Polskiej oraz jej obywateli.

Przy okazji nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze za kleske roku 1939 nie od-
powiada wcale Wojsko Polskie, lecz 6wczesne sanacyjne wtadze polityczne, ich
btedne decyzje oraz kierowana przez owych ,sanatoréw” dyplomacja Rzeczpo-
spolitej Polskiejijej konkretne dziatania. Oby taka tragedia dla panstwainarodu
nigdy sie nie powtdrzyta - zwtaszcza ze ponownie mamy bardzo niebezpieczng
sytuacje miedzynarodowa, a nasze kadry polityczneidyplomatyczne sg niestety
znacznie gorsze niz tamte (jakze niekompetentne!) sprzed 85 lat...

% Ibid.
» Tbid.
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Abstrakt

Artykut prezentuje zatozenia nowej i bardzo kontrowersyjnej ustawy o stuzbie zagra-
nicznej oraz wskazuje jej braki oraz wyraznie btedne rozwigzania.

Stowa kluczowe: stuzba zagraniczna, dyplomacja, ustawa, funkcjonowanie panstwa,
stosunki miedzynarodowe.
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