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Abstract

Consular privileges and immunities, including the immunity from jurisdiction ensure
appropriate realisation of consular functions. They include rights, allowances, exemp-
tions and special protection enjoyed by consular offices and their staff. At present the
basic legal source of consular privileges and immunities is the Vienna Convention on
Consular Relations of 1963. The paper analyses provisions of the Convention related to
the immunity from administrative, civil and criminal jurisdiction of the receiving state.
Italso compares the said provisions with pertinent regulations in force under Polish law.
Keywords: privilege, immunity, immunity from jurisdiction, consul, Vienna Conven-
tion.

Wprowadzenie

Podstawy prawne dziatalno$ci urzedu konsularnego i jego cztonkéw w pan-

stwie przyjmujacym oraz podczas ich przejazdu przez panstwa trzecie stanowi
prawo konsularne. To ono okre$la najwazniejsze funkcje konsularne zapew-
niajgc jednocze$nie ich nalezytg realizacje poprzez ochrone prawng samego
urzedu konsularnego i jego cztonkéw w formie przywilejow i immunitetéw.

Prawo konsularne skodyfikowane jest w Konwencji wiedenskiej o stosun-

kach konsularnych! przyjetej 24 kwietnia 1963 r. podczas konferencji ONZ
w Wiedniu. Ta umowa miedzynarodowa zostata ratyfikowana (bez zastrze-
zen) przez Polske 17 wrze$nia 1981 roku. Konwencja stanowi niezaprzeczalnie
fundament stosunkéw konsularnych miedzy panstwami, reguluje zasady
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ustanawiania stosunkéw konsularnych, wykonywanie funkeji konsularnych,
status prawny i podziat na klasy kierownikéw urzedéw konsularnych oraz
przywileje i immunitety konsularne. Przy czym za przywileje i immunitety
uznaje sie wszelkie prawa, ulgi, wylaczenia oraz szczeg6lng ochrone, z jakiej
korzysta zaréwno urzad konsularny, jak i jego cztonkowie poza granicami
kraju?.

Przywileje i immunitety dzieli sie na rzeczowe i osobowe, a wsrod tych
ostatnich wymienia sie immunitet jurysdykcyjny, czyli wytaczenie spod jurys-
dykcji karnej panstwa przyjmujgcego, a takze z niewielkimi wyjatkami spod
jurysdykcji cywilnej i administracyjnej. W literaturze wskazuje sie, Ze - po-
dobnie jak w stuzbie dyplomatycznej - u podstaw przywilejow i immunitetow
konsularnych lezy teoria funkcjonalna, co oznacza, ze ich celem jest przede
wszystkim zapewnienie skutecznego wykonywania funkcji konsularnych?®.
Podkresla to konwencja wiedenska, stanowigc we wstepie, ze ,,Celem przywi-
lejow i immunitetéw nie jest zapewnienie korzysci poszczegdlnym osobom,
lecz zabezpieczenie skutecznego wykonywania funkcji przez urzedy konsular-
ne w imieniu ich panstw”. Z okreslonej w ten sposéb zasady funkcjonalno$ci
wynika, ze zakres przywilejow i immunitetéw konsularnych moze by¢ wezszy
nizzakres immunitetow i przywilejéw dyplomatycznych?. Niemniej zauwazy¢
trzeba, ze cho¢ konwencja zostata ratyfikowana przez wiekszo$¢ panstw Swia-
ta, to wiele z nich reguluje ich stosunki konsularne w formie dwustronnych
konwencji.

Katalog funkcji konsularnych zawarty jest w art. 5 konwencji wiedenskiej,
ktoéry wymienia je w trzynastu punktach. Sg to miedzy innymi: ochrona inte-
resOw panstwa wysytajgcego i jego obywateli (ochrona i opieka konsularna);
funkcje konsularne o charakterze administracyjnym, sgdowym, notarialnym,
urzednika stanu cywilnego, w sprawach spadkowych, opieki i kurateli oraz
depozytu; funkcje konsularne w dziedzinie zeglugi morskiej i powietrznej;
funkcje w zakresie promocji stosunkéw gospodarczych i handlowych; w za-
kresie promocji stosunkéw kulturalnych i naukowych; funkcje informacyjne
oraz funkcje polityczne i zadania o charakterze dyplomatycznym?®. Ponadto
szczegotowy zakres funkcji konsularnych zawieraja dwustronne miedzyna-
rodowe konwencje konsularne, ktérych RP jest strong®.

Zréditem prawa konsularnego, oprécz umoéw dwustronnych’ i wielostron-
nych oraz miedzynarodowego prawa zwyczajowego, sg roéwniez akty prawa
wewnetrznego, normy partykularne i praktyka znajdujaca potwierdzenie

2 R.Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2004 r., s. 181.

® T. Wi$niewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1, Art. 1-366, WKP 2021, s. 220.

4 Ibid.

5 Podzial umowny zaproponowany przez J. Sutora, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2019, s. 511.
6 M. Jachimowicz, Immunitet konsularny w procesie karnym, ,Prokurator” 2007, 2, s. 91.

7 Polska zawarta takie umowy np. z Chinami (konwencja konsularna podpisana w Pekinie 14 lipca 1984 r.),
z Estonig (konwencja konsularna podpisana w Tallinie 2 lipca 1992 r.) czy z Wtochami (konwencja konsular-
na podpisana w Rzymie 9 listopada 1973 r.).
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w prawie wewnetrznym panstw, decyzje i opinie zaréwno sgdownictwa mie-
dzynarodowego, jak i krajowego oraz doktryna prawa miedzynarodowego®.

W Polsce kompleksowym aktem prawnym dotyczacym zagadnienia stosun-
kéw konsularnych jest ustawa z 25 czerwea 2015 r. Prawo konsularne®. Zgodnie
zart. 2ww. ustawy okre$la ona,,(...) tryb powotywania konsula Rzeczypospoli-
tej Polskiej, zwanego dalej «<konsulem», funkcje konsularne, tryb postepowania
przed konsulem, zasady pobierania optat konsularnych oraz tryb powotywania
konsula honorowego Rzeczypospolitej Polskiej i jego funkcje”.

Zakres osobowy, rzeczowy i czasowy
przywilejow i immunitetow

Jak wecze$niej wskazano, zakres przywilejéw i immunitetéw konsular-
nych jest wezszy od zakresu immunitetéw przedstawicieli dyplomatycznych.
Oznacza to, ze immunitet chroni konsula tylko w takim zakresie, w jakim
wykonuje funkcje urzedowe. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest zatoze-
nie, ze do spelniania funkcji konsularnych nie jest konieczny tak szeroki ich
zakres jak w stuzbie dyplomatycznej. ,Uwaza sie np. Ze wytgczenie konsula
spod jurysdykcji panstwa przyjmujacego powinno mie¢ miejsce tylko w rze-
czywi$cie uzasadnionych przypadkach i sytuacjach”. Przy czym nie dotyczy
to cztonkéw misji dyplomatycznej, ktérym powierzono pelnienie funkcji
konsularnych®.

Osoby korzystajgce z przywilejow i immunitetéw konsularnych dzielg sie
na nastepujace grupy:

1) urzednicy konsularni (kierownik urzedu konsularnego, inne osoby powo-
tane do pelnienia funkcji konsularnych),

2) pracownicy konsularni (pracownicy administracji, pracownicy technicz-
ni),

3) czlonkowie personelu stuzby (np. kierowcy, portierzy, bedacy zazwyczaj
obywatelami panstwa przyjmujgcego),

4) osoby zatrudnione wytgcznie w stuzbie prywatnej cztonkéw urzedu konsu-
larnego (nie korzystaja formalnie z zadnych przywilejéw i immunitetéw).

Z odpowiednich przywilejow i immunitetéw konsularnych korzystajg
takze cztonkowie rodzin pierwszych dwdéch kategorii cztonkéw urzedu konsu-

8 J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 463.

9 Ustawa z 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne (Dz.U. z 2021 1., poz. 823 ze zm.).

10 K. Klonowski [w:] H. Knysiak-Sudyka (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 3,
WKP 2023, s. 116

1 J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 564.

2 Korzystaja oni z przywilejéw i immunitetéw dyplomatycznych na podstawie konwencji wiedenskiej z 18
kwietnia 1961 r. o stosunkach dyplomatycznych.
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larnego zyjacy z nimi we wspolnocie domowej. Z przywilejéw i immunitetow
konsularnych korzystaja takze kurierzy konsularni®.

Z kolei kierownicy urzedéw konsularnych dzielg sie na cztery klasy:
konsuléw generalnych,

konsulow,

wicekonsuléw,

agentéw konsularnych.

Zraportu Polskiej Stuzby Konsularnej za 2018 r.* wynika, Ze zadania i funk-
cje konsularne byty realizowane przez 522 zawodowych urzednikéw kon-
sularnych wykonujgcych obowiagzki w 36 konsulatach generalnych, dwoch
agencjach konsularnych, 91 wydziatach konsularnych, referatach ds. kon-
sularnych oraz na samodzielnych stanowiskach ds. konsularnych w am-
basadach. Wedtug raportu konsularnego wsparcia konsulom zawodowym
udzielato 202 konsuléw honorowych.

Zakres przywilejow i immunitetéw cztonkéw urzedu konsularnego jest
zréznicowany. W pierwszej kolejnosci zalezy od tego, do ktérej z czterech
wyzej wymienionych grup sie nalezy. Dalej, czy dany cztonek personelu
urzedu konsularnego ma obywatelstwo panstwa wysytajacego (wtedy ko-
rzysta z calego zakresu przystugujacych mu przywilejéw i immunitetow),
czy tezjest obywatelem albo statym mieszkancem panstwa przyjmujacego.
W tym drugim przypadku urzednicy konsularni korzystajg jedynie zimmu-
nitetu jurysdykcyjnego oraz nietykalno$ci osobistej w stosunku do czynnosci
urzedowych dokonanych w toku peinienia swych funkcji oraz z przywileju
przewidzianego w art. 44 ust. 3 konwencji wiedenskiej”®, chyba Ze panstwo
przyjmujace przyznato im dodatkowe utatwienia, przywileje i immunitety
(art. 71 ust. 1 konwencji wiedenskiej). ,W swietle wiekszo$ci konwencji dwu-
stronnych, w tym réwniez zawieranych przez Polske, cztonkowie urzedu
konsularnego posiadajgcy obywatelstwo panstwa przyjmujgcego lub stale
w nim mieszkajacy praktycznie w dalszym ciggu podlegajg catkowicie ju-
rysdykecji panstwa przyjmujacego i korzystajg jedynie z pewnych nieznacz-
nych utatwien i zwolnien, ktérych nieprzyznanie mogtoby przeszkadzac¢
w wykonywaniu funkecji urzedu konsularnego”. Ponadto wazne jest, czy
czlonek urzedu konsularnego zajmuje sie dziatalno$cig zarobkowa (moze
by¢ pozbawiony catkowicie mozliwosci korzystania z przywilejéw i immu-
nitetéw konsularnych)".

1
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13 J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 566

4 Raport Polskiej Stuzby Konsularnej za 2018 r., https:/www.gov.pl/web/dyplomacja/raporty-konsularne [do-
step: 26.09.2022].

5 Zgodnie z art. 44 ust. 3 konwencji wiedenskiej ,Cztonkowie urzedu konsularnego nie sa obowigzani do skta-
dania zeznan co do faktéw zwigzanych z wykonywaniem ich funkcji ani do przedstawiania urzedowej kore-
spondencji i dokumentéw odnoszacych sie do ich funkcji. Majg oni réwniez prawo odmowy zeznan w cha-
rakterze ekspertéw w zakresie prawa panstwa wysytajacego”.

16 J, Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 569.

7 J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 566.
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W mys$l art. 53 konwencji wiedenskiej cztonkowie urzedu konsularnego
korzystajg z przywilejéw i immunitetéw przyznanych im na podstawie tej
konwencji juz z chwilg przybycia na terytorium panstwa przyjmujgcego lub,
jezeli znajduja sie juz na tym terytorium, z chwilg przystapienia do wykony-
wania swych funkcji w urzedzie konsularnym. Réwniez cztonkowie rodziny
czlonka urzedu konsularnego pozostajacy z nim we wspoélnocie domowej
oraz cztonkowie jego personelu prywatnego korzystaja z przystugujacych im
przywilejow i immunitetéw badz to od chwili przybycia ich na terytorium
panstwa przyjmujacego, badz od oficjalnego objecia stanowiska w urzedzie
konsularnym, badz tez od chwili, gdy stali sie cztonkami rodziny urzednika
konsularnego lub jego personelu prywatnegos.

Przywileje i immunitety cztonka urzedu konsularnego, cztonkéw jego ro-
dziny, pozostajgcych z nim we wspolnocie domowej, jak réwniez cztonkow
jego personelu prywatnego, wygasaja zazwyczaj z chwilg zakonczenia jego
funkcji albo z chwilg, gdy dana osoba opuszcza terytorium panstwa przyj-
mujacego, albo z uptywem rozsadnego okresu, w ktérym mogta to uczynié
- zaleznie od tego, ktéra z tych dat jest wcze$niejsza (art. 53 ust. 3 konwencji
wiedenskiej). W odniesieniu za$ do czynnos$ci dokonanych przez urzednika
konsularnego lub pracownika konsularnego w wykonywaniu jego funkcji
konsularnych immunitet jurysdykcyjny trwa jednak bez ograniczenia w cza-
sie'd.

Immunitet od jurysdykcji karnej,
administracyjnej i cywilnej

Immunitet jurysdykeyjny, czyli immunitet od jurysdykcji karnej, admi-
nistracyjnej i cywilnej panstwa przyjmujacego cztonkéw personelu urzedu
konsularnego, przyznawany jest w zakresie niezbednym do swobodnego wy-
konywania funkcji konsularnych.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 konwencji wiedenskiej urzednicy konsularni i pra-
cownicy konsularni nie podlegajg jurysdykcji wtadz sgdowych i administra-
cyjnych panstwa przyjmujgcego w odniesieniu do czynno$ci dokonanych
w wykonaniu funkcji konsularnych. Zasada ta nie obowigzuje jednak w od-
niesieniu do powédztw cywilnych:

1) wyniktych zzawarcia przez urzednika konsularnego lub pracownika kon-
sularnego umowy, w ktérej nie wystepowat on wyraznie lub w sposéb do-
mniemany jako przedstawiciel panstwa wysytajacego;

18 J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, ss. 5691 570.

¥ Z racji tych czynno$ci nie moga oni by¢ np. zatrzymani i sadzeni w panstwie przyjmujacym, gdyby po

jakim$ czasie ponownie znalezli sie na jego terytorium w charakterze prywatnym, np. jako turysci” - za:
J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 570.
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2) wytoczonych przez osoby trzecie na skutek szkdd powstatych w wyniku
wypadku spowodowanego w panstwie przyjmujacym przez pojazd, statek
morski lub statek powietrzny.

Powyzsze jednocze$nie oznacza, ze cztonkowie urzedu konsularnego pod-
legajg jurysdykcji panstwa przyjmujacego we wszystkich sprawach zycia
prywatnego, dziatalnosci prywatnej przynoszacej im korzysSci osobiste oraz
wszelkich innych, ktére dotyczg dziatan niemieszczacych sie w ramach ich
funkcji urzedowych?.

Immunitet jurysdykcyjny nie obejmuje za$ cztonkéw stuzby urzedu kon-
sularnego oraz cztonkéw rodzin wszystkich kategorii cztonkéw urzedu kon-
sularnego?.

Zgodnie z konwencjg wiedenska immunitet od jurysdykcji karnej obejmuje
tylko kierownikow urzedéw konsularnych i urzednikéw konsularnych oraz
osoby z nimi zréwnane na podstawie umow i zwyczajow miedzynarodowych.
Przystuguje za$ wyltacznie, gdy czyn zabroniony zostat popetniony podczas
iw zwigzku z wykonywaniem czynnoéci urzedowych (immunitet niepeiny)?.
Przyznanie ograniczonego immunitetu oznacza poddanie tych oséb jurys-
dykcji panstwa przyjmujgcego z tytutu czynéw popetionych w charakterze
pozafunkcyjnym. Tylko w przypadku porozumienia panstw, na zasadzie wza-
jemnos$ci, immunitet ten moze nabraé charakteru pelnego?.

Jednakze na mocy art. 41 konwencji wiedenskiej, w przypadku popeinienia
przez urzednika konsularnego ciezkiej zbrodni podlega on tymczasowemu
zatrzymaniu lub tymczasowemu aresztowaniu na podstawie postanowienia
wiasciwej wtadzy sadowej. Urzednicy konsularni mogg tez by¢ wiezieni lub
podlegaé jakiejkolwiek innej formie ograniczenia ich wolnosci osobistej, ale
tylko w wykonaniu prawomocnego wyroku sgdowego?. W razie popelnienia
przez urzednika konsularnego ciezkiej zbrodni postepowanie przeciwko nie-
mu powinno by¢ wszczete niezwtocznie®. W konwencji wiedenskiej brak jed-
nak definicji tego pojecia. Polski kodeks karny? za ,,zbrodnie” w powyzszym
znaczeniu uwaza czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnos$ci na
czas nie krétszy od lat 3 albo karg surowszg (art. 7 § 2).

W przypadku wszczecia postepowania karnego to konwencja wiedenska
iniektore konwencje dwustronne zobowigzujg urzednikéw konsularnych do
stawienia sie przed wiasciwymi wladzami. Zastrzegaja one jednak, iz z wyjat-
kiem ciezkiej zbrodni postepowanie przeciwko nim powinno by¢ prowadzone

20 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2010, s. 515 - za: A. Hrycaj [w:] T. Wisniewski (red.)
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 5. Art. 1096-1217, WKP 2021, s. 218.

2 A. Hrycaj [w:] T. Wisniewski (red.) Kodeks..., s. 218

2 K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 5, WKP 2021, ss. 698 i 699.

% N. Malec, Prawnokarne elementy immunitetu dyplomatycznego w Polsce, ,Studia Prawnicze i Administracyj-
ne” 2016, 3, s. 23.

24 J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 578.

% J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 579.

% Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2022 1., poz. 1138, tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 37, dalej: k.k.).

N
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znaleznymiwzgledami -z uwagi na oficjalne stanowisko urzednika konsular-
nego - iw sposob, ktéry mozliwie najmniej utrudniatby wykonywanie funkeji
konsularnych.

W wiekszo$ci dwustronnych konwencji konsularnych, w tym zawartych
przez Polske, ma miejsce niekiedy znaczne rozszerzenie zakresu podmioto-
wego i rzeczowego w odniesieniu do immunitetu karnego?. Przyktadem moze
by¢ konwencja konsularna polsko-litewska z 13 stycznia 1992 roku®, zgodnie
z ktéra urzednicy konsularni nie podlegaja jurysdykcji karnej, cywilnej i ad-
ministracyjnej panstwa przyjmujacego (art. 18). Korzystajg takze z nietykal-
no$ci osobistejiwzwigzku z tym nie podlegaja zatrzymaniu, aresztowaniu ani
ograniczeniom wolnos$ci osobistej w jakiejkolwiek formie®.

Natomiast polski kodeks postepowania karnego® wart. 579 § 1i 2 stanowi,
ze ,,Nie podlegajg orzecznictwu polskich sagdow karnych w zakresie czynnosci
pelnionych podczas i w zwigzku z wykonywaniem ich funkecji urzedowych,
a na zasadzie wzajemnoS$ci w pozostatym zakresie: 1) kierownicy urzedéw
konsularnych i inni urzednicy konsularni panstw obcych; 2) osoby zréwnane
znimina podstawie uméw lub powszechnie uznanych zwyczajéw miedzyna-
rodowych. Kierownik urzedu konsularnego oraz inni urzednicy konsularni
panstw obcych podlegaja zatrzymaniu lub tymczasowemu aresztowaniu jedy-
nie wrazie zarzutu popetnienia zbrodni. O ich zatrzymaniu lub tymczasowym
aresztowaniu zawiadamia sie niezwtocznie Ministra Spraw Zagranicznych”
(obecnie ministra wlasciwego do spraw zagranicznych).

W art. 43 ust. 1 konwencji wiedenskiej immunitet jurysdykcyjny rozcig-
gnieto réwniez na pracownikéw konsularnych, a wiec na osoby zatrudnione
w stuzbie administracyjnejlub technicznej urzedu konsularnego. Stad nalezy
przyjaé, ze przez odestanie do uméw miedzynarodowych zawarte w art. 579
§1i2k.p.k. oraz zasade pierwszenstwa umoéw miedzynarodowych okre$long
w art. 615 § 2 k.p.k. osoby te rowniez objete sg we wskazanym zakresie immu-
nitetem konsularnym?.

Immunitet konsularny przystuguje wymienionym osobom tylko w zakre-
sie czynno$ci petnionych podczas i w zwigzku z wykonywaniem ich funkcji
urzedowych (art. 579 § 2k.p.k.). Uzycie przez ustawodawce spdjnika,,i” ozna-
cza, ze immunitet nie chroni os6b wymienionych w art. 579 § 1 k.p.k. przed
odpowiedzialno$cig karng woéwczas, gdy czyn popelniony zostat wprawdzie
podczas wykonywania funkcji urzedowych, ale nie pozostaje w zwigzku
z tymi funkcjami. Dotyczy to takze sytuacji, w ktérej sprawca, wykorzystujac

2 Ibid.

% Dz.U.z1994r., poz. 108.

2 J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 567.

30 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 1., poz. 1376, tekst jedn. Dz.U. 22024 r.,
poz. 37, dalej: k.p.k.).

31 L.K. Paprzycki [w:] S. Steinborn, J. Grajewski, L.K. Paprzycki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
tom 2, Komentarz do art. 425-673, WKP 2013, s. 526.
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sposobno$¢ wynikajaca z pelnia funkeji urzedowych przy okazji ich wykony-
wania, dopuszcza sie przestepstwa®.

Przechodzac do immunitetu od jurysdykcji administracyjnej, na wstepie
stwierdzi¢ trzeba, ze ustawodawstwo polskie przestrzega norm prawa mie-
dzynarodowego w zakresie przepiséw prawa administracyjnego dotyczacych
immunitetu konsularnego. Tak wiec art. 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Ko-
deks postepowania administracyjnego stanowi, ze ,,Kodeks postepowania
administracyjnego nie narusza szczegélnych uprawnien wynikajacych z im-
munitetu dyplomatycznego i konsularnego oraz umow i zwyczajow miedzy-
narodowych”.

Zatem przepiséw k.p.a. nie stosuje sie w zakresie, w jakim respektowane
maja by¢ uprawnienia wynikajgce zimmunitetu dyplomatycznego i konsular-
nego oraz w kwestiach uregulowanych w umowach i zwyczajach miedzynaro-
dowych. Osoby korzystajace z takich szczegdlnych uprawnien sg wprawdzie
zobowigzane do przestrzegania przepisOw panstwa przyjmujacego, jednakze
tylko w takim zakresie, w jakim przepisy te nie naruszajg przystugujacych im
przywilejéw i immunitetow34,

Posiadanie szczeg6lnych uprawnien w rozumieniu art. 4 k.p.a. jest row-
noznaczne z wylgczeniem danej osoby spod jurysdykcji administracyjnej,
z czym 1aczy sie zakaz zadania sktadania przez nig wyja$nien albo zeznan,
jak tez kierowania do niej wezwan lub innych pism urzedowych. Od tej
zasady dopuszcza sie odstepstwa, czego przykladem jest zwrdcenie sie za
posrednictwem ministra spraw zagranicznych panstwa przyjmujacego
o dobrowolne ztoZenie wyja$nien®.

Na tle regulacji art. 4 k.p.a. w literaturze postawiono pytanie, czy w od-
niesieniu do 0s6b korzystajacych z immunitetu konsularnego jest mozliwe
w ogdble prowadzenie jurysdykcyjnych postepowan administracyjnych. Po-
dzieli¢ nalezy stanowisko, ze ,,W oparciu o przepisy konwencji wiedenskiej
mozna przyjaé, ze tak, jednak tylko w $cisle okreslonych sprawach. Trudnos$¢
w ustaleniu typéw tych spraw polega na tym, ze w konwencji odniesiono sie
jedynie do spraw cywilnych i mozliwos$ci bycia pozywanym przed sady krajo-
we (reguly dotyczace spraw karnych nie mogg by¢ w tym zakresie wykorzy-
stane)”*¢. J. Sutor za dopuszczalne uznat np. postepowanie administracyjne
w sprawie dotyczacej nieruchomo$ci potozonej na terenie RP, wchodzacej
w sktad mienia nieruchomego osoby korzystajacej zimmunitetu. Osoba taka

32 M. Jachimowicz, Immunitet..., s. 92.

¥ Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000 ze zm., tekst
jedn. z 2023 r., poz. 775 ze zm., dalej: k.p.a.).

# A, Wrébel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, wyd. 8, WKP 2020, ss. 89-91.

% 7Z.Kmieciak [w:] W. Chro$cielewski (red.), Z. Kmieciak (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz, WKP 2019, ss. 531 54.

% K. Klonowski [w:] H. Knysiak-Sudyka (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 3,
WKP 2023, s. 115.
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nie moze np. wybudowaé¢ na swoim gruncie budynkéw bez uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe albo wycinaé drzew rosnacych na tym gruncie bez
zezwolenia na wycinke¥.

Przechodzgc do immunitetu od jurysdykeji cywilnej, przypomnie¢ wypada,
ze art. 43 konwencji wiedenskiej stanowi, ze urzednicy i pracownicy konsularni
nie podlegajg jurysdykcji wtadz sgdowych i administracyjnych panstwa przyj-
mujacego w odniesieniu do czynnos$ci dokonanych w wykonywaniu funkeji
konsularnych, zdwoma istotnymi wyjatkami w zakresie powo6dztw cywilnych.
Mianowicie postanowien art. 43 ust. 1, czyli immunitetu od jurysdykcji cywil-
nej, nie stosuje sie do powddztw cywilnych wyniktych z zawarcia przez urzedni-
kalub pracownika konsularnego umowy, w ktérej nie wystepowat on wyraznie
lub w sposéb domniemany jako przedstawiciel panstwa wysytajacego, a takze
w przypadku powddztwa cywilnego, wytoczonego przez osoby trzecie, na sku-
tek szkdd powstatych w wyniku wypadku spowodowanego w panstwie przyj-
mujacym przez pojazd, statek morski lub statek powietrzny.

Ustawodawstwo polskie natomiast, stojac w zasadzie na gruncie art. 43
konwencji wiedenskiej w art. 1112 § 1 ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks po-
stepowania cywilnego®® okresla katalog oséb, ktére nie moga by¢ pozywane
przed polskie sady w sprawach wchodzacych w zakres czynno$ci dokonanych
w toku pelnienia ich funkeji urzedowych. Po pierwsze, do os6b tych nalezg
urzednicy pelnigcy funkcje konsularne wimieniu panstw obcych niezaleznie
od posiadanego obywatelstwa (pkt 1). Chodzi tu zatem o urzednikéw kon-
sularnych. Nalezy przy tym wskazaé¢, ze immunitet sgdowy konsularny nie
jest uzalezniony od tego, czy urzednicy konsularni posiadajg polskie obywa-
telstwo (obejmuje takze obywateli polskich), ani od tego, czy urzednik ma
miejsce stalego zamieszkania za granica, czy tez w Polsce. Po drugie, do os6b
tych nalezg takze cudzoziemcy bedacy pracownikami administracyjnymi
i technicznymi przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych
panstw obcych w Rzeczypospolitej Polskiej lub cztonkami personelu stuz-
by przedstawicielstw dyplomatycznych oraz inne osoby zré6wnane z nimi na
mocy ustaw, uméw lub powszechnie ustalonych zwyczajéw miedzynarodo-
wych (pkt 2)*. Nalezy zauwazy¢, ze w drugiej grupie podmiotéw uprawnio-
nych do korzystania z immunitetu sgdowego konsularnego nie znajduja sie
wiec obywatele polscy petnigcy funkcje, o ktéorych mowa w art. 1112 § 1 pkt 2
k.p.c. Nie bedg oni zatem uprawnieni do skorzystania zimmunitetu sgdowego
konsularnego. Ponadto w art. 1112 § 1 pkt 2 k.p.c. mowa jest o innych osobach
zrownanych z cudzoziemcami bedgcymi pracownikami administracyjnymi

3 Zob. J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2012, s. 286 - za: K. Klonowski [w:] H. Knysiak-
-Sudyka (red.) Kodeks..., s. 115.

3 Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 1805 ze zm., tekst jedn.
22023 1., poz. 1550, dalej: k.p.c.).

3 M. Eysymontt [w:] O.M. Piaskowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie egzekucyjne. Mie-
dzynarodowe postepowanie cywilne. Sqd polubowny. Arbitraz. Komentarz, WKP 2022, s. 791.
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i technicznymi przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych
panstw obcych w Rzeczypospolitej Polskiej lub cztonkami personelu stuzby
przedstawicielstw dyplomatycznych*.

Z tresci art. 1112 § 1 k.p.c. wprost wynika, Ze zagadnienie immunitetu sg-
dowego konsularnego odnosi sie do spraw rozpoznawanych w postepowaniu
procesowym. Niemniej jednak z uwagi na tre§¢ art. 1113 k.p.c. zdanie drugie,
zgodnie z ktérym sad w razie stwierdzenia istnienia immunitetu (sgdowego -
konsularnego) odrzuca pozew albo wniosek, nalezy stwierdzi¢, ze zagadnienie
to odnosi sie takze do spraw rozpoznawanych w postepowaniu nieproceso-
wym?*. Rozpoznanie sprawy z naruszeniem immunitetu sadowego powoduje
niewazno$¢ postepowania. Jezeli osoba, przeciwko ktorej albo z udziatem
ktoérej wszczeto sprawe, uzyska immunitet sagdowy w toku postepowania, sad
umarza postepowanie.

Nalezy takze wskaza¢ na regulacje zawartg w art. 54 ust. 1 konwencji wie-
denskiej, ktéry stanowi, iz immunitet sgdowy przystuguje urzednikowi kon-
sularnemu réwniez wtedy, gdy ,(...) przejezdza przez terytorium panstwa
trzeciego albo znajduje sie na terytorium panstwa trzeciego, ktére udzielito
mu wizy, w razie gdy wiza taka jest wymagana, bedgc w podrézy badz w celu
objecia swego stanowiska lub powrotu na nie, badz wracajac do panstwa wy-
sylajacego (...)”. Ponadto regulacje te stosuje sie takze do cztonkéw rodziny
urzednika konsularnego pozostajacych z nim we wspélnocie domowej i ko-
rzystajacych z takich przywilejéw i immunitetéw, ktérzy badz towarzysza
urzednikowi konsularnemu, badz podrézuja oddzielnie w celu potgczenia sie
znim lub powrotu do panstwa wysytajacego.

Podsumowanie

Termin , konsul” pochodzi od tacinskiej odmiany stowa consulare (con-
sulo, consuleo) - oznaczajgcego radzié sie, mieé piecze nad kim$. Zgodnie z art.
1 ustawy Prawo konsularne zadaniem konsula jest ochrona intereséw Rze-
czypospolitej Polskiej i jej obywateli za granicg, umacnianie wiezi miedzy
Rzeczapospolita Polskg a jej obywatelami i osobami pochodzenia polskiego
zamieszkalymiw panstwie przyjmujacym, a takze popieranie rozwoju wspot-
pracy gospodarczej, naukowej, technicznejikulturalnej miedzy Rzeczapospo-
litg Polska a panistwem przyjmujacym.

Obecnie powszechnie przyznaje sie konsulom charakter przedstawiciel-
ski*2. Oczywiscie konsul ma do wypelnienia inne funkcje niz przedstawi-

40 J. Ciszewski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 6. Miedzynarodowe
postepowanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy), wyd. 4, Lexis Nexis 2012, ss. 327 i 328.

4 Ibid.

4 Tak m.in. J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 502.
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ciel dyplomatyczny, a jak wynika z przegladu funkeji konsularnych konsul
reprezentuje panstwo wysytajace tylko w niektérych dziedzinach. Funk-
cje konsularne za$ podlegaja ciggtemu rozwojowi, pojawiajg sie tez nowe
funkcje m.in. promocja nauki czy kultury. Ponadto konwencja wiedenska
uprawnia urzad konsularny do wykonywania ,,powierzonych urzedowi kon-
sularnemu przez panstwo wysytajagce wszelkich innych funkeji, ktérych nie
zakazujg ustawy iinne przepisy panstwa przyjmujacego lub ktérym panstwo
to nie sprzeciwia sie lub tez ktére sg przewidziane w umowach miedzynaro-
dowych obowigzujgcych miedzy panstwem wysytajacym a panstwem przyj-
mujacym” (art. 5).

Immunitet jurysdykcyjny, czyli immunitet od jurysdykcji karnej, admi-
nistracyjnej i cywilnej panstwa przyjmujacego cztonkéw personelu urzedu
konsularnego, przyznawany jest w zakresie niezbednym do swobodnego wy-
konywania funkcji konsularnych. Zgodnie zart. 43 ust. 1 konwencji wieden-
skiej urzednicy konsularniipracownicy konsularni nie podlegajg jurysdykecji
wtladz sgdowych i administracyjnych panstwa przyjmujacego w odniesieniu
do czynnosci dokonanych w wykonaniu funkeji konsularnych. Oznaczato, ze
na mocy postanowien konwencji wiedenskiej cztonkowie urzedu konsular-
nego podegaja jurysdykcji panstwa przyjmujacego we wszystkich sprawach
zycia prywatnego, dziatalno$ci prywatnej, przynoszacej im korzys$ci osobiste,
a $cislej - dziatan niemieszczacych sie w ramach ich funkeji urzedowych,
z wyjatkiem sytuacji, gdy sg catkowicie wytgczeni spod jurysdykeji panstwa
przyjmujacego na podstawie innych umoéw miedzynarodowych. Wytaczeni sg
oni catkowicie spod jurysdykcji panstwa przyjmujacego w sprawach dotycza-
cych aktéw dokonywanych w ramach ich funkcji stuzbowych*.

Abstrakt

Przywileje i immunitety konsularne, w tym réwniez immunitet jurysdykecyjny, zapew-
niajg nalezyta realizacje funkcji konsularnych. Sg to wszelkie prawa, ulgi, wytaczenia
oraz szczegblna ochrona, z jakiej korzysta urzad konsularny i jego cztonkowie. Obecnie
podstawowym zroédtem przywilejéw i immunitetéw konsularnych jest konwencja wie-
deniska z 1963 roku. Niniejszy artykut poddaje analizie rozwigzania przyjete w konwen-
cji w zakresie immunitetu od jurysdykcji administracyjnej, cywilnej i karnej panstwa
przyjmujacego, a takze poréwnuje je z regulacjami ustawodawstwa polskiego.

Stowa kluczowe: przywilej, immunitet, immunitet jurysdykecyjny, konsul, konwencja
wiedenska.

4 J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 577.
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