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Abstract

The aim of the article is to present the migration policy implemented between the Euro-
pean Union and the Kingdom of Morocco. The article presents the genesis of cooperation.
The author focused on the issue of limiting illegal migration from the countries of Sub-Sa-
haran Africa and the Sahel and on the deepening cooperation, as well as the resulting
obligations and consequences. In 2015, the external borders of the European Union were
crossed illegally almost 2 million times. Due to the abolition of internal border controls be-
tween European Union members, it is necessary to carry out effective external border con-
trols and invest in border protection in the interest of all Member States. Ever-increasing
irregular migration from sub-Saharan Africa and the Sahel has made Morocco a transit
country, so the European Union’s border management policy has had to change. The trail
through the Iberian Peninsula was the most popular route to Europe in 2018. Migrants
traveled by sea and land, trying to reach the Spanish enclaves, which are the European
Union’s only land borders in Africa. The growing number of illegal border crossings has
intensified cooperation between the European Union and Maghreb countries. Morocco
maintains the most developed relationship with the European Union, which has under-
taken numerous initiatives to deepen cooperation in partnership. This cooperation covers
not only border management, but also the protection of migrants and their rights.

Keywords: illegal migration, border protection, cross-border cooperation, EU-Morocco
partnership.

W ostatnich latach mogliémy obserwowa¢ kryzysy migracyjne, ktére do-

prowadzity do wielu konfliktéw i napieé¢ spotecznych. Mamy do czynie-

nia z procesem transmigracji, podczas ktoérego dziesigtki tysiecy migrantow
wedruje etapami z Czarnej Afryki!, przedostajac sie przez Sahare i docierajac
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do krajoéw regionu péinocno-zachodniej Afryki?, w ktérych zazwyczaj zatrzy-
mujg sie na dtuzej przed dotarciem do miejsca docelowego, jakim jest Europa®.
Kryzys ten mozna uznac¢ za sprawdzian oceny efektywnosci dziatania europej-
skich instytucji powotanych w celu ochrony granic zewnetrznych i zapewnie-
nia bezpieczenstwa na terytorium wszystkich panstw cztonkowskich.

Granica panstwowa i jej ochrona kojarzona jest z suwerenno$cig, czyli
atrybutem panstwa do autonomicznego i niezaleznego sprawowania wtadzy
w obrebie tego obszaru. Suwerenno$¢ jednak zmienita swa posta¢ w wyniku
powstania wspoélnoty panstw w postaci Unii Europejskiej, ktorej panstwa
wspolipracujg w obszarze politycznym, gospodarczym, prawnym i ekono-
micznym. Panistwa czlonkowskie przekazujg cze$é swojej suwerennosci, by
wspoOlnie realizowaé funkcje panstwowe w obszarach objetych wspotpraca.
Zgodnie z art. 67 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wspo6l-
na polityka w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrznych
opiera sie na solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi. Kooperacja
w obszarze migracji ma na celu doprowadzenie do ujednolicenia dziatan, ale
pomimo ze wszystkie kraje Unii pracujg nad Srodkami majgcymi wzmacniac
jej zewnetrzne granice i chronié¢ bezpieczenstwo w catej strefie Schengen,
tonieunikniona jest wspotpraca transgraniczna z krajami sgsiedzkimi Unii
Europejskiej.

Wspotpraca w obszarze migracji miedzy Marokiem a UE lezy w intere-
sie obu stron. W 2015 r. zewnetrzne granice Unii Europejskiej przekroczono
nielegalnie prawie 2 miliony razy*. Wedtug danych Frontexu liczba ta byta
az szeSciokrotnie wyzsza niz w roku poprzedzajacym. Masowy naptyw imi-
grantow spowodowat obawe przed terroryzmem i wzrost zainteresowania
polityka migracyjng. W ostatnich latach Maroko stato si¢ krajem przyjmu-
jacym migrantéw z Afryki Subsaharyjskiej i Sahelu, co wigze sie ze szczegdl-
nymi obowigzkami. Wymaga to przede wszystkim wspotpracy i koordynacji
dziatan w zakresie kontroli granicznych z Algierig i Mauretanig. Rosngca
nieuregulowana migracja spowodowata, ze politycy, naukowcy i media zajeli
sie tematem imigracji do Maroka orazjego rolinie tylko jako kraju emigracji,
aleréwniezjako krajuimigracjiitranzytu®. Maroko jest przedmurzem Europy
w Afryce Péinocnej, w zwigzku z czym odgrywa waznga role w powstrzymy-
waniu afrykanskich nielegalnych migrantéw, islamskich ekstremistéw oraz

2 Maroka, Algierii i Tunezji.

3 M. Alioua, Un monde en mouvement, du transit a la transmigration [w:] Migrants au Maroc: Cosmopoli-
tisme, présence d’étrangers et transformations sociales, N. Khrouz, N. Lanza (red.), Centre Jacques-Berque,
Rabat 2015, https:/books.openedition.org/cjb/913#text [dostep: 21.12.2023].

4 EuroPAP News, https:/europapnews.pap.pl/strefa-schengen-prawie-35-mln-osob-dziennie-przekracza-we-
wnetrzna-granice-w-ue [dostep: 21.12.2023].

5 E.Zeino-Mahmalat, Le Maroc comme carrefour migratoire et pays d’accueil: quels défis pour le futur? [w:] Mi-
grants au Maroc: Cosmopolitisme, présence d’étrangers et transformations sociales, N. Khrouz, N. Lanza
(red.), Centre Jacques-Berque, Rabat 2015, https:/books.openedition.org/cjb/913#text [dostep: 21.12.2023].
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w walce z plagg handlu ludzmi¢. Emigranci z Afryki Subsaharyjskiej i Sahelu
probowali przedostaé sie na terytorium Unii juz od wezesnych lat 90. dwu-
dziestego wieku, ale odbywato sie to na zdecydowanie mniejszg skale. Od cza-
su uzyskania niepodlegto$ci Maroko rozwineto réznorodne stosunki z Unig
Europejska - zrealizowane gtéwnie w drodze umoéw bilateralnych’. Obecnie
wspolpraca opiera sie na ochronie granic, wypelianiu uméw readmisyjnych
oraz wspieraniu integracji emigrantow.

Geneza wspolpracy

Maroko jest najbardziej stabilnym krajem w Afryce Péinocnej i istotnym
partnerem gospodarczym i politycznym Unii Europejskiej, zwlaszcza w za-
kresie ograniczania nielegalnych migracji. Na zmiane stosunkéw pomiedzy
panstwami europejskimi i afrykanskimi od zakonczenia II wojny §wiatowej
wptyneta dekolonizacja Afryki oraz integracja (zjednoczenie) Europy. Nie-
zbedne stato sie dostosowanie warunkéw wspotpracy do zmieniajacej sie
sytuacji®. Poczatki wspétpracy miedzy Wspdlnota Europejska i panstwami
Maghrebu siegaja roku 1959°. Od 1963 r. marokanski krol Hassan II prowa-
dzit negocjacje z Europejska Wspdlnotg Gospodarczal, ktére zakonczyty sie
podpisaniem umowy o stowarzyszeniu Accord dassociation w marcu 1969 r.
Francja byta najwiekszym zwolennikiem rozwoju wspotpracy z panstwami
Srodziemnomorskimi i dzieki jej staraniom w 1972 r. na szczycie w Paryzu
ogloszono Globalng polityke srédziemnomorska, bedacg pierwszg polityka
zagraniczng Wspolnot Europejskich wobec regionu $srédziemnomorskiego?™.
Oproécz Maroka obejmowata ona: Albanie, Algierie, Cypr, Egipt, Grecje, Hisz-
panie, Izrael, Jordanie, Jugostawie, Malte, Portugalie, Syrie, Tunezje i Tur-
cje. Nalezy zwroci¢ uwage, ze Maroko i inne panstwa Afryki byty i nadal sa

6 Wedtug danych Frontexu procederem przemytu ludzi zajmuja sie gtéwnie: Marokanczycy, Hiszpanie, Al-
banczycy oraz Syryjczycy.

7 Y. Belfellah, Le statut avancé Maroc-UE: bilan, enjeux et perspectives, Actes du séminaire: les relations arabo-
européennes organisé par le Carep- Paris le 28 novembre 2018, s. 1.

8 H. Ben Hamouda, Le rdle de la France envers le Maghreb au sein de la Communauté européenne (1963-1969)
,Matériaux pour I'histoire de notre temps” 2010, 3, 99, s. 90.

9 Archive de la Commission européenne (ACE), Bac 25/ 1980 N: 426/1, association de la CEE-Tunisie: rapport
du Groupe de travail sur les questions applicables et aide-mémoire sur la situation économique de la Tunisie.
Note sur le courrier de Bourguiba.

10 ACM, CM21963 899, demande d’'ouverture de conversations exploratoires avec la CEE présentée par le Maroc,
14 décembre 1963.

I B, Real, La cooperation en matiére de sécurité entre le Maroc et 'Europe: I'Union Européenne est-elle incontour-
nable? ,Paix et Sécurité Internationales — Journal of International Law and International Relations” 2018, 6,
ss. 109-130.

2° A. Adamczyk, Polityka Unii Europejskiej wobec regionu $rédziemnomorskiego. Fiasko czy sukces [w:] B. Géral-
czyk (red.) Unia Europejska jako aktor na scenie globalnej. Razem czy osobno?, Warszawa 2014, s. 81.
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miejscem inwestowania wielu europejskich przedsiebiorstw, a francuskie
koncerny zajmuja uprzywilejowang pozycje w inwestycjach, przetargach
i kontraktach wydobyweczych.

Ze wzgledu na dynamike stosunkéw handlowych miedzy obiema stro-
nami Maroko podejmowato starania zwigzane z rozszerzeniem umowy, tak
aby uwzgledniono w niej nowe obszary. 27 kwietnia 1976 r. zawarto nowg
umowe handlowg, nazwang ,umowg o wspotpracy” Accord de coopération,
obejmujacg postanowienia gospodarcze, spoteczne i finansowe; zostata ona
zaktualizowana w 1988 roku®s. Adaptacja byta niezbedna w zwigzku z przysta-
pieniem nowych panstw do Wspdlnoty, a umowy stanowity ramy, w ktérych
rozwinety sie stosunki gospodarcze, polityczne i spoteczne pomiedzy Wspol-
notg a Marokiem.

Na konferencji ministréw spraw zagranicznych 27 i 28 listopada
1995 r. w Barcelonie“ powotano Partnerstwo Srédziemnomorskie. Spotka-
nie zakonczylo sie podpisaniem tzw. deklaracji barcelonskiej, okreslajgcej
podstawowe kierunki i cele wspétpracy, czyli wolny handel oraz promowa-
nie regularnego dialogu w kwestiach: politycznych, bezpieczenstwa, gospo-
darczych, finansowych, spotecznych, kulturalnych i edukacyjnych. Zgodnie
z deklaracja barceloniskg wspoétpraca srédziemnomorska powinna bazowaé
na wielostronnej wspotpracy wszystkich partneréw, a nie jedynie na bilateral-
nych umowach zawieranych miedzy panstwami a Unig Europejska. Podkre-
$lono gotowos¢, by ,wspieraé te kraje w ich wysitkach na rzecz stopniowego
przeksztatcenia ich regionu w obszar pokoju, stabilnosci, dobrobytu i wsp6t-
pracy oraz ustanowienia w tym celu Partnerstwa Euro$rédziemnomorskie-
g0”%. W lutym 1996 r. Maroko podpisato uktad eurosrédziemnomorski, ktory
wszedt w zycie 24 stycznia 2000 r. i stanowi podstawe prawng stosunkéw mie-
dzy UE a Krélestwem Maroka'é. Rada Europejska niejednokrotnie akcentowa-
1a, Ze obszar $r6dziemnomorski ma strategiczne znaczenie dla UniiV”. Misjg
uktadu euro$rodziemnomorskiego byto wzmacnianie dialogu i wspotpracy
regionalnej oraz realizowanie projektéw i inicjatyw w interesie obywateli -
w celu osiggniecia trzech celéw strategicznych regionu (stabilno$ci, rozwoju
spotecznego i integracji). Chodzito o ozywienie wspétpracy wewnatrzregio-
nalnej krajéw srodziemnomorskich jako czynnika pokoju, stabilnoéci i roz-

3 Y. Belfellah, Le statut avancé Maroc-UE: bilan, enjeux et perspectives, Actes du séminaire: les relations ara-
bo- européennes organisé par le Carep- Paris le 28 novembre 2018, s. 2.

“ W konferencji wzieto udziat 15 6wczesnych panstw cztonkowskich UE oraz 12 partnerdéw euroérédziemno-
morskich: Maroko, Algieria, Cypr, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Malta, Syria, Tunezja, Turcja i Autonomia
Palestynska.

5 Les conclusions du Conseil Européen d’Essen, in, Lettre d'Information de la délégation de la Commission
Européenne, n° 124 et son supplément, janvier 1995.

16 Uktad $rédziemnomorski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Wspélnotami Europejskimi i ich panstwa-
mi cztonkowskimi, zjednej strony, a Krolestwem Maroka, z drugiej strony (Dz.U. L 70 218.03.2000, ss. 2-204).

7 Wspblna strategia Rady Europejskiej z 19 czerwca 2000 r. w sprawie obszaru $rodziemnomorskiego (Dz.U.
UE L z22lipca 2000r.).
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woju. W ramach tzw. procesu barceloniskiego zostaty podjete liczne dziatania
majace na celu utworzenie strefy wolnego handlu, rozwéj kultury, reforme
infrastruktury.

W zwigzku z historycznie najwiekszym rozszerzeniem UE w 2004 roku
-zdano sobie sprawe, ze niezbedne jest wystapienie z propozycja nowej po-
lityki wobec sgsiadéw majacych europejskie aspiracje’®. W celu zapewnienia
stabilno$ci i bezpieczenstwa pomiedzy Unig Europejska ijej sgsiadami oraz
uspokojenia obaw obywateli Unii zwigzanych z miedzynarodowym terro-
ryzmem, nielegalng migracjg i przestepczoscig - w lipcu 2005 r. przyjeto
Europejska polityke sasiedztwa (EPS). Obejmowata ona wschodnich i potu-
dniowych sgsiadéw Unii Europejskiej®®. Maroko uzyskato status uprzywile-
jowanego partnera Unii. EPS miata na celu poprawe stosunkéw z sgsiadami
nieuczestniczgcymiw procesie akcesyjnym. Panistwa zostaty objete jednako-
wa strategig wspodlpracy, proponujacg takie same profity, ale zgodnie z zasa-
da dyferencjacji*® strategia zostata spersonalizowana i uwzglednia potrzeby
krajow partnerskich, dlatego tez instrumentem jej realizacji sa bilateralne
plany dziatania wyrazajgce potrzeby i interesy poszczegolnych partneréow
(umowy o partnerstwie i wspodtpracy oraz uktady o stowarzyszeniu). Zasad-
niczo polityka ta ma charakter dwustronny, ale zwigzana jest réwniez z pro-
cesami regionalnymi i subregionalnymi. Plany zawierajg program reform
politycznych i gospodarczych na okres od 3 do 5 lat. Chodzito o wzmocnie-
nie wspétpracy pomiedzy UE i jej partnerami poprzez oferowanie pomo-
cy finansowej i technicznej, tak aby mozliwe stato sie osiggniecie postepu
w wewnetrznej sytuacji danego kraju i zbliZenie sie¢ do Europy. Unia w ra-
mach europejskiej polityki sgsiedztwa oferuje swoim sgsiadom przywile-
je, ktorych fundamentem jest respektowanie wspélnych wartosci, tj. praw
czlowieka, demokracji, praworzadnosci, dobrych rzadéw, gospodarki ryn-
kowej i zrébwnowazonego rozwoju?.

Maroko byto jednym z pierwszych krajow, ktory podpisat plan dziatania
w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa?. Za cele priorytetowe uznano:
budowanie potencjatu w administracji publicznej, decentralizacje wiadzy,
modernizacje sadéw, wiezien i procedur prawnych, dostep do wymiaru
sprawiedliwosci, zwalczanie korupcji, przestrzeganie konwencji miedzyna-
rodowych, praw kobiet i dzieci. W 2003 r. Maroko byto pierwszym partnerem

8 D, Guzal-Gec, Europejska polityka sqgsiedztwa — ewolucja i wspétczesne wyzwania wobec rozwoju euroregio-
néw na zewnetrznych granicach UE (w Polsce), ,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Problemy Rolnictwa
Swiatowego” 2016, 16, 3, s. 88.

9 A. Adamczyk, The Role of Poland in the Creation Process of the Eastern Partnership ,Yearbook of Polish Europe-
an Studies” 2010, 13, s. 197.

20 A. Kalicka-Mikotajczyk, Ramy prawne i zasady unijnej europejskiej polityki sgsiedztwa wobec partneréw
wschodnich, Wroctaw 2013, s. 20.

2 K. Bartczak, K. Jongberg, Europejska polityka sasiedztwa. Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej,
2016.

2 Plan zostal podpisany 25 lipca 2005 r. na okres pieciu lat.
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EPS poludniowej czeéci regionu Morza Srédziemnego, ktéry zgodzit sie na
ustanowienie Podkomitetu ds. Praw Czlowieka, Demokratyzacji i Zarzadza-
nia przy Radzie Stowarzyszenia UE-Maroko. Do zadan Podkomitetu nalezy
ocena postepu zblizania, wdrazania i stosowania ustawodawstw w obsza-
rze praworzadnosci, prawidtowym zarzadzaniu, demokracji, ratyfikowaniu
i wykonywaniu konwencji miedzynarodowych w zakresie praw cztowieka
i podstawowych wolnos$ci?. Priorytetowym celem EPS jest rozwigzanie zbio-
rowych probleméw wszystkich panstw cztonkowskich.

W dniach 13 i 14 lipca 2008 r., podczas szczytu Unii Srédziemnomorskiej
w Paryzu, uktad euro$rédziemnomorski zostat zastgpiony przez Unie na rzecz
Regionu Morza Srédziemnego. Spotkanie to uwazane jest za wielki sukces
owczesnego prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego, ktéry pierwotnie dgzyt
do stworzenia nowej, miedzynarodowej organizacji skupiajacej wszystkie
panstwa graniczace z Morzem Srédziemnym, ale po ingerencji Angeli Merkel
projekt zmienionoizdecydowano sie na wigczenie do przedsiewziecia wszyst-
kich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Unia na rzecz Regionu Morza
Srédziemnego zostata oparta na tzw. procesie barcelonskim z 1995 r., a jej
gtownym celem bylo ozywienie partnerstwa miedzy Unig Europejska i kra-
jami Morza Srédziemnego. Niestety pominieto kilka drazliwych tematéw,
miedzy innymi migracji z krajow Potudnia do Unii Europejskiej i konfliktu
izraelsko-palestynskiego.

Podczas?7. sesji Rady Stowarzyszenia w pazdzierniku 2008 r. Maroko otrzy-
mato zaawansowany status w UE, integrujacy wszystkie obszary?. Status
zaawansowany akcentuje szczegdlny charakter stosunkéw z UE i wigze sie
z nawigzaniem dialogu obejmujacego dostosowanie marokanskiego prawo-
dawstwa do ustawodawstwa Unii w zakresie praw cztowieka i demokratyza-
¢ji zycia politycznego oraz sukcesywng integracje marokanskiej gospodarki
zwewnetrznym rynkiem unijnym. Status ten umozliwia wzmocnienie wspot-
pracy na szczeblu politycznym i bezpieczenstwa, w przedmiocie gospodarki
jednoczy za$ Maroko z rynkiem europejskim?®. Maroko stato sie partnerem
strategicznym w walce z terroryzmem i w kwestii regulowania przeptywow
migracyjnych?.

W 2011 r. - w zwigzku z przemianami w krajach arabskich Afryki Péinoc-
nej (tzw. arabskg wiosng) i obawami, ze rewolty mogg wptynaé negatywnie
na bezpieczenstwo panstw cztonkowskich i spowodowaé wzrost migracji

% Decyzja Rady w sprawie stanowiska Wspdlnoty w ramach Rady Stowarzyszenia dotyczacego wykonywania
art. 84 uktadu euros$rédziemnomorskiego ustanawiajgcego Stowarzyszenie miedzy Wspdlnota, Europejska
i jej panstwami cztonkowskimi z jednej strony, a Krélestwem Maroka z drugiej strony - zatacznik 1: regu-
lamin wewnetrzny UE/Maroko, Podkomitet nr 7 ds. Praw Cztowieka, Demokratyzacji i Zarzadzania, pkt 3,
Bruksela, 15.06.2004, COM (2004) 426 konicowy.

%Y. Belfellah, Le statut avancé Maroc-UE: bilan, enjeux et perspectives, Actes du séminaire: les relations arabo-
européennes organisé par le Carep- Paris le 28 novembre 2018, s. 3.

%5 Y, Belfellah, Le statut..., s. 4.

2% Y, Belfellah, Le statut..., s. 6.
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— dokonano przegladu EPS. Unia skupita uwage na dazeniu do utrwalania
demokracji, co oznacza:

1) wolne i uczciwe wybory;

2) walke z korupcja;

3) niezawisto$¢ sadow;

4) swobode wypowiedzi, zgromadzen i stowarzyszania sie, a takze

5) ukierunkowanie na zréwnowazony rozwdj - eliminujgcy wykluczenie
spoteczne.

UE wprowadzita zasade ,wiecej za wiecej”, czyli warunkowanie wsparcia
finansowego, co oznacza pogltebienie wspotpracy z krajami sgsiadujagcymi
uzyskujacymi najwiekszy postep w reformach demokratycznych?. Mozna
zatem powiedzieé, ze arabska wiosna przyczynita sie do zwiekszenia wsparcia
udzielanego w ramach EPS. Nalezy podkresli¢, ze w Maroku powstania ludo-
we nie byty tak gwattowne, jak w Tunezji, Egipcie czy Libii, ale fale protestéw
i powstanie Ruchu 20 Lutego? miaty wptyw na liberalizacje systemu poli-
tycznego i doprowadzity do stworzenia nowej, demokratycznej konstytucji*®
podkreslajgcej uznanie praw podstawowych i rownouprawnienie pici.

10 wrzeénia 2013 r. - po okresie letnim, pelnym protestéw humanitarnych
zwigzanych ze $§miertelnymi ofiarami wéréd migrantéw i dzien po zapre-
zentowaniu Komitetowi ONZ pieciu krytycznych raportéw organizacji spo-
tecznych zajmujacych sie ochrong praw cztowieka o stanie praw migrantow
- Maroko i UE zawarty umowe o partnerstwie na rzecz mobilnosci. Nowe ramy
polityczne w zakresie zarzadzania migracjami stanowity wazny etap zblizenia
miedzy Marokiem i Unig Europejska, ktére zobowigzaty sie do rozwijania dia-
logu i wspotpracy w zakresie migracji, mobilnosci i bezpieczenstwa w duchu
wspdlnej odpowiedzialno$cii solidarnos$ci®. Zarzadzanie migracjami huma-
nitarnymi zostalo nareszcie zinstytucjonalizowane®. Nowe podejscie opiera
sie na poszanowaniu praw cztowieka i ma otwieraé¢ mozliwo$¢ uregulowania

N
5

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 14 grudnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedz-
twa (2011/2157[INT]).
Ruch 20 Lutego zrodzit si¢ podczas arabskiej wiosny w wyniku buntéw na Bliskim Wschodzie, w Afry-
ce Pdéinocnej i Libii. Protesty antyrzadowe rozpoczety sie samospaleniem czterech mezczyzn. Ruch
charakteryzowat sie wielka dynamika, gdyz w jego sktad wchodzili gtéwnie mtodzi ludzie, nawotujacy do
zmian. Manifestacje organizowano za pomocg platform spoteczno$ciowych. W cotygodniowych demon-
stracjach ulicznych w réznych miastach i regionach Maroka manifestujacy zadali reform politycznych, spo-
tecznych i zmiany konstytucji. Wznosili takie hasta, jak: ,Wolnoé¢ i demokracja”, ,W imie godnosci”, ,Ludzie
chca zmian”.
2 0. Lahrichi, Un état de droit inachevé au maroc : quelles implications pour la démocratisation et la garantie des
droits fondamentaux? [w:] L'Etat de droit: actes des ateliers doctoraux 2019 de I' Université Degli Studi Di Mila-
no et dela European School Of Law Toulouse, C. Amalfitano, I. Anrd, L. Rass-Masson, J. Théron (red.), Cahier
Jean Monnet, Presses de 'université Toulouse 1 Capitole, Toulouse 2020, s. 290.
Joint declaration establishing a Mobility Partnership between the Kingdom of Morocco and the European
Union and its Member States, Council of the European Union, Brussels 3 June 2013, 6139/13 ADD1REV 3, s. 5.
L. Gross-Wyrtzen, L. Gazzotti, Telling histories of the present: postcolonial perspectives on Morocco’s ‘radically
new’ migration policy, ,The Journal of North African Studies” 2021, 26, 5, s. 839.
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statusu migrantéw oraz ich integracji*2. Nowa polityka ma na celu zaprzesta-
nie postrzegania Maroka jako ,europejskiego policjanta”=.

W pazdzierniku 2013 r. utworzono departament odpowiedzialny za spra-
wy migracji, a 18 grudnia 2014 r., Rada Rzadowa przyjeta Narodowg Strategie
ds. Migracji®4. Partnerstwo na rzecz mobilno$ci zapoczatkowato dwie kampa-
nie legalizujace, polegajace na uregulowaniu statusu nielegalnych migrantéw
w Maroku (w 2014 r. i 2017 r.). W obliczu rosngcej liczby migrantéw z Afryki
Subsaharyjskiej i Sahelu Maroko zaczeto prowadzi¢ ambitng polityke wobec
migrantoéw pragnacych osiedli¢ sie w tym kraju i stato sie panstwem goscin-
nym. Podczas kampanii legalizujacych zaakceptowano ponad 85% wnioskéw
o legalizacje® - co umozliwito wydanie zezwolen na pobyt prawie 50 000 0s6b*
i dato migrantom nadzieje na integracje z marokanskim spoteczenstwem.
Kampanie zostaty przyjete z zadowoleniem przez marokanska klase politycz-
na, spoteczenstwo obywatelskie oraz spoteczno$¢ miedzynarodowsa®.

Od marca 2015 r. rozpoczeto konsultacje w celu dokonania kolejnej rewizji
EPS, w ktérej migracja i mobilno$¢ staty sie gtdéwnym obszarem wspétpracy®.
Zajeden z gtdwnych celo6w uznano dostosowanie narzedzi EPS w taki sposob,
aby uwzglednialy rzeczywiste oczekiwania krajéw partnerskich. Europejski
Instrument Sgsiedztwa (ENI) jest zasadniczym instrumentem, dzieki ktéremu
finansowana jest wspotpraca Unii z Marokiem. Za jego poSrednictwem UE
finansuje programy skupiajgce sie na zarzadzaniu granicami i migracjami
oraz integracji spoteczno-gospodarcze;.

Maroko uczestniczy w kilku projektach finansowanych przez UE. Sg to:
¢ dziatania wspierajace wtadze Maroka w zarzadzaniu przeptywami migracyj-

nymi i wzmocnieniu zintegrowanego zarzadzania granicami, walce z siecia-

mi utatwiajgcymi nielegalne przeptywy oraz podnoszeniu §wiadomosci mto-

dych ludzi na temat zagrozen nielegalnej migracji (101,5 mln euro),

4 wzmocnienie wspotpracy Potudnie-Potudnie w zakresie zarzadzania migra-
cjami (8,6 mln euro),

% L.Gross-Wyrtzen, L. Gazzotti, Telling..., s. 828.

% Taki przydomek Maroko otrzymato w zwigzku z przemoca stosowana przez marokanskie stuzby wobec
migrantéw prébujacych nielegalnie przedostac¢ sie na terytorium Unii Europejskiej. Maroko stosowato na
swojej péinocnej granicy surowe represje wobec migrantéw nielegalnie prébujacych przedostaé sie przez
granice. Marokanskie stuzby wykorzystywaly brutalne metody zniechecania i odstraszania potencjalnych
nielegalnych migrantéw, np. masowe polowania na migrantéw (la chasse aux noirs) w lasach otaczajacych
hiszpanskie enklawy w Maroku (Ceuta i Melilla) i przymusowe wysiedlenia do granicy z Algieria.

3 M.G. Jiménez-Alvarez, K. Espifieira, L. Lorena Gazzotti Migration policy and international human rights
frameworks in Morocco: tensions and contradictions ,The Journal of North African Studies” 2021, 26, 5, s. 2.

% Royaume du Maroc, https:/maroc.ma/fr/actualites/la-politique-dimmigration-du-maroc-et-ses-initia-
tives-en-faveur-des-migrants-et-refugies [dostep: 28.12.2023].

% https:/fr.hespress.com/333505-le-maroc-devenu-destination-prisee-des-migrantes-subsahariennes.html
[dostep: 28.12.2023].

3 La politique migratoire du Maroc: opportunités et freins, Conseil des Migrants Subsahariens au Maroc
(CMSM) 20142018, CGLU Afrique, 14 novembre 2021.

3 W. Banach, Aspekty polityki Unii Europejskiej wobec Afryki w kontekscie kryzysu migracyjnego ,,Rocznik Inte-
gracji Europejskiej” 2018, 12, s. 196.
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¢ program regionalny zajmujacy sie zwalczaniem handlu ludzmi i przemytu
migrantéw oraz ochrong ofiar (3,4 mln euro),

¢ wsparcie dla marokanskich instytucji krajowych odpowiedzialnych za zarzg-
dzanie granicami, walke z nielegalng migracjg i ochrone migrantéw znajdu-
jacych sie w trudnej sytuacji (30,5 mln euro),

¢ wsparcie zintegrowanego zarzadzania granicami i migracjami w celu wzmoc-
nienia zdolno$ci zarzadzania granicami i ratowania zycia - zgodnie z miedzy-
narodowymi standardami i poszanowaniem praw czlowieka (44 mln euro)®.

Na realizacje celow EPS w latach 2014-2020 przeznaczono 15,4 mld euro.
Na lata 20212027 przewidziano natomiast nowy Instrument Sgsiedztwa oraz
Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR), ktéry przewiduje fi-
nansowanie dotacji oraz dotacji z pozyczkami - udzielane przez europejskie
i miedzynarodowe instytucje finansowe - w kwocie 79,5 mld euro. Finan-
sowanie to obejmuje nie tylko wspétprace z panstwami sgsiedzkimi UE, ale
rowniezzinnymi panstwami Afryki, Azji, obu Ameryk, Pacyfiku i Karaibéw.
EPS stanowi narzedzie w formowaniu stosunkéw zewnetrznych UE i przez
niektérych oceniana jest jako doskonate osiggniecie przynoszace same korzy-
$ci. Inni postrzegaja ja jako niepowodzenie. Sposéb, w jaki ewaluowana jest
realizacja polityk Unii Europejskiej, nalezy niestety uzna¢ za niedoskonaty,
gdyz osady te sg nieobiektywne, stronnicze i zaleza od uzyskiwania korzys$ci
politycznych*.

Pomimo ze Maroko i UE przez wiele dtugich lat utrzymywaty dobre stosun-
ki, to w okresie od grudnia 2015 r. do stycznia 2019 r. Maroko zawiesito roz-
mowy polityczne. Bylo to nastepstwem wydania orzeczen w sprawie Sahary
Zachodniej, w ktérych Sad UE stwierdzit, ze Sahara Zachodnia nie jest cze$cig
Maroka -iwzwigzku z tym nie zostata objeta porozumieniem o partnerstwie.

W marcu 2019 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje, w ktorej wezwat
do zajecia sie pierwotnymi przyczynami migracji. Parlament zwrdécit uwage,
ze ,nalezy zapewni¢ wieksza pomoc krajom Bliskiego Wschodu i Afryki P6t-
nocnej w radzeniu sobie z naptywem imigrantéw z Afryki Subsaharyjskiej
(-..), przypomina jednak, Ze aby odnie$¢ sukces na tym polu, konieczne be-
dzie nasilenie dziatan, (...) podkre$la, ze wyzwanie, jakie stanowig przeptywy
migracyjne, jest wsp6lnym problemem panstw regionu Bliskiego Wschodu
i Afryki PéInocnej (kraje pochodzenia i tranzytu) i panstw UE (kraje docelo-
we) "%, Stabilizacja regionu pod wzgledem gospodarczym, politycznym i bez-
pieczenstwa jest priorytetem nowej polityki, ktéra kierowac sie ma zasada

3 European Union, https://trust-fund-for-africa.europa.eu/index_en [dostep: 28.12.2023].

4 parlament Europejski, https:/www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/170/europejska-polityka-sa-
siedztwa [dostep: 28.12.2023].

4 Szerzej na ten temat M. Bovens, P.'t Hart, Revisiting the Study of Policy Failures ,Journal of European Public
Policy” 2016, 23, 5, ss. 653-666.

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 27 marca 2019 r. w sprawie okresu po arabskiej wio$nie — perspektywy
dla Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej (2018/2160[INT]) / (2021/C 108/08), pkt 20.
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zréznicowanego podejscia do kazdego z partneréw oraz zwiekszenia odpo-
wiedzialno$ci panstwa cztonkowskich i panstw partnerskich®.

27 czerwca 2019r. na posiedzeniu Rady Stowarzyszenia UE-Maroko podpi-
sano partnerstwo na rzecz wspélnego dobrobytu - majgce na celu wznowienie
rozmoéw dotyczacych umowy o wolnym handlu oraz zintegrowanie marokan-
skiej polityki z programami unijnymi. Struktura tego partnerstwa skupia sie
wokot polityki i bezpieczenstwa, gospodarki, wartos$ci, wiedzy, srodowiska
i migracji**. W 2020 r. zostat przyjety nowy Pakt o migracjiiazylu, majacy na
celu kompleksowe podejscie i blizszej wspotpracy wzdtuz szlakéw migracyj-
nych do UE - biorac pod uwage interesy UE i panstw partnerskich. Rozwia-
zaniem ma by¢ zwiekszenie wysitkéw na rzecz zwalczania przemytu i handlu
ludZmioraz wzmocnienie zarzadzania migracja i azylem. UE podkre$lita zna-
czenie rozwijania partnerstw w dziedzinie migracji z krajami pochodzenia
itranzytu - dostosowanych do indywidualnych potrzeb — oraz zobowigzata sie
do dalszego wsparcia kilku krajéw poludniowego regionu Morza Srédziemne-
go, ktére przyjmuja najwieksza liczbe migrantéw i uchodzcow.

9 lutego 2021 r. Unia przejeta nowy program dla regionu Morza Sréd-
ziemnego, uwzgledniajgcy wszystkie priorytety ustalone przez obu part-
nerow, wsréd ktérych znalazto sie wspdlne stawianie czota wyzwaniom
migracyjnym oraz promowanie legalnej i bezpiecznej mobilno$ci*. Zapro-
ponowano innowacyjny i ambitny plan dla regionu Morza Srédziemnego,
aby spozytkowaé¢ niewykorzystany potencjat tego obszaru. Podkre$lono
konieczno$é podjecia wspdélnych dziatan w zwigzku z wyzwaniami w za-
kresie zarzadzania potudniowym regionem Morza Srédziemnego, gdyz
migracja jako globalne zjawisko wymaga wspdlnych reakeji, solidarnosci
i podziatu odpowiedzialno$ci. Migranci nielegalnie prébujacy przedostaé
sie na terytorium Unii napedzaja przemyst przemytniczy, a zagrozenie
przestepczo$cia zorganizowang i terroryzmem pogtebia niestabilno$§é*s.
Zadne panstwo cztonkowskie nie jest w stanie samodzielnie efektywnie
zarzadzaé migracjg i stawi¢ czota wyzwaniom w zakresie nielegalnej mo-
bilnosci - niezbedne jest zatem zacie$Snienie wspotpracy w zakresie zarza-
dzania migracjami.

W styczniu 2023 r. UE probowata wznowié¢ swoje partnerstwo z Maro-
kiem, z uwzglednieniem politycznego kontekstu, jakim pozostaje nader

# Buropean Comission, https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-poli-
cy_en [dostep: 28.12.2023].

4 Conseil de I'Union Européenne, https:/www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2019/06/27/joint-
declaration-by-the-european-union-and-the-kingdom-of-morocco-for-the-fourteenth-meeting-of-the-as-
sociation-council/ [dostep: 28.12.2023].

4 Délégation de I'Union européenne au Maroc, https:/www.eeas.europa.eu/maroc/lunion-europeenne-et-le-
maroc_fr?s=204 [dostep: 28.12.2023].

4 Joint communication to the European Parliament, the Council, the European economic and social Com-
mittee and the Committee of the regions. Renewed partnership with the Southern Neighborhood. A new
Agenda for the Mediterranean, Brussels 9 February 2021, s. 1.
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delikatna kwestia Sahary Zachodniej. Szef dyplomacji europejskiej Josep
Borrell podczas spotkania w Rabacie zapowiedziat nawigzanie dialogu wy-
sokiego szczebla, aby ,wspdlnie walczy¢ z zagrozeniami dla naszego bezpie-
czenstwa i terroryzmem w naszym bezposrednim sgsiedztwie”, zwlaszcza
w regionie Sahelu?. 2 marca 2023 r. w Rabacie odbyto sie spotkanie ministra
spraw zagranicznych, wspotpracy afrykanskiej i Marokanczykéw miesz-
kajacych za granicg Nassera Bourity z europejskim komisarzem do spraw
sgsiedztwa i rozszerzenia Olivérem Varhelyim. Byta to druga tego rodzaju
wizyta w Maroku w ciggu niecatego roku w kontekscie wdrazania euro-
-marokanskiego partnerstwa na rzecz wspdélnego dobrobytu podpisanego
w 2019 r. Nasser Bourita potwierdzit, ze stosunki UE i Maroka nigdy nie byty
tak bliskie - i zauwazy! zmiane w polityce sgsiedztwa. Jego zdaniem dzieki
pilotazowym projektom wdrazanym w ramach nowego podej$cia nastgpito
poglebienie partnerstwa na poziomie regionalnym. Bourita zapowiedziat
wieksze zaangazowanie przez ,realizacje umow partnerstwa finansowego
i otwarcie nowych horyzontéw wspoéipracy w obszarach bezpieczenstwa
i migracji, ktore zostang dodatkowo wzmocnione” i podkreslit szczegdlne
znaczenie partnerstwa Maroko-UE. Olivér Varhelyi zapowiedziat, ze Ma-
roko jest i bedzie gléwnym beneficjentem programu projektéw dla catego
regionu, gdyz ma potencjal, by staé sie zrédtem energii dla Europy - i za-
akcentowat znaczenie wspoétpracy w ramach migracji i walki z siatkami
przestepczymi*®. Podpisano pie¢ programoéw wspotpracy - na tagczng kwote
prawie 500 mln euro - w celu wsparcia gtéwnych projektéw reform w Maro-
ku. Programy te dotycza ochrony socjalnej, zielonej transformacji, reformy
administracji publicznej, zarzadzania migracjami i wsparcia finansowego.
Program zarzadzania przeptywami migracyjnymi stanowi cze$¢ celow Kra-
jowej Strategii Imigracji i Azylu, na co przeznaczono 152 mln euro. Celem
tego programu jest wsparcie wtadz marokanskich w stawianiu czota wyzwa-
niom zwigzanym z nielegalng migracja, przemytem migrantéw i handlem
ludZmi*.

Naptyw migrantéw z panstw trzecich do Unii Europejskiej w ostatnich
latach caly czas ro$nie. Kryzys migracyjny ma charakter polityczny i rodzi
nastroje ksenofobiczne. Pod wzgledem bezpieczenstwa Maroko odgrywa
zasadniczg funkcje w walce z terroryzmem i wptywa na regulacje migra-
cji. Walka z terroryzmem bazuje na wielowymiarowym podej$ciu, ktére

4 L'UE tente de relancer son partenariat avec le Maroc dans un contexte politique délicat, https:/www.le-
monde.fr/international/article/2023/01/07/1-ue-tente-de-relancer-son-partenariat-avec-le-maroc-dans-
un-contexte-politique-delicat_6156952_3210.html [dostep: 3.01.2024].

4 Royaume du Maroc Ministére des Affaires Etrangéres de la Coopération Africaine et des Marocains résidant
a létranger, HTTPS:/DIPLOMATIE.MA/FR/M-NASSER-BOURITA-RE%C3%A701T-LE-COMMISSAIRE-
EUROP%C3%A9EN-%C3%A0-LA-POLITIQUE-DE-VOISINAGE-ET-%C3%A0-L%C3%A9LARGISSEMENT/
[dostep: 3.01.2024].

49 Maroc-UE: signature de 5 programmes de coopération d’'un total de 5,5 MMDH, https://www.finances.gov.
ma/Fr/Pages/detail-actualite.aspx?fiche=6407 [dostep: 3.01.2024].
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uwzglednia nie tylko bezpieczenstwo, ale rowniez aspekty religijne i spo-
leczno-ekonomiczne. Grupy terrorystyczne wykorzystuja pewne stabosci
ludnoé$ci muzutmanskieji dla wiasnych celéw wykorzystuja jej przywigzanie
do - opacznie wszakze pojmowanych - podstawowych wartos$ci religii. Aby
przeciwdziata¢ tej indoktrynacji, Maroko wdrozyto reformy w sferze religii
dotyczace: opieki materialneji spotecznej, szkolenia imaméw na uniwersy-
tetach, tworzenia lokalnego nadzoru administracyjnego nad religig i zarzg-
dzania ustugami religijnymi*.

Jeszcze kilka lat temu Maroko postrzegane byto wytgcznie jako kraj emi-
gracyjny. Szacuje sie, ze 3,3 mln Marokanczykéw zyje na emigracji, co sta-
nowi 9% populacji®. W zwigzku z zaostrzeniem warunkéw przyjmowania
Afrykanéw do szkét wyzszych w niektérych panstwach europejskich Maro-
ko stato sie dobrg alternatywa — i od 2013 r. mozna zauwazy¢ wzrost liczby
studentéw z Afryki Subsaharyjskiej i Sahelu, ktérzy staja sie zrédtem roz-
woju prywatnego szkolnictwa wyzszego®?. W ostatnich latach widoczna jest
znaczna zmiana tendencji migracyjnych Maroka. Nastgpit wyraZzny wzrost
wnioskow azylowych i o uzyskanie statusu uchodzcy (wykres 1). Wiekszo$é
wnioskodawcédw stanowig mezcezyzni - 62,6%, pochodzacy z: Syrii, Jeme-
nu, Republiki Srodkowoafrykanskiej, Sudanu Poludniowego, Wybrzeza
Kosci Stoniowej, Palestyny, Demokratycznej Republiki Konga, Kamerunu,
Gwinei, Iraku, Senegalu, Mali, Sudanu, Nigerii i Gambii*®. UE inwestuje
w rozwéj gospodarczy Maroka i pomoc w integracji migrantéw, liczac na
to, ze tam pozostang. Nie majednak zadnych gwarancji, ze migranci, ktorzy
uzyskali prawo do pobytu w Kroélestwie Maroka, pozbawieni sg wszelkich
europejskich aspiracji i nie bedg prébowali sie przedostaé¢ na terytorium
Unii Europejskiej.

W 2015 r. liczba migrantéw, ktérzy przybyli do UE przez Morze Sréd-
ziemne, byta czterokrotnie wieksza niz w 2014 r.>* Ponad potowa migrantéw
pochodzita z krajow, gdzie rozgorzata wojna domowa (Syria, Erytrea, Afga-
nistan), a reszta pochodzita z: Libii, Sudanu, Pakistanu, Nigerii, Somalii
i Iraku®. Maroko stato sie gtéwnym szlakiem migrantéw z Afryki Subsaha-
ryjskiej i Sahelu, poniewaz szlak przez Libie zostat prawie zamkniety. Dwie
hiszpanskie enklawy w Maroku zachecajg do podejmowania préb niele-
galnego przekroczenia granicy. Wielu migrantéw z Afryki Subsaharyjskiej
mozna spotka¢ w Casablance, w poblizu dworca Ouled Ziane. W tym miejscu

50 Y. Belfellah, Le statut avancé Maroc-UE: bilan, enjeux et perspectives, Actes du séminaire: les relations arabo-
européennes organisé par le Carep- Paris le 28 novembre 2018, s. 6.

' ONZ 2020.

% A.Bensaad, Les migrations entre Sahel et Maghreb, un enjeu de stabilité, de développement et de démocratisation
,Outre-Terre” 2017, 53, 4, ss. 17-29.

% UNHCR 2024.

5 Wedhug danych Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) w 2014 r. przez Morze Srédziemne dotarto
do Europy blisko 200 tysiecy migrantéw, a w 2015 r. byto ich ponad 832 tysiecy.

% P. Sasnal (red.), Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej — implikacje dla Polski, Warszawa 2015, s. 11.
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Wykres 1. Wnioski o azyl i status uchodzcy w Maroku
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migranci - po dtugiej przeprawie przez pustynie - zatrzymuja sie w drodze
do Europy. Zbierajg sity, aby przekroczy¢ 14-kilometrowa Cie$nine Gibral-
tarska lub przetamac bariery Ceuty i Melilli. Casablanca jest drugim co do
wielkosci skupiskiem azylantéw i uchodzcéw w Maroku®. W pierwszym
kwartale 2017 r. do Europy przez Morze Srédziemne przybyto 65500 migran-
tow z Afryki*. Wedtug Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji w 2018 r.
gtownym krajem wjazdu do Europy stata sie Hiszpania, odnotowujac 63 325
przyjazdow.

Ochrona Ceuty dotyczy catej Unii Europejskiej, gdyz jest ona zewnetrzng
granicg UE. Bezprecedensowe napiecia dyplomatyczne zostaty wywotane in-
cydentem z17 maja 2021 r., kiedy po ztagodzeniu kontroli granicznych w Ceu-
cie otwarto bramy i nie powstrzymywano nielegalnego przekraczania granicy
- skutkiem czego okoto 9000 oséb przedostato sie na terytorium Hiszpanii®.
Zawieszenie wspoipracy wigzalo sie z przyjeciem przez Hiszpanie na hospita-
lizacje sekretarza generalnego Frontu Polisario Frente Popular para la Libe-

% Najwiekszymi skupiskami wnioskodawcéw o azyl lub status uchodzcy sa: Rabat, Casablanca, Wadzda,
Nador, Marrakesz, Fez, Meknes i Kenitra.

57 Khoré Traoré M., La gouvernance des flux migratoires de UAfrique vers I'Union européenne, L' Europe en Forma-
tion 2019, 1, 388, s. 121.

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 10 czerwca 2021 r. w sprawie naruszenia Konwencji ONZ o prawach
dziecka i wykorzystywania nieletnich przez marokanskie wtadze w czasie kryzysu migracyjnego w Ceucie
(2021/2747[RSP)).
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racion de Saguia el Hamra y Rio de Oro*, walczacego o suwerenno$¢ Sahary
Zachodniej, bedacej pod nadzorem Maroka. Kwestia Sahary Zachodniej jest
niezwykle drazliwym tematem dla marokanskich wtadz. Byta to strategicznie
przerwana wspotpraca. Maroko chciato w ten sposéb ukara¢ Hiszpanie i poka-
zat, jakistotng role pelni w zakresie powstrzymywania nielegalnych migracji.

Zaostrzenie konfliktoéw politycznych i spoteczno-gospodarczych w regio-
nie Sahelu (szczegdlnie ataki terrorystyczne w Mali i Burkina Faso), wojna
domowa w Libii, zmiany klimatyczne i choroby w Afryce Subsaharyjskiej
przyczyniaja sie do migracji na ogromng skale®. 24 czerwca 2022 r. osiem-
nastu migrantéw afrykanskiego pochodzenia zgineto podczas préby prze-
kroczenia granicy w Melilli. Ofiary spadty z zelaznego ptotu, ktéry oddziela
terytorium Maroka i hiszpanska enklawe. Tego dnia o 6:40 rano 2000 os6b
probowato nielegalnie sforsowaé granice®. W listopadzie 2023 r. az trzy
razy dochodzito do sytuacji, kiedy to setki migrantéw usitowaty przedostaé
sie do Ceuty. 17 listopada tysigc migrantéw z Afryki Subsaharyjskiej proé-
bowato przej$é¢ przez ptot graniczny. Wiekszo$¢ z nich zostata zatrzymana
przez marokanska policje. Wedtug hiszpanskiej agencji informacyjnej EFE
to najwieksza préba nielegalnego przekroczenia granicy od 2019 r.%? Te sceny
caly czas sie powtarzajg. Szacuje sie, ze liczba migrantéw z Afryki Subsaha-
ryjskiej w Maroku waha sie od 70 do 200 tysiecy, z czego wielu z nich nie ma
dokumentéw tozsamosci® i marzy, by przedosta¢ sie na terytorium Unii
Europejskiej. Najwiekszy kryzys migracyjny przypadt na lata 2015 i 2016.
Od 2017 r. mozna zauwazy¢ znaczny spadek liczby wnioskéw azylowych
sktadanych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ale wplyw na
te sytuacje miata bez watpienia pandemia COVID-19. Jak pokazujg statysty-
ki, chetnych do osiedlenia sie na terytorium Unii Europejskiej w ostatnich
latach jest coraz wiecej i stopniowo wzrasta liczba wnioskéw azylowych
w Unii (wykres 2).

% Front Polisario od 1973 r. prowadzi zbrojng walke wyzwolenczg przeciw hiszpanskiej kolonizacji, a od 1976 r.
rozpoczat rebelianckg kampanie przeciwko Maroku i Mauretanii, ktére przejety Sahare Zachodnig (266 000
m?) po wycofaniu sie Hiszpanii.

6 P, Sasnal (red.), Niekontrolowane..., s. 9.

6 Le Monde, https:/www.lemonde.fr/afrique/article/2022/06/24/plus-de-400-migrants-tentent-d-entrer-
dans-l-enclave-espagnole-de-melilla-depuis-le-maroc_6131873_3212.html [dostep: 3.01.2024].

6 Le Monde, https:/www.lemonde.fr/afrique/article/2023/11/18/le-maroc-repousse-des-centaines-de-mi-
grants-qui-tentaient-d-entrer-dans-l-enclave-espagnole-de-ceuta_6200920_3212.html [dostep: 3.01.2024].

8 https://fr.hespress.com/333505-le-maroc-devenu-destination-prisee-des-migrantes-subsahariennes.html
[dostep: 3.01.2024].
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Wykres 2. Liczba wnioskéw azylowych w Unii Europejskiej
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Zrédto: Eurostat.

Zakonczenie

Region $r6dziemnomorski jest niezwykle istotny w stosunkach miedzy-
narodowych, a wyzwania zwigzane z tym obszarem sg sprawdzianem dla UE.
Wspélpraca pomiedzy UE i Marokiem nie przebiega bez trudnos$ci. Zostata
wystawiona na wiele prob i najlepszym tego przyktadem byty napiecia zwig-
zane z sytuacja na granicy w Ceucie. Europa nie jest w stanie samodzielnie
przeciwdziataé prébom nielegalnego przekraczania granic w hiszpanskich
enklawach i dlatego potrzebuje pomocy, aby kontrolowac nielegalne migracje
-1itym samym zapewnié bezpieczenstwo we wszystkich panstwach cztonkow-
skich. W ubogich panstwach afrykanskich Unia Europejska kojarzona jest
z dobrobytem, dostatkiem i stabilizacjg. W zwigzku ze zréznicowaniem eko-
nomicznym, rosngcym bezrobociem i niestabilno$cig polityczng wielu Afry-
kanczykéw marzy o wyjezdzie i podejmuje wszelkie mozliwe dziatania, aby
dosta¢ sie do ktoregos z europejskich panstw. Unia podejmuje wiele inicjatyw
majacych na celu rozwoj gospodarczy i ekonomiczny Krélestwa Marokaistale
poglebia wspotdziatanie w obszarze migracjiiochrony granic. Priorytetem we
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wspolpracy z Marokiem i innymi panstwami Afryki Péinocnej jest nie tylko
kontrolowanie migracji, ale réwniez zagwarantowanie stabilnos$ciizminima-
lizowanie zagrozen terrorystycznych. Sytuacja na granicach zewnetrznych
Unii Europejskiej jest napieta, a problem zwigzany z migrantami jest niezwy-
kle istotny. Wskutek kryzyséw migracyjnych, ktorych bylismy Swiadkami
w ciggu kilku ostatnich lat, pogtebiajg sie obawy zwigzane z zagrozeniem ter-
rorystycznym, nasuwajg sie mato optymistyczne refleksje o przysztosci strefy
Schengen, a takze narastajg nastroje antyunijne.

Abstrakt

Zadaniem artykutu jest przyblizenie polityki migracyjnej realizowanej pomiedzy Unig
Europejska a Krolestwem Maroka. W artykule zaprezentowano geneze wspoétpracy. Au-
torka skupita uwage na tematyce zwigzanej z ograniczeniem nieuregulowanej migracji
z krajow Afryki Subsaharyjskiej i Sahelu oraz na pogtebianiu wspétpracy i wynikajacych
z niej zobowigzan i innych konsekwencji. W 2015 r. zewnetrzne granice Unii Europej-
skiej przekroczono nielegalnie prawie dwa miliony razy. W zwiazku ze zniesieniem kon-
troli na granicach wewnetrznych miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
niezbedne jest prowadzenie efektywnych kontroli na granicach zewnetrznych oraz in-
westowanie w ochrone granic w interesie wszystkich panstw cztonkowskich. Nieustan-
nie rosngca nieuregulowana migracja z Afryki Subsaharyjskiej i Sahelu spowodowata,
ze Maroko stato sie panistwem tranzytowym, a polityka zarzadzania granicami Unii Eu-
ropejskiej musiata sie zmienié¢. Trasa przez Poétwysep Iberyjski byta najpopularniejszym
szlakiem prowadzacym do Europy w roku 2018. Migranci podrézowali drogg morska
i ladowa, probujac dostaé sie do hiszpanskich enklaw, stanowigcych jedyne granice la-
dowe Unii Europejskiej w Afryce. Rosngca liczba nielegalnych przekroczen granic zin-
tensyfikowata wspotprace miedzy Unig Europejskag a panstwami Maghrebu. Maroko
utrzymuje najbardziej rozwiniete stosunki z Unig Europejska, ktéra powzieta wiele ini-
cjatyw w celu pogtebienia wspotpracy w obszarze partnerstwa. Wspoétpraca ta obejmuje
nie tylko zarzadzanie granicami, ale réwniez ochrone migrantéw i ich praw.

Stowa kluczowe: nielegalna migracja, ochrona granic, wspoétpraca transgraniczna,
partnerstwo UE-Maroko.
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