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Abstract

This article addresses the issue of personal safety of foreigners detained in Polish peniten-
tiary units. In prisons, inter-personal and inter-group relations are crucial for security. The
relations of staff with inmates, as well as between inmates and groups of inmates, are of fun-
damental importance. Specific groups - requiring special behaviour by staff - can include
foreigners. The Prison Service has developed procedures for dealing with this category of in-
mates. In particular, the recognition of the inmates’ environment, the quality of the conduct
of penitentiary interventions and the level of intercultural competence of the staff are im-
portant for their safety. Crisis situations involving foreigners are also a challenge for the staff.
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Wstep

Opracowanie poswiecone jest wybranym elementom bezpieczenstwa cu-
dzoziemcow przebywajacych w jednostkach penitencjarnych w Polsce. Sg
oni ukazani jako cze$¢ populacji 0s6b pozbawionych wolnosci. Problematyke
ujeto z perspektywy personelu Stuzby Wieziennej odpowiedzialnego za ich
bezpieczenstwo.

Artykut podzielony jest na pie¢ czesci. W pierwszej zamieszczono dane do-
tyczace cudzoziemcoéw - jako jednej z kategorii osadzonych. W drugiej zapre-
zentowano podstawowe informacje o Stuzbie Wieziennej w Polsce, w tym o jej
strukturze, podstawowych celach oraz zadaniach. W trzeciej przedstawiono
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niektore zagrozenia dla bezpieczenstwa, jakie moga wystapi¢ w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych. Czwarta cze$¢ opracowania stanowi prze-
glad metod zapobiegania tym zagrozeniom oraz likwidowania ich skutkow.
W ostatnim, pigtym module przedstawiono te rozwigzania prawne i organi-
zacyjne, ktére stosuje sie wobec cudzoziemcow.

Cudzoziemcy jako jedna z kategorii
0s0b pozbawionych wolnosci

Zgodnie z definicjg ustawowa cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada
obywatelstwa polskiego!. W ponizszej tabeli zamieszczono dane dotyczace
liczby cudzoziemcédw w polskich jednostkach penitencjarnych.

rok cudsosiemey | avesstowani | Skesani | ukarani
31.12.2023 2340 1176 1212 24
2022 1787 922 852 13
2021 1440 706 719 14
2020 1218 604 602 12
2019 1188 618 545 25
2018 968 483 453 32
2017 766 374 349 43
2016 609 255 324 30
2015 543 214 322 7
2014 518 220 293 5
2013 549 232 315 2
2012 564 264 299 2
2011 574 289 282 3
2010 593 310 280 3
2009 570 290 279 1
2008 566 289 277 0
2007 660 364 296 1

Tabela 1. Srednia liczba cudzoziemcow w polskich jednostkach penitencjarnych w latach 2007-2023.
Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych CZSW2.

1 Art. 3 pkt 2 ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2013, poz. 1650, tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 769).
2 https:/www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 30.01.2024] — z uwagi na brak danych za rok 2023
umieszczono dane z 31.12.2023 r.
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Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli, liczba cudzoziemcow
systematycznie i szybko wzrasta od roku 2015. Ponizsza tabela przedstawia
liczbe obywateli panstw, ktére sg obecnie najliczniej reprezentowane w pol-
skich jednostkach penitencjarnych.

8?}3:;\; a;trfgtwo ogolem mezczyzni kobiety
ogoétem 2340 2246 9
Ukraina 1072 1015 57
Gruzja 349 345 4
Bialorus 149 139 10
Rosja 88 88 0
Moldawia 76 72 4
Rumunia 54 52 2
Bulgaria 45 45 0
Armenia 34 34 0
Niemcy 29 26 3
Lotwa 26 26 0
Uzbekistan 26 26 0
Litwa 26 25 1
Czechy 18 17 1
Nigeria 16 16 0
Indie 14 14 0
Stowacja 16 15 1
Syria 14 14 0

Tabela 2. Liczba obywateli panstw, ktore s najliczniej reprezentowane w polskich jednostkach peniten-
cjarnych. Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych CZSW3.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, niespetna potowa cudzoziemcoé6w to
obywatele Ukrainy. Liczne, kilkusetosobowe grupy stanowig rowniez Gruzini
i Biatorusini. Poza wskazanymi powyzej panstwami w polskich jednostkach
penitencjarnych 31.12.2023 r. przebywali réwniez obywatele innych panstw
(wnawiasach liczba 0s6b), w tym m.in.: Afganistanu (2), Algierii (3), Azerbej-
dzanu (12), Bangladeszu (4), Brazylii (1), Chin (4), Egiptu (7), Etiopii (1), Iraku
(1), Iranu (2), Izraela (5), Jordanii (1), Kamerunu (1), Kanady (2), Kirgistanu

3 https:/www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 30.01.2024] - z uwagi na brak danych za rok 2023
umieszczono dane z 31.12.2023 r.
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(1), Korei Potudniowej (1), Libanu (1), Libii (1), Mongolii (1), Pakistanu (6), Pa-
lestyny (6), Paragwaju (6), Peru (3), Rwandy (1), Senegalu (1), Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki (7), Sudanu (1), Tadzykistanu (6), Tajwanu (1), Tanzanii (1),
Turcji (11) i Zimbabwe (2). W sumie 31.12.2023 roku w wiezieniach w Polsce
przebywali cudzoziemcy z 75 panstw?.

Powyzsze wyliczenia wskazujg na znaczgca réznorodno$é¢ cudzoziemcédw,
co jest zwigzane z kulturowg odmiennoscig tych oséb. Umiejetnosé uwzgled-
nienia tych czynnikéw jest niewatpliwie istotna z punktu widzenia realizacji
zadan ochronnych i penitencjarnych w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wiezienne;j.

Zrozumienie sytuacji zwigzanej z bezpieczenstwem osadzonych cudzo-
ziemcOw wymaga poznania podstawowych uwarunkowan funkcjonowania
formacji, ktéra gwarantuje state monitorowanie zagrozen przeciwko nim
wymierzonych, a takze natychmiastowe reagowanie w sytuacjach kryzyso-
wych w wiezieniu.

Stuzba Wiezienna w Polsce

Artykut stawia sobie zadanie przedstawienia problematyki bezpieczen-
stwa cudzoziemcoéw przebywajacych w jednostkach penitencjarnych w Polsce
z perspektywy personelu zaktadéw karnych i aresztéow Sledczych. Ujecie to
wynika z faktu, ze to wlasnie funkcjonariusze i pracownicy tych instytucji
sg odpowiedzialni za bezpieczenstwo tych oséb. Ustawodawca wskazat bo-
wiem, ze ,administracja zaktadu karnego ma obowigzek podejmowania od-
powiednich dziatan celem zapewnienia skazanym bezpieczenistwa osobistego
w czasie odbywania kary”>. Ponizej dokonano syntetycznego przedstawienia
organizacji, jakimi sg Stuzba Wiezienna oraz jednostka penitencjarna.

Bezpieczenstwo cudzoziemcow jest zalezne od sprawnego funkcjono-
wania catego systemu wieziennictwa. Dziatania podejmowane przez per-
sonel jednostek penitencjarnych wobec osadzonych zalezne sg od ogdlnej
polityki realizowanej przez resort sprawiedliwosci, kierownictwo Stuzby
Wieziennej i struktury posrednie, czyli okregowe inspektoraty Stuzby Wie-
ziennej.

Zintegrowany funkcjonalno-strukturalny system bezpieczenstwa, jakim
jest Stuzba Wiezienna, zawiera istotne determinanty wptywajace na jej wta-
Sciwe funkcjonowanie. Kolejno$¢ tych elementéw jest nastepujaca: , misja,
polityka, cele, sposoby, techniki i metody. Osiggniecie celéw instytucji wyma-

4 https:/www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 30.01.2024].
5 Art. 108 § 1w zw. z art. 209 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 1997 nr 90, poz. 557,
tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 706), dalej: k.k.w.
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gazintegrowania wielu czynno$ci, ktore realizujg cele czastkowe, przyczynia-
jace sie do koncowego efektu”s.

Stuzba Wiezienna to formacja uzbrojona, umundurowana i apolityczna.
Jest zwigzana z resortem sprawiedliwosci i podlega Ministrowi Sprawiedli-
wosci; dysponuje rowniez wiasng strukturg organizacyjna’, ma wymiar pa-
ramilitarny o charakterze ochronnyms?. Na rzecz wymiaru sprawiedliwosci
oraz administracji publicznej zadania wykonuje réwniez uczelnia Stuzby
Wieziennej®.

W sktad struktury organizacyjnej Stuzby Wieziennej wchodza m.in.: Cen-
tralny Zarzad Stuzby Wieziennej, okregowe inspektoraty Stuzby Wieziennej,
zaklady karne i areszty $ledcze wraz z oddzialami zewnetrznymi, uczelnia
Stuzby Wieziennej, a takze oSrodki szkolenia i doskonalenia kadr'.

Funkcja Stuzby Wieziennej ma znaczacy wpltyw na bezpieczenstwo we-
wnetrzne Polski'. Formacja stanowi jedng z panstwowych grup dyspozy-
cyjnych, ktérej misja zwigzana jest z wykonywaniem zadan wynikajacych
z jej przynalezno$ci do systemu bezpieczenstwa panstwa. Dotyczy to przede
wszystkim zapewniania bezpieczenstwa i porzadku w miejscach, ktérymi
zarzadza. Stuzba Wiezienna wspoéipracuje z innymi stuzbami panstwowymi
w celu realizowania swoich statutowych zadan'?. Poprzez wykonywanie tych
zadan i funkcji pelni role waznego elementu systemu bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwal®.

Stuzba Wiezienna jako formacja odpowiedzialna za wykonywanie kary
pozbawienia wolnos$ci wspétdziata z: ,,organami panstwowymi, organami
samorzadu terytorialnego, stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami
oraz instytucjami”, ktérych celem jest wspoétpraca w tym zakresie*. Poza
tym formacja wspoétdziata réwniez z: ,ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowy-
mi, szkotami wyzszymi, placowkami naukowymi oraz osobami godnymi
zaufania”®.

6 R. Poklek, Motywacja osiagnie¢ funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, Centralny Os$rodek Szkolenia Stuzby
Wieziennej, Kalisz 2015, s. 43.

7 Art.1lustawy z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. nr 79, poz. 523), zwanej dalej ustawa.

8 M. Lewandowski, A. Kotodziejezyk, Stuzba Wiezienna w systemie bezpieczenstwa narodowego RP. Wnioski z ba-
dan systemowych, ,The Prison Systems Review” 2021, 113, s. 179.

9 Art. 8 ust. la ustawy, obwieszczenie nr 2/2023 Rektora Komendanta Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci z 27
pazdziernika 2023 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu statutu Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci,
zalgcznik — § 9 ust. 1 pkt 11 statutu Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci, .

10 Art. 8 ust. 1 ustawy.

1 K. Bojarski, Stuzba Wiezienna w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego - wybrane zagadnienia,
,Law-Education-Security” 2023, 119, s. 86.

2 A. Borowski, Stuzba Wiezienna a wspoétdziatanie w systemie bezpieczenstwa, ,International Letters of Social
and Humanistic Sciences” 2014, 2, s. 110.

3 K. Bojarski, Stuzba..., s. 93.

4 Art. 4 ust. 1 ustawy.

5 Ibid.
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Dowodzenie w omawianej organizacji jest jednoosobowe'é. Jak wskazano
wcze$niej, Stuzba Wiezienna ma charakter paramilitarny. Element ten - jak
réwniez wynikajgca z niego podlegto$é i dyspozycyjnosé — oddziatujg na kul-
ture organizacyjng. Obowigzki stuzbowe sg zatem realizowane przez personel
w specyficznych warunkach, ktére charakteryzujg sie miedzy innymi: rozka-
zodawstwem, stuzbowgq hierarchg, pelnieniem stuzby w umundurowaniu,
ewidentnymi ograniczeniami w zakresie funkcjonowania osobistego i rodzin-
nego, dyscypling” czy precyzyjnie okreslong droga stuzbowg'®. Prawodawca
okreslit, ze w omawianej organizacji stuzbe moze pelié¢ osoba ,,posiadajaca
zdolno$¢ fizyczna i psychiczng do pelienia stuzby w formacji uzbrojonej,
podleglej szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, ktoérej gotowa jest sie podpo-
rzadkowacé”. W instytucji relacje stuzbowe bazujg na regule ,,przetozony -
podwtadny oraz starszy — mtodszy stopniem”?,

Od funkcjonariuszy i pracownikéw oczekuje sie lojalnosci wzgledem Stuz-
by Wieziennej, a takze wspotpracownikéw i przetozonych. Wymagana jest
rowniez gotowo$¢ do realizacji polecen stuzbowych, z jednoczesng troska
0 nienaruszanie prawa i zapobieganie pomytkom?. Kazdy cztonek persone-
lu jako przedstawiciel instytucji podczas realizacji zadan nie ma mozliwo-
$ci wyrazania wtasnych pogladéw czy przekonan. Nadto musi panowac nad
emocjami, ktére towarzyszg wykonywanym czynno$ciom stuzbowym?.

Do podstawowych zadan Stuzby Wieziennej nalezg miedzy innymi: 1) pro-
wadzenie oddzialywan penitencjarnych oraz resocjalizacja skazanych; 2) wy-
konywanie tymczasowego aresztowania; 3) zapewnienie przestrzegania praw
osadzonych; 4) humanitarne postepowanie wobec osadzonych; 5) ochrona
spoteczenstwa przed osadzonymi; 4) zapewnienie w jednostkach penitencjar-
nych porzadku i bezpieczenstwa; 5) wykonywanie kar pozbawienia wolnosci;
6) wspétpraca miedzynarodowa?.

Zaktady karne lub areszty $ledcze pelnig role instytucji penitencjarnej re-
alizujgcej jej cele*. Jednostka penitencjarna (zaktad karny lub areszt Sledczy)

6 M. Mazurek, Wymogi formalne i kompetencyjne do petnienia stuzby w szeregach grupy dyspozycyjnej na przy-
ktadzie Stuzby Wieziennej - wybrane zagadnienia [w:] Potencjat kadrowy Stuzby Wieziennej w kontekscie wy-
konywanych zadan stuzbowych, red. M. Szewczyk, S. Grzesiak, Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci,
Warszawa 2022, s. 52.

7 A. Nowogrodzka, K. Kulawik, Realizacja ustawowych zadan Stuzby Wieziennej a warunki petnienia stuzby przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej [w:] Potencjat..., s. 18.

8- M. Mazurek, Wymogi..., ibid.

9 Art. 38 ust. 1 pkt 8 ustawy.

2 R. Poklek, Motywacija..., ibid.

2§ 8 regulaminu nr 1/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie za-
sad etyki zawodowej funkcjonariuszy i pracownikdéw Stuzby Wieziennej..

2 A. Nowogrodzka, K. Kulawik, Realizacja..., ibid.

% Art. 13 ust. 2 ustawy.

# J. Helios, W. Jedlecka, T. Kalisz, Zaktad karny i szkota jako przyktady instytucji totalnych, E-Wydawnictwo.
Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw 2020, s. 68.



162 | Gwarancje proceduralne zapewnienia osobistego bezpieczenistwa cudzoziemcom osadzonym...
Grzegorz Fuchs

to struktura ztozona, charakteryzuje sie systematyzacja i uporzadkowaniem?®.

Personel wykonuje wazne dla wymiaru sprawiedliwo$ci zadania, a mianowicie:

¢ _realizacje funkcji poprawczej (resocjalizacyjno-wychowawczej) wieznidw,
tzn. wywotanie u nich korzystnych zmian w postawach;

¢ prewencje szczegblna, czyli uniemozliwianie przestepcy dalszego popetnia-
nia przestepstw;

¢ prewencje ogolna, czyli odstraszanie innych potencjalnych przestepcow;

4 izolacje osadzonych (ich klasyfikacje i wtasciwe rozmieszczenie wewnatrz za-
ktadu);

¢ zapewnienie godnych warunkéw egzystencji os6b pozbawionych wolnos$ci”%.

Wiezienie to instytucja totalna. Codzienne zycie osob, ktore w niej przeby-
waja, jest kierowane formalnie”. W jednostkach penitencjarnych wykonuje
sie kare pozbawienia wolnoSci czy areszt tymczasowy. Osoby pozostajace na
jej terenie sg skutecznie odseparowane od spoteczenstwa — ze wzgledu na ar-
chitekture i r6znego rodzaju procedury. Autonomia oraz swoboda cztowieka
sg znacznie ograniczone, zasady postepowania i zaspokajanie potrzeb s ure-
gulowane przepisami. Osadzony przebywa ciggle w tym w samym miejscu,
co do zasady nie ma kontaktu z innymi ludZzmi - poza przetozonymi i wspéto-
sadzonymi. Trudno méwi¢ o prywatnos$ci lub o wtasnej nienaruszalnej prze-
strzeni. Dolegliwo$ci te sg oczywiscie stosunkowo mniejsze w jednostkach
penitencjarnych o zmniejszonym rygorze?.

Jednostka penitencjarng kieruje dyrektor, do ktérego zadan nalezy miedzy
innymi:

1) koordynacja oddzialywan penitencjarnych iich nadzorowanie;

2) zapewnienie prawidtowego i praworzadnego wykonywania kar pozbawie-
nia wolnoéci i tymczasowego aresztowania;

3) zapewnienie bezpieczenstwa i porzagdku w podleglej instytucji;

4) racjonalne wykorzystanie Srodkéw finansowych, wtasciwy dobér i stale
podnoszenie kwalifikacji kadry;

5) zapewnienie dyscypliny oraz prawidlowego wykonywania obowigzkéw
przez podlegty personel®.

Dyrektorowijednostki podlega ztozona struktura, w ramach ktérej funkcjo-
nuja dziaty oraz stanowiska samodzielne. W uproszczeniu mozna wskazaé na
nastepujace piony stuzby: dziat ochrony, dzial penitencjarny, dziat finansowy,
dziatewidencjiidziat kwatermistrzowski. Do stanowisk samodzielnych mozna
zaliczy¢ m.in. informatykéw oraz radce prawnego®.

R. Piwowarczyk, P. Luszcz, R. Chrzanowski, Bezpieczenstwo w jednostkach penitencjarnych: rola funkcjonariu-
szy dziatu ochrony, ,Security Review” 2021, 2, 19, s. 18.

2% J. Helios, W. Jedlecka, T. Kalisz, Zaktad..., ibid.

2 R. Piwowarczyk, P. Luszcz, R. Chrzanowski, Bezpieczenstwo..., s. 14.

28 J. Helios, W. Jedlecka, T. Kalisz, Zaklad..., ss. 681 69.

2 Art. 13 ust. 2 ustawy.

% R. Piwowarczyk, P. Luszcz, R. Chrzanowski, Bezpieczenstwo..., ss. 14115.
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Zagrozenia dla bezpieczenstwa
w jednostkach penitencjarnych

Obowigzkiem zawodowym personelu jednostek penitencjarnych jest
dazenie do przywrdcenia skazanych spoteczenstwu. Celem wykonania kary
pozbawienia wolnosci jest bowiem ,wzbudzanie w skazanym woli wspétdzia-
tania w ksztattowaniu jego spotecznie pozadanych postaw, w szczegélnosci
poczucia odpowiedzialnos$ci oraz potrzeby przestrzegania porzadku praw-
nego i tym samym powstrzymania sie od powrotu do przestepstwa”sL. Jest to
zadanie realizowane wobec skazanych. Stuzba Wiezienna wykonuje rowniez
swoje obowigzki wobec oséb tymczasowo aresztowanych. Zgodnie z dyspo-
zycja ustawodawcy ,wykonanie tymczasowego aresztowania stuzy realizacji
celéw, dla ktorych ten Srodek zastosowano, a w szczegdlnosci zabezpieczeniu
prawidtowego toku postepowania karnego”s2. Odpowiedzialno$¢ zawodowa
personelu Stuzby Wieziennej dotyczy zatem nie tylko ,,zagwarantowania so-
bie, osadzonym oraz obywatelom panstwa bezpieczenstwa”.

Jak wskazuje R. Poklek, ,zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa jed-
nostki dotycza w szczegdlnosci przygotowywania, usitowania lub dokonania
zamachu terrorystycznego, napadu, buntu, zbiorowej ucieczki osadzonych,
najécia ttumu, pozaru, katastrofy lub kleski zywiotowej”%. Perspektywa ta
dotyczy bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej jako instytucji.

Podstawowym zrodtem zagrozen dla bezpieczenstwa osobowego sg osadze-
ni. Stuzba Wiezienna jasno definiuje tego rodzaju zagrozenia w wewnetrznych
przepisach®. Wérdd nich poza zdarzeniami, na ktére zwrdcono uwage powy-
zej, mozna wymieni¢ miedzy innymi: napa$é na personel, wziecie zaktadnika,
naruszenie porzadku na terenie wiezienia, ucieczke osoby pozbawionej wol-
noéci, zbiorowe zachorowanie oséb pozbawionych wolnosci, samobéjstwo,
zgon, zgwalcenie, znecanie sie, béjka, pobicie, ujawnienie przedmiotu niedo-
zwolonego lub substancji psychoaktywnej na terenie jednostki organizacyj-
nej, zgon funkcjonariusza lub pracownika podczas wykonywania czynno$ci
stuzbowych?¢.

W celu zobrazowania skali poszczegdlnych zjawisk w ponizszej tabeli za-
mieszczono dane dotyczace liczby omawianych zdarzen.

3!

Art. 67§ 1k.kw.

Art. 207 k.kw.

R. Poklek, Motywacja..., s. 41.

Ibid.

Zatgeznik nr 1 do zarzgdzenia nr 100/22 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 29 grudnia 2022 r.
w sprawie ustalenia organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, w tym
sposobu i trybu informowania o zdarzeniach, ktore wystapity w Stuzbie Wieziennej, oraz ustalenia sposobu
itrybu przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych dotyczacych tych zdarzen oraz sposobu ich dokumento-
wania.

Ibid.
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liczba zdarzen

kategoria zdarzenia

2019 | 2020 | 2021 | 2022
ucieczka z terenu jednostki penitencjarnej 4 0 1 0
ucieczka z konwoju SW 2 2 2 2
wziecie zaktadnika 0 0 0 0
S$mier¢ osadzonego lub ciezkie uszkodzenie ciata na 0 3 9 1
skutek dziatania funkcjonariusza lub innej osoby
naruszenie porzadku 6 2 1 4
napa$¢ na funkcjonariusza w stuzbie 139 128 126 99
zgwalcenie osadzonego 2 3 2 4
znecanie sie nad osadzonym 32 18 13 9
ujawnienie przedmiotu niedozwolonego 1451 | 1022 | 1046 | 1139
usitowanie dokonania samobdjstwa przez osadzonego 173 107 125 114
béjka lub pobicie 132 107 73 79
zgon osadzonego 135 146 160 177
samobdjstwo osadzonego 23 27 26 15

Tabela 3. Zdarzenia nadzwyczajne w jednostkach penitencjarnych. Opracowanie wtasne na podstawie
statystyk CZSW?'.

Powyzsze dane odnosza sie do catej populacji oséb pozbawionych wolnosci.
Zestawienie pokazuje jednak, na jakie zagrozenia narazeni sa rOwniez cu-
dzoziemcy przebywajacy w polskich jednostkach penitencjarnych oraz jakie
zagrozenia moga oni stanowié.

Stuzba Wiezienna ma réwniez wypracowane sposoby postepowania po
wystapieniu zdarzen, ktére dotycza miedzy innymi sposobu i trybu informo-
wania o ich zaistnieniu odpowiednich oséb* czy przeprowadzania czynnosci
sprawdzajacych.

¥ https:/www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 30.01.2024].

3 § 3 zarzadzenia nr 100/22 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustale-
nia organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, w tym sposobu i trybu
informowania o zdarzeniach, ktére wystapity w Stuzbie Wieziennej, oraz ustalenia sposobu i trybu prze-
prowadzania czynnos$ci sprawdzajacych dotyczacych tych zdarzen oraz sposobu ich dokumentowania,
zmienionego zarzadzeniem nr 31/24 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 29 kwietnia 2024 r. zmie-
niajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuz-
by Wieziennej, w tym sposobu i trybu informowania o zdarzeniach, ktére wystapity w Stuzbie Wieziennej,
oraz ustalenia sposobu i trybu przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych dotyczacych tych zdarzen oraz
sposobu ich dokumentowania.
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Sposoby zapewniania bezpieczenstwa
w jednostkach penitencjarnych

Stuzba Wiezienna realizuje liczne zadania, ktorych celem jest zapobieganie
zdarzeniom w jednostkach penitencjarnych. Jednym z podstawowych zadan
sg czynnosci profilaktyczne, polegajace w szczegdlnosci na: monitorowaniu
postaw i interakcji wéréd oséb pozbawionych wolnosci, identyfikowaniu
struktur subkultury przestepczej, analizowaniu atmosfery oraz nastrojow
w populacji osadzonych oraz rozpoznawaniu sygnatéw §wiadczgcych o poten-
cjalnych zagrozeniach®. Zadanie to autor wymienia w pierwszej kolejnosci,
albowiem jest ono realizowane przez personel bez wzgledu na przynaleznos$¢
do poszczegbdlnym piondw stuzby*°. Dotyczy za$ przeciwdziatania negatywne-
mu zjawisku wystepowania struktur nieformalnych.

Podkultura (subkultura) przestepcza ujemnie wplywa na spotecznosé wie-
zienng. Ta nieformalna struktura ma wlasny system warto$ci dopuszczajacy
brutalno$¢, agresje i przemoc. Jest to sprzeczne z formalnymi zasadami pa-
nujacymi w jednostkach penitencjarnych, wynikajacymi z obowigzujacych
przepiséw, a takze moze staé w opozycji wobec postaw innych osadzonych.
Podkultura stara sie uzyskaé kontrole nad zbiorowoscig osadzonych. Czion-
kowie podkultury sg zdolni na przyktad przymuszaé¢ innych osadzonych do
przyznawania sie do przekroczen dyscyplinarnych popeiionych przez osoby
przynalezace do tej nieformalnej struktury. Wymuszenia dotycza rowniez
okreslonych czynnosci, jak na przyktad sprzatanie. Podkultura przestepcza
w percepcji osadzonych, ktorzy stali sie ofiarami zagrozen w wiezieniach,
stanowi ponad potowe Zrédet tych zdarzen. Wéréd nich mozna wskazaé po-
nadto, poza autoagresja: pobicia, bojki, agresje psychiczng i stowna, a takze
znecanie nad innymi osadzonymi czy gwatty majace podtoze podkulturowe.
Uczestnicy tej struktury przejawiajg zachowania agresywne o wymiarze in-
strumentalnym i demonstracyjnym. Daza do wymuszenia na administracji
intratnych dla nich rozwigzan. Cztonkowie podkultury z zatozenia nie pod-
daja sie procesowi resocjalizacji instytucjonalnej*.

Trudno jednoznacznie okresli¢ relacje podkultury przestepczej do cudzo-
ziemcdw. Istniejg poglady, Ze cudzoziemcy stanowig swoistg ,,grupe ryzyka”
i raczej nie kwateruje sie ich wspdlnie z uczestnikami podkultury przestep-
czej, traktujac raczej jako potencjalne ofiary*?. Podkultura przestepcza moze
rowniez postrzegaé¢ cudzoziemcow jako spoteczno$é wroga, przy czym nie

% Art.19a ust. 2 ustawy.

40 Art.19a ust. 1 ustawy.

4 B. Zajac, Wptyw podkultury przestepczej na bezpieczenstwo jednostek penitencjarnych — ujecie teoretyczne,
,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2023, 2, ss. 751 76.

4 M. Fajst, A. Gutkowska, Problematyka rozmieszczania skazanych w Swietle kulturowych aspektéw obecnosci cu-
dzoziemcow w zaktadach karnych, ,Archiwum Kryminologii” 2014, tom XXXV, s. 309.
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musi by¢ traktowana jako stabsza. Nadto grupy te moga ze sobg konkurowaé*.
Zauwazy¢ nalezy, ze subkultury wiezienne istniejg réwniez w innych pan-
stwach, takich jak np. Rosja. Subkultura ma w tym panstwie swg ideologie,
kryminalng moralno$¢, sposéb zycia, organizacje i kult*.

Majac jednak na uwadze przeobrazenia, jakie dokonaty sie w podkulturze,
w szczegbdlnosci w konteks$cie warunkow przynaleznosci do tej grupy - w tym
znaczenia aspektow materialnych - nie mozna wykluczy¢ mozliwos$ci party-
cypacji cudzoziemcédw w strukturach polskiej podkultury przestepczej*. Nie-
watpliwie duze znaczenie moze mie¢ w tym przypadku pozycja cudzoziemca
w lokalnych strukturach przestepczych?.

Istotnym dla bezpieczenstwa osadzonych, w tym cudzoziemcow, dziata-
niem realizowanym przez personel penitencjarny oraz Komisje Penitencjarna
jest kierowanie skazanych do odpowiedniego typu zaktadu karnego*. Kon-
kretne sposoby realizacji oddzialywan penitencjarnych zostaty wyznaczo-
ne przez Ministra Sprawiedliwos$ci*®. Stanowig one zespo6t ,,sSrodkéw i metod
zmierzajacych do wzbudzenia w skazanym woli wspétdziatania w ksztatto-
waniu jego spotecznie pozadanych postaw ™ - stosowanych przez pion pe-
nitencjarny®’. Opierajg sie na budowaniu pozadanych relacji w srodowisku
wieziennym w celu zapewnienia bezpieczenstwa oraz skutecznos$ci podej-
mowanych przedsiewzieé¢®. W tym celu konieczna jest wiedza o zbiorowosci
osadzonych® oraz podejmowanie dziatan przeciwdziatajacych:
wzajemnej demoralizacji;
negatywnym przejawom subkultury przestepczej;
wystepowaniu agresywnych zachowan;
autoagresji;
réznym formom uzaleznien®.

Do zadan istotnych dla bezpieczenstwa osadzonych, w tym cudzoziem-
coéw, mozna rowniez zaliczy¢: kwaterowanie, egzekwowanie wykonywania od
osadzonych powinno$ci wynikajacych z przepiséw, pozostawanie w statych
kontaktach z podlegta grupa wychowawczg, budowanie pozytywnych relacji,
przedstawianie wiezniom akceptowalnych spotecznie metod rozwigzywania
konfliktéw oraz neutralizacja antagonizmoéw i przeciwdziatanie szykanom?>.

L 2B 2B 2R 2B 2

4 M. Fajst, A. Gutkowska, Problematyka..., s. 322.

4 N. Duraj, Subkultura wiezienna w Rosji - préba charakterystyki, ,The Prison Systems Review”, 2021, 113, s. 57.

4 N. Duraj, Subkultura..., s. 313.

4 N. Duraj, Subkultura..., s. 316.

4 B.Zajac, Wptyw..., s. 78.

4 §1rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow prowadzenia oddziatywan
penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach éledczych (Dz.U. 2003 nr 151, poz. 1469 z p6zn.zm.), dalej: rozp.

4 §1lust.2rozp.

% § 3ust. 2 rozp.

5l §5rozp.

%2 § 6rozp.

% §Tust.1rozp.

% § 7 ust. 2 rozp.
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Innymi waznymi zadaniami realizowanymi przez caty personel jednostki
penitencjarnej w celu zwalczania: podkultury przestepczej (a jednoczesnie
zapewnienia bezpieczenstwa innym osadzonym, w tym cudzoziemcom), wy-
stepowania zachowan agresywnych i autoagresji, wzajemnej demoralizacji
0s6b pozbawionych wolno$ci - s3 miedzy innymi:

1) analiza powoddéw partycypacji w podkulturze, jak réwniez ograniczanie
zyskow z uczestnictwa;

2) tworzenie dla osadzonych okazji do spelnienia potrzeb psychologicznych,
zwlaszcza w obszarze bezpieczenstwa, przynalezno$ci oraz uczestnictwa

w aktywnos$ciach zbiorowych konkurencyjnych wobec korzysci wynika-

jacych z przynaleznosci do grup nieformalnych;

3) badaniezachowan osadzonych, ktére sugerujg przynalezno$¢ do grup nie-
formalnych i zwigzki z nimi, wydajg sie wskazywa¢ na odgrywane role

i pozycje zajmowang w subkulturze przestepczej;

4) skupianie uwagi na osadzonych, ktorzy ze wzgledu na swoje cechy mogag
by¢ narazeni na szykany, nietolerancje lub agresije;

5) zwalczanie lider6éw grup nieformalnych, jak réwniez osadzonych wyka-
zujacych negatywne zachowania wobec funkcjonariuszy i pracownikéw

- poprzez ograniczanie ich kontaktow i wptywu na innych osadzonych®.

Dzial penitencjarny wypeinia zadania stuzace bezpieczenstw osadzonych
przy przyjeciu do jednostki, a mianowicie jest zobowigzany:
¢ ,zwrocié uwage na symptomy wskazujace na predyspozycje do bycia sprawcg

przemocy lub ofiarg przemocy oraz - w przypadku ich stwierdzenia - sformu-

towa¢ zalecenia co do sposobu dalszego postepowania profilaktycznego lub
przekazac¢ spostrzezenia funkcjonariuszom witasciwym do ich sformutowa-
nia;

¢ ustali¢ wstepnie dotychczasowe zwiagzki ze $rodowiskiem przestepczym,
stosunek do podkultury przestepczej oraz - w uzasadnionych przypadkach -
sformutowac¢ zalecenia stuzace w szczegdlnosci zapewnieniu porzadku i bez-
pieczenstwa zakltadu karnego;

¢ poinformowaé o konsekwencjach dyscyplinarnych naruszania obowigzuja-
cych w zaktadzie karnym przepiséw oraz odpowiedzialnosci karnej w razie
udziatu w zdarzeniu noszacym znamiona przestepstwa;

¢ wskazaé¢ na szkodliwo$é i negatywne skutki tamania ustalonego w zakta-
dzie karnym porzadku oraz udziatu w podkulturze przestepczej; pouczy¢,
ze zachowania tego typu bedg negatywng przestanka w ocenie postepéw
resocjalizacji, a takze zostang odnotowane w opiniach dotyczacych osa-
dzonego;

¢ pouczy¢ o sytuacjach mogacych stanowic¢ zagrozenie dla osadzonego i sposo-
bach reagowania na te sytuacje”s.

% § 56 zarzadzenia nr 19/2016 DGSW.
% § 58 tego zarzadzenia.
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Personel pionu penitencjarnego podczas pobytu osadzonych w wiezieniu
jest zobowigzany do:

1) obserwacji ich zachowan mogacych §wiadczy¢ o zagrozeniach dla bezpie-
czenstwa,

2) §ledzeniaich postepowaniaioznak sugerujgcych powigzania z subkulturg
przestepcza;

3) rozpoznawania pelnionych w niej rél oraz potencjalnych zagrozen
wynikajgcych z tych relacji;

4) kwaterowania osadzonych w celach mieszkalnych bez wzgledu na zade-
klarowang przynalezno$¢ do grup nieformalnych, tak aby zagwarantowac
bezpieczenstwo®.

Przytoczone powyzej zadania dotycza w znacznym stopniu aspektéw pe-
nitencjarnych i dziatan podejmowanych przez wszystkie piony stuzby. Zasy-
gnalizowania wymagaja takze czynnosci stuzbowe wykonywane przez pion
ochrony. Sposéb ochrony jest réoznicowany w zaleznosci od typu jednostki
penitencjarnej-zgodnie zwymogami wynikajgcymi z przepis6w*®. Stosowny
sposéb ochrony jest rowniez ustalany w domu przejéciowym?®.

Wyjasni¢ ponadto nalezy, czym sa dziatania i przedsiewziecia ochronne.
Dziatania ochronne sg to ,czynnosci, ktére zmierzajg do przeciwdziatania
zagrozeniom bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej, osadzonych lub kon-
wojowania albo likwidowania skutkéw tych zagrozen - przede wszystkim
przez uzycie lub wykorzystanie broni palnej, Srodkéw przymusu bezposred-
niego, ogloszenie alarmu, zorganizowanie poscigu, a takze wykorzystanie
grup: uderzeniowej, odwodowej, transportowej i przeciwpozarowej”’®. Na-
tomiast przedsiewziecia ochronne sg to ,,czynnosci, ktére stuza zapewnieniu
porzadku i bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej, osadzonych lub kon-
wojowania. Polegajg przede wszystkim na przeprowadzeniu rozpoznania
jednostki organizacyjnej, (...) okresleniu liczby i rodzaju stanowisk, orga-
nizacji ruchu w jednostce organizacyjnej, organizacji wzajemnego ubezpie-
czania sie funkcjonariuszy i pracownikéw, gospodarowania kluczami na
terenie jednostki organizacyjnej, okresleniu postepowania z przedmiotami
niedozwolonymi na terenie jednostki organizacyjnej, przeprowadzaniu ape-
li (...), kontroli (...) oraz inspekcji stanu zabezpieczenia jednostki organiza-
cyjnej i konwojowania (...), realizacji profilaktyki przedostawania sie na
teren jednostki organizacyjnej i obrotowi [tak w oryginale, przyp. red.] na
jej terenie substancji, stosowaniu zabezpieczen techniczno-ochronnych oraz

51§ 59 tego zarzadzenia.

% § 3-6 zarzadzenia nr 69/23 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie
sposobéw ochrony, konwojowania oraz zadan ochronnych funkecjonariuszy i pracownikéw pracy Stuzby
Wieziennej.

% Zarzadzenie nr 29/24 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 26 kwietnia 2024 r. zmieniajgce zarzadze-
nie w sprawie sposobow ochrony, konwojowania oraz zadan ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw
Stuzby Wiezienne;j.

60 § 2 pkt 8 zarzgdzenia nr 69/23 DGSW.
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przeprowadzaniu ich przegladéw, uzyciu pséw stuzbowych, uzytkowaniu
uzbrojenia oraz Srodkéw ochrony (...)”6.

Oddzialywania penitencjarne wobec cudzoziemcow

Osoby odmienne kulturowo, religijnie czy etnicznie przebywaja wjednost-
kach penitencjarnych w Polsce coraz czesciej. Rodzi to dodatkowe wyzwania
dotyczace praktyki penitencjarnej, co jest uwarunkowane innymi niz w przy-
padku rodzimych pensjonariuszy oczekiwaniamii potrzebami. Ich charakter
powoduje zdarzenia niespecyficzne, ktérych rozwigzanie domaga sie dziatan
nieszablonowych, elastycznosci. Wazny jest rowniez poziom wiedzy persone-
lu w przedmiocie odmiennos$ci kulturowej. Rozumienie istoty danej kultury
ma duze znaczenie, niemniej kluczowe wydaje sie nastawienie personelu wo-
bec odmiennosci®.

Stuzba Wiezienna ma niezbedne procedury zapewniajgce bezpieczenstwo
roéznym grupom osadzonych, w tym i obcokrajowcom. W prowadzeniu od-
dziatywan wobec cudzoziemcow uwzglednia sie w szczegdlnosci:
¢ ,przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej os6b odmiennych kulturowo

oraz podejmowanie dziatan antydyskryminacyjnych przez aktywne wia-

czanie w dostepne dla wszystkich skazanych zajecia kulturalno-o$wiato-
we i sportowe, zatrudnienie oraz szkolenie zawodowe;

4 obejmowanie oddziatywaniami promujacymi postawe tolerancji oraz
umozliwienie poznanie innych kultur i obyczajow, skierowanymi do ska-
zanych wywodzacych sie z réznych kregéw kulturowych;

¢ organizowanie zaje¢ edukacyjnych majacych na celu upowszechnienie
wiedzy dotyczacej praw czlowieka oraz dyskryminacji ze wzgledu na pteé,
wiek, niepelnosprawnosé, rase, religie, narodowo$é, przekonania poli-
tyczne, pochodzenie etniczne, wyznanie czy orientacje seksualna;

4 umozliwianie utrzymywania kontaktéw z rodzing w mozliwie najszer-
szym zakresie, takze z wykorzystaniem wideorozmowy prowadzonej za
pomoca tgcza internetowego;

4 wspdlprace z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi, ktorych dzia-
talnos¢ jest ukierunkowana na pomoc cudzoziemcom”%.

W jednostkach penitencjarnych ,,prowadzi si¢ dzialania majgce na celu
ksztattowanie wtasciwych relacji pomiedzy osadzonymi oraz pomiedzy osa-
dzonymi a funkcjonariuszami lub pracownikami, ktére wynikajg z potrzeby

6§ 2 pkt 32 tego zarzadzenia.

82 A. Urbanek, Warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci przez muzutmandéw. Badanie porownawcze wsrod
personelu wieziennego Polski, Litwy i Czech, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2015, 94, ss. 73-76.

8 § 54 ust. 1zarzadzenia nr 19/2016 DGSW.
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integracji i promowania postawy tolerancji wobec odmiennoéci kulturowej
ireligijnej”®. Cele mieszkalne, w ktoérych przebywaja cudzoziemcy, wyposaza
sie winformator dla skazanych, tymczasowo aresztowanych oraz cudzoziem-
cow. Komunikowanie sie z cudzoziemcem odbywa sie w razie potrzeby z wy-
korzystaniem ttumaczy, dostepnych srodkéw technicznych oraz materiatow
informacyjnych w réznych jezykach®.

Podsumowanie

Stuzba Wiezienna dysponuje procedurami umozliwiajgcymi zapewnienie
bezpieczenstwa poszczegdlnym kategoriom osadzonych, takze cudzoziem-
com. Istotne znaczenie ma prawidlowa realizacja procedur dotyczacych ogotu
populacji, rozpoznanie Srodowiska osadzonych, w tym cudzoziemcéw, oraz
budowanie pozytywnych relacji z tymi osobami.

Na bezpieczenstwo cudzoziemcow moga wptywaé m.in. nagty, znaczny
wzrost ich liczby, bariera komunikacyjna oraz niezrozumienie przez per-
sonel ich odmienno$ci kulturowej. Warunkiem wiasciwego traktowania
cudzoziemcédw oraz skutecznego budowania z nimi relacji jest podnoszenie
kompetencji miedzykulturowych personelu i state przygotowywanie sie do
obecnos$ci w wiezieniach osadzonych odmiennych kulturowo. Powyzsze moze
przyczyni¢ sie do minimalizowania konfliktéw na tle kulturowym. Liczba
cudzoziemcédw w polskich jednostkach penitencjarnych wzrasta. Konieczne
jest zatem dalsze dostosowywanie procedur i praktyk penitencjarnych do
specyficznych potrzeb tej grupy osadzonych. Konieczny jest stalty monitoring
relacji interpersonalnych i miedzygrupowych w wiezieniach, aby zapewni¢
bezpieczenstwo cudzoziemcoéw. Kluczowe jest rozpoznanie struktur niefor-
malnych, ich relacji z cudzoziemcami oraz wezesna identyfikacja potencjal-
nych zagrozen. Stuzba Wiezienna musi by¢ przygotowana na specyficzne
sytuacje kryzysowe z udziatem cudzoziemcéw. Dotychczasowe procedury
powinny by¢ regularnie aktualizowane i dostosowywane do zmieniajgcej sie
sytuacji. Konieczne jest rOwniez rozwijanie wspétpracy miedzynarodowej
zinnymi stuzbami wieziennymi oraz organizacjamizajmujacymi sie prawami
cztowieka - by wymieniaé¢ doS§wiadczenia i najlepsze praktyki w traktowaniu
cudzoziemcow.

W ocenie autora nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do polskiego prawa prze-
pis6w, ktére w sposdb szczegbdlny beda chroni¢ cudzoziemcé4w w jednost-
kach penitencjarnych. Moze to obejmowac¢ dodatkowe $rodki ochrony oraz

6 § 531 tego zarzadzenia.
% § 54 ust. 213 tego zarzadzenia.



EPPiSM nr3/2024/71 | 171
www.eppism.ewspa.edu.pl

specjalne procedury postepowania w przypadkach zagrozen. Warto réwniez
przeanalizowa¢ utworzenie specjalistycznych oddziatéw penitencjarnych
przeznaczonych dla skazanych cudzoziemcéw, gdzie bedg oni mieli lepszy
dostep do wsparcia w zakresie adaptacji kulturowej, nauki jezyka oraz po-
mocy prawnej. Konieczne jest ponadto zapewnienie dodatkowych zasobow
finansowych i kadrowych na dziatania zwigzane z monitorowaniem sytuacji
cudzoziemcéw w wiezieniach oraz udzielaniem im wsparcia psychologiczne-
go i prawnego.

Abstrakt

Artykut podejmuje problematyke bezpieczenstwa osobistego cudzoziemcé4w przebywa-
jacych w polskich jednostkach penitencjarnych. W wiezieniach kluczowe dla bezpie-
czenstwa sg relacje miedzyosobowe oraz miedzygrupowe. Podstawowe znaczenie maja
relacje personelu z osadzonymi, jak réwniez pomiedzy osadzonymi a grupami osadzo-
nych. Do grup specyficznych — wymagajacych szczegdlnego postepowania personelu —
mozna zaliczy¢ m.in. cudzoziemcow. Stuzba Wiezienna wypracowata procedury poste-
powania z tg kategorig osadzonych. Dla ich bezpieczenstwa znaczenie majg w szczegdl-
nosci: rozpoznanie srodowiska osadzonych, jakos¢ prowadzenia oddziatywan peniten-
cjarnych oraz poziom kompetencji miedzykulturowych personelu. Wyzwanie dla kadry
stanowig rowniez sytuacje kryzysowe z udziatem cudzoziemcéw.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo osobiste, cudzoziemcy, jednostka penitencjarna.
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