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Abstract

The article attempts to analyse the most important assumptions of the draft bill to es-
tablish a 35-hour working week in Poland, referred by the Left MPs to the Sejm of the
Republic of Poland in September 2022. In particular, the legislative changes planned in
the Labour Code are presented and transitional provisions are indicated, which assume
a gradual reduction of the weekly working time standard in Poland. In addition, the
most important social and economic effects of the Act are characterised and the new
powers of the State Labour Inspectorate are presented. The article also contains a refer-
ence to selected countries of the European Union, in which the weekly working time is
being reduced. Statistical data on the average number of hours actually worked per year
by an employee and the average number of weekly hours worked at the main job by an
employee - in Poland, France, the Netherlands, Sweden and Iceland - are analysed.
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Wprowadzenie

Grupa postéw Lewicy skierowata we wrze$niu 2022 r. do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej poselski projekt ustawy w celu ustanowienia w Polsce 35-go-
dzinnego tygodnia pracy. Projekt zaktada zmiane trzydziestu trzech ustaw
obowigzujgcych w polskim porzadku prawnym, przede wszystkim: kodeksu
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pracy', Karty nauczyciela? oraz ustaw regulujacych stuzbe funkcjonariuszy?.
Gloéwne zalozenie projektu ustawy stanowi o stopniowym skréceniu normy ty-
godniowego czasu pracy z przecietnie 40 godzin do przecietnie 35 godzin. Codo
zasady czas pracy nie bedzie mogt przekracza¢ oSmiu godzin na dobe i przeciet-
nie 35godzin w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy. Co istotne—zgodnie
z art. 40 projektu ustawy - wprowadzenie norm czasu pracy przewidzianych
w nowelizacji nie spowoduje obnizenia wysoko$ci wynagrodzenia wyptaca-
nego pracownikowi w stalej miesiecznej wysokosci. Sktadniki wynagrodzenia
okre$lone w inny sposéb podlegaja podwyzszeniu w stopniu zapewniajgcym
zachowanie przez pracownika wynagrodzenia nie nizszego niz dotychczas
otrzymywane.

By¢ moze dla wielu pracodawcéw czy tez pracownikéw proponowane
zmiany wydaja sie niezbyt realne do wprowadzenia w Polsce, warto jednak
mie¢ na uwadze, ze w naszym kraju nastepowato juz skrécenie tygodniowej
normy czasu pracy. W 1973 roku rozpoczeto sie bowiem stopniowe wprowa-
dzanie tzw. wolnych od pracy soboét. Poczatkowo zostaty wprowadzone dwie
wolne soboty w roku, w1974 roku byto sze$¢ takich sobét, a od 1975 roku - jed-
nawolna sobota miesiecznie. W 1979 roku wprowadzono czternascie wolnych
sobot, a od 1981 roku co druga sobota byta wolna, nastepnie za$ ustalono trzy
wolne soboty w miesigcu. Natomiast w roku 1989 wprowadzono jako zasade
pieciodniowy tydzien pracy, jednak dopiero w 2003 roku skrécono przecietny
tygodniowy czas pracy z 41 do 40 godzin®.

Obecnie wwielu zawodach czy branzach chyba nikt juz nie wyobraza sobie
pracy w soboty. Dlatego - w ocenie autoréw niniejszego artykutu — skrocenie
tygodniowego wymiaru czasu pracy w Polsce wydaje sie realne w perspekty-
wie kilku lat. Nalezy jednak zalozy¢, ze bedzie ono wprowadzane stopniowo.
Niewatpliwie pandemia COVID-19 i przej$cie na system pracy zdalnej na nie-
spotykana dotad skale w znacznym stopniu przyczynity sie do zmiany organi-
zacji pracy — kierujac ja w strone rozwigzan bardziej elastycznych.

Nowelizacja kodeksu pracy

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 129 § 1 kodeksu pracy czas pracy
nie mogiby przekraczaé¢ oémiu godzin na dobe i przecietnie 35 godzin w prze-

! Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. z 2023 r., poz. 1465.

2 Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela, Dz.U. z 2023 1., poz. 984 ze zm.

3 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2024 1., poz. 145 ze zm.; ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Stra-
zy Granicznej, Dz.U. z 2023 r., poz. 1080 ze zm.; ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej,
Dz.U.z2024 ., poz. 127; ustawa z 9 kwietnia 2010 . o Stuzbie Wieziennej, Dz.U. z 2023, poz. 1683 ze zm.; usta-
wa z 8 grudnia 2017 r. Stuzbie Ochrony Panstwa, Dz.U. z 2023 r., poz. 66 ze zm.

¢ Ustawa z 1 marca 2001 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz.U. z 2001 r. nr 28 poz. 301).
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cietnie pieciodniowym tygodniu pracy - w przyjetym okresie rozliczenio-
wym, nieprzekraczajacym czterech miesiecy. W konsekwencji zmienig sie
zasady ustalania wymiaru czasu pracy oraz maksymalny tygodniowy czas
pracy, lacznie z godzinami nadliczbowymi. Projekt (art. 130 k.p.) przewiduje,
ze obowigzujacy pracownika wymiar czasu pracy w przyjetym okresie rozli-
czeniowym, ustalany zgodnie zart. 129 § 1, oblicza sie mnozac 35 godzin przez
liczbe tygodni przypadajacych w okresie rozliczeniowym, a nastepnie dodajac
do otrzymanej liczby godzin iloczyn siedmiu godzin i liczby dni pozostatych
do konica okresu rozliczeniowego, przypadajacych od poniedziatku do pigtku;
kazde za$ §wieto wystepujace w okresie rozliczeniowym i przypadajace w in-
nym dniu niz niedziela obniza wymiar czasu pracy o siedem godzin.

Natomiast projektowany art. 131 kodeksu pracy przewiduje, ze tygodniowy
czas pracy tacznie z godzinami nadliczbowymi nie bedzie mégt przekraczac
przecietnie 43 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym. W przypadku sys-
temu czasu pracy w ruchu ciggltym (art. 138 k.p.) planowane jest zachowanie
zasady, ze kazde $wieto wystepujace w okresie rozliczeniowym i przypadajace
w innym dniu niz niedziela - obniza wymiar czasu pracy o osiem godzin, a nie
o siedem godzin. Wydaje sie, ze takie rozwigzanie zastosowano ze wzgledu na
szczegOlny charakter systemu pracy w ruchu ciggtym, ktéry umozliwia cig-
gle, nieprzerwane funkcjonowanie zaktadu pracy przez 24 godziny na dobe,
siedem dni w tygodniu.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy proponowana tres¢ przepi-
su art. 129 § 1 kodeksu pracy daje zaktadom pracy duza swobode w zakresie
sporzadzania rozktadéw czasu pracy, w tym nie uniemozliwia stosowania
systemu pracy na trzy oSmiogodzinne zmiany. Projekt przewiduje takze przy-
ktadowe sposoby organizacji czasu pracy w okresie rozliczeniowym bedacym
wielokrotno$cig jednego tygodnia, dwoch, czterech i o§miu tygodni po wpro-
wadzeniu 35-godzinnego tygodnia pracy.

Uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy

Projekt nowelizacji przepiséw przewiduje, ze Panstwowa Inspekcja Pracy
otrzyma uprawnienie do kontroli przestrzegania ustawy dotyczacej ustano-
wienia 35-godzinnego tygodnia pracy. Wskazane rozwigzanie legislacyjne
wydaje sie jak najbardziej zasadne, gdyz Panstwowa Inspekcja Pracy jest po-
wotana do skutecznego egzekwowania przestrzegania przepiséw prawa pracy.
Natomiast wprowadzenie do porzadku prawnego omawianych przepiséw
moze powodowaé ryzyko powstania naduzy¢ — w szczegélnosci po stronie
pracodawcow.
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Przepisy przejSciowe

Projekt ustawy zaktada, ze skrécenie tygodniowego czasu pracy bedzie
nastepowato stopniowo. Przecietna tygodniowa norma czasu pracy w pie-
ciodniowym tygodniu pracy miataby nie przekracza¢ 38 godzin w przyjetym
okresie rozliczeniowym w dwoch pierwszych latach obowigzywania ustawy.
Nastepnie, w trzecim roku obowigzywania nowelizacji, przecietna tygodnio-
wa norma czasu pracy wynositaby 35 godzin. Co do zasady, wskazana norma
bedzie stosowana w przypadku wszystkich nowelizowanych przepiséw. Wy-
jatkiem bedzie zmniejszenie maksymalnego rocznego wymiaru zaje¢ dydak-
tycznych, ktore nastgpi w catoSci dopiero po trzech latach.

Projekt ustawy przewiduje wydtuzenie okresu wejsScia w zycie nowelizacji.
Przepisy miatyby bowiem zaczaé obowigzywaé 1 stycznia roku nastepujacego
po uptywie 90 dni od dnia ogloszenia ustawy. Uzasadnieniem takiego dziata-
nia jest to, ze w zaktadach pracy zmiany w przepisach bedg wymagaty dosto-
sowania organizacji pracy, dlatego tak wazne jest zapewnienie odpowiednio
dlugiego czasu na wdrozenie przez pracodawcé/w odpowiednich zmian. Na-
tomiast - ze wzgledu na organizacje roku szkolnego i roku akademickiego -
w przypadku nowelizacji Karty nauczyciela i prawa o szkolnictwie wyzszym
inauce® ustawa wejdzie w zycie odpowiednio:

4 1 wrze$nia roku nastepujacego po uptywie 90 dni od dnia ogloszenia ustawy
oraz

¢ 1 pazdziernika trzeciego roku nastepujacego po uptywie 90 dni od dnia ogto-
szenia ustawy.

Natomiast zdniem nastepujacym po dniu ogloszenia ustawy wejs¢ w zycie
miatby przepis dotyczacy zasad ustalania wysokos$ci minimalnej stawki godzi-
nowej (art. 41). Coistotne, rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej® w da-
nym roku weszlo w zycie 1 stycznia 2024 roku.

Skutki spoteczne i gospodarcze

Tworcy projektu ustawy ustanawiajgcej w Polsce 35-godzinny tydzien pra-
cy wskazuja, ze dalsze skracanie czasu pracy z pewnos$cig przyczyni sie do
zwiekszenia rownowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym pracow-
nikéw. Ponadto prognozuje sie, ze dojdzie do zmniejszenia poziomu stresu,

> Ustawa z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. z 2023 r., poz. 742 ze zm.
6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie wysokoséci minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r., Dz.U. z 2023 r., poz. 1893.
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wypalenia zawodowego i w konsekwencji obnizenia liczby niezdolnosci do
pracy spowodowanych chorobami oraz ograniczenia zjawiska tzw. prezente-
izmu’ - czyli nieefektywnej obecnosci w pracy w czasie choroby.

Zgodnie z danymi z raportu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
z sierpnia 2023 r.8 39% badanych pracownikéw biurowych i 32% pracownikéw
fizycznych deklaruje, ze wich zyciu zdarzyt sie epizod, ktéry mogliby nazwa¢é
wypaleniem zawodowym. W przestrzeni publicznej wskazuje sie, ze coraz
wiecej pracownikoéw cierpi na depresje, odczuwa nieustanne zmeczenie oraz
brak energii z powodu pracy.

Ustawowe skrécenie tygodniowego czasu pracy spowoduje ograniczenie
jednego z bardzo waznych czynnikéw ryzyka choréb: uktadu ruchu, uktadu
krazenia, metabolicznych, psychicznych, zakaznych - jakim jest zbyt dtuga
praca. Spowoduje to w konsekwencji zmniejszenie wydatkoéw na leczenie ww.
schorzeniich powiktan. Dojdzie takze do obnizenia po$rednich kosztéw cho-
réb - strat w produkeji czy w §wiadczeniu ustug - z jednej strony wynikajacych
z absencji chorobowych, z drugiej za$ z obnizenia produktywnos$ci chorych
pracownikéw bedacych w pracy.

Badania prowadzone w krajach, w ktérych dochodzi do zmniejszenia wy-
miaru czasu pracy w tygodniu - wskazuja, ze pracownicy pracujacy krocej
decyduja sie spedza¢ wiecej czasu z rodzing, dtuzej odpoczywac, zwiekszaé
aktywno$c¢ fizyczng, kulturalng i spoteczng®. Pracownicy pracujacy krécej beda
mogli bardziej sprawiedliwie dzieli¢ obowigzki domowe, a tym samym lepiej
bedzie realizowana zasada réwno$ci pici. Ponadto, zgodnie z zatozeniem po-
stéw Lewicy, oczekiwany jest niewielki wzrost zatrudnienia. Wydtuzone wej-
$cie w zycie ustawy i stopniowe obnizanie tygodniowego wymiaru czasu pracy
umozliwi przy tym przedsiebiorstwom sukcesywne usprawnienie organizacji
pracy. Kroétszy tydzien pracy powinien byé¢ bowiem dla przedsiebiorstw impul-
sem do czynienia inwestycji majacych na celu wydajniejsze §wiadczenie ustug
czy produkcje. Prognozowany jest wiekszy popyt na zatrudnienie w sektorze
publicznym, w zaktadach finansowanych przede wszystkim z budzetu panstwa
ijednostek samorzadu terytorialnego, w jednostkach, ktére realizujg zadania
z zakresu edukacji, ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa publicznego. Jedno-
cze$nie zakltada sie, ze wzrost zapotrzebowania na pracownikéw bedzie jed-
nak mniejszy, niz wynikatoby to z wyréwnania liczby godzin, o ktére zostanie
skrdcony czas pracy. Szacowany koszt zwiekszenia zatrudnienia w sektorze

7 M. Malinska, Prezenteizm - zjawisko nieefektywnej obecnosci w pracy, ,Medycyna Pracy” 2013, 64, 3, ss. 439-
441; D. Merecz, A. Wezyk, Prezentyzm — (nie)nowe zjawisko w $rodowisku pracy, ,Medycyna Pracy” 2013, 64, 6,
ss. 847-850.

8 Raport PARP, Rynek pracy, edukacja, kompetencje. Aktualne trendy i wyniki badan (sierpien 2023),
https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/rynek-pracy-edukacja-kompetencje-aktual-
ne-trendy-i-wyniki-badan-sierpien-2023#, s. 20.

9 S. Sanches, Sustainable consumption a la frangaise? Conventional, innovative, and alternative approaches to
sustainability and consumption in France, ,Sustainability: Science, Practice and Policy” 2005, 1, 1, ss. 43-48.
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publicznym w pierwszym roku obowigzywania ustawy nie przekroczy bowiem
11-13 mld z}. Konieczne bedzie zwiekszenie kwoty czeSci oSwiatowej subwen-
¢ji ogdlnej oraz nastgpi zwiekszenie wydatkéw na wynagrodzenia z budzetu
panstwa. Najprawdopodobniej konieczno$cig moze by¢ takze zwiekszenie wy-
sokos$ci dotacji z budzetu panstwa dla Narodowego Funduszu Zdrowia. Zasad-
ne wydaje sie rowniez podniesienie wydatkéw budzetowych na Panstwowsg
Inspekcje Pracy - z uwagi na natozenie na te instytucje kontroli przestrzegania
przepis6w ustanawiajgcych 35-godzinny tydzien pracy.

Polska a wybrane kraje Unii Europejskiej

Polska

Obecnie w Polsce zasadg jest czas pracy nieprzekraczajacy oSmiu godzin
na dobe i przecietnie 40 godzin w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym czterech miesiecy.
Gtéwny Urzad Statystyczny wskazuje, ze w czwartym kwartale 2020 roku
w badanym tygodniu 60,7% pracownikéw przepracowato od 40 do 49 godzin,
a7,3% pracownikow - 50 godzin lub wiecej°. Natomiast z danych dotyczacych
pracujacych wedtug czasu pracy w 2022 roku w badanym tygodniu 66,5% pra-
cownikéw przepracowato od 40 do 49 godzin, a 8,4% pracownikéw - 50 godzin
i wiecej'. ,W czwartym kwartale 2022 r. przecietny tygodniowy czas pracy
przepracowany tgcznie we wszystkich miejscach pracy (gtéwneji dodatkowej)
wynioést 39,2 godziny. Kobiety pracowaty przecietnie o 2,7 godziny krocej niz
mezczyzni (odpowiednio: 37,7140,4 godziny). Przecietny czas przepracowany
tygodniowo tylko w ramach pracy gtéwnej wynidst 38,7 godziny (mezczyzni
przepracowali 39,8 godziny, kobiety - 37,3 godziny), natomiast w pracy do-
datkowej przecietna liczba godzin przepracowanych w tygodniu przez osoby,
ktore taka prace wykonywaty, wyniosta 14,5 godziny™”.

Zgodnie z danymi OECD® érednia liczba godzin faktycznie przepracowa-
nych w ciggu roku na pracownika w Polsce wynosi odpowiednio: w 2020 roku:

10 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik statystyczny pracy 2021, 2021 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-pracy-2021,7,7.html, s. 213.

' Giéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, 2023, https://stat.gov.pl/ob-
szary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-pol-
skiej-2023,2,23.html, s. 250.

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Wybrane aspekty rynku pracy w Polsce w 2022 r., https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/wybrane-aspekty-rynku-pracy-w-polsce-w-
2022-r-,4,3.html, s. 58.

B https://dataexplorer.oecd.org/?fs[0]=Topic%2C1%7CJobs%23J0B%23%7CEmployment%23JOB_EM-
P%23&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=18.
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1769, w 2021: 1828, a w roku 2022: 1815. Natomiast $rednia liczba tygodniowych
godzin przepracowanych w gtéwnej pracy wynosi odpowiednio: w 2020 roku:
39,6, w 2021: 39,6, a w roku 2022: 39,5.

Jest to znacznie wiecej przepracowanych godzin - zaréwno w ciggu roku,
jak i w ciggu tygodnia - niz ma to miejsce w ponizej zaprezentowanych wy-
branych krajach Europy.

Francja

We Francji w 1982 roku skrocono tygodniowy czas pracy do 39 godzin. Na-
tomiast w 1998 roku wprowadzono regulacje prawne zakladajace skrocenie
czasu pracy w sektorze prywatnym do 35 godzin tygodniowo od 2000 roku.
Wyjatek mialy stanowié firmy zatrudniajgce do 20 pracownikéw — w takich
podmiotach czas pracy miat bowiem by¢ skrécony do roku 2002. Przyjeto
takze rozwigzania zachecajace przedsiebiorstwa do dobrowolnego wprowa-
dzenia skréconego tygodnia pracy. Wynagrodzenia pracownikéw nie ulegty
obnizeniu, jednak dokonano zamrozenia ptac na okres 18 miesiecy. Koszty
wprowadzonych zmian obcigzaty gtéwnie panstwo i pracownikéw. Jednakze
w zwigzku ze zmiang wtadzy w 2002 roku rozwigzania te zostaty zmodyfi-
kowane. Co do zasady zachowano 35-godzinny tygodniowy czas pracy, lecz
wprowadzono niekorzystne rozwigzania dla pracodawcéw stosujacych taki
35-godzinny czas pracy w poréwnaniu z przedsiebiorstwami stosujgcymi tryb
35 godzin normy czasu pracy plus czterech godzin nadliczbowych™.

Z uwagi na powyzsze okoliczno$ci bardzo trudno jest dokona¢ precyzyj-
nej oceny skutkéw wprowadzenia ww. regulacji prawnych, wydaje sie jed-
nak, ze nalezy je oceniaé¢ pozytywnie. Szacuje sie, ze doszto do utworzenia od
350 tysiecy do 500 tysiecy miejsc pracy®. Wskazuje sie ponadto, Ze doszto do
ograniczenia liczby oséb (gtéwnie kobiet) zatrudnionych w niepelnym wymia-
rze czasu pracy oraz do zwiekszenia rownowagi pomiedzy zyciem prywatnym
i zawodowym, wzrdst wskaznik zatrudnienia wérdd oséb starszych (dtuzej
byty one aktywne na rynku pracy, co jest oceniane bardzo pozytywnie w ob-
liczu faktu, Ze spoteczenstwa europejskie sie starzejg). Badania te wykazatly
réwniez, ze statystycznie doszto u pracownikéw do zmniejszenia nadmier-
nej masy ciata oraz czestotliwo$ci palenia przez nich papieroséw'. W ocenie

4 P. Askenazy, Working time regulation in France from 1996 to 2012, ,Cambridge Journal of Economics” 2013, 37,
2, ss.323-3301 342-347.

5 S. De Spiegelaere, A. Piasna, Dlaczego warto i jak nalezy skréci¢ czas pracy?, Europejski Instytut Zwigzkéw
Zawodowych (ETUI) 2020, s. 82.

16 M.I. Berniell, J. Bietenbeck, The Effect of Working Hours on Health, IZA Institute of Labor Economics Di-
scussion Paper Series no. 10524, 2017, http://ftp.iza.org/dp10524.pdf; M.I. Berniell, The Effects of Working
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ference_files/SUMS2012/berniell_m7629.pdf.



EPPiSM nr4/2024/72 | 37
www.eppism.ewspa.edu.pl

zatrudnionych ich stan zdrowia sie poprawit. Jako negatywne skutki zmian
w zakresie skrocenia czasu pracy wskazuje sie intensyfikacje pracy oraz ob-
cigzenie kosztami budzetu panstwa. Przecietne przedsiebiorstwa co do zasady
nie ponosity dodatkowych kosztéw , ale finanse publiczne zostaty obcigzone
kosztami ulg podatkowych".

Zgodnie zdanymi OECD $rednia liczba godzin faktycznie przepracowanych
w ciggu roku — na jednego statystycznego pracownika — wynosi we Francji
odpowiednio: w 2020 roku: 1403, w 2021: 1484, a w roku 2022: 1511. Natomiast
Srednia liczba godzin przepracowanych tygodniowo w gtéwnej pracy wynosi
odpowiednio: w 2020 roku: 36,5, w 2021: 36,1; a w roku 2022: 36,3.

Holandia

W Holandii znaczny odsetek pracownikéw stanowig osoby zatrudnione
w niepelnym wymiarze czasu pracy. W zwigzku z tym, uwzgledniajac pra-
cownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze godzin, $redni
tygodniowy czas pracy wynosi ok. 30 godzin. Co istotne, Holandia jest przy-
ktadem panstwa, w ktérym co do zasady funkcjonuje czterodniowy tydzien
pracy - wprowadzony na mocy indywidualnych, a nie zbiorowych rozwigzan.

W latach dziewieédziesigtych XX wieku - w zwigzku z wysoka i stale utrzy-
mujaca sie stopg bezrobocia - zwigzki zawodowe zaakceptowaty ograniczenie
wzrostu ptac w zamian za niewielkie skrécenie wymiaru czasu pracy. Jednak
formalnie nie doszto do wdrozenia obnizenia czasu pracy z 40 do 38 godzin,
doszto natomiast do ograniczenia wzrostu ptac. Nastapit gwattowny przy-
rost liczby miejsc pracy na cze$¢ etatu - w zwigzku z czym Holandia stata sie
pierwszym na $wiecie modelem gospodarki opartej na pracy w niepeltnym wy-
miarze godzin'®. Rozwigzania ustawodawcze wpierajgce korzystanie z zatrud-
nienia na cze$¢ etatu pojawitly sie wszakze w pdzniejszym okresie. Jednym
znich byta ustawa o regulacji czasu pracy (niderl. Wet aanpassing arbeidsduur,
WAA) z 2000 roku, na mocy ktérej pracownicom i pracownikom przyznano
w pewnych okoliczno$ciach prawo do podejmowania jednostronnej decyzji
ozmianie wlasnego wymiaru czasu pracy. Wskazany akt prawny przewidywat
zaréwno sytuacje skrocenia, jak i wydtuzenia czasu pracy®.

7 Assemblée Nationale 2014. Rapport fait au nom de la Commission d'enquéte sur I'impact sociétal, social, éco-
nomique et financier de la réduction progressive du temps de travail, 2014, http:/www.assemblee-nationale.
fr/14/rap-enq/r2436.asp.

18 J. Visser, The First Part-Time Economy in the World: A model to be followed?, ,Journal of European Social Poli-
cy” 2002, 12,1, ss. 23-25140-42.

1 J. Visser et al., The Netherlands: From atypicality to typicality [w:] Employment Policy and the Regulation of
Part-Time Work in the European Union: A comparative analysis, red. S. Sciarra, P. Davies, M. Freedland,
Cambridge University Press, Cambridge, 2011, ss. 190-192, 195-198 i 200-223.
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Liczba miejsc pracy w Holandii rosta w znacznie szybszym tempie niz
w innych panstwach Unii Europejskiej, jednak wymiar dodatkowo przepra-
cowanych godzin byt nizszy od $redniej. Przyktad holenderski wskazuje, ze
redystrybucja zatrudnienia jest mozliwa. Zaktady pracy moga dostosowac sie
do zapotrzebowania na prace w niepetnym wymiarze godzin, a praca na czes¢
etatu moze stanowi¢ element udanej strategii polityki zatrudnienia. Jednak
zbiorowe ograniczenie czasu pracy niekoniecznie prowadzi do zwiekszenia
zatrudnienia. Wskazuje sie, Ze w rzeczywisto$ci osoby zatrudnione na petny
etat niemal w ogdle nie odczuty zmian w swym tygodniowym czasie pracy.
Jedng z przyczyn jest to, ze pracownicy nadal §wiadczyli prace w godzinach
nadliczbowych, a w wielu zaktadach pracy zwiekszono jedynie liczbe dni
platnego urlopu. Czynniki te wyja$niaja, dlaczego skrocenie tygodniowego
wymiaru czasu pracy miato tylko ograniczony wptyw na zatrudnienie®.

Obecnie - zgodnie z danymi OECD - $rednia liczba godzin faktycznie
przepracowanych w ciggu roku w przeliczeniu na jednego pracownika w Ho-
landii wynosi odpowiednio: w 2020 roku: 1408, w 2021: 1426, a w roku 2022:
1427. Natomiast $rednia liczba godzin przepracowanych w tygodniu w gtéwnej
pracy wynosi odpowiednio: w 2020 roku: 29,6, w 2021: 30,3, a w roku 2022:
30,4%.

Szwecja

W latach 2014-2016 w szpitalu uniwersyteckim Sahlgrenska i w centrum
opieki nad osobami starszymi Svartedalen w Goteborgu przeprowadzono
pilotazowy program skrécenia tygodniowego czasu pracy do 30 godzin - obo-
wigzkowy dla wszystkich pracownikéw. Czas pracy pracownikéw medycz-
nych wynosit sze$¢ godzin dziennie - wraz z dwiema dodatkowymi godzinami
tygodniowo przeznaczonymi na doskonalenie zawodowe??. Wyniki ekspery-
mentu w szpitalu wykazaty, ze udato sie uzupeinié¢ braki kadrowe personelu,
zwiekszy¢ liczbe wykonywanych zabiegdw mniej wiecej o 20 procent oraz
ograniczy¢ czas oczekiwania na operacje z kilku miesiecy do kilku tygodni. Po-
nadto pracownicy podkreslali, ze sg bardziej wypoczeci, majg wiecej energii
do pracy, a takze poprawita sie u nich r6wnowaga miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym, w pracy za$ efektywniej wykorzystuja zasoby szpitala. Nato-
miast w wyniku skrécenia czasu pracy we wspomnianym centrum opieki nad
osobami starszymi zaobserwowano z kolei: zmniejszenie poziomu odczuwa-

20 S. De Spiegelaere, A. Piasna, Dlaczego..., s. 82.

2 https://data-explorer.oecd.org/?fs[0]=Topic%2C1%7CJobs%23JOB%23%7CEmployment%23JOB_EM-
P%23&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=18.

2 Sahlgrenska Universitetssjukhuset, Ytterligare ett ar med sex timmars arbetsdag pa Molndals sjukhus, 2016,
https://press.newsmachine.com/pressrelease/view/pressmeddelande-ytterligare-ett-ar-med-sex-timmars
-arbetsdag-pa-molndals-sjukhus-29196.
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nego zmeczenia oraz stresu, wiecej energii po zakonczonej pracy, lepszy sen;
wzrosta ponadto pracownicza samoocena poziomu zdolnosci do wywigzywa-
nia sie z obowigzkéw zawodowych. Doszlo do zmniejszenia liczby absencji
chorobowych, nieznacznie za$ wzrosta liczba godzin nadliczbowych.

Zgodnie z danymi OECD S$rednia liczba godzin faktycznie przepraco-
wanych w ciggu roku na pracownika w Szwecji wynosi odpowiednio:
w 2020 roku: 1426, w 2021: 1446, a w roku 2022: 1440. Natomiast Srednia liczba
godzin przepracowanych tygodniowo w gtéwnej pracy wynosi odpowiednio:
w 2020 roku: 36,1, w 2021: 38,0, a w roku 2022: 37,9.

Islandia

W Islandii w latach 2015-2019 przeprowadzono dwa programy wdrazaja-
ce skrécenie tygodniowej normy czasu pracy z 40 do 36 lub 35 godzin - bez
zmniejszenia poziomu wynagrodzen®. Celem pilotazu byto zbadanie wptywu
skrdcenia czasu pracy na wydajnos$¢ pracy oraz rownowage pomiedzy zyciem
zawodowym a prywatnym pracownikéw. Udziat w programie wzieli pracow-
nicy zatrudnieni m.in. w: ztobkach, domach opieki, urzedach administracji
rzadowej oraz ochronie zdrowia.

Wyniki pilotazu wykazaty, ze badanie nie miato negatywnego wptywu na
zakres wykonywanych zadan i jako$¢ swiadczonych ustug. Nie doszlo tez do
wzrostu godzin nadliczbowych, poprawita sie rownowaga miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym oraz dobrostan psychiczny pracownikéw. Wska-
zywalioni, ze skrécenie czasu pracy pozwolito na zwiekszenie ich aktywnosci
fizycznej, rozwoj zainteresowan, a takze zmniejszyto poziom stresu.

Programy pilotazowe zakonczytly sie sukcesem i w zwigzku z tym doszto
do zawarcia uktadéw zbiorowych, ktére objety ok. 90% pracownikéw - co
doprowadzito do skrécenia czasu pracy badz wprowadzenia mechanizméw
umozliwiajacych jego skrocenie w przysztosci.

Zgodnie z danymi OECD S$rednia liczba godzin faktycznie przepracowa-
nych w ciggu roku na jednego statystycznego pracownika w Islandii wynosi
odpowiednio: w 2020 roku: 1446, w 2021: 1457, a w roku 2022: 1449. Natomiast
$rednia liczba godzin przepracowanych tygodniowo w gtéwnej pracy wynosi
odpowiednio: w 2020 roku: 36,0, w 2021: 35,5, a w roku 2022: 35,5.

% G.D. Haraldsson, J. Kellam, Going Public: Iceland’s journey to a shorter working week, 2021, https://en.alda.
is/wp-content/uploads/2021/07/ICELAND_4DW.pdf.
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Whnioski

Ustawa majgca na celu ustanowienie w Polsce 35-godzinnego tygodnia
pracy zaklada wprowadzenie stopniowego skrécenia normy tygodniowego
czasu pracy. Projekt nie przewiduje natomiast wprowadzenia w naszym kra-
ju czterodniowego tygodnia czasu pracy - jak to powszechnie sie wskazuje
w doniesieniach medialnych. Istnieje zasadnicza réznica pomiedzy czterod-
niowym tygodniem pracy a skréceniem tygodniowego wymiaru czasu pracy.
Wprowadzenie wolnych pigtkéw czy poniedziatkéw to rozwigzanie niedo-
stosowane do wielu sektoréw gospodarki, ktére muszg dziataé caty czas, jak
np. produkcja, turystyka czy transport. Natomiast skracanie tygodniowego
wymiaru czasu pracy to rozwigzanie, ktére moze by¢ wprowadzane na rézne
sposoby, tak by najlepiej sprosta¢ potrzebom danego zaktadu pracy czy danej
branzy. Wprowadzenie czterodniowego tygodnia pracy wydaje sie rewolucjg
na polskim rynku pracy wprawdzie trudng do wprowadzenia, ale mozliwa.
Ostatnio Minister Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przekazat
do publicznej wiadomos$ci, ze resort rozpoczat analizy efektywnosci pracy
w relacji do liczby godzin przepracowanych przez pracownika w tygodniu.
Pierwsze wyniki zleconych analiz wskazuja, ze najwlasciwszym rozwigza-
niem bytoby skrécenie tygodnia pracy do czterech dni, a nie do 35 godzin tygo-
dniowo. Minister chciatby skrocenia tygodniowej normy czasu pracy w ciggu
najblizszych kilku lat, gdyz Polska nalezy do tych panstw Unii Europejskiej,
w ktérych wceiaz pracuje sie najdtuzej - przez co zatrudnionym w naszym
kraju czesto brakuje czasu dla siebie i rodziny.

W Europie obserwuje sie stalg tendencje do skracania tygodniowej normy
czasu pracy — realizowang najczesSciej przez ograniczenie dziennej liczby go-
dzin (wyjatkiem jest tu Holandia). Zaprezentowane wyzej dane pokazuja, ze
takie rozwigzanie jest mozliwe i pocigga za sobg korzysci zaréwno dla pracow-
nikéw, jak i pracodaweow. Nie mozna wykluczyé, ze w przysziosci zapanuje
jednak inna tendencja: do wydtuzenia weekendu do trzech dni i wprowadze-
nia czterodniowego tygodnia pracy - przynajmniej w niektérych branzach.

S3 juz nawet pierwsze jej przejawy: z poczatkiem 2024 roku Poznanskie
Zaktady Zielarskie ,,Herbapol” SA rozpoczety proces wdrazania czterodniowe-
go tygodnia pracy. Poczatkowo, czyli w pierwszym kwartale biezgcego roku,
pracownicy zyskali jeden wolny pigtek w miesigcu, w drugim kwartale byty
to dwa wolne pigtki miesiecznie, w trzecim - trzy wolne pigtki w miesigcu,
natomiast w ostatnim kwartale konczacego sie roku wszystkie pigtki sg juz
dniami wolnymi od pracy. Zatem w czwartym kwartale 2024 roku tydzien
pracy dla pracownikéw poznanskiego ,,Herbapolu” potrwa tylko 32 godziny.
Cowszakze najwazniejsze, zarzad przedsiebiorstwa zapewnit, ze zmniejszenie
tygodniowej normy czasu pracy z 40 do 32 godzin nie spowoduje ani obnizenia
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poziomu wynagrodzen, ani zmniejszenia zaplanowanych podwyzek ptac, ani
tez redukcji etatow.

Abstrakt

W artykule podjeto prébe analizy najwazniejszych zatozen projektu ustawy w celu usta-
nowienia w Polsce 35-godzinnego tygodnia pracy, skierowanego przez postéw Lewicy
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej we wrzesniu 2022 r. W szczegdlno$ci przedstawiono
zmiany legislacyjne planowane w kodeksie pracy oraz wskazano przepisy przejsciowe,
ktére zaktadajg stopniowe obnizanie tygodniowej normy czasu pracy w Polsce. Ponad-
to scharakteryzowano najwazniejsze skutki spoteczne i gospodarcze ustawy oraz za-
prezentowano nowe uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy. Artykut zawiera takze
odniesienie do wybranych krajéw Unii Europejskiej, w ktérych dokonuje sie skrécenia
tygodniowego wymiaru czasu pracy. Przeprowadzono analize danych statystycznych
w zakresie $redniej liczby godzin faktycznie przepracowanych w ciggu roku przez pra-
cownika oraz Sredniej liczby tygodniowych godzin przepracowanych w gtéwnej pracy
przez pracownika —w Polsce, Francji, Holandii, Szwecji i Islandii.

Stowa kluczowe: 35-godzinny tydzien pracy, tygodniowa norma czasu pracy, zmiany
legislacyjne, skutki spoteczne i gospodarcze, liczby godzin faktycznie przepracowane.
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