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Abstract

This study indicates the basic advantages and threats related to the progressive elec-
tronicization of the national public procurement process. Historically, the electronici-
zation of public procurement in the Polish legal system consisted in implementing three
basic postulates in entities obliged to apply the Public Procurement Law.

The first postulate concerned the publication of electronic notices. The effect of its im-
plementation is a properly functioning public procurement portal, through which all
ordering parties publish notices about orders in an electronic bulletin. The second pos-
tulate concerning the electronicization of public procurement proceedings concerned
ensuring the availability of order documents (produced by the ordering party) in elec-
tronic form; these documents allow contractors to familiarize themselves with the de-
scription of the subject of the order or the terms of the order. As many years of practice
show, these documents are generally correctly always placed on the ordering party’s
website. The third postulate still seems to be the most difficult to fully implement. It
concerns ensuring fully electronic communication between the ordering party and con-
tractors, at every stage of the procedure.

The general idea of electronicization, and consequently: streamlining and accelerating
public procurement proceedings, guided by the national legislator, undoubtedly de-
serves full approval. The new Public Procurement Law of 2019 is a response to the notice-
able needs of economic participants and the requirements of EU law.
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Wprowadzenie

Upowszechnianie sie wspo6tcze$nie - w sposéb bardzo dynamiczny - co-
raz bardziej zaawansowanych technologii rozciaga sie takze na interpretacje
procesow informatycznych stanowienia, stosowania i wykonywania prawa.
Zwigzane jest to z informatyzacja prawa i elektronizacja obrotu prawnego,
przy czym - jak podkresla sie w piSmiennictwie — informatyzacja traktowa-
na jest jako ta powstala wczeéniej, ktéra doprowadzita do elektronizacjil.
W szerszym sensie informatyzacja odnosi sie do czynnosci realizowanych na
podstawie, w ramach i ma potrzeby prawa, a elektronizacja jest ich efektem.
W wezszym sensie informatyzacja odnosi sie do dziatania instytucji praw-
nych, a elektronizacja dotyczy procedur prawnych? Rozwéj technologiczny
wplywa na usprawnienie oraz udoskonalenie wiekszo$ci reakeji podejmowa-
nych przezjednostke. Najdonio$lejsza role w tym wzgledzie odgrywa rozwoj
tzw. technologii informacyjnej, definiowanej jako potaczenie zastosowania
rozwigzan informatycznych - w szczegdlnosci sprzetu komputerowego oraz
oprogramowania — z technologicznymi rozwigzaniami komunikacyjnymi
w celu dostarczenia nowoczesnych mechanizmoéw, umozliwiajagcych doko-
nywanie dziatan zwigzanych z przetwarzaniem danych. Rozwojowi techno-
logii informacyjnej towarzysza przede wszystkim dwa podstawowe procesy:
elektronizacja (komputeryzacja) oraz informatyzacja. Internet i zaawansowa-
nie technologiczne w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych
znacznie zmienity sposéb prowadzenia dziatalnos$ci i doprowadzity nie tylko
do coraz powszechniejszego korzystania z elektronicznych srodkéw komuni-
kacji, ale i przechowywania danych w formie elektronicznej zamiast papie-
rowej. Ekspansja ta objeta tez r6zne dziedziny prawa, w tym w szczegblnosci
prawo zamowien publicznych. Niewatpliwie istotny wptyw na to zjawisko
miaty zachodzgce w ostatniej dekadzie zmiany w regulacjach europejskich,
jak rowniez podobne procesy oddolne w prawie krajowym.

! Zob. m.in. A. Arkuszewska, Informatyzacja postepowania arbitrazowego, Warszawa 2019, s. 22. W literatu-
rze mozna jednak odnotowa¢ takze odmienny poglad na te kwestie. Jakub Kosowski przyjmuje, opierajac
sie na egzegezie pojec z jezyka potocznego: ,informatyzacja” i ,elektronizacja”, ze to pojecie elektronizacji
ma charakter pierwotny, zas informatyzacji - wtérny. Stownik jezyka polskiego definiuje informatyzacje
jako wykorzystywanie nowoczesnych metod przetwarzania informacji w postepowaniu (https://sjp.pwn.pl/
szukaj/informatyzacja/.html). Elektronizacja to natomiast wprowadzanie urzgdzen elektronicznych do po-
stepowania (https://sjp.pwn.pl/szukaj/elektronizacja.html). Zdaniem przywotanego autora to wta$nie wpro-
wadzenie urzadzen elektronicznych do postepowania otwiera droge do informatyzacji, czyli wykorzystywa-
nia nowoczesnych metod przetwarzania informacji. Jak trafnie podkresla autor, elektronizacja nie zawsze
zaktada wykorzystanie nowoczesnych metod przetwarzania informacji — czasem jest to jedynie najprostsze
wykorzystanie sprzetu, m.in. przy wideokonferencji, ztozeniu podpisu elektronicznego, przeprowadzaniu
e-dowodu. Szerzej zob. J. Kosowski, Kierunki skutecznej elektronizacji procesu karnego, , Biuletyn Stowarzy-
szenia Absolwentéw i Przyjaciét Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2022, tom XVII,
19,1, s.152.

2 J. Janowski, Informatyka prawa, Lublin 2011, s. 154.
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Definicja pojecia elektronizacji zamowien publicznych

Elektronizacja zaméwien publicznych w $cistym znaczeniu jest w pi-
Smiennictwie powszechnie utozsamiana z wprowadzaniem i wykorzy-
stywaniem w omawianej procedurze nowych kanatéw komunikacji
elektronicznej3. Byta ona postulowana od wielu lat; jednakze szczegdlne
obostrzenia stawiane przez ustawe z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych?, a zwtaszcza konieczno$¢ uniemozliwienia zapoznania sie
z ofertg przed terminem otwarcia — utrudniaty stworzenie platformy stu-
zacej elektronizacji zaméwien publicznych. Sytuacja zmienita sie wraz
z wejSciem w zycie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/
UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajacej dyrek-
tywe 2004/18/WES. Od 1 stycznia 2021 r. wszyscy uczestnicy postepowan
oudzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonych na podstawie regula-
cji zawartej w ustawie Prawo zaméwien publicznych i wszczetych po tej da-
cie sg zobowigzani do stosowania elektronicznych srodké6w komunikacji.
W zatozeniu pelna elektronizacja zaméwien publicznych nie tylko miata
utatwi¢ sktadanie ofert oraz uzupeinianie dokumentéw, ale tez zapewnic
mozliwo$¢ przesledzenia czasu wptyniecia poszczegdlnych dokumentow
sktadanych w postepowaniu.

Elektronizacja w sprawach zamoéwien publicznych wykazuje niewatpliwie
szereg zalet, ale wigze sie z nig rOwniez wiele zagrozen.

Metodologia badawcza

Préba wykazania zaprezentowanych tez badawczych jest mozliwa dzieki
wykorzystaniu podstawowego instrumentarium metodologiczno-badawcze-
go (z wykorzystaniem metody dogmatycznoprawnej, prawnoporéwnawczej,
a uzupelniajgco takze historycznej oraz analizy orzecznictwa).

3 M. Stompel, Elektronizacja zaméwien publicznych, e-Lex 2017. Zob. takze J. Andata-Sepkowska, M. Falkow-
ska, B. Kardas, M. Stompel, Elektronizacja zamoéwien publicznych 2018. Praktyczny komentarz. Pytaniaiod-
powiedzi. Tekst ustawy. Warszawa 2018, s. 11.

4 Ustawa z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm.; dalej
jako: p.z.p.

5 Dz.Urz.UEz2014r.,L94,s.65zezm. Zob. takze uchylong dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty bu-
dowlane, dostawy i ustugi, Dz. Urz. UE z 2004 r., L 134, s. 114 ze zm.

6 Podstawowy zakres obowigzkowej elektronizacji w sferze zamoéwien publicznych ustawodawca krajowy
wprowadzit juz z dniem 18 pazdziernika 2018 r.
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Realizacja podstawowych postulatow
w procesie elektronizacji zamowien publicznych

Elektronizacja jako taka w prawie krajowym’ stanowi sposéb i forme im-
plementacji ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmio-
tow realizujacych zadania publiczne® na poszczegdlnych polach jej realizacji.
Rozumiana jest jako dopuszczenie wykorzystywania w postepowaniu telein-
formatycznych systeméw i Srodkéw gromadzenia oraz przekazywania infor-
macji, a takze mozliwoSci tworzenia i postugiwania sie informacja w postaci
elektronicznej. Elektronizacja otwiera pole do dyskusji nad kwestiami dopusz-
czalnosciiskuteczno$ci elektronicznych czynnosci, jak rowniezzachowaniem
standardéw rzetelnego postepowania, aby nie doprowadzi¢ do wykluczenia
cyfrowego i nie pozbawié jednocze$nie zainteresowanych podmiotéw dostepu
do skutecznej i efektywnej ochrony prawnej. W praktyce za$ elektronizacja
postepowan wymaga nieustannego rozwoju technologicznego®. Nalezy za-
uwazy¢, ze pierwsze inicjatywy w obszarze informatyzacji sektora publicz-
nego w Polsce pojawity sie wraz z ukierunkowaniem dziatan legislacyjnych
na dostosowanie regulacji prawnych w zakresie wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych w administracji i ustugach publicznych!.
W 2000 r. w postepowaniu cywilnym wprowadzono regulacje dopuszczajgca
skladanie pism procesowych na elektronicznych nosnikach danych!. W 2001 r.
wdrozono informatyzacje postepowania wieczystoksiegowego®?, a w 2005 r.
interaktywne formularze na gruncie postepowania administracyjnego®.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 pkt 18 p.z.p. - zawierajacym definicje ustawo-
wg pojecia ,postepowania o udzielenie zaméwienia” [publicznego] - oznacza
ono postepowanie wszczynane przez przekazanie albo zamieszczenie ogto-

" Pojecie to zostato do naszego prawodawstwa wprowadzone ustawa z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzia-
talno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1114. K. Flaga-Gieru-
szynska, Nowe oblicze prawa i informacji o prawie w dobie informatyzacji [w:] K. Flaga-Gieruszynska, J. Go-
taczynski, D. Szostek (red.), Informatyzacja postepowania cywilnego: teoria i praktyka, Warszawa 2016, s. 2
inn.

8 Tekstjedn. Dz.U.z2024 r., poz. 1557 ze zm.

A. Lazarska, Wptyw nowoczesnych technologii na metodyke pracy sedziego w postepowaniu cywilnym [w:]

R.A. Stefanski (red.), Srebrna ksiega jubileuszowa upamietniajaca XXV-lecie Wydziatu Prawa i Administra-

¢ji, Warszawa 2023, s. 233.

10 Szerzej na ten temat: T. Demendecki, Sztuczna inteligencja a postepowania sgdowe — procedury prawne,

Warszawa 2021, passim.

Ustawa z 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o zastawie rejestro-

wym i rejestrze zastawdw, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach

sagdowych i egzekucji, Dz.U. nr 48, poz. 554 ze zm.

2 Ustawa z 11 maja 2001 r. o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego, ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy — Prawo o notariacie, Dz.U.
nr 63, poz. 635.

13 Ustawa z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, tekst
jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2070 ze zm.
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szenia, przekazanie zaproszenia do negocjacji albo zaproszenia do sktadania
ofert, prowadzone jako uporzadkowany ciag czynnosci, ktérych podstawa
sg warunki zamowienia ustalone przez zamawiajgcego, prowadzace do wy-
boru najkorzystniejszej oferty lub wynegocjowania postanowien umowy
w sprawie zamoOwienia publicznego, koficzgce sie zawarciem umowy w spra-
wie zaméwienia publicznego albo jego uniewaznieniem, z tym ze zawarcie
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego nie stanowi czynno$ci w tym po-
stepowaniu. Stanowi ono szczegdlng forme prowadzacg do zawarcia umowy
w sprawie realizacji danego zaméwienia; kreowane jest przez obowigzujace
przepisy prawa dla tej dyscypliny i zobowigzuje tymi przepisami wszystkich
uczestnikow tego systemu.

Obecnie w Swietle — obowigzujacego od 1 stycznia 2021 r. — art. 61 ust. 1
p-z.p. kazde postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego jest obo-
wigzkowo prowadzone z wykorzystaniem $rodké6w komunikacji elektro-
nicznej (wyjatki sg okreslone ustawowo). Niewatpliwie wskazana regulacja
stanowi nastepczy efekt implementacji przez ustawodawce krajowego wcze-
$niej przyjetych rozwigzan na gruncie prawa unijnego, a zarazem naturalne
przejscie od przestarzatych przepiséw prawnych zawartych w poprzednio
obowigzujacej pod tym samym tytutem ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych®. Nalezy przy tym podkreslié¢, Ze w uprzednio obo-
wigzujacym stanie prawnym ustawodawca przewidywat peing elektroni-
zacje procesu zakupowego wytgcznie dla zamoéwien o warto$ci rownej lub
przekraczajacej progi unijne, podczas gdy zamowienia udzielane wedtug
przepiséw krajowych mogty byé¢ prowadzone wyltacznie w formie pisem-
nej. Przepisy przej$ciowe pozwalaty na prowadzenie postepowan o mniej-
szej warto$ci z uzyciem Srodkéw komunikacji elektronicznej i umozliwiaty
wyrazenie zgody przez zamawiajacego na sktadanie ofert, wnioskéw o do-
puszczenie oraz o$wiadczen wstepnych w formie elektronicznej, jednakze
zamawiajgcy nie mial mozliwosci wytgczenia formy pisemnej w takim po-
stepowaniu, co skutkowato konieczno$cig prowadzenia w takim wypadku
postepowan o charakterze hybrydowym, gdzie dopuszczane byly obie for-
my. Stad tez taki stan rzeczy do$¢ powszechnie w piSmiennictwie uwazano
za nieprawidtowy, wprowadzenie za$ nowej regulacji przyjeto z wyrazng
aprobatg’é.

4 Tak A. Gawronska-Baran, Komentarz do art. 7p.z.p. [w:] A. Gawronska-Baran, E. Wiktorowska, A. Wiktorow-
ski, P. Wojcik, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz aktualizowany, e-LEX 2024.

5 Tekstjedn. Dz.U. 22018 r., poz. 1986 ze zm. Jak podkreslali sami projektodawcy, nowa ustawa z 2019 r. miata
lepiej odpowiada¢ potrzebom obecnego rynku zamoéwien publicznych i stanowi¢ narzedzie realizacji poli-
tyki gospodarczej panstwa. Umieszczenie za$ nowych rozwigzan w samodzielnej ustawie miato zapewnié
zachowanie przejrzystos$ci nowego prawa zamoéwien publicznych i zarazem ograniczy¢ nadmierne rozbudo-
wanie ustawy.

16 A, Wiktorowski, Komentarz do art. 61 p.z.p. [w:] A. Gawronska-Baran, A. Wiktorowski, E. Wiktorowska,
P. Wojcik, Prawo..., e-LEX 2024.
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Historycznie patrzac, elektronizacja zamowien publicznych w polskim
systemie prawnym polegata na wdrozeniu wobec podmiotéw zobowigzanych
do stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych trzech podstawowych
postulatéw. Zostaty one zaprezentowane w treéci 52 motywu do preambuty
do dyrektywy 2004/18/WE.

Pierwszy postulat dotyczyt publikacji elektronicznych ogtoszen. Efektem
jego wdrozenia jest poprawnie funkcjonujacy portal zamoéwien publicznych,
za pos$rednictwem ktorego wszyscy zamawiajgcy zamieszczaja w elektronicz-
nym biuletynie ogloszenia o zamoéwieniach. Odpowiednio na gruncie prawa
unijnego takim publikatorem jest SIMAPY. Za pomoca tej strony przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej zamawiajacy zamieszcza bezposrednio
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Drugi postulat dotyczacy elektronizacji postepowania w sprawie zaméwien
publicznych dotyczyt zapewnienia dostepnosci dokumentéw zamoéwienia
(wytwarzanych przez zamawiajgcego) w formie elektronicznej; dokumenty te
pozwalajg wykonawcom zapozna¢ sie z opisem przedmiotu zamoéwienia czy
zwarunkamizaméwienia. Jak wskazuje wieloletnia praktyka, dokumenty te
sg w sposOb zasadniczo poprawny umieszczane zawsze na stronie interneto-
wej zamawiajgcego.

Trzeci postulat nadal wydaje sie najtrudniejszy do pelnego wdrozenia. Do-
tyczy on zapewnienia w petni elektronicznej komunikacji miedzy zamawiaja-
cym awykonawcami, na kazdym etapie postepowania, tgcznie ze sktadaniem
elektronicznych ofert i wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowa-
niu. Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 61 ust. 1 p.z.p. w postepowaniu
o udzielenie zamo6wienia komunikacja miedzy zamawiajgcym a wykonaweca-
mi, w szczegblnosci sktadanie ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udzia-
tu w postepowaniu, wymiana informacji oraz przekazywanie dokumentow
lub o$wiadczen miedzy zamawiajacym a wykonawcg, z uwzglednieniem wy-
jatkow okreslonych w ustawie (por. art. 65 p.z.p.), odbywa sie przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej. Kazda czynno$¢ — dokonywana czy to
przez wykonawcéw, czy to przez zamawiajgcego — musi zosta¢ przekazana
drugiej stronie za pomocg wskazanych przez zamawiajgcego $rodkéw komu-
nikacji elektronicznej, bez wzgledu na to, czy odnosi¢ sie to bedzie do proce-
su wyja$niania tre$ci dokumentéw zamoéwienia, sktadania ofert, wnioskow
o dopuszczenie, prac konkursowych, czy tez sktadania przez wykonawcéw
dokumentéw lub wyjasnien na wezwanie zamawiajgcego. Wymaég prowadze-
nia korespondencji wytgcznie przez wskazane przez zamawiajacego srodki
komunikacji elektronicznej obwarowano rygorem niewaznosci.

7 Strona prowadzona przez Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, zawierajaca informacje
o europejskich zamdéwieniach publicznych.
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Srodki komunikacji elektronicznej w postepowaniu
w sprawie zamowien publicznych

Srodkiem komunikacji elektronicznej nie jest kazdy sposéb komunikacji
z zastosowaniem narzedzi elektronicznych, jednakze katalog ten jest dosé
szeroki. Zgodnie z definicjg ustawowg zawartg w art. 7 pkt 23 p.z.p. przez
pojecie ,,Srodkéw komunikacji elektronicznej” nalezy rozumieé srodki ko-
munikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z 18 lipca 2002 r. o Swiadcze-
niu ustug drogg elektroniczng'®®. Zalicza sie do nich rozwigzania techniczne,
w tym urzgdzenia teleinformatyczne i wspéipracujace z nimi narzedzia pro-
gramowe, umozliwiajace indywidualne porozumiewanie sie na odlegto$é¢
przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy systemami teleinformatycz-
nymi, a w szczegdlnosci poczte elektroniczng (art. 2 pkt 5 u.S.u.d.e.). Pol-
ski ustawodaweca zrezygnowat przy tym z kazuistycznego zdefiniowania
tego pojecia - zaktadajac, ze szybko§¢é rozwoju technicznego w tej dziedzinie
szybko mogtaby spowodowaé konieczno$é nowelizacji stosownej regulacji
prawnej®. Pojecie Srodka komunikacji elektronicznej zazwyczaj ujmuje sie
w pi$miennictwie w znaczeniu funkcjonalnym, zaliczajac do tej kategorii
poczte elektroniczng oraz zblizone technologie®. O ile - przynajmniej teo-
retycznie - komunikacja taka mogtaby sie wiec odbywa¢ za pomoca poczty
elektronicznej, co nie wymaga wykorzystywania jakichkolwiek ztozonych
elektronicznych systeméw wspomagajgcych, o tyle w postepowaniu o udzie-
lenie zamoéwienia lub konkursie o warto$ci rownej lub przekraczajacej progi
unijne oferte, wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzie-
lenie zaméwienia lub w konkursie, wniosek, o ktérym mowa w art. 371 ust.
3 p.z.p., oraz o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 p.z.p., skia-
da sie - pod rygorem niewaznosci — w formie elektronicznej (art. 63 ust. 1
p.z.p.). Muszg by¢ bowiem podpisane kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym?, a sposob ich przekazywania powinien speinia¢ dodatkowe wy-
magania okre$lone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z 30 grudnia
2020 r. w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz
wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz srodkoéw

®

Ustawa z 18 lipca 2002 r. 0 $wiadczeniu ustug droga elektroniczna, tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1513 ze zm.;
dalej jako: u.$.u.d.e.

19 Zob. D. Lubasz, W. Chomiczewski, Komentarz do art. 2 u.$.u.d.e. - D. Lubasz, M. Namystowska (red.), Ko-
mentarz do ustawy o $wiadczeniu ustug drogq elektroniczng [w:] Swiadezenie ustug droga elektroniczna oraz
dostep warunkowy. Komentarz do ustaw, Warszawa 2011, e-LEX.

Zob. M. Gumularz, Komentarz do art. 2 u.du.d.e. [w:] Swiadezenie ustug droga elektroniczna. Komentarz,
Warszawa 2019, e-LEX. Por. jednakze wyrok WSA w Warszawie z 5 grudnia 2006 r., I1I SA/Wa 1836/06, LEX
nr 295045.

R. Szostak, Nowe prawo zamoéwien publicznych — niektére dylematy wdrozeniowe, cz. 1, Zam. Pub. Dor. 2021, 1,
s. 22; K. Tomaszewska, Zagadnienie petnej elektronizacji zamoéwien publicznych — wybrane aspekty, PUG 2022,
1, s. 40; W. Dzierzanowski, Elektronizacja zamowien publicznych. ,Radca Prawny” 2019, 1, ss. 241 25.
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komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia pu-
blicznego lub konkursie? - ktére umozliwiaja w szczeg6lnoSci: identyfikacje
podmiotéw przekazujacych, ustalenie doktadnego czasu i daty przekaza-
nia tych dokumentéw oraz rozliczalno$¢ innych dziatan podejmowanych
przez podmioty przekazujace, zachowanie poufnos$ciiintegralnosci danych
w ramach wymiany i przechowywania tych dokumentéw, ochrone przed
nieautoryzowanym dostepem do tresci tych dokumentéw przed uptywem
wyznaczonych terminéw ich otwarcia, mozliwo$¢ ustalania oraz zmiany
terminow sktadania i otwarcia tych dokumentéw wytacznie osobom upraw-
nionym, mozliwo$¢ udostepniania wytgcznie osobom uprawnionym cato-
Sci lub czesci danych zawartych w dokumentach - podczas poszczegdlnych
etapéw postepowania o udzielenie zamoéwienia lub konkursu®. Zob. § 11
ust. 1 r.w.$.k.e. Wykorzystywane $§rodki komunikacji elektronicznej mu-
szg zapewnia¢ zachowanie integralnosci, autentycznos$ci, nienaruszalnosci
danych i ich poufnosci w ramach wymiany i przechowywania informacji,
w tym zapewniajgcych mozliwo$¢ zapoznania sie z ich tre$cig wytacznie po
uptywie terminu na ich sktadanie.

Uzycie Srodkéw komunikacji elektronicznej stuzacych do odbioru doku-
mentéw elektronicznych zawierajacych wnioski o dopuszczenie do udzia-
tu w postepowaniu lub konkursie, wnioski, o ktérych mowa w art. 371 ust.
3p.z.p., oferty oraz prace konkursowe - wymagaja udostepnienia przez zama-
wiajgcego zainteresowanym wykonawcom informacji na temat specyfikacji
potaczenia, formatu przesytanych danych oraz szyfrowania i oznaczania czasu
przekazaniaiodbioru danych orazjest uzaleznione od podania danych umoz-
liwiajgcych jednoznaczng identyfikacje uzytkownika, a takze akceptacji zasad
korzystania ze Srodkéw komunikacji elektronicznej udostepnianych przez
zamawiajgcego, o ile zostaly one okreslone (§ 11 ust. 2i 3 r.w.S.k.e.).

Srodki komunikacji elektronicznej w postepowaniu lub konkursie stu-
zgce do odbioru dokumentéw elektronicznych zawierajacych o$wiadcze-
nia, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 p.z.p., podmiotowe $rodki dowodowe,
w tym oSwiadczenie, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4 p.z.p., oraz zobowig-
zanie podmiotu udostepniajgcego zasoby, przedmiotowe $Srodki dowodowe,
pelnomocnictwo, dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 p.z.p., oraz
informacje, o§wiadczenia lub dokumenty, inne niz dokumenty elektronicz-
ne zawierajace wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub kon-
kursie, wnioski, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3 p.z.p., oferty oraz prace
konkursowe - muszg umozliwiaé identyfikacje podmiotéw przekazujacych
te dokumenty elektroniczne oraz ustalenie doktadnego czasu i daty ich od-
bioru (§ 12 r.w.$.k.e.).

22 Dz.U. z2020r., poz. 2452. Dalej jako: r.w.$.k.e.
2 Por. J.E. Nowicki, Komentarz do art. 68 p.z.p. [w:] J.E. Nowicki, P. Wisniewski, Prawo zaméwien publicznych,
Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2023, e-LEX.
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Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze typowe problemy zwigzane z korzy-
staniem z poczty elektronicznej (m.in. automatyczne usuwanie zatgcznikéw
z wiadomosci, blokowanie podejrzanych wiadomosci, umieszczanie wiado-
mosci w spamie, blokowanie wiadomo$ci ze zbyt obszernymi zalgcznikami)
moglyby w przypadku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
skonczy¢ sie jego uniewaznieniem - ze wszystkimi dodatkowymi konsekwen-
cjami.

Ponadto zarzadzanie tylko kilkoma postepowaniami rocznie za pomocg pocz-
ty elektronicznej bytoby zapewne wykonalne; wieksza liczba postepowan tak
obstugiwanych mogtaby natomiast doprowadzi¢ do chaosu organizacyjnego.

Warto$¢ zamoéwienia determinuje forme komunikacji uczestnikéw po-
stepowania w przedmiocie zaméwien publicznych. Zgodnie z intencja usta-
wodawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia o wartosci rownej lub
przekraczajacej progi unijne oferte czy wniosek o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu sktada sie, pod rygorem niewaznosci, w formie elektronicz-
nej. Natomiast w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia o warto$ci mniejszej
niz progi unijne oferte czy wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowa-
niu sktada sie, pod rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej lub w po-
staci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.
Wykonawca musi zna¢ zasady komunikacji z zamawiajacym. Aby nie doszto
do dyskryminacji wykonawcéw, zamawiajacy ma obowigzek okreSlenia na
poczatku postepowania sposobu, w jaki bedzie komunikowat sie z wykonaw-
cami. W tym celu zamawiajgcy zamieszcza w ogloszeniu wszczynajacym po-
stepowanie lub w dokumencie zamoéwienia wszczynajacym postepowanie
informacje o Srodkach komunikacji elektronicznej, z uzyciem ktérych bedzie
sie komunikowat z wykonawcami, oraz informacje o wymaganiach technicz-
nych iorganizacyjnych sporzadzania, wysytania i odbierania korespondencji
elektroniczne;j.

Wyzwania i zagrozenia zwigzane z elektronizacja
postepowan w sprawie zamowien publicznych

Elektronizacja postepowan unijnych ukazata najbardziej problematyczne
kwestie tego procesu, ktérych - jak mozna przypuszczaé - nalezy spodziewaé
sie takze w postepowaniach krajowych. Przyktadami takich problemoéw sa:
¢ dopuszczalno$cé ztozenia skanu oferty;

4 wtasciwa forma pelnomocnictwa w postepowaniu elektronicznym;

¢ okreslenie poprawnego formatu plikéw dopuszczalnego dla przesytanych
ofert;

¢ definiowanie certyfikatu kwalifikowanego.



24 | Elektronizacja postepowania w sprawach zaméwiei publicznych (zagrozenia i zalety)...
Tomasz Demendecki

W zwigzku z pelng elektronizacjg zamawiajgcy musi mie¢ dostep do plat-
formy zakupowej. Koszty prowadzenia postepowan po stronie zamawiajacego
w zwigzku z cyfryzacjg zamoéwien nie wzrosty, jesli zamawiajacy zdecydowat
sie skorzystaé przy prowadzeniu procedury z ogélnodostepnej i bezptatnej
platformy e-Zamoéwienia. Elektronizacja zamoéwien publicznych pozwala
takze na generowanie oszczednosci po stronie zamawiajgcych - w zwigzku
zbrakiem konieczno$ci wytwarzania w formie tradycyjnej (papierowej) wie-
lu dokumentéw i nastepnie ich archiwizowania. Rzecz jasna koszty udziatu
w postepowaniu po stronie wykonawcéw wzrosty natomiast wowczas, gdy
wykonawca nie dysponowat dotychczas podpisem elektronicznym i musiat
na potrzeby postepowan w sprawie zamowien publicznych go uzyskac.

Podsumowanie

Na pelng aprobate bez watpienia zastuguje generalna idea elektronizacji
- a co za tym idzie usprawnienia i przyspieszenia postepowan w sprawach
z zakresu zamoOwien publicznych - przySwiecajaca krajowemu prawodawcy
wjego dziatalnos$cilegislacyjnej, ktérej rezultatem sa nowe regulacje prawne.
Oczywi$cie nie mozna zarazem wprost stawiaé¢ znaku réwnosci miedzy po-
stepowaniem przeprowadzonym sprawnie a przeprowadzonym prawidtowo,
lecz nalezy raczej — w ramach poszukiwania ztotego srodka — ustali¢ wtasci-
wy balans pomiedzy tymi zaloZeniami. Niemniej wspomniane zamierzenie
prawodawcy winno respektowaé uniwersalne standardy ochrony praw pod-
miotowych uczestnikéw obrotu gospodarczego, wyznaczone przepisami Kon-
stytucji RP, prawa unijnego i krajowego.

Abstrakt

W opracowaniu wskazano podstawowe korzysci i zagrozenia zwigzane z postepujaca
elektronizacja krajowego procesu zamoéwien publicznych. Historycznie elektronizacja
zaméwien publicznych w polskim systemie prawnym polegata na wdrozeniu trzech
podstawowych postulatéw w kwestii podmiotéw zobowigzanych do stosowania ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

Pierwszy postulat dotyczyt publikacji ogtoszen elektronicznych. Efektem jego wdrozenia
jest sprawnie dziatajacy portal zaméwien publicznych, za posrednictwem ktérego wszy-
scy zamawiajgcy publikuja ogtoszenia o zamowieniach w biuletynie elektronicznym.
Drugi postulat dotyczacy elektronizacji postepowania o zamoéwienie publiczne dotyczyt
zapewnienia dostepnos$ci dokumentéw zamdwienia (sporzadzonych przez zamawiajg-
cego) w formie elektronicznej; dokumenty te umozliwiajg wykonawcom zapoznanie sie
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z opisem przedmiotu zamowienia lub warunkami zamoéwienia. Jak pokazuje wielolet-
nia praktyka, dokumenty te generalnie sg zawsze prawidtowo zamieszczane na stronie
internetowej zamawiajgcego.

Trzeci postulat nadal wydaje sie najtrudniejszy do peinej realizacji. Dotyczy on zapew-
nienia w pelni elektronicznej komunikacji pomiedzy zamawiajacym a wykonawcami —
na kazdym etapie postepowania.

Ogolna idea elektronizacji—a co za tym idzie usprawnienia i przyspieszenia postepowan
o udzielenie zamoéwienia publicznego - przyswiecajaca ustawodawcy krajowemu nie-
watpliwie zastuguje na petng aprobate. Nowe prawo zamoéwien publicznych z 2019 1. jest
odpowiedzig na zauwazalne potrzeby uczestnikéw gospodarki i wymogi prawa UE.

Stowa kluczowe: prawo zaméwien publicznych, postepowanie w sprawie zaméwien
publicznych, elektronizacja, srodki komunikacji elektronicznej, podpis elektroniczny.
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