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Przedstawiamy, z pewnym opdznieniem wyni-
kajacym z nadmiaru bardzo dobrych tekstéw
nam nadestanych, podwdéjny numer kwartalni-
ka. Czytelnicy znajdg w nim, zgodnie z linig re-
dakcyjng pisma, interesujgce teksty poruszajace
szereg waznych probleméw prawa europejskiego.
W tym obszarze tematycznym znajdujg sie ar-
tykuty autorstwa: W. Gontarskiego — problem
tymczasowego aresztowania w prawie UE, J. Sob-
czaka i M. Gotdy-Sobczak — prezentacja dziatal-
nosci Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia UE,
P. Kusznieruka i A. Zemke-Goreckiej — kontynu-
acja artykutu omawiajgcego regulacje sztucznej
inteligencji w prawie UE, a takze I. Kredzinskiej
- o transferze danych osobowych z UE do Stanéw
Zjednoczonych.

Kilka tekstéw poswieconych jest problematyce
prawa rodzinnego — kwestii testamentéw, uzna-
nia ojcostwa oraz matzenstw oséb tej samej ptcina
tle doswiadczen hiszpanskich. W numerze publi-
kujemy tez teksty dotyczace analizy problematyki
narkomanii w Polsce, edukacji o bezpieczenstwie
w dobie spoteczenstwa cyfrowego oraz stosowa-
nia cze$ci zamiennych przy ustalaniu odszkodo-
wania przez ubezpieczyciela.

Dziat Z zycia uczelni przynosi m.in. sprawozdania
z odbywajacych sie ostatnio konferencji nauko-
wych.

Warto ponadto odnotowaé recenzje waznych
publikacji, w szczegdlnosci dwugtos o ksigzce
J. WiatraiP. Koztowskiego -, 0 socjologii w Polsce
Ludowej rozmdéw jedenascie”.

Prof. zw. dr hab. Roman Wieruszewski,
provektor ds. naukowych EWSPA



EUROPEAN LAW

& INTERNATIONAL
RELATIONS REVIEW
No. 1-2/2023/65-66

Academic quarterly
Published since 2004

ISSN-2081-0903

PUBLISHER

European University of Law
and Administration in Warsaw,
59 Okopowa St.

EDITORIAL BOARD

Prof. Jerzy J. Wiatr
- editor-in-chief

Tadeusz T. Nowacki
- editorial secretary

Daria Pajek
- deputy editorial secretary

Matgorzata Gluszczak-Draczuk

- graphic editor

PROGRAM BOARD
Prof. Tomasz Szancito
-chairman

Prof. Roman Wieruszewski
-vice-chairman

Prof. Barbara Bajor, Prof. Anton
Bebler, Dr Anna Gwiazda,

Prof. Artur Kotowski, Prof. Michat
Kowalski, Prof. Roman Kuzniar,
Prof. Krzysztof Patecki,

Prof. Jacek Sobczak

ADDRESS

01-043 Warsaw
59 Okopowa St.
tel. +48 2218 24 942

eppism.ewspa.edu.pl

The editors do not return unsolicited
texts, and is not responsible
for the content of advertisements.

SUBSCRIPTION

Information can be obtained
from the dean of EULA.

From the Editorial Team

We present, with some delay due to the abun-
dance of very good texts sent to us, the double
issue of the quarterly. Readers will find in it, in
accordance with the editorial line of the journal,
interesting texts addressing a number of import-
ant problems of European law. Thisthematic area
includes articles by: W. Gontarski — the problem
of pre-trial detention in EU law, J. Sobczak and
M. Gotda-Sobczak - presentation of the activities
of the EU Health Security Committee, P. Kusz-
nieruk and A. Zemke-Gorecka — continuation of
the article discussing the regulation of artificial
intelligencein EU law, aswell as I. Kredziniska-on
the transfer of personal data from the EU to the
United States.

Several texts are devoted to the problems of family
law — the issue of wills, recognition of paternity
and same-sex marriage against the background of
the Spanish experience. The issue also publishes
texts on the analysis of the problem of drug ad-
diction in Poland, safety education in the era of
the digital society, and the use of spare parts in
determining compensation by the insurer.

The section University life brings, among other
things, reports on recently held scientific confer-
ences.

In addition, it is worth noting reviews of import-
ant publications, in particular, a two-part review
of the book by J. Wiatr and P. Koztowski — “On
Sociology in People’s Poland, Eleven Conversa-
tions.”

Prof. Roman Wieruszewski, Ph.D.,
Vice-Rector for Scientific Affairs of EULA
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Waldemar Gontarski* Domniemanie niewinnosci,
in dubio pro reo i przestanki
przyjecia postanowienia
o tymczasowym aresztowaniu
w prawie Unii Europejskiej.
Czesc 1

[Presumption of Innocence, in Dubio pro Reo and Conditions for Adopting a Decision to
Remand in Custody Under the European Union Law. Part 1]

Abstract

This paper, comprised of three parts, analyses selected provisions of Directive
2016/343, with particular focus on (1) the presumption of innocence, (2) the prin-
ciple of in dubio pro reo and (3) the minimum conditions for adopting a decision to
remand in custody, both in terms of the rules governing examination of evidence
and the extent of the statement of reasons for such a decision. Given the existing
level of protection within the European Union, this paper clarifies whether the pro-
tection of fundamental rights has been improved. As regards in dubio pro reo — tak-
ing into account the jurisprudence of the Court of Justice of the European Union
preceding the adoption of the Directive which extended the application of the said
principle to some administrative proceedings that can lead to sanctions, such as
competition law proceedings — the answer is definitely negative. The opposite is
true when it comes to the presumption of innocence. On the other hand, as regards
the examination of evidence necessary to adjudicate on the lawfulness of deten-
tion on remand, the consolidation and development by the Directive in question
of the standard defined already in the 1960s in the jurisprudence of the European
Court of Human Rights in Strasbourg was considered. So understood conditions for
adopting a decision to remand in custody, when confronted with the jurisprudence
of Polish courts (including the Supreme Court) indicate that, as a rule, the Polish
courts fail to implement the provisions of the Directive as interpreted by the CJEU.
This causes a systemic problem related to the excessive length of detention on re-
mand, which without the intervention of the legislator may cause inconsistencies
within the legal system.

Keywords: presumption of innocence, conditions for adopting a decision to re-
mand in custody, principle of in dubio pro reo.

Waldemar Gontarski - dr hab. nauk prawnych, profesor uczelni, rektor EWSPA; ORCID 0000-0002-
9108-4822.
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d 1 kwietnia 2018 r. zmienity sie regulacje procedury karnej w Unii

Europejskiej. Tego dnia mingt termin transpozycji dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 z 9 marca 2016 r. w sprawie
wzmocnienia niektorych aspektéw domniemania niewinnosci i prawa
do obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym (dalej: dyrektywa
2016/343 albo dyrektywa)'. Aktem tym zharmonizowano okre$lone pra-
wa podstawowe w obu fazach postepowania karnego — niezaleznie od
tego, czy sprawa dotyczy stosowania przepiséw karnych UE, czy krajo-
wych - w szczegoblnos$ci w zakresie ciezaru dowodu, takze zasady in dubio
pro reo, aczkolwiek 6w akt prawny nie rozstrzyga sporu, czy zasada ta
jest szczegblnym wyrazem domniemania niewinnosci i zwigzanej z tym
prawdy formalnej, czy odnosi sie do pewnosci poznania - zwigzanego
z kolei z prawdg materialng. Celem normatywnym jest wzmocnienie
prawa do rzetelnego procesu sgdowego w postepowaniu karnym przez
ustanowienie wspo6lnych norm minimalnych. Dotyczy to w mniejszym
zakresie postepowan incydentalnych, w tym przyjecia postanowienia
sgdowego o tymczasowym aresztowaniu. Postepowania te sg regulowa-
ne przepisami dyrektywy, ale zakres ochrony jest nizszy niz w przypad-
ku postepowania zmierzajgcego do wykazania winy podejrzanego lub
oskarzonego, co akcentuje orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej wydane na podstawie przepisow tej dyrektywy. Jed-
nocze$nie zdaniem tegoz orzecznictwa, wskazujgcego stosowny motyw
omawianego aktu prawnego, poziom ochrony gwarantowany przez ten
akt nie moze by¢ nizszy od poziomu wyznaczonego przez Europejski Try-
bunat Praw Cztowieka. Z punktu widzenia praktyki orzeczniczej sgdéw
polskich najbardziej doniostym normatywnie zagadnieniem wydaje sie
niezgodno$¢ postepowan o areszt tymczasowy ze standardami europej-
skimi obejmujgcymi, w my$l omawianej dyrektywy, tacznie orzecznic-
two luksemburskie i strasburskie.

! Dz.Urz. UE2016 L 65, 1; zgodnie zart. 14 ust. 1 tej dyrektywy transpozycja ma by¢ dokonana do 1 kwiet-
nia 2018 roku. Wielka Brytania, Irlandia i Dania wytgczyly sie ze stosowania dyrektywy - moéwigc naj-
ogdblniej, ze wzgledu na wystepowanie w systemach prawa tych panstw karnej odpowiedzialnosci
obiektywne;j.
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Minimalny charakter harmonizacji
postanowien procesowych

Dyrektywa 2016/343, z uwagi na jej zakres okreslony w art. 2, znajduje
zastosowanie w szczegdlnosci w sytuacji, w ktorej sad krajowy powinien
orzec w przedmiocie zgodnoSci z prawem postanowien incydentalnych,
w tym utrzymania tymczasowego aresztowania?. Wedtug Trybunatu
Sprawiedliwosci ze wzgledu na to, ze celem tego aktu jest ustanowienie
wspoélnych norm minimalnych, nie dokonano wyczerpujacej harmo-
nizacji postepowania karnego®. Nie jest to wiec instrument kompletny
i wyczerpujacy, ktéry miatby na celu okres$lenie wszystkich przestanek
wydawania postanowien o tymczasowym aresztowaniu‘. Tak wynika
z art. 1 (,ustanawia sie wspdlne normy minimalne”) oraz motywu 9 (jako
cel wskazuje sie wzmocnienie prawa do rzetelnego procesu sgdowego
w postepowaniu karnym przez ustanowienie wspoélnych norm minimal-
nych). W my$l motywu 10 ustanowienie wspélnych norm minimalnych
dotyczacych ochrony praw procesowych podejrzanych i oskarzonych:
¢ zmierza do zwiekszenia wzajemnego zaufania panstw cztonkowskich

doich systeméw wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, przy-

czyniajac sie tym samym do utatwienia wzajemnego uznawania orze-
czen w sprawach karnych;

¢ powinno umozliwi¢ usuniecie przeszkod dla swobodnego przeptywu
obywateli na terytoriach panstw cztonkowskich.

Artykutl 6 [zatytutowany ,,Ciezar dowodu”] jako cato$¢, w wyniku doko-
nanej przez TS wyktadni $cie$niajacej, stosowany ma by¢ wytacznie w po-
stepowaniu umozliwiajagcym wykazanie winy podejrzanegoi oskarzonego,
ale-jak wynika z kontekstu omawianego wyroku TS — na etapie sgdowym
postepowania karnego®. Poteguje to minimalny charakter ustanowionego
dyrektywa standardu postepowania co do aresztu tymczasowego. Wytania
sie m.in. kwestia, czy zawarty w art. 6 ust. 2 in fine zwrot (,takze w sytuacji
[,] gdy sad dokonuje oceny, czy uniewinnié¢ dang osobe”) sprawia, iz zasada
in dubio pro reo, ustanowiona w art. 6 ust. 2 in pr. (,panstwa cztonkowskie

2 Wyrok TS z 28 listopada 2019 r., DK, C653/19 PPU, EU:C:2019:1024, pkt 26 i 27 oraz przytoczone tam
orzecznictwo.

> Wyrok TS z19 maja 2022 r., IR, C569/20, EU:C:2022:401, pkt 43 i przytoczone tam orzecznictwo.

4 Wyrok TS z 28 listopada 2019 r., DK, C653/19 PPU, pkt 28 i przytoczone tam orzecznictwo.

5 Wyrok TS z 28 listopada 2019 r., DK, C653/19 PPU, pkt 32 inn.



EPPiSM nr 1-2/2023/65-66 | 9
www.eppism.ewspa.edu.pl

zapewniaja, aby wszelkie watpliwo$ci co do winy rozstrzygano na korzysé

podejrzanego lub oskarzonego”), stosowana jest tylko wtedy, gdy wydawa-

ne sg ,,orzeczenia w przedmiocie winy” i ,niewinno$ci podejrzanego lub
oskarzonego” (zwroty zawarte m.in. w art. 8 ust. 2). Wreszcie: co oznaczajg
tutaj stowa ,takze” oraz ,,podejrzany”, ktére pomija TS?

Wyeliminowanie przynajmniej bezposredniego stosowania art. 6
jako podstawy prawnej postanowienia incydentalnego potwierdza¢ ma
wewnetrzna systematyka, a konkretnie nastepujace poréwnanie moty-
wow 16 i 22 dokonane przez TS":

4 zjednej strony motyw 16 dotyczy poszanowania domniemania niewin-
nosci przez akty uregulowane w art. 4 [,Publiczne wypowiedzi o wi-
nie”], a mianowicie publiczne wypowiedzi organdw i akty procedural-
ne przyjete przed wykazaniem winy podejrzanego zgodnie z prawem
-1iTrybunat akcentuje, ze motyw ten odnosi sie szczegdlnie do rezimu
prawnego majgcego zastosowanie do wstepnych decyzji o charakterze
procesowym;

4 zdrugiej strony motyw 22, traktujac o rozktadzie ciezaru dowodu ure-
gulowanego w art. 6, nie odnosi sie do takich decyzji, lecz jest zwigzany
wylacznie z postepowaniem umozliwiajagcym ustalenie ,winy podej-
rzanych i oskarzonych”, a w konsekwencji art. 6 nie ma zastosowania
przy przyjmowaniu orzeczenia procesowego i w zwigzku z tym roz-
ktad ciezaru dowodu w ramach tej procedury regulowany jest prawem
krajowym? - i jedynie art. 6 ust. 1 dyrektywy stoi na przeszkodzie, jak
wynika z motywu 22 tej dyrektywy, przeniesieniu wspomnianego cie-
zaru z oskarzyciela na obrone®.

Argumentacja TS odnoszgca sie do zakresu stosowania art. 6 nie wydaje
sie przekonywajaca, jesli rezultat wyktadni ma odzwierciedlaé¢ wole pra-
wodawcy. Trybunat pomija to, ze w motywie 16 i art. 4 wskazano réwniez
~czynno$ci oskarzyciela, ktére zmierzajg do wykazania winy podejrzanego
lub oskarzonego” (a motyw 16 jako egzemplifikacje podaje takie czynnosci,
sjak akt oskarzenia”), co pokrywa sie merytorycznie z zakresem motywu
22 w interpretacji zawartej w powyzej wskazanej jednostce redakcyjnej

6 Wyrok TS z28 listopada 2019 1., DK, C653/19 PPU, pkt 33: ,Zawarte w art. 6 ust. 11 2 dyrektywy 2016/343
odniesienie do wykazania ‘winy’ nalezy zatem rozumie¢ jako skutkujace tym, ze przepis ten ma za
przedmiot regulacje rozktadu ciezaru dowodu jedynie w ramach przyjecia orzeczen sagdowych doty-
czacych winy”.

7 Wyrok TS z 28 listopada 2019 r., DK, C653/19 PPU, pkt 34.

8 Wyrok TS z 28 listopada 2019 ., DK, C653/19 PPU, pkt 38.

9 Wyrok TS z8 grudnia 2022 r., HYA, C348/21, EU:C:2022:965, pkt 32 i przytoczone tam orzecznictwo.
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wyroku TS (,winy podejrzanych i oskarzonych”). Niezrozumiate jest wiec

przeciwstawianie obu tych motywoéw i stosowanie do postepowania in-

cydentalnego motywu 16 i art. 4, z wyeliminowaniem bezpo$redniego

stosowania motywu 22 - i w konsekwencji art. 6.

W orzecznictwie luksemburskim w odniesieniu do krajowego postepo-
wania incydentalnego, chronologicznie rzecz biorac, najpierw stosowana
jest konstrukcja normatywna:
¢ ,art. 416 dyrektywy w zwigzku z motywem 16 tej dyrektywy” (posta-

nowienie)';

4 nastepnie (w wyroku) TS - akcentujac, ze zachowuje ten poglad - sto-
suje art. 4 w kontekscie art. 6 (,,0 ile bowiem [...] Trybunat wspomniat
art. 6 dyrektywy 2016/343, o tyle [...] [z tego] wynika, Ze w ten sposdb
Trybunat zamierzat jedynie przedstawié¢ kontekst zwigzany z art. 4 tej
dyrektywy”!) — oznacza to swoiste stosowanie przepisu prawa w kon-
tekscie, tzn. ani nie bezposérednio, ani nawet w zw. z art. 6; Trybunat
przemilcza przy tym, ze w sentencji tego postanowienia (oraz w pkt
60) art. 6, obok art. 4, stosowal bezposrednio.

Stowem, odnotowujemynovumwyktadniczewpostacikontekstualnego
stosowania przepisu prawa, i to na gruncie ultima ratio. Wszak do tej kate-
gorii kwalifikuje sie postanowienia o tymczasowym aresztowaniu.

Inna rzecz, ze z niezrozumiatych wzgledow we wspomnianym wyroku
TS, dotyczacym w gruncie rzeczy grozacej surowej kary jako przestanki
samoistnej przedtuzenia aresztowania tymczasowego®, Trybunat poprzez
motyw 48 dyrektywy nie siegnat do bogatego w tym wzgledzie orzecznic-
twa strasburskiego, chociaz byt zachecany przez sad odsytajacy za pomoca
nastepujgcej argumentacji:
¢ chodzito o0 zgodno$¢ z prawem Unii ustanowienia w prawie krajowym

sdomniemania na rzecz zgodno$ci z prawem utrzymania aresztowania

osoby oskarzonej”;

¢ w sytuacji gdy - wedlug tegoz sadu odsytajacego - z art. 6, stanowig-
cego odpowiednik art. 5 Konwencji*, wynikaé¢ ma niedopuszczalno$é
ustanowienia domniemania na rzecz zgodnos$ci z prawem utrzyma-

10 postanowienie TS z 12 grudnia 2019 r., RH, C8/19 PPU, EU:C:2019:110, pkt 60; sentencja pkt 2.

1 Wyrok TS z 28 listopada 2019 r., DK, C653/19 PPU, pkt 39.

2 Wyrok TS z 28 listopada 2019 r., DK, C653/19 PPU, pkt 12 i nn.

> Wyrok TS z 28 listopada 2019 ., DK, C653/19 PPU, pkt 17.

4 Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci (EKPC), Dz.U. 21993 r. nr
61, poz. 284 ze zm.
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nia aresztowania osoby oskarzonej, co na gruncie art. 5 Konwencji

rozstrzygnal ETPC, jak przypomniat sad odsytajacy, w szczegdlnosci

w wyroku z 27 sierpnia 2019 r., Magnitskiy i in. v. Rosja, skarga nr

32631/09%.

W sprawie Magnitskiy orzeczono jednoglo$nie (§ 223 zd. drugie; sen-
tencja, pkt 5) o naruszeniu m.in. art. 5 ust. 3 Konwencji, poniewaz:

4 zastosowano aresztowanie trwajace prawie dwanascie miesiecy
(§ 213 zd. drugie);

4 majac na uwadze ten znaczny okres pozbawienia wolnosci, w $wietle
stosowanego w utrwalonym orzecznictwie strasburskim samoistnego
domniemania przemawiajacego za uwolnieniem (,the presumption
in favour of release”; w cze$ci orzeczen ETPC wyprowadza to domnie-
manie z wolno$ci osobistej i domniemania niewinno$ci ujmowanych
lacznie®) — a nie za utrzymaniem aresztowania — Trybunat stwier-
dza, ze wtadze rosyjskie byly zobowigzane do przedstawienia donio-
stych powodéw (,weighty reasons”) przetrzymywania w areszcie
(§ 214 i przytoczone tam orzecznictwo);

¢ ETPC ponownie podkresla (nawigzujac do swojego orzecznictwa), ze
powaga zarzutow (i zwigzana z tym surowos$é grozgcej kary) nie moze
sama w sobie uzasadnia¢ dlugich okreséw pozbawienia wolnoSci
(§ 216 zd. drugie i przytoczone tam orzecznictwo);

¢ jak przypomina ETPC, je$li chodzi o istnienie przestanek szczegol-
nych tymczasowego aresztowania w postaci mozliwos$ci ucieczki, in-
gerowania w wymiar sprawiedliwo$ci poprzez wywieranie presji na
Swiadkéw lub ponownego popeinienia przestepstwa, to ,takich za-
grozen nie mozna oceniaé¢ wytgcznie na podstawie surowosci grozacej
kary. Zagrozenia te nalezy oceni¢ w odniesieniu do wielu innych istot-
nych czynnikéw [konkretnego materiatu dowodowego], ktére mogg
albo potwierdzi¢ ich istnienie, albo sprawié¢, ze bedg wydawaty sie
tak niewielkie, ze nie moga uzasadnia¢ tymczasowego aresztowania”
(§ 218 i przytoczone tam orzecznictwo w zw. z § 217);

15 Wyrok TS z 28 listopada 2019 r., DK, C653/19 PPU, pkt 17.

16 Orzeczenia analizowane w cze$ci drugiej niniejszej publikacji, np. wyrok ETPC z 24 marca 2015 r.,
Stettner v. Polska, skarga nr 38510/06, § 72 i przytoczone tam orzecznictwo; por. B. Elberling [w:]
EMRK. Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten. Kommentar, red. U. Kar-
penstein, F.C. Mayer, wyd. 3, Miinchen 2022, beck-online, komentarz do art. 5, nr boczny 122 (i przy-
toczone tam orzecznictwo): ,Ze wzgledu na doniostg warto$¢ wolnoéci osobistej i domniemania nie-
winno$ci wolno$¢ musi by¢ regutg, a pozbawienie wolnoéci wyjatkiem”.
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zdaniem ETPC twierdzenia wtadz krajowych, jakoby oskarzony mogt
zbiec lub ingerowaé¢ w wymiar sprawiedliwo$ci, opieraty sie gtdwnie
na informacjach gtoszacych, ze przed aresztowaniem przygotowywat
sie do opuszczenia Rosji i ze wywierat wpltyw na §wiadkéw w swojej
sprawie; i chociaz Trybunat rozumie obawy wtadz z okresu, gdy po
raz pierwszy otrzymaly odpowiednie informacje, to pdzniej wstep-
ne ryzyko ucieczki lub wptywania na $wiadkéw dezaktualizowato
sie wobec braku [...] uprawdopodobniajgcego materiatu dowodowe-
go, a przedstawiony wcze$niej stawat sie ,nieuchronnie coraz mniej
istotny” (kwestii owej dezaktualizacji nie dostrzegajg polskie sady
powszechne”), jednocze$nie ,zezwalajgc na kolejne przedtuzenie
tymczasowego aresztowania, sady milczaty co do tego, dlaczego ry-
zyko to nie mogto zosta¢ zrekompensowane zadnymi innymi $§rodka-
mi zapewniajacymi jego [oskarzonego| stawiennictwo na rozprawie”
(§ 2191 przytoczone tam orzecznictwo);

sady krajowe orzekajgce o przedtuzeniu tymczasowego aresztowania
powinny braé¢ pod uwage inne istotne okolicznosci [,other pertinent
factors”], ,takie jak zaawansowanie postepowania przygotowawczego
lub postepowania sgdowego, osobowo$¢ aresztowanego, jego zacho-
wanie po aresztowaniu [,,his behaviour after the arrest”] oraz wszelkie
inne szczegbdlne przestanki uzasadniajace obawe, ze moze on naduzy¢
odzyskanej wolnosci poprzez dokonywanie czynéw majgcych na celu
falszowanie lub niszczenie dowodéw badz manipulowanie swiadka-
mi” (§ 220 i przytoczone tam orzecznictwo); argumentacje przeciwna,

17

Na przyktad postanowienie SA w Katowicach z 27 czerwca 2023 r., I AKz 686/23, niepublikowane
(areszt stosowany od 7 listopada 2016 r.): ,W petni prawidtowo Sad Okregowy odwotat sie do zacho-
wania oskarzonego w okresie pomiedzy inkryminowanym zdarzeniem a zatrzymaniem oskarzone-
go, ktore w wystarczajacy sposéb uzasadnia przyjecie, ze moze on uciec i ukrywacé sie przed orga-
nami $cigania. [...]. Przestanki uzasadniajace dalsze stosowanie wobec oskarzonego tymczasowego
aresztowania, mimo ze trwa ono juz przeszto 5 lat, pozostajg aktualne, a decyzja o jego przedtuzeniu,
oparta zresztg nie tylko na grozacej oskarzonemu surowej karze, ale takze konkretnych okoliczno-
$ciach wskazujacych, ze obawa destabilizacji toku postepowania nadal jest realna, stanowi realizacje
standarddw i gwarancji konwencyjnych” - te tezy uzasadniono za pomocg konkretnych okolicznoéci
faktycznych polegajacych na tym, ze jedynie ze wzgledu na ,znaczny stopien ich nasilenia i zagro-
zenie dla prawidtowego przebiegu postepowania na jego poczatkowym etapie”, z uwzglednieniem
nastepujacych okolicznosci abstrakeyjnych (co jest niedopuszczalne w Swietle orzecznictwa ETPC,
por. orzecznictwo przytoczone np. w przyp. 73 niniejszej publikacji - wyrok ETPC z4 maja 2006 r., Ce-
lejewski v. Polska, skarga nr 17584/04, § 30 zd. pierwsze): ,,[...] jednocze$nie zasady ultima ratio stoso-
wania §rodkéw zapobiegawczych o charakterze izolacyjnym uzasadniajg twierdzenie, ze tylko $rodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania w sposéb prawidtowy zabezpieczy przebieg
postepowania jurysdykcyjnego, zas srodki wolnoéciowe, wobec ich oczywiscie mniejszej efektywno-
$ci, nie spetnityby swojego celu okreslonego w art. 249 § 1 k.p.k.”.
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tzn. abstrahujacg od ,his behaviour after the arrest”, przedstawiajg
polskie sgdy powszechne;

~Irybunatl przywiazuje szczegblng wage do faktu, ze wiadze krajowe
odwrécily domniemanie na rzecz uwolnienia [,authorities inverted
the presumption in favour of release”], stwierdzajgc, ze wobec bra-
ku nowych okolicznos$ci $rodek zapobiegawczy powinien pozostaé
niezmieniony”, czyli sady krajowe, ,obalajac zasade zawartg w art. 5
Konwencji, ktory to przepis czyni pozbawienie wolno$ci wyjatkowym
odstepstwem od prawa do wolnosci i dopuszczalnym tylko w wyczer-
pujaco wyliczonych, $cisle okreSlonych przypadkach, przerzucity
ciezar dowodu na pana Magnitskiego bedacego osobg zatrzymang”,
chociaz ,praktyka ta byta juz krytykowana przez Trybunat w szeregu
wyrokow (zob. wyroki: z 24 marca 2016 r., Zherebin v. Rosja, skarga
nr51445/08 [...], § 60; z19 grudnia 2013 r., Pastukhov i Yelagin v. Rosja,
skarga nr 55299/07, § 49; z 26 lipca 2001 r., Ilijkov v. Bulgaria, skarga
nr 33977/96, § 84 i 85; z 7 kwietnia 2005 r., Rokhlina v. Rosja, skarga nr
54071/00, § 67) - § 222;

-w Swietle powyzszego Trybunat uwaza, ze wtadze przedtuzyty areszt
[...] z przyczyn [w szczegblnosci chodzi o konkretny materiat dowodo-
wy], ktérych nie mozna uznaé za ‘wystarczajgce’ [‘sufficient’; jest to
analizowana ponizej koncepcja dowodéw wystarczajgcych] do uza-
sadnienia czasu jego trwania” (§ 223)%.

18

]

Na przyktad postanowienie SA w Katowicach z 6 czerwca 2023 r., IT AKz 645/23, niepublikowane: ,Na-
tomiast okolicznoéé, ze [...] [oskarzony]| nie podjat skutecznych dziatan zaktécajacych prawidtowy tok
postepowania, w obliczu dotychczas stosowanego $rodka zapobiegawczego $wiadczy raczej o skutecz-
noéci tymcezasowego aresztowania, anizeli o jego zbedno$ci”; jeszcze dalej idace abstrahowanie od za-
chowania sie podejrzanego/oskarzonego po aresztowaniu przedstawia nastepujaca argumentacja:
»Racje ma Sad Okregowy, ze dla przyjecia obawy matactwa nie jest konieczne, aby podejrzany podjat
juz konkretne zachowania utrudniajace postepowanie. Aresztowania nie stosuje sie za to, ze podejrza-
ny wezesniej postepowanie utrudniat, ale stosuje sie je dlatego, aby podejrzany nie miat szansy pod-
ja¢ takich zachowan, to jest aby takim jego zachowaniom zapobiec” — postanowienie SA w Krakowie
z29 grudnia 2015 roku, 11 AKa 479/15, LEX nr 2139377; postanowienie SA we Wroctawiu z 7 marca 2023 .,
11 AKz117/23, niepublikowane: ,[...] z uwagi na to, ze wskazana w art. 258 § 2 k.p.k. okolicznoé¢ ma cha-
rakter domniemania prawnego, nie jest konieczne dowodowe wykazywanie, czy podejrzany podejmo-
wat juz w przesztoéci konkretne dziatania w tym kierunku (postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wro-
ctawiu z 5 stycznia 2012 ., sygn. akt I1 AKz 12/12). Aresztowania w tym wypadku nie stosuje sie bowiem
dlatego, ze oskarzony wcze$niej postepowanie utrudniat, ale stosuje sie je z tej przyczyny, aby nie miat
on szansy podja¢ takich zachowan, tj. aby takim jego zachowaniom zapobiec”.

Wyrok ETPC z 27 sierpnia 2019 r., Magnitskiy i in. p. Rosji, § 223: ,W $wietle powyzszego Trybunat
uznaje, ze wtadze przedtuzyty areszt pierwszego skarzgcego z powodoéw, ktoérych nie mozna uznaé za
«wystarczajace» do uzasadnienia czasu jego trwania. W zwigzku z tym doszto do naruszenia artykutu
5ust. 3 Konwencji. W tych okoliczno$ciach nie jest konieczne, aby Trybunat badat, czy wtadze krajo-
we dziataty ze «szczegdlng starannoscig»”.
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Dodajmy, ze generalnie wedtug orzecznictwa strasburskiego podej-
rzenie, ze dana osoba popeinita przedmiotowe przestepstwo, potaczone
z udokumentowanymi prébami ucieczki ,,mogty wstepnie wystarczy¢ do
usprawiedliwienia aresztowania. Jednakze wrazz uptywem czasu podsta-
wy te w sposob nieunikniony staty sie mniej istotne”?. To samo dotyczy
zmowy, tzn. ,[c]o do zasady ryzyko zmowy moze uzasadniaé pozbawienie
wolnosci tylko na poczatku Sledztwa”?2.

W my$l motywu 48 zd. drugie poziom ochrony gwarantowany przez
ten akt nie moze by¢ nizszy od poziomu wyznaczonego przez ETPC, co ak-
centuje orzecznictwo luksemburskie?. Trybunat w Luksemburgu zwraca
uwage na obowigzek dokonania wyktadni przepiséw dyrektywy poprzez
kazdorazowe sieganie za po$rednictwem jej motywu 48 po orzecznictwo
strasburskie w przypadku braku w dyrektywie szczegétowych przestanek;
w szczegoblnosci nalezy ,,oprze¢ sie” na orzecznictwie Trybunatu w Stras-
burgu ,,w celu dokonania wyktadni art. 4 ust. 1 dyrektywy”2.

Na gruncie dyrektywy przy braku peinej harmonizacji przestanek, na
podstawie ktérych moze by¢ orzeczony srodek w postaci tymczasowego
aresztowania*, wytaniajg sie minimalne, ale jednak stosunkowo szczego6-
towe ,,przestanki przyjecia postanowienia o tymczasowym aresztowaniu”
(harmonizacja minimalna), obejmujace:
¢ ,poszukiwanie” (ang. ,seek”) przez sad z urzedu dowodéw? - w zna-

czeniu obowigzku ,poszukiwania” wynikajacego z art. 6 ust. 1 zdanie

drugie dyrektywy oraz motywu 23, a takze motywu 22 (,,z zastrzeze-
niem uprawnien sgdu do dziatania z urzedu w zakresie ustalania fak-
tow”) —interpretowanego przez doktryne jako gromadzenie dowodéw

(»gather”?) - w kazdym razie mowa jest o poszukiwaniu nowych do-

wodow, a nie o gromadzeniu dowodéw zaoferowanych przez strony;

takiego obowigzku sgdu w postepowaniach incydentalnych brakuje
na gruncie procedury polskiej;

2 Wyrok ETPC z 26 pazdziernika 2000 r., Kudta v. Polska, skarga nr 30210/96, § 114 w szczegblnoéci
w zw. z § 115; por. B. Elberling [w:] EMRK. Konvention..., op. cit., komentarz do art. 5, nr boczny 118
iprzytoczone tam orzecznictwo.

2 B.Elberling [w:] EMRK. Konvention..., komentarz do art. 5, nr boczny 1191 przytoczone tam orzecznictwo.

2 Wyrok TS z 5 wrze$nia 2019 r, C377/18, AH i in. (domniemanie niewinnosci), EU:C:2019:670, pkt 40.

» Wyrok TS z 5 wrze$nia 2019 r, C377/18, AH i in., pkt 42.

% Por. wyrok TS z 13 stycznia 2021 r., MM, C414/20 PPU, EU:C:2021:4, pkt 79 i przytoczone tam orzecz-
nictwo.

» Postanowienie TS z12 lutego 2019 r., RH, C8/19 PPU, pkt 561 57.

% M.L. Villamarin Lopez, The presumption of innocence in Directive 2016/343/EU of 9 March 2016, ERA
Forum 2017, 3, ss. 3501 351.
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,zasady badania [ang. ,rules governing examination”] ré6znych dowo-
déw [odpowiednik terminu ,badaé” z art. 4 polskiego k.p.k., zawiera-
jacego zasade obiektywizmu]”%,;

~zakres uzasadnienia takiego postanowienia [odpowiednik ,,uwzgled-
nia¢” tez z art. 4 polskiego k.p.k.]”%.

Trybunat w Luksemburgu za tak zarysowang podstawe postepowan

incydentalnych bierze:

¢

art. 4 ust. 1 dyrektywy, gdzie, jak ujmuje to TS, odrézniono 1) ,,orzecze-
nia sgdowe rozstrzygajace o winie, ktére wydawane sg nieodzownie
po przeprowadzeniu procesu karnego”, od 2) ,,innych aktéw procedu-
ralnych, takich jak: 2a) czynno$ci oskarzyciela i 2b) wstepne decyzje
o charakterze procesowym”? (te ostatnie to sgdowe postanowienia
incydentalne, czyli wpadkowe, oparte na uprawdopodobnieniu); art.
4 ust. 1 zd. pierwsze zawiera zobowigzanie (adresowane do panstw
cztonkowskich) do podejmowania wszelkich niezbednych $rodkéw,
by do czasu udowodnienia podejrzanemu lub oskarzonemu winy zgod-
nie z prawem organy publiczne w swoich wypowiedziach publicznych
oraz w orzeczeniach sgdowych innych niz rozstrzygajace o winie nie
odnosity sie do takiej osoby jako do winnej*; o art. 4 ust. 1 czytamy
w raporcie Komisji Europejskiej, ze ,ten wtasnie przepis stwarza naj-
wiecej problemoéw” z wdrazaniem w skali catej Unii®;

art. 6 w zw. z motywem 16* opartym na koncepcji dowodéw wystar-
czajacych (a nie wylgcznie materialu dowodowego sprawy jawnego
dla oskarzonego oraz dla jego obroncy — nie wiadomo wtedy, czy taki
material dowodowy jest wystarczajacy*); w zd. pigtym (ostatnim) mo-
tywu 16, na wzor zasady obiektywizmu z art. 4 k.p.k. (czego nie mozna
powiedzie¢ o art. 249 § 1i art. 249a k.p.k.), wyszczegdblniono ,materiat

27
28
29
30

3

3

<)

33

Postanowienie TS z 12 lutego 2019 r., RH, C8/19 PPU, pkt 59 i przytoczone tam orzecznictwo.

Ibidem.

Wyrok TS z 28 listopada 2019 r., DK, C653/19 PPU, pkt 32.

Por. wyrok TS z 28 listopada 2019 1., DK, C653/19 PPU pkt 34 oraz postanowienie TS z 12 lutego 2019 .,
RH, C8/19 PPU, pkt 57.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wdrazania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 w sprawie wzmocnienia niektérych aspektéw domniemania nie-
winnoéci i prawa do obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym, COM/2021/144 final, pkt 3.2.1.
Postanowienie TS z 12 lutego 2019 r., RH, C8/19 PPU, szczegdlnosci pkt 53 i pkt 60 oraz sentencja pkt 2.
Przeciwne rozumowanie, ale bez odniesienia do koncepcji dowodéw wystarczajgcych przedstawia
B. Nita-Swiattowska, Pytanie prejudycjalne w postepowaniu incydentalnym dotyczqcym tymczasowego
aresztowania. Glosa do postanowienia TS z 12 lutego 2019 r., postepowanie karne przeciwko R.H., C-8/19
PPU, ,Europejski Przeglad Sadowy”, 2020, 9, s. 25.
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dowodowy obcigzajacy podejrzanego lub oskarzonego, wystarczajacy
[ang. ,sufficient”] do uzasadnienia danej decyzji” (na co zwraca uwa-
ge TS w kontekscie aresztowania tymczasowego®), ktéry to materiat
podlega sprawdzeniu przez organ postepowania (w znaczeniu ,,spraw-
dzi¢” z motywu 16 zd. ostatnie) — tzn. powiedzmy badaniu, czyli wy-
wazeniu zaoferowanego przez strony materialu dowodowego; wrecz
dostownie pokrywa sie to z koncepcja wystarczajacego materiatu do-
wodowego, o ktérym to materiale dowodowym mowa w wyroku ETPC
w sprawie Magnitskiy (§ 223), gdzie tez znajdujemy stowo ,sufficient”
uzyte w analizowanym tutaj kontekscie.

Ztozona z trzech sktadnikéw koncepcja dowoddéw wystarczajacych

w postepowaniu konczacym sie wydaniem przez sad postanowienia in-
cydentalnego polega na:

1.

Jak nazywa to TS, ,wywazeniu przez ten sad przedstawionych mu
dowoddow obcigzajacych i odcigzajacych” (art. 4 i 6 w zwigzku z mo-
tywem 16 dyrektywy)* - czyli ,badaniu réznych [«obcigzajacych i od-
cigzajacych»] dowodéw” (semantycznie rzecz ujmujgc, TS uzywa
zwrotu ,zasady badania [...] dowodéw” ze wzgledu na tres¢ pytania
prejudycjalnego)®® - bowiem w art. 6 w ust. 1 zd. drugie zaakcentowa-
no, ze przepis ten stosuje sie ,z zastrzezeniem obowigzkow sedziego
lub wiasciwego sgdu w zakresie poszukiwania [ang. ,seek”] zar6wno
dowoddéw obcigzajacych, jak i uniewinniajgcych”* (czyli ,,réznych

34
35
36

37

Por. postanowienie TS z 12 lutego 2019 r., RH, C8/19 PPU, pkt 52.

Postanowienie TS z 12 lutego 2019 1., RH, C8/19 PPU, pkt 57 i pkt 59 oraz pkt 49, pkt 60; sentencja pkt 2.
Postanowienie TS z 12 lutego 2019 r., RH, C8/19 PPU, pkt 49, pkt 60 oraz sentencja pkt 2 — w zw. z pkt 57
inn.

Wedtug motywu 23 zd. pierwsze dyrektywy w réznych panstwach cztonkowskich poszukiwaniem
dowoddéw zaréwno obcigzajacych, jak i uniewinniajacych zajmuje sie nie tylko oskarzyciel, lecz takze
sedziowie i wtasciwe sady - co wskazuje na poszukiwanie nowych dowodéw, a nie poszukiwanie
dowoddéw w zaoferowanym przez strony materiale dowodowym; w zd. drugim wyjasniono, ze
panstwa cztonkowskie, ktére nie majg systemu opartego na zasadzie kontradyktoryjnosci, powinny
mie¢ mozliwo$¢ utrzymania obecnego systemu, pod warunkiem ze jest on zgodny z niniejsza
dyrektywa i z innymi wtaSciwymi przepisami prawa Unii i prawa miedzynarodowego; chodzi tutaj
o kontradyktoryjno$¢ w znaczeniu anglosaskim, gdzie sedzia jest jedynie pasywnym arbitrem,
natomiast Trybunat w Strasburgu, na gruncie podstawie art. 6 ust. 1i art. 6 ust. 3 lit. d Konwencji,
kontradyktoryjno$é ujmuje szerzej, poprzez zasady dyspozycyjnosci stron i réwnosci stron, pozo-
stajgce w écistym potgczeniu ze skargowoscig sensu largo (tj. niezawezong do inicjowania procesu,
ale odnoszacg sie takze do pozostatych jego etapéw), co syntetycznie oddaje paremia: audiatur et
altera pars (np. wyrok ETPC z 25 marca 1998 r., Belziuk v. Polska, skarga nr 23103/93, § 37) - szerzej
W. Gontarski, Pordwnanie niekontradyktoryjnego (kontynentalnego) procesu karnego z procesem kontra-
dyktoryjnym (anglosaskim) [w:] System prawa karnego procesowego, tom 2, red. P. Kruszynski, War-
szawa 2014, LEX, podrozdziat1.2. Podwéjne znaczenie pojecia , kontradyktoryjno$é”, s. 96 i nn.
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dowoddéw”3), co akcentuje TS w kontekscie postanowienia o tymcza-
sowym aresztowaniu®; art. 4 polskiego k.p.k. stanowi, iz organy ,,sq
zobowigzane badac”, co zdaje sie mieé¢ wezszy zakres (mozemy przyjac,
ze obejmuje jedynie wszechstronne uwzglednianie zaoferowanego sa-
dowi materiatu dowodowego) od obowigzku , poszukiwania” z art. 6
w ust. 1zd. drugie dyrektywy*;

. Uzasadnieniu ,orzeczenia nie tylko poprzez wskazanie ustalonych

okolicznosci, lecz jednoczes$nie poprzez rozstrzygniecie w przedmio-
cie zarzutéw obroncy danej osoby” (art. 4 i 6 w zwigzku z motywem 16
dyrektywy)* oraz

. Prawie obrony do przeprowadzenia dowodéw zgodnie z obowigzuja-

cym prawem krajowym, czyli z akcentowaniem inicjatywy dowodowej
obrony (art. 4 ust. 1zd. drugie w kontekscie art. 6 ust. 1zd. drugie)*.
Jest to wiec koncepcja symetryczna wzgledem obrony i oskarzenia,

bedaca wyrazem zasady réwnosci stron w postepowaniu karnym, nazy-
wanej przez ETPC ,réwnoscig broni” i stosowang takze do postepowania
aresztowego®. Celem tej zasady jest rozstrzygniecie oparte na wystarczaja-

% Postanowienie TS z 12 lutego 2019 ., RH, C8/19 PPU, pkt 59 i przytoczone tam orzecznictwo.
¥ Postanowienie TS z12 lutego 2019 ., RH, C8/19 PPU, pkt 56.
40 W polskim k.p.k. — nawet gdy na mocy noweli z 27 wrzeénia 2013 r. (Dz.U. poz. 1247) zawezono inkwi-

4
4

4

[

<3

zycyjno$é (poszukiwanie przez sad z urzedu nowych dowodéw) do wyjatku od wyjatku i w formie
uprawnienia, a nie obowiagzku sgdu (nowy art. 167 § 1 zd. trzecie: ,W wyjatkowych wypadkach, uza-
sadnionych szczegblnymi okoliczno$ciami, sad moze dopuéciéi przeprowadzi¢ dowdd z urzedu”) oraz
ustanowiono przepis (art. 427 § 4; uchylony — Dz.U. z 2016 r. poz. 437), ktéry sedziowska inicjatywe do-
wodowg czynit w tym sensie dowolna (uprawnienie, nie obowiazek), ze niezaskarzalng - to niezmien-
nie obowigzywat art. 4 (w mysl obecnie obowigzujgcego art. 167 — Dz.U. z 2016 r. poz. 437 - dowody
znowu, tak jak przed wspomniang nowelg, przeprowadza sie na wniosek stron albo z urzedu); szerzej
W. Gontarski, Poréwnanie niekontradyktoryjnego (kontynentalnego) procesu karnego z procesem kon-
tradyktoryjnym (anglosaskim), podrozdziat 5. Sedzia kontynentalny i anglosaski jako arbiter. Rdznice
w zadaniach procesu niekontradyktoryjnego i kontradyktoryjnego, s. 145i nn.

Postanowienie TS z 12 lutego 2019 r., RH, C8/19 PPU, pkt 49, pkt 60, sentencja pkt 2.

Por. wyrok TS z 28 listopada 2019 1., DK, C653/19 PPU pkt 34 i pkt 38 oraz postanowienie TS z 12 lutego
2019r., RH, C8/19 PPU, pkt 56.

Wyrok ETPC z 4 maja 2006 r., Celejewski v. Polska, § 42c: ,,Postepowanie musi by¢ kontradyktoryjne
i musi réwniez zapewnia¢ ‘réwno$¢ broni’ miedzy stronami”; § 42d: ,,Ponadto art. 5 ust. 4 [Konwen-
cji] wymaga, aby osoba tymczasowo aresztowana mogta uczestniczy¢ w postepowaniu w terminach
odpowiednich do zaskarzania zgodno$ci z prawem swojego zatrzymania”, ale art. 5 ust. 4 Konwen-
cji nie jest naruszony np. wtedy, gdy osobie aresztowanej lub jej obroncy nie zapewniono mozliwoéci
udzialu w drugoinstancyjnym posiedzeniu sadu aresztowego, pod warunkiem ,ze okoliczno$¢ ta nie
miata wptywu na poszanowanie zasad réwnosci broni i postepowania kontradyktoryjnego w zakre-
sie, w jakim zadna ze stron [oskarzenie i obrona] nie uczestniczyta ustnie w postepowaniu zazalenio-
wym” — wyrok ETPC z 29 listopada 2011 r., Altinok v. Turcja, skarga nr 31610/08, § 54 zd. konicowe;
w tej ostatniej kwestii por. wyrok ETPC z19 stycznia 2021 r., Okuyucu v. Turcja, skarga nr 62657/12, § 17
i przytoczone tam orzecznictwo.
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cym materiale dowodowym. Odpowiada to kwestii ,wszystkich istotnych
okolicznos$ci” (ang. ,,all the relevant circumstances”)*.

Chociaz do postepowan o areszt tymczasowy TS wyraznie odnosi ww.
obowigzek poszukiwania dowodéw przez sad (ustanowiony w art. 6 ust. 1
zd. drugie dyrektywy), czyli dowodéw nowych w stosunku do zaoferowa-
nych przez strony, gdyz rozpatrywanych w kontekscie ciezaru dowodu®, to
znatury tych postepowan (chodzi przede wszystkim o stosunkowo krétki
okres oraz zastgpienie prawdy prawdopodobienstwem) wynika, ze obo-
wigzek ten nalezy zredukowaé¢ do minimum. Mozna moéwié¢ co najwyzej
o rozszerzonej koncepcji zasady obiektywizmu - bez tego rozszerzenia
obejmujacej nakaz, zgodnie z ktérym organy prowadzace postepowanie
karne sg obowigzane bada¢ oraz uwzglednia¢ okoliczno$ci przemawiajgce
zaréwno na korzy$¢, jak i na niekorzys$é oskarzonego.

Trybunat w Luksemburgu - wskazujac jako podstawe art. 3 (zatytu-
lowany ,Domniemanie niewinno$ci) i art. 4 dyrektywy — stwierdza, iz
orzeczenie sgdu majace rozstrzygnaé kwestie utrzymania tymczasowego
aresztowania osoby oskarzonej dotyczy wytacznie tego, ,.czy osoba ta po-
winna zosta¢ uwolniona w Swietle wszystkich istotnych okolicznosci - bez
okreslania, czy wspomniana osoba ponosi wine za zarzucane jej przestep-
stwo™8; jak z tego wynika, TS przez orzeczenie rozumie nie tylko sentencje
postanowienia o areszt tymczasowy, ale rowniez uzasadnienie.

Przy okazji rozwazan dotyczacych postanowien o zastosowaniu aresztu
tymczasowego TS zawezit stosowanie in dubio pro reo generalnie do orze-
czen sgdowych - bez blizszego wyjasnienia, w szczeg6lnosci bez odniesie-
nia sie do art. 2 dyrektywy*’; w mys$l tego przepisu akt ten ma zastosowanie
na wszystkich etapach postepowania karnego. Trybunat czyni to w ode-
rwaniu od regulacji prawnych. Siegajac po art. 6 poprzez motyw 22, twier-
dzi, iz ,,motyw 22, ktory dotyczy rozktadu ciezaru dowodu uregulowanego
w art. 6 wspomnianej dyrektywy [...] jest zwigzany [...] z postepowaniem
umozliwiajgcym wykazanie winy podejrzanego™?. Tymczasem z motywu
16 zd. trzecie dowiadujemy sie, ze obejmuje to ,czynnoSci oskarzyciela,

4 Wyrok TS z 28 listopada 2019 r., DK, C653/19 PPU, pkt 35.

4 W odniesieniu do takiego kontekstu vide np. A. Balsamo, The Content of Fundamental Rights [w:]
Handbook of European Criminal Procedure, red. R.E. Kostoris, Cham 2018, s. 117.

46 Wyrok TS z 28 listopada 2019 r., DK, C653/19 PPU, pkt 29, pkt 35 i pkt 36 oraz przytoczone tam orzecz-
nictwo.

4 Wyrok TS z 28 listopada 2019 r., DK, C653/19 PPU, pkt 33.

4 Wyrok TS z 28 listopada 2019 r., DK, C653/19 PPU, pkt 34.
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ktére zmierzajg do wykazania winy podejrzanego lub oskarzonego, ta-
kich jak akt oskarzenia”. Z tego wynika jednak stosowanie in dubio pro reo
w fazie postepowania przygotowawczego. Taka niesp6éjna wewnetrznie
wyktadnia rodzi niepewnos$¢ prawng®.

Wykluczenie in dubio pro reo z postepowan incydentalnych, opartych
na uprawdopodobnieniu, znajduje proste i pewne uzasadnienie logiczne,
jesli wezmiemy pod uwage, ze zasada ta jest testem negatywnym prawdy
materialnej, a ta z kolei jest synonimem pewnosci zarezerwowanej dla
postepowania sgdowego — o czym szerzej w trzeciej czeSci niniejszej pu-
blikacji. Trybunat zamiast takiego uzasadnienia przedstawit niesp6jna
argumentacje stricte normatywna.

Przestanki tymczasowego aresztowania

Trybunat w Luksemburgu na podstawie przepiséw dyrektywy
2016/343 okreslit minimalny wymoég - o charakterze weryfikacyjnym
- postepowania aresztowego, oparty na koncepcji dowodéw wystarcza-
jacych, zapoczatkowanej w orzecznictwie strasburskim (sygnalizowa-
nym powyzej). Czyni tak przez sformutowanie obowigzku udzielenia
w postanowieniu o zastosowaniu aresztu tymczasowego odpowiedniej
odpowiedzi na podniesione przez obronce zarzuty dotyczace materia-
tu dowodowego i szerzej ,,zgodnosci tymczasowego aresztowania z pra-
wem”°, tzn. odpowiedzi udzielanej ,w $wietle wszystkich istotnych
okolicznos$ci”:
¢ z zastosowaniem odpowiednika zasady obiektywizmu i umotywo-

wanie orzeczenia nie tylko poprzez wskazanie ustalonych okolicz-

nosci®;
¢ zrozstrzygnieciem w przedmiocie zarzutéw obroncy danej osoby (do-
tyczacych zgodno$ci tymcezasowego aresztowania z prawem)® - na

4 Pewno$¢ prawa (principle of legal certainty) jako wymég sktadajacy sie na rule of law — np. wyrok
TS z 12 listopada 1981 r., Meridionale Industria Salumi i in., sprawy potaczone od 212/80 do 217/80,
EU:C:1981:270, pkt 10 i przytoczone tam orzecznictwo; por. W. Gontarski, Konsekwencje powotania do
petnienia urzedu sedziego w procedurze, ktéra mogta by¢ dotknieta wadq prawng. Glosa do wyroku Na-
czelnego Sqdu Administracyjnego z 4 listopada 2021 r., sygn. akt III FSK 3626/21, ,Przeglad Sejmowy”,
2022, 6, ss.1491150.

% Postanowienie TS z 12 lutego 2019 ., RH, C8/19 PPU, pkt 21, 49, 60 i sentencja pkt 2.

Sl Wyrok TS z 28 listopada 2019 ., DK, C653/19 PPU, pkt 35.

% Postanowienie TS z 12 lutego 2019 r., RH, C8/19 PPU, pkt 49, pkt 60, sentencja pkt 2.

% Postanowienie TS z 12 lutego 2019 ., RH, C8/19 PPU, pkt 49, pkt 60, sentencja pkt 2.
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gruncie procedury polskiej ta unijna przestanka aresztowania tymcza-

sowego jest eliminowana przez art. 250 § 2b k.p.k.%;
4 zobowigzkiem poszukiwania (ang. ,,seek”) przez sgd dowoddéw, co w od-

niesieniu do postepowan incydentalnych obce jest procedurze polskiej;
¢ zzagwarantowaniem obronie inicjatywy dowodowej*.

Moéwigc najogdlniej, chodzi o to, ze art. 4 uyyjmowany w kontekscie art.
6 w zw. z motywem 16 dyrektywy Trybunat interpretuje w ten sposob,
ze wymogi wynikajace z domniemania niewinno$ci naktadaja na wta-
Sciwy sad okres$lony obowigzek, jesli sad ten bada uzasadnione podejrze-
nie, czy podejrzany lub oskarzony popetnit zarzucane przestepstwo, aby
orzec w przedmiocie zgodno$ci z prawem postanowienia o tymczaso-
wym aresztowaniu. Koresponduje to z adresowanym do sagdu krajowego
standardem strasburskim, utrzymanym na stosunkowo duzym poziomie
ogolnosci, wynikajacym z art. 5 ust. 3 Konwencji, rekonstruowanym jako
odpowiedz na pytanie, czy aresztowanie tymczasowe nie przekracza roz-
sadnego okresu; w przeciwnym razie naruszane jest prawo podstawowe
chronigce bezpieczenstwo fizyczne jednostki, utozsamiane z ,wolnoscig
fizyczng” [,,physical liberty of the person”], poprzez bezprawny i arbitralny
zamach na wolno$¢ w rozumieniu utrwalonego orzecznictwa ETPC, np.
wyroku z 30 listopada 2010 r., Hajduova v. Stowacja, skarga nr 2660/23,
§ 54 i przytoczonego tam orzecznictwa. Ow standard polega na tym, aby
~zbadaé wszystkie fakty przemawiajgce za [istnieniem]| lub przeciw istnie-
niu rzeczywistego [...] interesu publicznego uzasadniajgcego, z nalezytym
uwzglednieniem zasady domniemania niewinno$ci, odstepstwo od zasady
poszanowania wolnoéci jednostki - i przedstawié¢ je w swoich decyzjach”s.
Tak samo ETPC rozstrzygat orzekatl w orzecznictwie weze$niejszym®.

Daje o sobie zna¢ pewna dychotomia, bowiem ,zgodnie z art. 5 ust.
3 [Art. 5-3] wystepuje zaré6wno wymog proceduralny, jak i materialny.
Wymodg proceduralny naktada [...] obowigzek przestuchania danej oso-

54 Por. B. Nita-Swiattowska, Pytanie prejudycjalne w postepowaniu incydentalnym dotyczacym tymezaso-
wego aresztowania. Glosd..., op. cit., EPS, 2020, 9, s. 25 i piémiennictwo powotane w przyp. 40.

% Por. wyrok TS z 28 listopada 2019 r., DK, C653/19 PPU, pkt 34 i 38 oraz postanowienie TS z 12 lutego
2019r., RH, C8/19 PPU, pkt 561 57.

% Wyrok ETPC z 26 czerwca 1991 r., Letellier v. Francja, skarga nr 12369/86, § 35 i przytoczone tam
orzecznictwo.

5 Wyrok ETPC z 27 czerwca 1968 r., Neumeister v. Austria, skarga nr1936/63, § 5: , Trybunat jest réwniez
zdania, ze przy ustalaniu w danej sprawie, czy areszt oskarzonego przekracza rozsadny limit [czasu],
do krajowych wtadz sadowych nalezy zbadanie wszystkich faktéw przemawiajacych za [istnieniem]
lub przeciw istnieniu rzeczywistego wymogu interesu publicznego uzasadniajacego odejscie od zasa-
dy poszanowania wolnoéci jednostki”.
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by [...]; wymég prawnomaterialny [,substantive requirement”] naktada
[...] obowigzek weryfikacji [,,reviewing”] okolicznos$ci przemawiajgcych
za [zatrzymaniem] lub przeciw zatrzymaniu, decydowania — w oparciu
o kryteria prawne - czy istniejg powody uzasadniajgce zatrzymanie, i za-
rzadzenie zwolnienia, jesli nie ma takich powodow™.

W ten spos6b Trybunaty sformutowaty powyzej wzmiankowany - jak
to ujmuje TS, niewchodzacy w ,,szczegdtowe zasady oceny réznych $rod-
koéw dowodowych i zakres uzasadnienia” bedgce domeng prawa krajowe-
go* - dwuetapowy standard kontradyktoryjny sadowego postepowania
o zastosowanie aresztu tymczasowego (jako wzmocnienie prawa do rze-
telnego procesu sgdowego w postepowaniu karnym) przez ustanowienie
wspdlnych norm minimalnych w zakresie podstawy dowodowej (materia-
tu dowodowego) i uzasadnienia, chociaz drugi etap wynika z pierwszego:
takiego postepowania o charakterze prawnomaterialnym z materiatem
dowodowym, zeby nie poprzesta¢ na weryfikacji zrédet dowodowych (,ba-
danie [«examination»] réznych dowodéw”)% badz wskazaniu ustalonych
okolicznosci®, lecz aby wskaza¢ w postanowieniu wazenie prawdopodo-
bienstwa dowodoéw obcigzajacych i odcigzajacych (juz z logiki wynika,
ze ustalenie przestanki uprawdopodobnienia popeinienia zarzucanego
przestepstwa poprzedzone powinno by¢ weryfikacjg zebranego materia-
tu dowodowego) - jest to standard obiektywny badania ,uzasadnionego
podejrzenia” (uzasadnione podstawy faktyczne - ang. ,,reasonable gro-
unds”%); dlatego odpada generalna teza Komisji Europejskiej, jakoby na
podstawie art. 4 ust. 1 wzw. z motywem 16 dyrektywy TS orzek}, iz ten akt
prawny ,nie reguluje [...] przestanek wydawania postanowien o zastoso-
waniu tymczasowego aresztowania” - KE zapomina w tym miejscu o tym,
ze wedlug TS (przytaczanego przez samg KE) mamy ,minimalny charak-
ter harmonizacji zamierzonej we wspomnianej dyrektywie” w zakresie
~przestanek wydawania postanowien o tymczasowym aresztowaniu”63,

% Wyrok ETPC z 4 grudnia 1979 r., Schiesser v. Szwajcaria, skarga nr 7710/76, § 31 i przytoczone tam
orzecznictwo.

% Wyrok TS z 28 listopada 2019 r., DK, C653/19 PPU, pkt 30 i przytoczone tam orzecznictwo.

% Postanowienie TS z12 lutego 2019 ., RH, C8/19 PPU, pkt 59 i przytoczone tam orzecznictwo.

61 Na przyktad postanowienie TS z 12 lutego 2019 ., RH, C8/19 PPU, pkt 60; sentencja pkt 2.

6 Postanowienie TS z 12 lutego 2019 r., RH, C8/19 PPU, pkt 60; sentencja pkt 2: ,[...] gdy wtasciwy sad
bada uzasadnione podejrzenie |...].

8 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wdrazania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 w sprawie wzmocnienia niektérych aspektéw domniemania nie-
winnoécii prawa do obecnoéci na rozprawie w postepowaniu karnym, pkt 3.2.1 - na poparcie tej tezy
Komisja (w przyp. 17 tego sprawozdania) wskazata wyrok TS z 19 wrzeénia 2018 r., Milev, C-310/18 PPU,
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aczkolwiek tak samo jak Komisja orzecznictwo luksemburskie referuje
piSmiennictwo®; jesli - w nastepstwie zastosowania odpowiednika zasa-
dy obiektywizmu potgczonego z minimalnym obowigzkiem poszukiwa-
nia przez sad krajowy nowych dowodéw - sad ten stwierdzi, Ze istnieje
suzasadnione podejrzenie, iz dana osoba popetnita zarzucane jej czyny,
i przyjmuje wstepne orzeczenie w tym wzgledzie, nie jest to rownowazne
z przedstawieniem podejrzanego lub oskarzonego jako winnego popetnie-
nia tych czynéw w rozumieniu art. 4 dyrektywy 2016/3437¢,

Rzeczywista grozba wysokiej kary

Jedna z najbardziej kontrowersyjnych kwestii tymczasowego areszto-
wania w systemie polskim jest to, czy do przedtuzania aresztu tymczasowe-
go wystarczy uzasadniona minimalnymi standardami rzeczywista grozba
wysokiej kary®. Na tak sformutowane pytanie Trybunat w Luksemburgu,
w przeciwienstwie do Trybunatu w Strasburgu, nie udziela odpowiedzi.
Dopiero wedtug orzecznictwa strasburskiego (np. wyrok ETPC z 8 lutego
2005 r., Panchenko v. Rosja, skarga nr 45100/98, § 106 z powotaniem wyro-
ku ETPC z 26 czerwca 1991 r., Letellier v. Francja, skarga nr 12369/86, § 43):

EU:C:2018:732; dla poréwnania, wedtug wyroku TS z 28 listopada 2019 r., DK, C653/19 PPU pkt 27-30:
,Dyrektywa ta ma zatem zastosowanie w sytuacji takiej jak rozpatrywana w postepowaniu gtéwnym,
w ktorej sad krajowy powinien orzec w przedmiocie zgodno$ci z prawem utrzymania tymczasowego
aresztowania osoby oskarzonej ze wzgledu na popetnienie czynu zabronionego (zob. podobnie wy-
rok [...] Milev, C310/18 PPU, [...] pkt 40). Jednak nalezy przypomnieé, ze ze wzgledu na minimalny
charakter harmonizacji zamierzonej we wspomnianej dyrektywie nie mozna jej interpretowac jako
instrumentu kompletnego i wyczerpujacego, ktéry miatby na celu okreslenie wszystkich przestanek
wydawania postanowien o tymczasowym aresztowaniu (wyrok [...] Milev, C310/18 PPU, |...], pkt 4T;
postanowienie [...] RH, C8/19 PPU, [...] pkt 59). Jest prawda, ze art. 3 i 4 tej dyrektywy wymagajg, by
postanowienie o utrzymaniu tymeczasowego aresztowania danej osoby przyjmowane przez organ sg-
dowy nie przedstawiato tej osoby jako winnej (zob. podobnie wyrok [...] Milev, C310/18 PPU, [...] pkt 43,
44; a takze postanowienie [...] RH, C8/19 PPU, [...] pkt 51). Jednakze z orzecznictwa Trybunatu wynika,
ze stopien przekonania, jaki powinien posiada¢ sad przyjmujacy takie postanowienie w odniesieniu
do sprawcy przestepstwa, szczegdtowe zasady oceny réznych srodkéw dowodowych i zakres uzasad-
nienia, jakie sad ten powinien przedstawié¢ w odpowiedzi na przedstawione mu argumenty, nie sg re-
gulowane dyrektywa 2016/343, lecz podlegaja wytgcznie prawu krajowemu (zob. podobnie wyrok |[...]
Milev, C310/18 PPU [...], pkt 48)”.

B. Nita-Swiattowska, Pytanie prejudycjalne..., op. cit., EPS, 2020, 9, s. 24: ,[...] dyrektywa nie reguluje
przestanek stosowania lub przediuzania tymczasowego aresztowania” - logicznie rzecz biorac, jesli
reguluje przestanki minimalne, to nie mozna méwic, ze w ogdle nie reguluje tych przestanek.

% Postanowienie TS z12 lutego 2019 r., RH, C8/19 PPU, pkt 57.

% Szerzej Z. Branicka [w:] Stosowanie tymczasowego aresztowania. Analiza praktyczna, red. P. Karlik,

B. Pilitowski, Warszawa 2022, LEX, ss. 96-102 i przytoczone tam orzecznictwo.
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»nie mozna okresla¢ ryzyka ucieczki wylgcznie na podstawie surowosci
przewidywanej kary” - cytat za wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego®.
W tym drugim orzeczeniu strasburskim wskazano, ze (w §wietle art. 5 ust.
3 Konwencji) niebezpieczenstwa ucieczki ,nie mozna oceniaé¢ wytgcznie
na podstawie surowosci grozacej kary. Nalezy je oceni¢ w nawigzaniu do
szeregu innych istotnych okoliczno$ci, ktére potwierdzajg istnienie niebez-
pieczenstwa ucieczki, inaczej jawi sie ono tak niewielkim, Ze nie usprawie-
dliwia pozbawienia wolno$ci w toku postepowania sgdowego. [...] "¢,

Stowem, konieczna jest przestanka w postaci innych konkretnych oko-
liczno$ci faktycznych niz tylko te, ktére aktywizuja kodeksowa przestanke
ogoblna tymczasowego aresztowania. We wskazanym w wyroku TK orzecz-
nictwie strasburskim stosowana jest jednolicie teza o niesamodzielnos$ci
przestanki w postaci grozacej oskarzonemu surowej kary. Analogicznie
we wczeSniejszym orzecznictwie strasburskim, ktére przeciwstawia sie
arbitralnosci orzeczen o areszcie tymczasowym argumentacja a posteriori
i wymaga konkretnych dowodéw®.

Tak samo orzecznictwo strasburskie odnosi sie do innych szczeg6lnych
przestanek tymczasowego aresztowania. Trybunat w Strasburgu wyma-
ga wyszczeg6lnienia konkretnych okolicznoéci faktycznych, ktére prze-

67 Wyrok TK z 10 lipca 2019 r., K 3/16, nr boczny 216: ,Rowniez z orzecznictwa Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cztowieka [...] wynika, Ze podczas stosowania tymczasowego aresztowania niezasadne moze
by¢ wytacznie odwotywanie sie do blizej nieokre$lonego domniemania obawy zaktécenia prawidto-
wego toku postepowania z racji grozacej wysokiej kary. Obawa taka powinna znajdowa¢ potwierdze-
nie w zebranych w sprawie dowodach, najlepiej pochodzacych z wiecej niz jednego Zrédta. W wyroku
z 8 lutego 2005 r. w sprawie Panchenko przeciwko Rosji (skarga nr 45100/98) Trybunat strasburski
podkreslit, ze «<nie mozna okresla¢ ryzyka ucieczki wytgcznie na podstawie surowoéci przewidywa-
nej kary; ryzyko to nalezy ocenia¢ przy uwzglednieniu pewnych istotnych czynnikéw, ktére moga
potwierdzi¢ istnienie niebezpieczenstwa ucieczki lub wskazaé, iz jest ono tak niskie, ze nie moze
uzasadnia¢ tymczasowego aresztowania». ETPC zastrzega, ze waga zarzutéw sama w sobie nie moze
stanowic¢ uzasadnienia dla dtugich okreséw tymczasowego aresztowania. Zdaniem Trybunatu stras-
burskiego sad nie powinien ocenia¢ niebezpieczenstwa ukrywania sie i ucieczki oskarzonego tylko
na podstawie dolegliwoéci mozliwego wyroku; w tym zakresie bowiem nalezy przede wszystkim bra¢
pod uwage cechy charakteru oskarzonego, jego moralno$é, mienie, wiezi z panstwem, w ktérym jest
oskarzany, kontakty miedzynarodowe itp. (por. wyrok z 24 lipca 2003 r. w sprawie Smirnova prze-
ciwko Rosji, skarga nr 46133/99 i 48183/99; wyrok z 24 sierpnia 1998 r. w sprawie Contrada przeciw-
ko Wtochom, skarga nr 27143/95” (https:/ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?dokument=18139&spra-
wa=16714&cid=1).

Wyrok ETPC Letellier v. Francja, § 43 i przytoczone tam orzecznictwo.

Wyrok ETPC z 27 czerwca 1968 r., Neumeister v. Austria, § 10; por. wytyczne w zakresie stosowania
artykutu 5. Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Artykut 5 Konwencji, Publikacje Rady
Europy/Europejski Trybunat Praw Czlowieka 2012 (www.echr.coe.int), pkt 153 (,Niebezpieczenstwo
ucieczki”)inn. oraz przytoczone tam orzecznictwo; por. Guide on Article 5. Right to liberty and secu-
rity, Council of Europe/European Court of Human Rights Publications 2022 (www.echr.coe.int), pkt
212 (“Danger of absconding”) i przytoczone tam orzecznictwo.
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mawiatyby za tym, Ze oskarzony w warunkach wolnoSciowych bedzie
podejmowat dziatania godzace w prawidtowy tok postepowania. Jak uj-
muje to ETPC: ,,Ryzyko zaktdcania przez oskarzonego prawidtowego toku
postepowania nie moze by¢ wskazywane in abstracto, lecz uzasadnione
w oparciu o konkretne dowody [,factual evidence”; dostownie: ,,dowody
potwierdzajgce fakty”, co ma sens logiczny w tych systemach, w ktérych
dowody potwierdzaé mogg tez stan prawny|”™. Chodzi o , konkretne oko-
licznosci faktyczne [,,concrete factual circumstances”]” (tak w odniesieniu
do matactwa i rOwniez jest to sprawa polska)™; tak samo w odniesieniu do
matactwa w innej sprawie polskiej: ,,no concrete factual circumstances”.
W wyroku w jeszcze innej sprawie polskiej czytamy: ,,Zgodnie z orzecz-
nictwem Trybunatu kwestia, czy okres tymczasowego aresztowania byt
zasadny, nie moze by¢ oceniana in abstracto”™; w polskiej wersji jezykowej
tego orzeczenia czytamy co$ przeciwnego (btedny przektad)™.

" Wyrok ETPC z 4 pazdziernika 2005 r., Becciev v. Moldova, skarga nr 9190/03, § 59 i przytoczone tam
orzecznictwo.
™ Wyrok ETPC z11lipca 2000 1., Trzaska v. Polska, skarga nr 25792/94, § 65: ,,0dno$nie do ryzyka matac-
twa Trybunat uznal, ze sad nie powotat sie na zadne konkretne okolicznoéci faktyczne, poza tym, ze
jeden ze wspoétoskarzonych zostat zwolniony |...]"
72 Wyrok ETPC z 13 wrzeénia 2005 r., Skrobol v. Polska, skarga nr 44165/98, § 60 zd. trzecie; por. J. Skorup-
ka, Glosa do postanowienia Sqdu Apelacyjnego we Wroctawiu z 19 pazdziernika 2005 r., IT AKz 453/2005,
,Orzecznictwo Sadow Polskich”, 2007, 2, LEX, s. 19 i nn. oraz orzecznictwo przytoczone w przyp. 7 —jed-
nocze$nie autor akcentuje: ,Okolicznos¢, ze sprawa ma rozwojowy charakter, w zadnym wypadku nie
moze jednak stanowié¢ pozytywnej przestanki zastosowania $rodkéw zapobiegawczych. Wystarczy po-
wiedzie¢, ze takiej przestanki zastosowania §rodkéw zapobiegawczych nie przewiduje ustawa proceso-
wa”; por. J. Skorupka, Konstytucyjny i konwencyjny standard tymczasowego aresztowania, PiP, 2007, 7,
s. 611 orzecznictwo przytoczone w przyp. 27 — zdaniem autora, ,podejrzany (oskarzony) nie moze pono-
si¢ skutkéw ztej organizacji postepowania. Zatem nawet znaczne obcigzenie sprawami organu poste-
powania karnego, trudnosci kadrowe, lokalowe, finansowe, zta organizacja czy dyscyplina pracy i inne
tego typu powody nie mogg pociaga¢ za sobg niekorzystnych dla oskarzonego konsekwencji prawnych,
wyrazajacych sie m.in. w bezzasadnym przedtuzaniu okresu tymczasowego aresztowania” — ss. 64 i 65
oraz orzecznictwo strasburskie i pi$miennictwo powotane w przyp. 411 42.
Wyrok ETPC z 4 maja 2006 r., Celejewski v. Polska, § 30 zd. pierwsze: ,Under the Court’s case-law,
the issue of whether a period of detention is reasonable cannot be assessed in abstracto”; na czym
polega oppositorum wzgledem przestanki abstrakeyjnej — Trybunat wyjasnia m.in. w § 36 zd. drugie
inn.: [...] Trybunat potwierdza, iz wysoko$¢ grozacej kary jest istotnym czynnikiem przy ocenie ry-
zyka ucieczki lub powtérnego popetnienia przestepstwa (Gérski przeciwko Polsce, no. 29904/02, § 57,
4 pazdziernika 2005). Trybunat réwniez przyznaje, iz organy sadowe, majac na wzgledzie powazny
charakter oskarzen skierowanych przeciwko skarzacemu, mogty w sposéb uzasadniony uznaé, iz ta-
kie ryzyko wstepnie istniato. Jednakze Trybunat po raz kolejny twierdzi, ze powazny charakter zarzu-
téw nie moze sam w sobie stanowi¢ uzasadnienia dtugich okreséw przetrzymywania w areszcie (zob.
Mlijkov przeciwko Bulgarii, nr 33977/96, §§ 801 81, 26 lipca 2001)”.
Wyrok ETPC z 4 maja 2006 r., Celejewski v. Polska, § 30 zd. pierwsze: , Biorac pod uwage orzecznictwo
Trybunatu, kwestia, czy okres tymczasowego aresztowania byt zasadny, czy nie, moze by¢ oceniana
in abstracto”, HUDOC, Non-official Languages Polish; na tym btednym przektadzie opierajg sie pol-
skie sady powszechne, np. postanowienie SA w Katowicach 25 lipca 2023 r., IT AKp 110/23, niepubli-
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Odpada abstrakcyjna argumentacja oparta na istnieniu praktycznie
nieobalalnego domniemania gloszgcego, iz podejrzany/oskarzony z uwagi
na grozacg surowg kare (jako samoistng przestanke szczegélng przediu-
zenia tymczasowego aresztowania, o ktérej mowa w art. 258 § 2 k.p.k.)
bedzie bezprawnie utrudniat postepowanie - bez konkretnego materiatu
dowodowego uprawdopodabniajacego owo utrudnianie; w dominujacym
nurcie polskiej praktyki orzeczniczej zaistnienie tego domniemania po-
zwala na zastosowanie tymczasowego aresztowania i nawet nie jest ko-
nieczne prognozowanie sgdowego wymiaru kary™.

W przeciwnym razie samo uzasadnione podejrzenie popeinienia odpo-
wiedniego typu przestepstwa stanowitoby wystarczajacg podstawe stoso-
wania lub przedtuzania tymczasowego aresztowania. Stato sie to jednak
dominujgcym pogladem judykatury’. Argumentuje sie, wbrew utrwalo-

kowane (inna rzecz, ze przytacza sie orzecznictwo strasburskie bez wskazania jednostki redakcyjne;j):
,W orzecznictwie strasburskim podkreslano réwniez, ze w sprawach dotyczacych przestepczosci zor-
ganizowanej stosunkowo dtuzszy okres tymczasowego aresztowania moze by¢ uzasadniony ze wzgle-
du na szczegdélnie trudny charakter postepowania prowadzonego w takich sprawach przez m.in.
organy prowadzace postepowanie przygotowawcze i sady pierwszej instancji (vide: sprawa Mierze-
jewski przeciwko Polsce, skarga nr 15612/13; sprawa Celejewski przeciwko Polsce, skarga nr 17584/04)”
- postanowienie to utrzymane zostato w mocy postanowieniem SA w Katowicach z 9 sierpnia 2023 r.,
11 AKz 965/23, niepublikowanym, réwniez opartym na btednie przettumaczonym wyroku w sprawie
Celejewski - i chociaz obronca podczas posiedzenia zazaleniowego zwracat uwage, ze autentyczna
wersjg jezykowa tego wyroku jest jedynie tekst angielski zamieszczony w HUDOC, a nieoficjalna pol-
ska wersja jezykowa oznacza przeksztatcanie prawdy w nieprawde (co do tresci wyroku ETPC) i jest za-
stepowaniem warto$ci prawnej antywartoécig, sensu prawnego bezsensem — to w postanowieniu tym
czytamy: ,Wbrew twierdzeniom skarzacych [...] nie sposéb uznaé, by zaskarzone orzeczenie zostato
wydane z obrazg art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k. Prawidtowo bowiem sad I instancji uznat, ze w odniesieniu do
oskarzonego aktualna pozostaje obawa matactwa, u zrédta ktorej lezy uprawdopodobnione dziatanie
oskarzonego w zorganizowanej grupie przestepczej”.
™ Por. J. Skorupka, Przestanki, organy i tryb stosowania $rodkéw zapobiegawczych [w:] System pra-
wa karnego procesowego, tom 9, red. T. Grzegorczyk, D. Swiecki, Warszawa 2021, LEX, podrozdziat
,12.3.2.4.Uzasadniona obawa bezprawnego utrudniania prawidtowego toku postepowania wynikaja-
cazrealnie grozacej oskarzonemu surowej kary” i orzecznictwo przytoczone w przyp. 511.
Na przyktad postanowienie SN z 10 lutego 2022 r. V KZ 6/22: ,[...] przepis art. 258 § 2 k.p.k. wprowa-
dza szczeg6lny rodzaj domniemania w zakresie istnienia obawy, ze oskarzony, z uwagi na grozaca mu
surowg kare, bedzie bezprawnie utrudniat postepowanie (por. postanowienie SN z 20 lutego 2020 r.,
sygn. akt I KZ 6/20). Stad tez zastosowanie tymczasowego aresztowania na tej podstawie prawnej nie
wymaga dowodowego wykazywania okoliczno$ci, ktére przemawiatyby za tym, ze oskarzony w wa-
runkach wolno$ciowych bedzie podejmowat dziatania godzgce w prawidtowy tok postepowania”; po-
stanowienie SN z 16 lutego 2021 r., V KZ 7/21: ,Nalezy tez podkres$li¢, ze przepis art. 258 § 2 k.p.k. wpro-
wadza szczegdlny rodzaj domniemania w zakresie istnienia obawy, ze oskarzony, z uwagi na grozaca
mu surowg kare, bedzie bezprawnie utrudniat postepowanie (por. postanowienie Sagdu Najwyzszego
z 20 lutego 2020 r., sygn. akt I KZ 6/20). Stad tez zastosowanie tymczasowego aresztowania na tej pod-
stawie prawnej nie wymaga dowodowego wykazywania okolicznoéci, ktére przemawiatyby za tym,
ze oskarzony w warunkach wolno$ciowych bedzie podejmowat dziatania godzace w prawidtowy tok
postepowania”.
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nemu orzecznictwu strasburskiemu, a priori (in abstracto), czyli zgodnie
z btednym ttumaczeniem na j. polski ww. wyroku ETPC”. Wspodtczesna
nauka polska odnotowuje, Ze dominujace w orzecznictwie i doktrynie po-
dejscie abstrakcyjne jest prosta kontynuacja doswiadczenia ustroju, w kté-
rym nie byto miejsca na zasade demokratycznego panstwa polskiego™.

Jak wynika z art. 5 ust. 3 Konwencji, zakaz abstrakcyjnosci dowodo-
wej ma podwdjny wymiar. Poza 1) niedopuszczalno$cig wyprowadzania
innych przestanek szczegdlnych z grozacej wysokiej kary, 2) nie wystar-
czy, aby sad w uzasadnieniu postanowienia odwotat sie do nieskonkrety-
zowanego materiatu dowodowego, czyli uyymowanego abstrakcyjnie, tj.
poprzez odwotanie do tzw. ,,stanu materialu dowodowego” (,the state of
evidence”)™, w szczegblnosci poprzez odwotanie do rozwojowego charak-
teru sprawy albo wielowgtkowosci, co z kolei moze wigzaé sie z zarzutem
przestepczos$ci zorganizowanej jako takim®°.

" Postanowienie SA we Wroctawiu z 7 marca 2023 r. IT AKz 117/23, niepublikowane; postanowienie SA
we Wroctawiu z 5 stycznia 2012 r. II AKz 12/12, LEX nr 1108801: ,Zwrdci¢ uwage nalezato réwniez, ze
istnieje znaczaca obawa co do ewentualnego ukrycia sie podejrzanego przed wymiarem sprawiedli-
wosci - takze za granicg — tym bardziej ze przestepczy proceder miat charakter transgraniczny”; za-
miast wskazaé konkretne dowody, Sad w nastepnym zdaniu wyjaénia: ,Notabene z uwagi na to, ze
wskazana w art. 258 § 2 k.p.k. okoliczno$¢é ma charakter domniemania prawnego, nie jest konieczne
dowodowe wykazywanie, czy podejrzany podejmowat juz w przesztoéci konkretne dziatania w tym
kierunku (postanowienie Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z 5 stycznia 2012 r., sygn. akt I1 AKz12/12)”
- postanowienie SA we Wroctawiu w sprawie IT AKz 117/23; postanowienie SA we Wroctawiu w sprawie
11 AKz 12/12.
J. Skorupka, Przestanki, organy i tryb stosowania $srodkéw zapobiegawczych, podrozdziat ,12.3.2.4. Uza-
sadniona obawa bezprawnego utrudniania prawidtowego toku postepowania wynikajgca z realnie
grozacej oskarzonemu surowej kary”: ,Przepis art. 258 § 2 k.p.k. stanowi niezwykle uproszczona, nie-
wymagajaca w zasadzie powazniejszej analizy, opartg na konstrukeji abstrakeyjnie ujetego ustawo-
wego zagrozenia, formute ustalenia szczegdlnej przestanki tymczasowego aresztowania. Postrzeganie
wysokoéci gornej granicy ustawowego zagrozenia czy prognozy dotyczacej rozmiaru kary, jaka moze
zostaé orzeczona w wyroku, jako samoistnej przestanki uzasadniajacej stosowanie tymczasowego
aresztowania genetycznie tkwi w ustawodawstwie konca lat 40.150.”.
Wyrok ETPC z 22 wrzeé$nia 2005 r., Kalay v. Turcja, skarga nr 16779/02, § 33 i przytoczone tam orzecz-
nictwo; wyrok ETPC z 24 maja 2005 r., Dereci v. Turcja, skarga nr 77845/01, § 38 zd. drugie (i przy-
toczone orzecznictwo): ,Chociaz co do zasady zwrot ‘stan dowodéw’ moze stanowié istotna okolicz-
noé$¢ przy ocenie istnienia i utrzymywania sie powaznych wskazan przemawiajgcych za wing, sam
w sobie nie moze uzasadnia¢ dtugotrwatego tymczasowego aresztowania |...]; ,the state of evidence”
bedzie stosowany z naruszeniem art. 5 ust. 3 Konwencji, jesli sad wyda postanowienie o tymczaso-
wym aresztowaniu, biorgc pod uwage jedynie ,charakter przestepstwa, stan materiatu dowodowego
oraz istnienie silnego podejrzenia, ze skarzacy popeinit przestepstwo” - takie okres$lenie zawiera np.
wyrok ETPC z 19 stycznia 2021 r., Okuyucu v. Turcja, § 6; por. wytyczne w zakresie stosowania artyku-
tu 5. Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, artykut 5 Konwencji, pkt 158 i przytoczone tam
orzecznictwo.
80 Por. J. Skorupka, Konstytucyjny i konwencyjny standard tymczasowego aresztowania, PiP, 2007, 7, s. 62
iorzecznictwo przytoczone w przyp. 29.
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Patrzgc od strony pozytywnej, konieczny jest skonkretyzowany i wy-
starczajacy materiat dowodowy. Tego dowiadujemy sie juz jednolicie
z orzecznictwa luksemburskiego i strasburskiego w konteks$cie spraw
o zastosowanie oraz przedtuzenie tymczasowego aresztowania. Jest to
wymoébg okoliczno$ci (sktadajgcych sie na materiat dowodowy) ,istot-
nych” i wystarczajacych” ("relevant” and "sufficient”) jako warunek sine
qua non uzasadnienia pozbawienia wolno$ci bez obalenia domniemania
niewinno$ci.

Inna rzecz, ze w praktyce orzeczniczej jedng z najbardziej kontro-
wersyjnych kwestii tymczasowego aresztowania w systemie polskim
natychmiast przestanie by¢ odpowiedz na pytanie, czy do przedtuzania
aresztu tymczasowego wystarczy materiat dowodowy uprawdopodab-
niajacy rzeczywistg grozbe wysokiej kary - jesli sady polskie, uwzgled-
niajgc art. 91 ust. 2 Konstytucji RP oraz motyw 48 dyrektywy 2016/343
w zw. z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP, powaznie potraktujg art. 5 ust. 3
Konwencji, wbrew standardom rosyjskim, w wyktadni dokonanej przez
ETPC chociazby w sprawie Magnitskiy i in. p. Rosji, § 214 i nn. Wydaje
sie, ze wystarczy przeprowadzi¢ skuteczne szkolenie dla sedziéw oparte
na przettumaczonych powyzej na j. polski wyimkach z tego wyroku.
Po prostu nalezy nauczy¢ sedziéw korzystania z witryny internetowej
ETPC: HUDOC - na zasadzie, ze prawem dla sedziego jest nie tylko to,
co znajduje sie na stole sedziowskim (zbiér kodekséw), lecz w pierwszej
kolejnosci (nadrzednos$é¢) system Rady Europy i Unii. Tq drogg poszed?
system niemiecki i wzgledem niego ETPC wydaje stosunkowo mato wy-
rokow na podstawie art. 5 ust. 3 Konwencji, co wyja$niane jest tym, ze
sady niemieckie regularnie odwotujg sie bezposrednio do tego przepisu,
a wyroki strasburskie dotyczace artykutu 5 wywierajg znaczacy wptyw
na prawo karne materialne i postepowanie karne, co w szczegélnosci
znalazto wyraz w reformie tymczasowego aresztowania z 2011 roku —
opartej w duzej mierze na ETPC8.,

8 Tak B. Elberling [w:] EMRK. Konvention..., op. cit., komentarz do art. 5, nr boczny 2 i przytoczone tam
orzecznictwo krajowe.
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Abstrakt

Przedmiotem artykutu, ztoZonego z trzech czesci, jest oméwienie wybranych ure-
gulowan dyrektywy 2016/343, ze szczegdlnym uwzglednieniem: 1) domniemania
niewinnoéci i 2) zasady in dubio pro reo oraz 3) przestanek minimalnych przyjecia
postanowienia o tymczasowym aresztowaniu, zaréwno jesli chodzi o zasady bada-
nia dowoddw, jakio zakres uzasadnienia takiego postanowienia. Biorac pod uwage
uprzedni poziom ochrony w Unii Europejskiej, niniejsza publikacja wyjasnia, czy
ochrona praw podstawowych zostata wzmocniona. W przedmiocie in dubio pro reo
—uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z okre-
su poprzedzajacego wydanie dyrektywy, rozszerzajace te zasade na niektére poste-
powania administracyjne — udzielono odpowiedzi zdecydowanie negatywnej. Prze-
ciwnie rzecz sie ma z domniemaniem niewinno$ci. Natomiast w zakresie badania
materiatu dowodowego koniecznego do orzekania o zgodnosci z prawem tymcza-
sowego aresztowania zwrdécono uwage na utrwalenie i rozwiniecie przez przepisy
omawianej dyrektywy standardu okre$lonego juz w latach szesédziesigtych ubie-
glego stulecia w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Stras-
burgu. Tak rozumiane przestanki przyjecia postanowienia o tymczasowym aresz-
towaniu - skonfrontowane z praktyka orzecznicza sadéw polskich, w tym Sadu
Najwyzszego — wskazujag na to, ze co do zasady daje o sobie zna¢ brak implementacji
sagdowej przepisow dyrektywy w interpretacji TSUE. Powoduje to problem syste-
mowy zwiazany z przewlekltoscig aresztowania tymczasowego, co bez interwencji
ustawodawcy moze powodowacé niespojnosc¢ systemu prawnego.

Stowa kluczowe: domniemanie niewinno$ci, przestanki przyjecia postanowienia
o tymczasowym aresztowaniu, zasada in dubio pro reo.
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Pandemia COVID-19 obnazyta braki systemu prawnego Unii w zakresie
zwalczania zagrozen zdrowia, ktére majg charakter transgraniczny. Nie
mozna wprawdzie zgodzi¢ sie z teza, ze w chwili wybuchu pandemii Unia
byta catkowicie nieprzygotowana na tego rodzaju sytuacje i nie zadbata
o utworzenie stosownych regulacji. Wrecz przeciwnie, ze zdziwieniem
trzeba odnotowac fakt, ze takie regulacje tuz przed wybuchem pandemii
powstaty. Okazaty sie jednak do§¢ umowne, co wywotato palaca potrzebe
ich zmiany. Przy tej okazji wyraznie - jak sie okaze z prezentowanego tek-
stu - zmierzano do rozszerzenia kompetencji organéw unijnych i utwo-
rzenia wbrew TFUE Europejskiej Unii Zdrowotnej. Na obecnym etapie
taka koncepcja jest nie do przyjecia. Czy jednak nie bedzie w przysztosci
forsowana, trudno przewidzie¢.

Decyzja 2119/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 24 wrzesSnia 1998 r.

Praktycznie od poczatku wybuchu pandemii pojawity sie — najpierw
w publicystyce, a potem w powazniejszych tekstach naukowych - oskar-
zenia pod adresem Unii Europejskiej, ze nie przygotowata spoteczenstw
panstw unijnych na wybuch pandemii ani nie zadbata o to, aby powotaé in-
stytucje, ktérych zadaniem bytaby natychmiastowa reakcja na tak powaz-
ne zagrozenie zdrowia. Oskarzenia te sg bezpodstawne i nieprawdziwe.
Przypomnie¢ nalezy, ze UE dziata¢ musi w gorsecie przepisow Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W art. 168 tego Traktatu, ktory za-
mieszczono w tytule XIV: Zdrowie publiczne, stwierdzono, ze przy okresla-
niu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk i dziatan Unii konieczne jest
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego, dziatanie
Unii ma za$ uzupeiniaé¢ polityki krajowe oraz obejmowaé monitorowa-
nie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia, wczesne ostrzeganie
w przypadku takich zagrozen orazich zwalczanie, a panistwa cztonkowskie
winny w powigzaniu z Komisjg koordynowaé¢ miedzy sobg wtasne polityki
i programy w dziedzinach okreSlonych w dziataniach Unii w dziedzinie
zdrowial. Przypomnie¢ nalezy, ze juz decyzja 2119/98/WE Parlamentu Eu-

1 Tytut ten zostat dodany przez art. G, lit. D, pkt 38 Traktatu o Unii Europejskiej, Dz.U. 2004 nr 90, poz.
864/30. Numeracja ustalona zostata najpierw przez art. 12 ust. 1 traktatu amsterdamskiego, zmieniaja-
cego Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspdlnoty Europejskie i niektére zwigzane
znimiakty, Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/31, a nastepnie przez art. 5 ust. 1 Traktatu z Lizbony, zmieniajgce-
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ropejskiegoiRady 24 wrzesnia 1998 r. ustanowiono sie¢ nadzoru i kontroli
epidemiologicznej choréb zakaznych we Wspdlnocie?. Kilka lat pézniej
rozporzadzenie WE nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 21
kwietnia 2004 r. ustanowito Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kon-
troli Choréb®. W tre$ci wspomnianego rozporzadzenia zauwazono, ze Eu-
ropejskie Centrum powinno stuzy¢ jako wspoélnotowe zZrodto niezaleznego
doradztwa naukowego, pomocy i wiedzy fachowej ze strony wyszkolonego
personelu medycznego, naukowego i epidemiologicznego. Misjg Centrum
powinno by¢ identyfikowanie biezacych i pojawiajacych sie zagrozen dla
zdrowia ludzkiego ze strony choréb zakaznych, ich ocena i powiadamianie
o nich. W rozporzadzeniu z 21 kwietnia 2004 r. podkres$lono, ze Centrum
to powinno mie¢ takze uprawnienia do dziatania z wtasnej inicjatywy —
w razie gdy wystapi nagte zagrozenie choroba, ktérej zZrédto nie jest znane.
Jak wskazano, Centrum powinno zwieksza¢ mozliwos$ci naukowej wiedzy
we Wspdlnocie i wspblnotowe planowanie gotowosci. Winno takze pro-
mowac i rozwija¢ badania naukowe oraz nimi sterowa¢é, dgzac do posze-
rzenia wiedzy swoich pracownikow. Zauwazono, ze cztonkami zarzadu
winny by¢ osoby dysponujace najwyzszymi kompetencjami i duzym do-
Swiadczeniem. Zarzad powinien przy tym mie¢ niezbedne uprawnienia
do ustanawiania budzetu, sprawdzania jego wykonania, opracowania
przepiséw wewnetrznych i zapewnienia spéjnosci z politykami wspolno-
towymi. W obrebie swojej misji Centrum winno poszukiwaé, gromadzié¢
i rozpowszechnia¢ odpowiednie dane naukowo-techniczne, opracowy-
wac ekspertyzy naukowe, swiadczy¢ pomoc naukowo-techniczng oraz
by¢ gotowe do przeprowadzania szkolen; powinno szybko przekazywa¢é
informacje Komisjiipanstwom cztonkowskim, agencjom wspélnotowym
oraz organizacjom miedzynarodowym dziatajagcym w dziedzinie zdrowia
publicznego, a ponadto koordynowaé europejskie wspoétdziatanie orga-
néw dziatajgcych w zakresie objetym misjg Centrum, w tym zwtaszcza
Forum Doradczego. Bardzo szczegdétowo okreslono sprawy administra-
cyjne Centrum: obowigzki dyrektora, zarzadu, sposéb ich powotywania,
dtugos¢ kadencji, zakres kompetencji, obowigzki sprawozdawcze, kwestie
odnoszace sie do ochrony informacji poufnych®.

go Traktat o Unii Europejskieji Traktat ustanawiajacy Wspdélnote Europejska, Dz. Urz. UE C 2007, 306, 1.
2 Dz.Urz. UE L1998, 268, 1.
3 Dz.Urz. UE L2004, 142, 1.
4 W kwestii funkcjonowania Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb zob. J. Sob-
czak, Powazne transgraniczne zagrozenie zdrowia w systemie prawa unijnego [w:] T. Gardocka,



EPPiSM nr1-2/2023/65-66 | 35
www.eppism.ewspa.edu.pl

Decyzja Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 1082/2013/UE

Decyzja nr 2119/98/WES® zostata uchylona decyzjg Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia®. W tej ostatniej stwier-
dzono, ze ustanowione w niej struktury koordynacji reagowania na po-
wazne transgraniczne zagrozenia zdrowia’” powinny by¢ w wyjatkowych
okoliczno$ciach udostepniane panstwom cztonkowskim i Komisji réwniez
wtedy, gdy okre$lone zagrozenie nie jest objete niniejsza decyzja oraz gdy
zachodzi prawdopodobienstwo, ze srodki w dziedzinie zdrowia publiczne-
go podjete w celu przeciwdziatania temu zagrozeniu bedg niewystarczaja-
ce dozapewnienia wysokiego stopnia ochrony zdrowia ludzkiego. Panstwa
cztonkowskie powinny w porozumieniu z komisjg koordynowaé reagowa-
nie w ramach Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia — ustanowionego
na mocy wspomnianej decyzji w celu monitorowania takich zagrozen,
wczesnego o nich ostrzegania lub ich zwalczania. Przy okazji wskazano,
ze planowanie powinno obejmowac¢ wtasciwg gotowos$¢ krytycznych sek-
torow bezpieczenstwa, takich jak: energetyka, transport, tgcznosé czy
ochrona ludnosci, ktére w sytuacji kryzysowej opieraja sie na dobrym
przygotowaniu publicznych systemow opieki zdrowotnej, zaleznych
z kolei od funkcjonowania tych sektoréw i od utrzymania podstawowych
ustug na wtasciwym poziomie. W przypadku powaznych transgranicz-
nych zagrozen zdrowia wywodzacych sie z infekcji zoonotycznej, czyli
w przypadku choréb odzwierzecych?, konieczne jest — jak wskazano w de-

A. Fiutak, D. Jagietto (red.) Aktualne problemy prawne w psychologii i medycynie, Warszawa 2018,
ss. 117-134.

5 Nalezy wspomnieé, ze do decyzji nr 2119/98/WE i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 596/2009 z 18 czerwca 2009 r. zostaly dostosowane niektére akty podlegajace procedurze, o kté-
rej mowa w art. 251 Traktatu w zakresie procedury regulacyjnej potaczonej z kontrolg, Dz. Urz. UE L
20009, 188, 14, sprost. Dz. Urz. UE L 2012, 86, 25.

6 Dz.Urz. UE L2013, 293, 1.

7 W art. 2 pkt 5 rozporzadzenia 851/2004 (Dz. Urz. UE L 2004, 142, 1) stwierdzono — po wprowadzeniu
stosownych zmian nowelizacyjnych - Ze powazne transgraniczne zagrozenie zdrowia nalezy rozu-
mie¢ zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt 1 rozporzadzenia UE 2022/2371: ,,«powazne transgranicz-
ne zagrozenie zdrowia» oznacza zagrazajgce zyciu lub w innym stopniu powazne ryzyko dla zdrowia
o pochodzeniu biologicznym, chemicznym, $Srodowiskowym lub nieznanym, ktére rozprzestrzenia
sie lub wigze ze znacznym ryzykiem rozprzestrzenienia sie poza granice krajowe panstw cztonkow-
skich i ktére moze wymagaé¢ koordynacji na poziomie Unii, aby zagwarantowaé¢ wysoki poziom
ochrony zdrowia ludzkiego”.

8 Zoonoza oznacza chorobe lub zakazenie, ktére w warunkach naturalnych w sposéb bezposredni lub
poséredni mogg by¢ przenoszone pomiedzy zwierzetami lub ludzmi. Czynnik zoonotyczny oznacza
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cyzji — zapewnienie wspotpracy miedzy sektorem zdrowia a sektorem
weterynaryjnym. W decyzji z 22 pazdziernika 2013 r. stwierdzono zas, ze
miedzynarodowe przepisy zdrowotne wymagaja od panstw cztonkow-
skich opracowania, wzmocnienia i utrzymania zdolno$ci wykrywania,
oceny, powiadamiania i reagowania w sytuacji nadzwyczajnej w dziedzi-
nie zdrowia publicznego o zasiegu miedzynarodowym. Dodano jednak, ze
konieczne sg konsultacje w celu koordynacji dziatan miedzy panstwami
cztonkowskimi, tak aby promowacé interoperacyjnos$¢ miedzy krajowymi
planami gotowos$ci w §wietle miedzynarodowych norm, z jednoczesnym
poszanowaniem kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie organizo-
wania swoich systeméw opieki zdrowotnej’. W motywach podniesiono, ze
w przeciwienstwie do choréb zakaznych, nad ktérymi nadzér na poziomie
Unii sprawuje Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordéb,
inne powazne transgraniczne zagrozenia zdrowia nie wymagajg obecnie
systematycznego monitorowania. Dla tych zagrozen odpowiedniejsze jest
zatem podejscie oparte na ryzyku, polegajace na tym, ze monitorowanie
prowadzone jest przez systemy panstw cztonkowskich, a dostepne infor-
macje wymieniane za pomocg systemu wczesnego ostrzegania i reagowa-
nia (EWRS). Niemniej uznano, ze nalezy rozszerzy¢ zakres tego ostatniego
systemu na wszystkie powazne transgraniczne zagrozenia zdrowia objete
decyzja. Jednak prowadzenie tego systemu powinno pozostaé¢ w dyspozy-
cji Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb. Powiado-

kazdego wirusa, bakterie, grzyba, pasozyta lub inny biologiczny czynnik, ktéry ma duze szanse na
wywotanie zoonozy. Choroby odzwierzece sg to choroby zakazne oraz zakazenia, ktére w warunkach
naturalnych mogg by¢ przenoszone pomiedzy zwierzetami kregowymi a ludzmi. Zob. Definicja Ko-
mitetu Ekspertéw WHO/FAO 1967. Zob. takze M. Truszczynski, E. Samorek-Salamonowicz, Ocena
zoonotycznego potencjatu grypy ptakow i Swin jako zrédta wiruséw chorobotwérczych dla cztowieka,
,Nauka”, 2010, 1, ss. 37-47; A. Baumann-Popczyk, Wirusowe zapalenie wqtroby typu E jako zoonoza,
,Przeglad Epidemiologiczny”, 2011, 65, ss. 9-13. Zob. komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Euro-
pejskiego: Europejski plan dziatania , Jedno zdrowie” na rzecz zwalczania opornoéci na $§rodki drob-
noustrojowe, COM 2017, 339 final.

9 Przypomniano w decyzji, ze Parlament Europejski w rezolucji z 8 marca 2011 r., a Rada w konkluzjach
z 13 wrze$nia 2010 r. podkreslity potrzebe wprowadzenia wspoélnej procedury potgczonych zamoéwien
publicznych, $rodkéw zapobiegawczych — w szczegdlnosci szczepionek — na wypadek pandemii, aby
umozliwi¢ panstwom cztonkowskim skorzystanie z takich grupowych zamdwien na zasadzie dobro-
wolnoéci, np. przez uzyskanie w odniesieniu do danego produktu korzystnych cech i elastyczno$ci
w zakresie zamdwien. Podkre$lono, ze w kwestii szczepionek na wypadek pandemii - w sytuacji
ograniczonych mocy produkcyjnych na poziomie $wiatowym procedura - taka bytaby uruchamia-
na w celu umozliwienia bardziej sprawiedliwego dostepu do szczepionek w zainteresowanych pan-
stwach cztonkowskich oraz udzielania panstwom cztonkowskim pomocy, aby w wigekszym stopniu
mogty zaspokajaé zapotrzebowanie swoich obywateli na szczepionki - zgodnie z polityka szczepien
w tych panstwach.
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mienie o0 zagrozeniu powinno by¢ wszakze wymagane jedynie wowczas,
gdy skala i nasilenie zagrozenia sg lub mogg by¢ tak istotne, ze wptywajg
lub moga wptywaé na wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie i wymaga-
ja lub moga wymaga¢ skoordynowanego reagowania na poziomie Unii.
W decyzji zauwazono, ze efektywne reagowanie na powazne transgra-
niczne zagrozenia zdrowia na szczeblu krajowym mogltoby wymagaé kon-
sultacji miedzy panstwami cztonkowskimi w porozumieniu z Komisjg
w celu koordynacji reagowania krajowego. Wprawdzie panstwa czton-
kowskie - zgodnie z wspomniang juz decyzjg nr 2119/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady - konsultujg sie miedzy sobg, w powigzaniu z Komi-
sja, w celu koordynowania na poziomie Unii swoich dziatan i reagowania
w zakresie choréb zakaznych, to jednak podobny mechanizm powinien
mie¢ zastosowanie do wszystkich powaznych transgranicznych zagro-
zen zdrowia, niezaleznie od ich pochodzenia. Przypomniano rowniez, ze
w powaznej sytuacji nadzwyczajnej panstwo cztonkowskie moze zwrécié
sie o pomoc na mocy decyzji Rady z 8 listopada 2007 r. ustanawiajacej
Wspélnotowy Mechanizm Ochrony Ludnos$ci®.

Wspolnotowy mechanizm ochrony

W decyzjiz17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochro-
ny LudnoS$ci zauwazono, zZe ze wzgledu na znaczny wzrost w ostatnich
latach liczby klesk zywiotowych i katastrof spowodowanych przez czto-
wieka oraz w obliczu sytuacji, w ktorych przyszte takie zjawiska beda
przypuszczalnie jeszcze bardziej gwattowne i ztozone, a takze bedg wy-
wotywa¢ daleko siegajace i dtuzej odczuwalne konsekwencje wynikajgce

10 Dz. Urz. UE L 2007, 314, 9. Wspomniana decyzja zostata poprzedzona decyzjg Rady 2001/792/WE Eu-
ratom z 23 pazdziernika ustanawiajacej mechanizm wspélnotowy utatwiajgcy wzmocniong wspot-
prace w interwencjach wspierajacych ochrone ludno$ci Dz. Urz. UE L 2001, 297, 7. Decyzja Rady z 8
listopada zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2014 r. decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1313/2013/EU z 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, Dz. Urz. UE
L 2013, 347, 924. W chwili obecnej ten ostatni akt ma charakter obowigzujacy. Warto pamieta¢, ze
przed jego sformutowaniem uwzgledniono opinie Komitetu Regionéw Unijny Mechanizm Ochrony
Ludnosci, Dz. Urz. UE C 2012, 277, 164. W tym ostatnim dokumencie zwrdcono szczegdlniejszg uwage
na fundamenty polityki ochrony ludnosci, wskazujac, ze nalezg do nich: zapobieganie, zapewnienie
gotowo$ci, reagowanie i wymiar zewnetrzny. Podkres$lono tez przy tej okazji, ze konieczne jest wspot-
dziatanie Komisji z Centrum Reagowania Kryzysowego — w szczegdlno$ci w zakresie zarzadzania
wspolnym system tgcznosci i informacji dla sytuacji kryzysowych.

1 Dz. Urz. UE L, 2013, 347, 924.
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w szczegoblnosci ze zmiany klimatu oraz potencjalnej interakeji miedzy
szeregiem zagrozen naturalnych i technologicznych - coraz wiekszego
znaczenia nabiera zintegrowane podejscie do kwestii zarzadzania kle-
skami i katastrofami. Unia Europejska powinna promowa¢ solidarnosé¢
oraz wspierac i uzupetniaé dziatania panstw cztonkowskich w dziedzinie
ochrony ludnosci w dazeniu do zwiekszenia skutecznosci systemow zapo-
biegania kleskom zywiotowym i katastrofom spowodowanym przez czto-
wieka, gotowos$ci na ich wystgpienie i reagowania na nie. Powinna takze
utatwiaé koordynacje takich dziatan. Dodano, ze ochrona w ramach unij-
nego mechanizmu winna obejmowa¢ przede wszystkim ludzi, ale takze
Srodowisko naturalne i mienie, w tym dziedzictwo kulturowe - chronigc
je przed wszelkimi rodzajami klesk zywiotowych i katastrof spowodowa-
nych przez cztowieka, wiacznie z kleskami i katastrofami zwigzanymi ze
Srodowiskiem, zanieczyszczeniami mérz oraz nagtymi zagrozeniami dla
zdrowia, wystepujacymina terytorium Unii lub poza nim. Wszystkie kle-
ski i katastrofy moga wymagac¢ pomocy w sferze ochrony ludnosciiinnej
pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych w ramach wspomnianego unij-
nego mechanizmu - w celu uzupetnienia zdolnosci reagowania panstw.
Zauwazono, ze w odniesieniu do katastrof wywotanych dziataniami ter-
rorystycznymilub wypadkaminuklearnymiiradiologicznymi unijny me-
chanizm powinien obejmowa¢ jedynie dziatania w ramach zapewnienia
gotowosci i reagowania w dziedzinie ochrony ludnosci?.

W motywach decyzji z17 grudnia 2013 r. podkres$lono, ze zapobieganie
ma zasadnicze znaczenie dla ochrony przed kleskami i katastrofamiiwy-
maga dalszych dziatan zgodnie z wyzwaniem zawartym w konkluzjach
Rady z 30 listopada 2009 r. oraz w rezolucji Parlamentu Europejskiego
z 21 wrzeé$nia 2010 r. w sprawie komunikatu zatytutlowanego Wspdlnotowe
podejscie do zapobiegania kleskom zywiotowym oraz katastrofom spowodowa-
nym przez cztowieka. Podniesiono, ze unijny mechanizm winien o obejmo-
wacé ogdlne ramy polityczne dla unijnych dziatan stuzacych zapobieganiu
ryzykom wynikajacym z klesk i katastrof. Celem powinno by¢ osiggniecie
wyzszego poziomu ochrony przed wspomnianymi zjawiskami — przez
zapobieganie ich skutkom i nalezyte uwzglednienie prawdopodobnych
skutkéw zmiany klimatu oraz potrzeby dziatan dostosowawczych. Oce-

2 W motywach decyzji podniesiono, ze unijny mechanizm powinien nalezycie uwzgledniaé¢ ustawo-
dawstwo Unii i zobowigzania miedzynarodowe oraz wykorzystywaé synergie z wtasciwymi inicja-
tywami Unii, takimi jak: Europejski Program Obserwacji Ziemi ,Copernicus”, Europejski Program
Ochrony Infrastruktury Krytycznej oraz wspélny mechanizm wymiany informacji (CISE).
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na ryzyka, planowanie zarzgdzania ryzykiem oraz ocena zdolno$ci ta-
kiego zarzadzania winny by¢ prowadzone przez poszczegolne panstwa
czlonkowskie na szczeblu krajowym lub odpowiednio nizszym. Jednak
na zadnym panstwie nie powinien cigzy¢ obowigzek udzielania informa-
cji, ktérych ujawnienie uznaje za sprzeczne z podstawowymi interesami
swojego bezpieczenstwa.

Unijny mechanizm powinien, jak wskazano w motywach, utatwia¢
mobilizacje interwencji pomocowych i ich koordynacje, opierajac sie na
unijnej strukturze, ztozonej z Centrum Reagowania Kryzysowego (ERCC),
Europejskiej ZdolnosSci Reagowania Kryzysowego (EERC) - w formie do-
browolnej puli weze$niej zgltoszonych zdolnosci panstw cztonkowskich
i wyszkolonych ekspertéw. W ramach tej struktury waznym elementem
winien by¢ Wspélny System f.gcznos$cii Informowania w Sytuacjach Kry-
zysowych (CECIS). Wspomniany unijny mechanizm powinien zapewniac
takze ramy dla gromadzenia zweryfikowanych informacji dotyczacych sy-
tuacji kryzysowej, przekazywania tych informacji panstwom cztonkow-
skim i dzielenia sie doswiadczeniamizdobywanymi podczas interwencji.

W dalszej czeSci motywow decyzjiz 17 grudnia 2013 r. zauwazono takze,
ze unijny mechanizm powinien wspiera¢ i utatwia¢ dziatania podejmo-
wane przez panstwa cztonkowskie i Unie jako catos¢ w celu promowania
miedzynarodowej spéjnosci w sferze ochrony ludnosci. Podkreslono przy
tym, ze Organizacja Narodoéw Zjednoczonych odgrywa role ogdlnego ko-
ordynatora prowadzonych w panstwach trzecich operacji majacych na
celu niesienie pomocy, o ile tylko bierze w nim udziat. Dlatego tez pomoc
udzielana w ramach unijnego mechanizmu powinna by¢ koordynowana
zONZ orazinnymi, odpowiednimi podmiotami miedzynarodowymi-po
to, aby maksymalnie wykorzysta¢ dostepne zasoby oraz unikng¢ jakiego-
kolwiek zbednego powielania dziatan.

W obliczu klesk i katastrof pomoc udzielana jest zaréwno w ramach
wspomnianego unijnego mechanizmu, jakina mocy rozporzadzenia Rady
WE nr 1257/96 z 20 czerwca 1996 roku dotyczacego pomocy humanitarne;j.

3 Dz. Urz. UE L 1996, 163, 1 ze zm. Ostatnig z nich wprowadzito rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 219/2009 z 11 marca 2009 r. dostosowujgce do decyzji Rady 1999/468/WE nie-
ktore akty podlegajace procedurze, o ktérej mowa w art. 251 Traktatu, w zakresie procedury regula-
cyjnej potaczonej z kontrola, Dz. Urz. UE L 2009, 87, 109. Przywotana w rozporzadzeniu decyzja Rady
1999/468/WE (Dz. Urz. UE L 1999, 184, 23) byta nastepnie zmieniana, a wreszcie zostata uchylona roz-
porzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z 16 lutego 2011 r., ustanawiajacym
przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania upraw-
nien wykonawczych przez Komisje, Dz. Urz. UE L 2011, 55, 13.
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Warto zauwazy¢, ze we wspomnianym tu rozporzadzeniu okreslono cele
i zasady ogo6lne pomocy humanitarnej, wskazujac, ze obejmuje ona ak-
cje niesienia pomocy, akcje ratunkowe i dziatania ochronne na zasadach
niedyskryminacyjnych, majace na celu pomocludziom z panstw trzecich,
szczegblnie za$ najbardziej bezbronnym ws$rdd nich - z pierwszenstwem
przystugujacym ludziom z krajow rozwijajacych sie, zwlaszcza ofiarom
klesk zywiotowych oraz katastrof wywotanych dziatalnosScig cztowieka
- takich jak wojny i wybuchy walk lub sytuacji wyjatkowych - badz oko-
licznoéci poréwnywalnych do klesk zywiotowych lub katastrof wywota-
nych dziatalnoS$cig cztowieka. Wskazano ponadto, ze humanitarna pomoc
Wspdlnoty jest udzielana przez okres potrzebny do zaspokojenia potrzeb
humanitarnych powstatych w wyniku wspomnianych wyzej sytuacji.
Wypada zauwazy¢, ze rozporzadzenie z 20 czerwca 1996 r. jest praktycz-
nie nieznane wiekszo$ci polskiego spoteczenstwa, a o podejmowanych na
jego podstawie dziataniach nie wiadomo nic lub prawie nic. Zle to $wiad-
czy o stuzbach informacyjnych Unii i o pracy serwiséw informacyjnych
- zar6wno polskich, jak i zagranicznych. W rozporzadzeniu nr 1257/96
okreslono procedury udzielania pomocy humanitarnej i prowadzenia
akcji humanitarnych. W art. 6 stwierdzono, ze akcje pomocy humanitar-
nej finansowane przez Wspélnote moga by¢ realizowane albo na wniosek
miedzynarodowych lub pozarzadowych agencji lub organizacji z panstwa
cztonkowskiego lub panstwa trzeciego otrzymujacego pomoc, albo z ini-
cjatywy Komisji. Organizacje pozarzadowe kwalifikujgce sie do otrzyma-
nia sSrodkéw wspolnotowych na podstawie rozporzadzenia muszg by¢
autonomicznymi organizacjami o celach niezarobkowych w panstwie
cztonkowskim Wspodlnoty oraz mieé¢ gtdéwng siedzibe w panstwie
cztonkowskim lub w panstwach trzecich otrzymujacych pomoc
wspoélnotowq. Dodano, ze ta siedziba winna by¢ rzeczywistym o$rodkiem
decyzyjnym dla wszystkich dziatan finansowanych na podstawie
rozporzadzenia. Jedynie wyjatkowo taka siedziba moze znajdowa¢ sie
w panstwie trzecim udzielajacym pomocy. W decyzji okreslono cel ogélny,
cele szczegdtowe, przedmiot i zakres stosowania Unijnego Mechanizmu

“ W rozporzadzeniu wyraznie odrdznia sie — aczkolwiek nie definiuje - pomoc humanitarng od akcji
humanitarnych, okreslajac oba te rodzaje dziatan tylko poprzez procedury realizacyjne. Warto za-
uwazy¢, ze Komisja podejmuje decyzje w sprawie natychmiastowej interwencji na kwote nieprzekra-
czajacg 10 mln euro. W art. 13 rozporzadzenia wskazano, ze natychmiastowej interwencji wymaga-
ja sytuacje powstate w wyniku naglych klesk zywiotowych lub katastrof wywotanych dziatalno$cig
cztowieka, takich jak: powodzie, trzesienia ziemi oraz wybuchy walk lub poréwnywalne sytuacje.
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Ochrony Ludnosci. Wskazano zasady dziatan zapobiegawczych, sposéb
funkcjonowania Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego, szcze-
gbétowo regulujac kwestie finansowe.

W motywach decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013
z 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie powaznych transgranicznych zagro-
zen zdrowia stwierdzono, ze w celu zapewnienia jednolitych warunkéw
wdrazania decyzji nalezy nada¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do
przyjmowania aktéw wykonawczych, ktére maja by¢ stosowane przy
dostarczaniu informacji na temat planowania gotowo$ci i reagowania
ustanawiania i aktualizacji wykazu choréb zakaznych oraz powigzanych
szczegblnych probleméw zdrowotnych podlegajacych sieci nadzoru epide-
miologicznego oraz procedur funkcjonowania takiej sieci, przyjmowania
definicji przypadkéw dla choréb zakaznych i szczegblnych problemow
zdrowotnych objetych siecig nadzoru epidemiologicznego oraz — w razie
koniecznosci-dla powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia podle-
gajacych monitorowaniu doraznemu®.

We wspomnianej decyzji z 22 pazdziernika 2013 r. ustanowiono zasa-
dy dotyczace nadzoru epidemiologicznego, monitorowania powaznych
transgranicznych zagrozen zdrowia, weczesnego ostrzegania o nich i ich
zwalczania. Normujac zakres stosowania decyzji, stwierdzono, ze ma ona
zastosowanie do Srodkéw ochrony zdrowia publicznego w przypadku po-
waznych transgranicznych zagrozen zdrowia o pochodzeniu biologicz-
nym'¢, chemicznym, sSrodowiskowym i nieznanym, a takze do zdarzen,
ktére moga stanowi¢ sytuacje nadzwyczajne w sferze zdrowia publicznego
o zasiegu miedzynarodowym. W decyzji stwierdzono, ze dotyczy ona tak-
ze nadzoru epidemiologicznego nad chorobamizakaznymi, natomiast jej
przepisy pozostaja bez uszczerbku dla pozostatych aktéw unijnych regu-

5 W zatgczniku do decyzji okreslono kryteria wyboru choréb zakaznych i powigzanych szczegdlnych
problemoéw zdrowotnych, ktére zostang objete nadzorem epidemiologicznym w ramach sieci. Wy-
mieniono tutaj m.in. choroby zakazne i powigzane szczegblne problemy zdrowotne, ktére powoduja
lub moga spowodowa¢ znaczna zachorowalno$é lub $miertelno$¢ na terytorium Unii; ponadto za$
takie, w odniesieniu do ktérych wymiana informacji moze zapewni¢ wezesne ostrzeganie przed za-
grozeniami zdrowia publicznego; wymieniono réwniez te choroby, ktére nie zostatyby rozpoznane
na poziomie krajowym, a zebranie danych pozwolitloby na wysuniecie hipotezy na podstawie szer-
szych baz danych; wreszcie takie, w odniesieniu do ktérych skuteczne Srodki zapobiegawcze sg moz-
liwe wraz z postepem ochrony zdrowia.

6 Do zagrozen o pochodzeniu biologicznym zaliczono choroby zakaZne, opornoé¢ na $rodki prze-
ciwdrobnoustrojowe i zakazenia zwigzane z opieka zdrowotna, powigzane z chorobami zakaznymi,
wreszcie biotoksyny lub inne szkodliwe czynniki biologiczne niezwigzane z chorobami zakaznymi
(art. 2 ust. 1 pkt a decyzji).
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lujacych kwestie monitorowania powaznych transgranicznych zagrozen
zdrowia, wczesnego ostrzegania o nich, koordynacji, planowania gotowo-
Sci i reagowania. W decyzji sprecyzowano pojecia: definicja przypadku,
choroba zakaZna, ustalanie kontaktéw zakaznych, nadzér epidemiolo-
giczny, Srodek ochrony zdrowia publicznego oraz powazne zagrozenie
zdrowia'.

Powstanie Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia

W decyzji stwierdzono, ze panstwa cztonkowskie winny konsultowacé
ze sobg w ramach Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia (KBZ) kwestie do-
tyczgce wzmacniania i utrzymania zdolno$ci monitorowania powaznych
transgranicznych zagrozen zdrowia. Konsultacje te majg na celu dzielenie
sie najlepszymi praktykami i doSwiadczeniami w dziedzinie planowania
gotowosci i reagowania, promowania interoperacyjnosci planowania go-
towosci i wspierania realizacji wymogow dotyczacych podstawowych
zdolno$ci w zakresie nadzoru i reagowania. Wspominany KBZ ustano-
wiony w art. 17 decyzji sktada sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich.
Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza jednego przedstawicielaijednego

7 Definicja przypadku” oznacza zestaw wspélnie uzgodnionych kryteriéw diagnostycznych, ktére
muszg zostaé spetnione w celu wtaéciwego rozpoznania okre$lonych przypadkéw powaznego tran-
sgranicznego zagrozenia zdrowia w danej populacji, przy jednoczesnym wyeliminowaniu mozliwo-
Sci wykrycia niepowigzanych zagrozen; ,choroba zakazna” oznacza chorobe zakazng powodowang
czynnikiem zakaznym, ktora jest przenoszona z cztowieka na cztowieka w wyniku bezposéredniego
kontaktu z osobg zakazong lub w sposéb poséredni, taki jak narazenie na kontakt z wektorem, zwie-
rzeciem, zakazonym przedmiotem, produktem lub $rodowiskiem badz w wyniku wymiany ptynéw
skazonych czynnikiem chorobotwdérezym; ,ustalanie kontaktéw zakaznych” oznacza $rodki stoso-
wane w celu wykrycia oséb, ktére byty narazone na dziatanie Zrédta powaznego transgranicznego za-
grozenia zdrowia i u ktérych wystepuje zagrozenie rozwiniecia sie choroby lub u ktérych ta choroba
sie rozwineta; ,nadzér epidemiologiczny” oznacza systematyczne gromadzenie, rejestracje, analize,
interpretacje i upowszechnianie danych i analiz dotyczacych choréb zakaznych i powigzanych szcze-
goélnych problemoéw zdrowotnych; ,monitorowanie” oznacza ciggte: obserwacje, wykrywanie lub do-
konywanie przegladu zmian stanu, sytuacji lub zmian w zakresie dziatalnosci, w tym ciggte dziatanie,
w ktérym wykorzystuje sie systematyczne gromadzenie i analize danych dotyczacych okre$lonych
wskaznikéow odnoszacych sie do powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia; ,$rodek ochrony
zdrowia publicznego” oznacza decyzje lub czynno$¢, ktéra ma na celu zapobieganie rozprzestrze-
nianiu sie choréb lub skazen, ich monitorowanie lub kontrole lub zwalczanie powaznego ryzyka dla
zdrowia publicznego lub zmniejszanie ich wptywu na zdrowie publiczne; ,powazne transgraniczne
zagrozenie zdrowia” oznacza zagrazajgce zyciu lub w innym stopniu powazne ryzyka dla zdrowia
o pochodzeniu biologicznym, chemicznym, $rodowiskowym lub nieznanym, ktére rozprzestrze-
nia sie lub wiaze ze znacznym ryzykiem rozprzestrzenienia sie ponad granicami krajowymi panstw
cztonkowskich i ktére moze wymagaé koordynacji na szczeblu unijnym, aby zagwarantowac wysoki
poziom ochrony zdrowia ludzkiego.
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zastepce. Przewodniczgcym KBZ jest przedstawiciel Komisji. Komitet ten
zbiera sie w regularnych odstepach czasu, a przypadku gdy sytuacja tego
wymaga — na wniosek Komisji lub dowolnego panstwa cztonkowskiego.
Do zdan KBZ nalezy wspieranie wymiany informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi a Komisjg na temat doSwiadczen uzyskanych w zakresie
wdrazania decyzji, koordynowanie w porozumieniu z Komisjg dziatan
panstw cztonkowskich w zakresie planowania, gotowosci i reagowania
oraz koordynowanie w porozumieniu z Komisjg komunikacji w zakresie
ryzykaisytuacji kryzysowych, a takze reagowania panstw cztonkowskich
na powazne zagrozenie zdrowia. Wspomniany Komitet wiekszos$cig 2/3
swoich cztonkéw przyjmuje regulamin wewnetrzny, w ktérym ustanawia
zasady regulujace procedury posiedzen plenarnych wysokiego szczebla
oraz grup roboczych, udziat ekspertéw w posiedzeniach plenarnych oraz
status obserwatoréw, w tym obserwatoréw pochodzacych z panstw trze-
cich, wreszcie zasady oceniania przez KBZ czy przediozona mu kwestia
wchodzi w zakres jego mandatu oraz mozliwo$¢ zalecenia skierowania
tej kwestii do organu witasciwego. Sekretariat Komitetu prowadzony jest
przez Komisje®.

W art. 5 decyzji odniesiono sie do wspélnych zamoéwien na medyczne
$rodkizapobiegawcze, wskazujac szczegotowo procedury tych zamowien,
warunki, jakie winny spetniaé, i przepisy, ktérym winny odpowiadac.
Szczegbtowo podjeto problem nadzoru epidemiologicznego, zwracajac
uwage na to, ze Komisja w drodze aktéw wykonawczych ma obowigzek
tworzy¢ i aktualizowa¢ wykaz choroéb zakaznych i powigzanych z nimi
szczegblnych probleméw zdrowotnych, definicje przypadkéw dotycza-
cych kazdej choroby zakaznej i powigzanych szczegdlnych problemoéow
zdrowotnych podlegajacych nadzorowi epidemiologicznemu, wreszcie
procedury funkcjonowania sieci nadzoru epidemiologicznego opracowa-
ne w wyniku zastosowania art. 5, 10 i 11 rozporzadzenia WE nr 851/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajgcego
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb®.

8 Komisja wspomagana jest przez przedstawiony wyzej Komitet ds. Powaznych Transgranicznych Za-
grozen Zdrowia, ktéry wmysl art. 18 decyzji jest Komitetem w rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 182/2011 z 16 lutego 2011 r. ustanawiajgcego przepisy i zasady
ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonaw-
czych przez Komisje, Dz. Urz. UE L 2011, 55, 13.

9 Dz.Urz. UE L 2004, 142, 1.
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Bardzo szczegdtowo uregulowano kwestie monitorowania doraznego
oraz wczesnego ostrzegania i reagowania?’. Unormowano rowniez zasa-
dy powiadamiania o zagrozeniu i kwestie dotyczace oceny ryzyka w za-
kresie zdrowia publicznego, a takze zwigzane z tym kwestie koordynacji
reagowania. W decyzji odniesiono sie réwniez do kwestii sytuacji nadzwy-
czajnych — wskazujac, ze Komisja moze uzna¢ sytuacje za nadzwyczajng
w dziedzinie zdrowia publicznego w odniesieniu do grupy ludzkiej majacej
potencjat pandemiczny, w przypadku gdy Dyrektor Generalny WHO zostat
poinformowany, lecz nie wydat jeszcze decyzji stwierdzajgcej pandemie
grypy, zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami WHO. Moze uznaé
réwniez sytuacje za nadzwyczajna w innych przypadkach, w szczegdlnosci
gdy przedmiotowe powazne transgraniczne zagrozenie zdrowia stanowi
zagrozenie dla zdrowia publicznego w Unii, a takze wtedy, gdy potrzeby
medyczne zwigzane z tym zagrozeniem nie zostaty zaspokojone, a wiec
nie zostata dopuszczona zadowalajaca metoda diagnostyki, profilaktyki
lub leczenia. Oczywiscie chodzi o sytuacje, gdy Dyrektor Generalny WHO
zostal poinformowany, ale nie wydat w tych przypadkach decyzji stwier-
dzajacej — zgodnie z miedzynarodowymi przepisami zdrowotnymi - ze
zaszta sytuacja nadzwyczajna w dziedzinie zdrowia publicznego o zasiegu
miedzynarodowym.

W decyzji zwrdcono uwage na potrzebe ochrony danych osobowych,
przywotujgc powszechnie znane dyspozycje dyrektywy 95/46/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobod-
nego przeptywu tych danych? oraz rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parla-
mentu EuropejskiegoiRady z18 grudnia 2000 r. o ochronie os6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych?.

20 Zostato to dodatkowo doprecyzowane w decyzji wykonawczej Komisji (UE 2017/253) z 13 lutego 2017 r.
ustanawiajacej procedury powiadamiania o zagrozeniach w ramach systemu wczesnego ostrzegania
i reagowania ustanowionego w odniesieniu do powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz
procedury wymiany informacji, przeprowadzania konsultacji i koordynacji dziatan podejmowanych
w odpowiedzi na takie zagrozenia, zgodnie z decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/
UE, Dz. Urz. UE L 2017, 37, 23.

Dz. Urz. UE L1995, 281, 31, zm. Dz. Urz. UE L 2003, 284, 1.

Dz. Urz. UE L 2001, 8, 1. W kwestii stosowania unijnych przepiséw o transgranicznych zagrozenia dla
zdrowia i ochrony danych osobowych zob. P. Dgbrowska-Ktosinska, Stosowanie unijnych przepisoéw
o transgranicznych zagrozeniach dla zdrowia a ochrona danych osobowych w UE, ,Przeglad Prawa i Ad-
ministracji”, 2016, 107, ss. 53-81.
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Sytuacja po wybuchu pandemii

Pandemia COVID-19 pokazata, ze zdolnosci w zakresie gotowosci
i reagowania na szczeblu krajowym okazaty sie niewystarczajace. Wie-
le panstw cztonkowskich borykato sie z problemem nieodpowiedniego
gromadzenia zapaséw (np. Srodkéw ochrony osobistej), braku natych-
miast dostepnych zdolno$ci reagowania systeméw opieki zdrowotnej,
testowania, ustalania kontaktéw zakaznych i nadzorowania oraz braku
mozliwych do wdrozenia planéw ciggto$ci dziatania dla opieki zdrowotnej
(aby unikngé opdznien w planowanym leczeniu stacjonarnym), a takze
z problemem niedoboru wykwalifikowanego personelu medycznego. Pan-
demia COVID-19 obnazyta rowniez wyrazny brak ogélnej wizji wdrozenia
planéw gotowosci i reagowania panstw cztonkowskich, a takze brak sp6j-
nos$ci w odniesieniu do ich zgodno$ci. Byto to w duzej mierze spowodo-
wane brakiem mozliwo$ci porownywania przez UE planéw w jednolity
sposob w catej Unii ze wzgledu na brak podstawowych unijnych norm
i wskaznikow, brak wiedzy UE na temat zdolnosci na szczeblu krajowym
do wdrazania planéw oraz niespdjne informacje zwrotne od panstw czton-
kowskich na temat ich planoéw gotowosciireagowania. Sytuacje pogorszyt
ponadto brak nadrzednego planu gotowosci UE na wypadek pandemii.
Kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego zwigzany z COVID-19 pokazal,
ze UE i panstwa cztonkowskie muszg zrobi¢ wiecej w zakresie planowa-
nia gotowosci i reagowania na epidemie i inne powazne transgraniczne
zagrozenia zdrowia?. Chociaz struktury i mechanizmy ustanowione na
szczeblu UE w ramach decyzji w sprawie powaznych transgranicznych za-
grozen zdrowia utatwity wymiane informacji na temat rozwoju pandemii
i stanowity wsparcie dla szczegdlnych srodkéw krajowych, mogty jednak
w znikomym stopniu przyczynié sie do uruchomienia w odpowiednim
czasie wspodlnej reakcji na szczeblu UE i zapewnienia spojnego przekazy-
wania informacji o ryzyku. Ten brak spdjnosci i koordynacji nadal stano-
wi przeszkode w walce z pandemig.

W tej kwestii zob. J. Sobczak, Powazne transgraniczne zagrozenie zdrowia w systemie prawa unijnego
[w:] T. Gardocka, A. Fiutak, D. Jagietto (red.) Aktualne problemy prawne w psychologii i medycynie,
Warszawa 2018, ss. 117-134; por. takze J. Sobczak, Zdrowie publiczne a prawa pacjentéw w transgranicz-
nej opiece zdrowotnej [w:] M. Urbaniak, R. Staszewski (red.) Aktualne problemy przemian systemu
ochrony zdrowia w Polsce, Poznan 2017, ss. 9-29.
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Pandemia COVID-19 uwidocznita potrzebe i wartos¢ skoordynowanych
dziatan na szczeblu UE. Zawarcie umow zakupu z wyprzedzeniem dotycza-
cych szczepionek na szczeblu UE zwigksza prawdopodobienstwo wspélnego
wyjscia z kryzysu, a gromadzenie zapaséw medycznych srodkéw przeciw-
dziatania juz zmniejszyto jego wptyw. Jednocze$nie pandemia ujawnita
stabosci strukturalne i niedoskonatosci rynku w zakresie prognozowania,
gotowosci i zdolnosci do spdjnego, szybkiego i odpowiedniego reagowania
w celu ochrony naszych obywateli przed kryzysami zdrowotnymi?*.

Rozporzadzenie (UE) nr 2022/2371 w sprawie
powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia

W dniu 11 listopada 2020 roku wydany zostat komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionéw Budowanie Europejskiej Unii Zdro-
wotnej: zwiekszenie odpornosci UE na transgraniczne zagrozenie zdrowia®.
Poprzedzito go oredzie o stanie Unii z 2020 roku przewodniczacej Komisji
Ursuli von der Leyen; stwierdzita ona, ze kryzys zdrowotny w wyniku
COVID-19 przemawia za potrzebg stworzenia Europejskiej Unii Zdrowot-
nej, ktéra powinna zosta¢ wyposazona w narzedzia stuzace do zapobie-
gania kryzysom zdrowotnym. Projekt Unii Zdrowotnej zgtoszony zostat
w sytuacji, gdy zaréwno UE, jak i jej panstwa cztonkowskie zmagaty sie
z nowgq falg zachorowan na COVID-19, wprowadzajac niezbedne $rodki
majace powstrzymaé pandemie. W komunikacie zauwazono, ze koniecz-
ne jest rozszerzenie zakresu unijnych ram dotyczacych transgranicznych
zagrozen zdrowia, dostrzegajac potrzebe rewizji art. 168 ust. 5 TFUE, co
winno nastgpi¢ jednak z pelnym poszanowaniem kompetencji panstw

# R.Laxminarayan, B. Wahl, S.R. Dudala. K. Gopal, Ch. Mohan, S. Neelima, K.S. Jawahar Reddy, J. Rad-
hakrishnan, J.A. Lewnard, Epidemiology and transmission dynamics of COVID-19 in two Indian states,
»Science”, 2020, 370, ss. 691-697; B. Lee, W.V. Raszka, Jr. COVID-19 transmission and children: The child
isnot to blame, , Pediatrics”, 2020, 146; E. Lachassinne, L. de Pontual, M. Caseris, M. Lorrot, C. Guilluy,
A. Naud, M-A. Dommergues, D. Pinquier, E. Wannepain, E. Hausherr, C. Jung, V. Gajdos, R. Cohen,
J-R.Zahar, S. Brichler,, R. Basmaci, P-Y. Boelle, C. Bloch-Queyrat, C. Aupiais, SARS-CoV-2 transmission
among children and Staff in daycare centers during a nationwide lockdown in France: a cross-sectional,
multicentre, seroprevalence study, ,Lancet Child Adolesc Health”, 2021, 5, ss. 256-264.

COM (2020), 724 final. Wraz z komunikatem pod tg samg datg zostat sporzadzony wniosek dotycza-
cy opracowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie powaznych transgra-
nicznych zagrozen zdrowia oraz uchylenia decyzji nr 1082/2013/UE COM (2020), 727 final, 2020/0322
(COD).
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cztonkowskich w dziedzinie zdrowia?. Przyczyni¢ sie to powinno do
wzmocnienia roli UE w miedzynarodowej koordynacji i wspotpracy na
rzecz zapobiegania transgranicznym zagrozeniom zdrowia i ich kontroli
oraz poprawy globalnego bezpieczenstwa zdrowotnego?.

W efekcie 23 listopada 2022 r. wydane zostato rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2022/2371 w sprawie powaznych
transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylenia decyzji nr 1082/2013/
UE?, Poprzedzita je opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego - komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
Budowanie Europejskiej Unii Zdrowotnej: zwiekszenie odpornosci UE na tran-
sgraniczne zagrozenia zdrowia® oraz opinia Komitetu Regionéw Transgra-

% Komunikatowi z 11 listopada 2020 r. towarzysza dwa wnioski ustawodawcze. Po pierwsze: przeglad
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie powaz-
nych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylajaca decyzje nr 2119/98/WE, Dz. Urz. UE L 2013,
293, 1. Zob. w tym przedmiocie: R. Bugajski, Powazne transgraniczne zagrozenie zdrowia (projekt
UE), LEX/el2022. Po drugie: wniosek dotyczacy rozszerzenia mandatu Europejskiej Agencji Lekéw
(EMA) powiazany z wnioskiem dotyczacym wzmocnienia Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
zaproponowanym przez Komisje w czerwcu 2020 roku. Wypada w tym miejscu zauwazy¢ projekt za-
ktadajacy wzmocnienie mandatu Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC)
oraz rozszerzenie mandatu Europejskiej Agencji Lekéw (EMA). Wspoélnotowy Mechanizm Ochrony
Ludnoéci zostat ustanowiony decyzjg Rady 2001/792/WE, Euroatom z 23 pazdziernika 2001, Dz. Urz.
UE L 2001, 297, 7 i przeksztatcony decyzjg Rady 2007/779/WE Euroatom z 8 listopada 2007 roku. Do-
piero decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijne-
go Mechanizmu Ochrony Ludnoéci ulegt on dalszym przeksztatceniom, Dz. Urz. UE L 2013, 347, 924.
Kwestie te staty sie wczes$niej przedmiotem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 9 marca
2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej. Dz. Urz. UE L
2011, 88, 45. W my$l wspomnianej dyrektywy ,opieka zdrowotna” oznacza ustugi zdrowotne swiad-
czone przez stuzby zdrowia pacjentom w celu oceny utrzymania lub poprawy ich stanu zdrowia,
tacznie z przepisywaniem, wydawaniem i udostepnianiem produktéw leczniczych oraz wyrobéw
medycznych.

Opublikowane 6 grudnia 2022 r., Dz. Urz. UE L 2022, 314, 26. W my$l art. 35 tego rozporzgdzenia wcho-
dziono w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym UE, czyli 26 grud-
nia 2022 r. (nr CELEX 32022R2371). Rozporzadzenie zostato poprzedzone rozbudowanym projektem
2020/0322 (COD), ktérego tresé znalazta sie we wniosku z 11 listopada 2020 COM (2020), 727 final.

Dz. Urz. UE C 2021 286, 109. Opinia dotyczyta trzech wnioskéw dotyczacych rozporzadzen Europej-
skiego Parlamentu i Rady. Po pierwsze: wniosku w sprawie wzmocnienia roli Europejskiej Agencji Le-
kéw w zakresie gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej i zarzadzania kryzysowego w odniesieniu
do produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych, COM(2020)725 final-2020/321(COD); po drugie:
wniosku w sprawie rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 ustanawiajgce-
go Europejskie Centrum ds. zapobiegania i kontroli choréb, COM(2020)726 final-2020/320(COD); po
trzecie: wniosku w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylajacego decy-
zje nr 1082/2013/UE COM(2020),727 final-2020/320 (COD). Sprawozdawcag w kwestii wniosku byt Ioan-
nis Vardakastanis z Sekcji Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa. Opinia zostata przyjeta
na sesji plenarnej nr 560, 27 kwietnia 2021 r.; za opinig opowiedziato sie 232 osoby, trzy byty przeciw,
siedem wstrzymato sie od gtosu.
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niczne zagrozenie zdrowia i mandat Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Chorob®.

W tej ostatniej opinii - po wyciggnieciu wnioskéw ptynacych z pan-
demii COVID-19 - zaproponowano, aby przedstawiciele Europejskiego
Komitetu Regionéw zostali wigczeni w charakterze obserwatoréw w pra-
ce zespotéw, komitetéw i grup zadaniowych powotywanych na pozio-
mie unijnym zajmujacymi sie stanami zagrozenia zdrowia publicznego,
w szczegblnosci w Komitecie Doradczym ds. Stanéw Zagrozen Zdrowia
Publicznego. Postulowano tez potrzebe refleksji nad rozszerzeniem kom-
petencji UE w zakresie zdrowia art. 168 TFUE w celu solidarnego przeciw-
dziatania powaznym transgranicznym zagrozeniom zdrowia.

Nowa regulacja dotyczaca Komitetu
ds. Bezpieczenstwa Zdrowia

W motywach rozporzadzenia wskazano, ze Komitet ds. Bezpieczenstwa
Zdrowia (KBZ), ustanowiony decyzja nr 1082/2013/UE, odgrywa wazng
role w koordynacji planowania zapobiegania powaznym transgranicz-
nym zagrozeniom zdrowia, gotowos$ci i reagowania na te zagrozenia.
Wskazano, ze Komitetowi temu nalezy powierzy¢ dodatkowe obowigzki
w zakresie przyjmowania wytycznych i opinii w celu lepszego wspierania
panstw cztonkowskich w zapobieganiu powaznym transgranicznym za-
grozeniom zdrowia i ich kontroli oraz lepszej koordynacji dziatan panstw
cztonkowskich w przeciwdziataniu tym zagrozeniom. W posiedzeniach
KBZ powinien méc uczestniczy¢ w charakterze obserwatora przedstawi-
ciel wyznaczony przez Parlament Europejski. Uznano takze, ze Komisja
- w tym (w stosownych przypadkach) Urzad ds. Gotowosci i Reagowania
na Stany Zagrozenia Zdrowia (HERA), ustanowiony jako jednostka or-
ganizacyjna Komisji jej decyzjg z 16 wrze$nia 2021 r.%!, oraz KBZ, ECDC,

% Dz. Urz. UE C 2021, 300, 76 - posiedzenie zdalne, 144. sesja plenarna KR-U, 5-7 maja 2021 r.; sprawo-
zdawcg byt Olgierd Geblewicz, marszatek wojewddztwa zachodniopomorskiego.

31 Decyzja Komisji z 16 wrzeénia 2021 r. ustanawiajgca Urzad ds. Gotowo$ci i Reagowania na Stan Za-
grozenia Zdrowia, Dz. Urz. UE C 2021, 393, I, 3. Wypada przypomnieé, ze w motywach decyzji z 16
wrzeénia 2021 r., powotujac sie na komunikat Budowanie Europejskiej Unii Zdrowotnej: zwiekszenie od-
pornosci UE na transgraniczne zagrozenia zdrowia — przyjety w listopadzie 2020 roku — stwierdzono, ze
Urzad ds. Gotowo$ci i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia (,HERA”) bedzie kluczowym elemen-
tem stuzgcym ustanowieniem silniejszej Unii Zdrowotnej. Obok wzmocnionych ram prawnych doty-
czacych transgranicznych zagrozen zdrowia wraz z rozszerzonymi i poprawionymi kompetencjami
Europejskiego Centrum ds. Zapobiegnia i Kontroli Choréb oraz Europejskiej Agencji Lekéw wraz ze
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EMA iinne odpowiednie agencje i organy Unii - powinny koordynowac¢
swoje dziatania i wspotpracowac w zakresie takiej gotowosciireagowania.
Koordynacja miedzy tymi organami powinna opiera¢ sie na udziale od-
powiednich zainteresowanych stron i zmierzaé do tego, by nie powielano
wysitkéw.

W dalszej cze$ci motywodw przypomniano, ze Grupa Gtéwnych Dorad-
cow Naukowych Komisji, Europejska Grupa ds. Etyki w Nauce i Nowych
Technologiach oraz specjalny doradca przewodniczacej Komisji Europej-
skiej ds. reagowania na COVID-19 - we wspolnej opinii Poprawa gotowosci
nawypadek pandemiiizarzqdzanianig - zalecajg utworzenie statego organu
doradczego UE ds. zagrozen i kryzyséw zdrowotnych. Podkreslono, ze Ko-
misja ma obowigzek opracowania unijnego planu dziatania na wypadek
kryzysu zdrowotnego i pandemii, ktéry musi by¢ zatwierdzony przez KBZ.
Za niezwykle wazne uznano, aby Komisja na wniosek KBZ lub z wtasnej
inicjatywy i w Scistej wspoélpracy z odpowiednimi agencjami organami
Unii lub stuzbami Komisji dostarczata wszystkich istotnych informacji,
danych i wiedzy, ktérymi dysponuje.

Wskazano, ze KBZ, bedac odpowiedzialny za koordynacje reagowania
na poziomie Unii, powinien wzig¢ na siebie dodatkowa odpowiedzial-
nos¢ za przyjmowanie opinii i wytycznych dla panstw cztonkowskich
w zwigzku z zapobieganiem powaznym transgranicznym zagrozeniom
zdrowia i ich kontrolg. Dlatego tez nalezy wzmocnié¢ regularny dialog
miedzy KBZ a odpowiednimi organami Rady, tak aby zapewni¢ sku-
teczniejsze dziatania nastepcze w zwigzku z pracami KBZ na poziomie
krajowym. Koordynacja reagowania w ramach KBZ wspieranego przez
odpowiednie podgrupy winna zatem obejmowac szybka wymiane in-
formacji dotyczaca przesytanych komunikatéw i strategii oraz powinna
zajmowac¢ sie koordynacjg przekazywania informacji o ryzyku i sytuacji
kryzysowej — opartg na catoSciowej, przejrzystej i niezaleznej ocenie
zagrozen zdrowia publicznego, ktéra powinna by¢ w stosownych przy-
padkach dostosowywana do krajowych i regionalnych potrzeb i oko-
licznoéci.

W art. 4 rozporzadzenia na nowo ustanowiono i okre$lono kompetencje
Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia. Ustalono, ze w jego sktad wejda

Strategig Farmaceutyczng dla Europy zob. COM (2020) 724 final. W przedmiocie Strategii Farmaceu-
tycznej zob. M. Gotda-Sobczak, Strategia farmaceutyczna dla Europy — poktosie pandemii Sars-CoV-2
[w:] J. Sobczak, A. Rogacka-tukasik (red.) Wybrane zagadnienia prawa medycznego wobec wyzwan
pandemii wywotanej wirusem Sars-CoV-2, Czestochowa—-Poznan 2022, ss. 37-77.
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przedstawiciele panstw cztonkowskich na dwéch szczeblach roboczych.
Pierwsza z nich stanowi grupa robocza wysokiego szczebla, ktorej obo-
wigzkiem ma by¢ prowadzenie regularnej dyskusji na temat powaznych
transgranicznych zagrozen zdrowia oraz przyjmowanie opinii i wytycz-
nych wydawanych przez ekspertéw odpowiednich technicznych agencji
lub organéw Unii oraz opinii i wytycznych dla panstw cztonkowskich
w sprawie konkretnych srodkéw reagowania w celu zapobiegania powaz-
nym transgranicznym zagrozeniom zdrowia i ich kontrolowania. Drugi
szczebel roboczy stanowié maja techniczne grupy, ktérych celem jest oma-
wianie konkretnych zagadnien.

Panstwa cztonkowskie Unii wyznaczajg jednego przedstawiciela i nie
wiecej niz dwéch zastepcéHw cztonké6w KBZ. O wyznaczeniu tych oséb
i wszelkich zmianach w tym zakresie majg obowigzek powiadomi¢ inne
panstwa cztonkowskie. Parlament Europejski wyznacza przedstawiciela
technicznego, ktéry uczestniczy w pracach w KBZ w charakterze obserwa-
tora. Przewodniczacym KBZ jest przedstawiciel Komisji niemajgcy prawa
glosu. KBZ zbiera sie w regularnych odstepach czasu, a w przypadkach
gdy sytuacja tego wymaga — na wniosek Komisji lub dowolnego panstwa
czlonkowskiego. Sekretariat KBZ prowadzony jest przez Komisje. KBZ
i Komisja zapewniajg regularne konsultacje z ekspertami w dziedzinie
zdrowia publicznego, organizacjami miedzynarodowymi i zainteresowa-
nymi stronami, w tym pracownikami stuzby zdrowia.

KBZ wiekszoscig 2/3 cztonkéw przyjmuje swoj regulamin wewnetrz-
ny, ktéry okresla ustalenia robocze dotyczace w szczegdlnosci: procedury
posiedzen plenarnych, udziatu ekspertéw w tych posiedzeniach, statusu
ewentualnych obserwatoréw (w tym z Parlamentu Europejskiego, Agen-
cji i organdéw Unii, panstw trzecich i WHO), a takze kwestie dotyczace
badania przez KBZ, czy przedtozona mu kwestia wchodzi w zakres jego
mandatu oraz mozliwo$ci zalecenia, aby skierowano jg do organu wtasci-
wego na mocy przepisu innego aktu Unii lub traktatu Euratom. W rozpo-
rzadzeniu przesadzono, ze generalnie KBZ przyjmuje wytyczne i opinie
na zasadzie konsensusu. Jezeli dochodzi jednak do gtosowania, ,,jego wy-
nik rozstrzygany jest wiekszoscig 2/3 gtosow cztonkéw KBZ”. Cztonkowie
KBZ, ktorzy gtosowali przeciw albo wstrzymali sie od gtosu, w odniesieniu
do wytycznych lub opinii majg prawo do zalgczenia dokumentu zawiera-
jacego skrocone uzasadnienie ich stanowiska. Regulamin wewnetrzny,
wytyczne, porzadki obrad i protokoty posiedzen KBZ sg publikowane na
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stronie internetowej Komisji, chyba ze taka publikacja narusza interes
publiczny lub prywatny®.

W rozporzadzeniu wskazano, ze do zadan KBZ nalezy: umozliwie-
nie skoordynowanego dziatania Komisji i panstw cztonkowskich w celu
wykonania rozporzadzenia, koordynowanie w porozumieniu z Komisja
dziatan w zakresie planowania, zapobiegania i gotowo$ci, wreszcie koor-
dynowanie w porozumieniu z Komisjg przyjmowania informacji o ryzyku
i sytuacjach kryzysowych oraz koordynowanie reagowania panstw czton-
kowskich na powazne transgraniczne zagrozenia zdrowia, a takze corocz-
ne przyjmowanie programu prac okre$lajacego priorytety KBZ. Ponadto
do zadan KBZ nalezy wspomniane juz przyjmowanie opinii ekspertow,
ktére powierzono - z mocy art. 4 ust. 1 pkt a rozporzadzenia - grupie ro-
boczej wysokiego szczebla.

W art. 5 rozporzadzenia zadeklarowano, ze Komisja we wspélpracy
z panstwami cztonkowskimi i odpowiednimi agencjami i organami Unii
oraz zgodnie z opracowanymi przez WHO ramami gotowosci i reagowa-
nia w sytuacjach nadzwyczajnych, okreSlonymi w Miedzynarodowych
Przepisach Zdrowotnych (IHR), opracuje unijny plan na wypadek kryzy-
su zdrowotnego, aby wspiera¢ skuteczng skoordynowang odpowiedz na
transgraniczne zagrozenia zdrowia na poziomie Unii®*. Plan ten zawie-
ra¢ ma w szczegolnosci postanowienia w sprawie wspolnych ustalen ,,do-
tyczacych zarzadzania, zdolnosci i zasoboéw potrzebnych do wspoétpracy
miedzy Komisja, Radg, panstwami cztonkowskimi, KBZ i odpowiedni-
mi agencjami i organami Unii”. Stwierdzono, ze uwzglednia on ustugi
i wsparcie, ktére moga by¢ dostepne w ramach Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci, a w szczegdblnosci zdolnosci w ramach zapaséw re-
scEU, zgodnie z decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2019/570 z 8 kwietnia
2019 r.**, oraz innych mechanizméw, a takze zdolno$ci i zasoby udostepnio-

% Pojecie interesu publicznego lub prywatnego ma by¢ rozumiane zgodnie z definicjg zawartg w art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z 30 maja 2001 r. w sprawie pu-
blicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, Dz. Urz. UE L 2001, 145,
43; sprost. Dz. Urz. UE L 2010, 271, 20.

% Plan ten nazwany zostat unijnym planem zapobiegania gotowosci i reagowania. W art. 4 ust. 2 rozpo-
rzadzenia stwierdzono, ze stanowi on uzupetnienie krajowych planéw gotowosci i zapobiegania
ustanowionych zgodnie z art. 6 rozporzadzenia oraz wspiera skuteczng synergie dziatan panstw
cztonkowskich, Komisji, Europejskiego Centrum ds. zapobiegania i kontroli choréb (ECDC) i innych
odpowiednich agencji Unii.

¥ Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/570 z 8 kwietnia 2019 r. ustanawiajaca zasady wdrazania decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013 w odniesieniu do zdolnosci reagowania rescEU i zmienia-
jaca decyzje wykonawczg Komisji 2014/762/UE, Dz. Urz. UE L 2019, 99, 41, zm. Dz. Urz. UE L 2020, 941, 1.
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ne do celow tego planu przez Unie, panstwa cztonkowskie oraz wspétprace
w zakresie transgranicznych zagrozen zdrowia. W planie tym odniesiono
sie takze do zasad bezpiecznej informacji miedzy Komisjg, panstwami
cztonkowskimi, a w szczegdlnosci wiasciwymi organami oraz podmiota-
mi odpowiedzialnymi na poziomie krajowym, KBZ oraz odpowiednimi
agencjami lub organami Unii. Podkres$lono, ze wspomniany plan zawiera
takze postanowienia w sprawie wspdlnych ustalen potrzebnych do: nad-
zoru epidemiologicznego i monitorowania, wczesnego ostrzegania i oceny
ryzyka, zwtaszcza w odniesieniu do transgranicznej gotowosci i reagowa-
nia na poziomie miedzyregionalnym, przekazywania informacji o ryzyku
w sytuacjach kryzysowych, gotowosci i reagowania w dziedzinie zdrowia
oraz wspotpracy wielosektorowej®, sporzadzania przegladu zdolnosci
produkcyjnych w odniesieniu do odpowiednich medycznych srodkéw
przeciwdziatania o znaczeniu w catej Unii, badan i innowacji w sytuacjach
nadzwyczajnych, zarzadzania planem, jak réwniez wspierania panstw
cztonkowskich w monitorowaniu wptywu powaznego transgranicznego
zagrozenia zdrowia na §wiadczenie i ciggto$¢ ustug opieki zdrowotnej.

W art. 10 rozporzadzenia bardzo kazuistycznie okres$lono zasady ko-
ordynacji, planowania, zapobiegania, gotowosci i reagowania w ramach
KBZ, stwierdzajac m.in., ze dzia¢ sie to bedzie w porozumieniu z Radg ds.
Kryzysow Zdrowotnych - w przypadku jej ustanowienia zgodnie z roz-
porzadzeniem Rady (UE) 2022/2372 z 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie
ram $rodkéw stuzacych zapewnieniu zaopatrzenia w medyczne $rodki
przeciwdziatania istotne podczas kryzysu w przypadku stanu zagrozenia
zdrowia publicznego na poziomie Unii®.

W kolejnych artykutach rozporzadzenia w sposéb bardzo szczegdtowy
zajeto sie nadzorem epidemiologicznym (art. 13), funkcjonowaniem cyfro-
wej platformy nadzoru (art. 14), dziatalno$cig laboratoriéw referencyjnych
UE (art. 15), siecig ds. substancji pochodzenia ludzkiego (art. 16) i monito-
rowaniem doraznym (art. 17). Funkcjonowaniu systemu wczesnego ostrze-
ganiaireagowania po$wiecono artykuty od 18 do 22 rozp., w ktérych zajeto
sie m.in. problemem powiadamiania o zagrozeniu, oceng zagrozenia ze
wskazaniem na obowiagzki w tym zakresie réznych agencji lub organéw

% Sprecyzowano przy tym, ze chodzi tu o identyfikacje czynnikéw ryzyka sprzyjajacych przenoszeniu
choréb i zwigzanych z tym obcigzen zawodowych, w tym uwarunkowan spotecznych, gospodarczych
i srodowiskowych, zgodnie z podej$ciem , Jedno zdrowie” w odniesieniu do choréb odzwierzecych,
choréb przenoszonych przez zywno$é i wode, a takze o inne istotne choroby.

% Dz.Urz. UE L 2022, 314, 64.
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Unii, wreszcie koordynacja reagowania w ramach KBZ oraz problemem
zalecen w sprawie wspolnych tymczasowych srodkéw ochrony zdrowia
publicznego.

Problematyka uznawania stanéw zagrozenia zdrowia publicznego na
poziomie Unii zajeto sie w artykutach od 23 do 25 rozp., regulujac podsta-
wy uznawania stanéw powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia
za zagrozenia na poziomie Unii. Bardzo szczegdétowo okreslono sktad
i kompetencje Komitetu Doradczego ds. Stanéw Zagrozenia Zdrowia
Publicznego oraz skutki prawne uznania takiego stanu za zagrozenie na
poziomie Unii - wyliczajagc mechanizmy legislacyjne, jakie winny by¢
uruchomione.

W przepisach koncowych zwrdécono uwage na potrzebe przejrzystosci
iproblem konfliktu intereséw. Ponownie zaakcentowano potrzebe ochro-
ny danych osobowych w szczegblnos$ci w kontekscie modutu selektyw-
nego przekazywania wiadomos$ci EWRS®. Wskazano takze na procedure
komitetowg - zauwazajac, ze Komisja jest wspomagana przez Komitet ds.
Powaznych Transgranicznych Zagrozen Zdrowia®. Okreslono tu bardzo
ogolnie ramy wspoétpracy z WHO (art. 30 rozp.), zasady wykonywania
przekazanych uprawnien (art. 31) oraz przyjmowanie aktéw delegowa-
nych w trybie pilnym (art. 32)*. Stwierdzono, Ze do 31 grudnia 2024 r. -
anastepnie co pie¢ lat - Komisja dokona oceny rozporzadzenia i przedtozy
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace gtéwnych
ustalen tej oceny. Wskazano, jakie elementy winny wchodzié¢ w sktad ta-
kiego sprawozdania.

3 Skrotem EWRS okre$la sie w dokumentach unijnych nadzér epidemiologiczny nad chorobami
zakaznymi oraz prowadzenie systemdw wczesnego ostrzegania. System ten zostat ustanowiony
decyzjg 2119/98/WE (Dz. Urz. UE L 1998, 268, 1). Wspomniany nadzér miato zgodnie z decyzja
1082/2013/UE z 5 listopada 2013 r. (Dz. Urz. UE L 2013, 293, 1) przeja¢ Europejskie Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC), ktéremu rozporzadzenie (WE) nr 851 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 21 kwietnia 2004 r. nadato kompetencje w zakresie nadzoru i oceny ryzyka za-
grozen zdrowia ludzkiego ze strony choréb zakaznych i choréb nieznanego pochodzenia (Dz. Urz.
UE L 2004, 142, 1).

Komitet ten jest Komitetem w rozumieniu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011 z 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje Dz. Urz. UE L 2011,
55,13.

W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia okre$lono kryteria wyboru choréb zakaznych i powigzanych
szczegblnych problemoéw zdrowotnych, ktére zostang objete nadzorem epidemiologicznym w ramach
sieci nadzoru epidemiologicznego; wskazano takze kryteria, ktore nalezy stosowaé¢ przy okreslaniu
i klasyfikacji przypadkéw oraz procedury prowadzenia sieci nadzoru epidemiologicznego. Zatgcznik
nr 2 przynosi tabele korelacji przepiséw uchylonej decyzji nr 1082/2013/UE i przepisoéw rozporzadze-
nia 2022/2371.

3
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Podsumowanie. Wnioski

Komitet ds. Bezpieczenstwa Zdrowia wskutek wydania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 23 listopada 2022 r. uzyskat nowe,
znacznie szersze kompetencje i nowg regulacje struktury. Niewatpliwie
moze to powodowa¢é pewne zamieszanie, zwlaszcza ze w prawie unijnym
nie zawsze - a je$li tak, to nie do konca jasno - zwraca sie uwage na zmiany
w dotychczasowym ksztalcie uprawnien poszczegélnych instytucji. Jest to
otyle wazne, Ze jednocze$nie w rozporzadzeniu z 23 listopada 2022 r., ktore
weszto w zycie 26 grudnia 2022 r., na nowo uregulowano takze dziatalnosé
Rady ds. Kryzyséw Zdrowotnych, tworzac Komitet Doradczy ds. Stanéw
Zagrozenia Zdrowia Publicznego. Powotany rzeczonym rozporzadzeniem
system zwalczania powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia sta-
nowi bezsprzecznie pewien postep w stosunku do wcze$niejszego stanu
rzeczy. Rola KBZ w tym systemie wydaje sie kluczowa. Sam system jawi sie
jednak jako wysoce zbiurokratyzowany, mato operacyjny, a kompetencje
licznych organéw kolegialnych funkcjonujacych wjego ramach wyraznie
sie zazebiaja, pokrywajgijednocze$nie wykluczajg. Tak wiec nie usunieto
podstawowych wad, jakie pojawity sie w konsekwencji decyzji z 22 listo-
pada 2013 r. — na co zwracano uwage w literaturze.

Na koniec wypada zauwazy¢, ze ambitna koncepcja stworzenia Unii
Zdrowotnej panstw UE, zgloszona przez Ursule von der Leyen, pod-
chwycona wprawdzie na etapie przygotowawczym rozporzadzenia, byta
niewatpliwie sprzeczna z traktatami, w szczeg6lnosci zart. 168 TFUE. Nie-
mniej przyznac nalezy, ze stanowita ona wizjonerska prébe opanowania
szerzacej sie pandemii, ktorej dtugofalowych skutkéw nie jesteSmy w sta-
nie po dzien dzisiejszy przewidzie¢ ani oznaczy¢ terminu ostatecznego jej
wygasniecia.

Abstrakt

Celem artykutu jest przedstawienie obecnego stanu prawnego w systemie Unii Eu-
ropejskiej dotyczacego reagowania w razie powaznych transgranicznych zagrozen
zdrowia. Skupiono sie na kwestiach organizacyjnych, relacjonujac cele, zadania
i kompetencje Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia jako kluczowego organu w za-
kresie koordynacji planéw zapobiegania powaznym transgranicznym zagrozeniom
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zdrowia. Organ ten — ustanowiony decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady z 22
pazdziernika 2013 roku - zostat w znacznym stopniu zreorganizowany i wyposazo-
ny w dodatkowe kompetencje. Jego dziatalno$¢ zostata powigzana z innymi instytu-
cjami Unii, a mianowicie: Komitetem ds. Powaznych Transgranicznych Zagrozen
Zdrowia, Urzedem ds. Gotowosci i Reagowania na Stan Zagrozenia Zdrowia, Radg
ds. Kryzyséow Zdrowotnych oraz Grupa Zadaniowg ds. Zdrowia. Pominieto nato-
miast w opracowaniu techniczne kwestie odnoszace sie do funkcjonowania labora-
toriow referencyjnych oraz cyfrowej platformy nadzoru, a takze kwestie dotyczace
budowania krajowych i unijnych planéw zapobiegania, gotowosci i reagowania.

Stowa kluczowe: Komitet ds. Bezpieczenstwa Zdrowia, Europejskie Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC), Europejska Agencja Lekéw (EMA), powaz-
ne transgraniczne zagrozenie zdrowia, Urzad ds. Gotowosci i Reagowania na Stany
Zagrozenia Zdrowia (HERA), system wczesnego ostrzegania i reagowania, krajowe
plany zapobiegania, gotowosci i reagowania.
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of Living Wills

[Podatnos¢ testamentow zycia na zagrozenial]
Abstrakt

Testament zycia jest zwykle rozumiany jako ostateczna manifestacja zasady auto-
nomii jednostki. To autonomia najdalej posunieta, autonomia osoby ostroznej, kto-
ra - w warunkach braku jakichkolwiek ograniczen fizycznych czy intelektualnych
— chce zapewni¢ przyszte zen skorzystanie. Jego uruchomienie wigze sie wszakze
z niejakim ryzykiem, wynikajacym z samej logiki zasady autonomii; po pierwsze
z tej racji, ze upowszechnienie podpisywania testamentéw zycia prowadzi¢ moze
do pewnego lekcewazenia autonomii tych, ktérzy decyduja sie jednak nie sygnowacé
takiego dokumentu; po drugie za$ ze wzgledu na ryzyko, ze wola wyrazona w prze-
szto$ci — niekiedy nader odlegtej — przewazy nad obecng, milczgca (dorozumiang)
wolg osoby, ktora utracita juz intelektualne kompetencje. Aby wiec testament zycia
mogt zachowaé pelng moc prawna, proponuje sie wprowadzenie wymagania okre-
sowego odnawiania podpisu pod tym normatywnym dokumentem.

Stowa kluczowe: testament zycia, autonomia jednostki, dokumenty normatyw-
ne, godnos¢ ludzka.

Approach

The relationship between health professionals and their patients at
critical times and, as a general rule, during the transition towards the
end of life of those who wish to play a leading role in crucial decisions of
this process, have been notably affected by the growing presence of living

* Ignacio Ara Pinilla - full professor, University of La Laguna (Tenerife, Spain), Department of Consti-
tutional Law, Political Science and Philosophy of Law; EULA honorary professor (2023).
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wills.! Aliving will is a formal document signed by a competent individual
containing the instructions to be followed by health personnel or those
who have access to their health care at the time, in the event of certain
circumstances, when the individual cannot validly make decisions for and
express themselves. The recognition of the effects of the document is ap-
parently consistent with legal systems within our cultural orbit, in which
respect forindividual autonomy is one of its most significant hallmarks of
identity. It is autonomy in its purest form, the autonomy of the cautious
individual who wants to guarantee the exercise of their autonomy even in
the event of a foreseeable physical or intellectual limitation. In principle,
there would be no reason to object to its incardination as a singular rule
of the “segmentation of the dying process” called for by the condition of
the person affected.? However, the presumption of its full legal potential
comes up against relevant issues that relate to its foundation, its content,
and the greater or lesser enactment of the principle of autonomy that co-
uld result from its implementation at the moment of truth.

The reformulation of the sanctity of life

The justification of the living will presupposes the availability of life,
at least under certain circumstances. However, this is a fraught issue: the
availability of life has been objected to with arguments of varying depth.
One simplistic but relatively widespread argument appeals to the viola-
tion of the pre-eminent right to life that availability would represent: the
right to life would always prevail over any supposed right to death. The
inconsistency of the argument is revealed in the structural nature of the
right (of any right) as an option that can be executed by its holder. It would
make no sense to speak of the right to death, since this would to be claim
nothing other than the option not to exercise (or, as the case may be, to
negatively exercise) the prerogative inherent in the right to life. The poorly
-named right to death would be implicit (under no circumstances would it
! The indistinct use of the term assumes the generic reference of the problem, disconnected from the

particularities of the various regulations. For the purposes of interest to us here, it would be worth
mentioning F. Montalvo Jééskeldinen, Muerte digna y Constitucién. Los limites del testamento vi-
tal, Universidad Pontificia de Comillas, Madrid, 2009, p. 47, who identifies “too many names (nine)
for a single concept”. Nevertheless, the popularised expression “living will” has been criticised for its

technical imprecision, a criticism that can also be made of other expressions used.
2 S.Rodota, Laviday las reglas, translation by A. Greppi, Trotta, Madrid, 2010, p. 283.
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be opposed) in the recognition of the right to life. The widespread call for
the right to death by many champions of the availability of life provides an
accurate illustration of the spread of an argument of indisputable emotio-
nal strength, but which is short (as would be the opposition of the right to
remain silent in the face of the freedom of expression) on substance.? To
alarge extent, detractors of the availability of life have led their opponents
onto terrain that is most convenient for them (the opposition of rights),
bypassing the problems inherent in their proposal. These problems can
only be resolved by recognising the supreme value of life, over and above
any individual rights.

The sanctity of life argument is usually presented as a sworn enemy of
the availability of life. In its broadest sense, it would argue that life repre-
sents such an important value that it cannot be left at the expense of what
an individual wants to do with it. When understood as described above,
the thesis enjoys unequivocal social support. In our life (and in the lives
of others), we all recognise an asset of inestimable value. The problem is
that said prevention of what - in violation of its sacred character — could
be done has degenerated into a strict prohibition of its suppression that
would eventually leave other no less debatable uses of said prevention
unscathed (if not indirectly legitimise them). Under these circumstances,
the desire to control each person’s method of dying would represent a “se-
rious reversal” for the ethics of the sanctity of life,* which would have to
condemn the instruments (the living will, among others) authorised in
the case in question. Its growing use is evidence of the crisis of a principle
whose inevitable decrepitude seems to have been taken for granted by so-
me.® The triumph of individual autonomy over the sanctity of life, which
bears testament to the relevance of the living will, could not fail to create
a certain unease among those (individuals as a whole) who recognise the
most important asset of their being in their own lives. It is as though the
affirmation of self that the exercise of autonomy represents would result
in a deterioration of the self itself, which would paradoxically become
corrupted with its activation. The individual would find him or herself
trapped in the dilemma of relativising the meaning of their status as an

3 However, the approach becomes more complex in the version that incorporates rights other than the
conflict. See V. Frosini, The living will and the right to die, ,Ratio Juris”, 1995, 8, 3, pp. 349-357.

4 P. Singer, Repensar la vida y la muerte, translated by Y. Fontal Rueda, Paidés, Barcelona, 1994, p. 150.

5 P. Singer, ;Estd la santidad de la vida ética terminalmente enferma? [in:] Desacralizar la vida humana,
translated by C. Garcia Trevijano, Catedra, Madrid, 2003, pp. 315-334.
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autonomous being or relativising the supreme value that they have tra-
ditionally attributed to their life. In this dramatic dilemma, the solutions
inevitably appear contradictory, intuitive, alien to any possible scrutiny of
their justification: it is not easy to assess the normative substance of two
principles that, at first glance, appear to reveal a relationship of co-impli-
cation, and in no case of opposition.

To a large extent, however, the dilemma appears less complex with
a reconsideration of the meaning of the principle of sanctity of life that
allows a more precise approach to the issue. In its clearest sense, what the
principle prohibits is a devaluation of the meaning of life by sponsoring
improper uses of it. Its violation would result from the inappropriate-
ness of the use given to life, which would not necessarily consist of its
suppression. While it is a semantic issue it is not without importance,
mainly due to the unintentional nature of the drift from the broad inter-
pretation (which is more in line with common parlance) to the restrictive
(supposedly technified) vision, which in suppression identifies the only
improper use of life outlawed by the principle in question. As things stand,
one would have to analyse whether or not the exercise of autonomy that
thearticulation and implementation of the living will suppose represents
a projection of the sanctity of life, the effectiveness of which none should
hinderifit does. To thisend, one must elucidate the properties that endow
life with this pre-eminent value. The first such property is its uniqueness
as a prerequisite for any individual achievement. Cleary, without existen-
tial support the individual can do nothing; they cannot reach any level of
development, and they cannot be free. This is a respectable explanation,
which in all other aspects rests on the basis of the most common argument
in favour of unavailability. However, it is not a property that exhausts the
meaning of the sanctity of life.

The value of life is not reduced to its subsistence condition; rather, it
is to be recognised as an attribute of an individual that provides them
with a set of criteria that define their unique, non-transferable nature.
A human being represents a sum of critical interests and experience that
configure the integral meaning of their life. The story of life is the sha-
ping of a structure that defines the personality of each person. The legal
formulation of the free development of personality stipulates the need to
respect the emancipatory requirements that allow the individual to be
more genuine and unique, to a large extent as a result of having assumed
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critical interests and met the criteria for a good life in a certain context of
unconditionality, relative in any case, as it could not be any other way. In
the end, however, each individual is what they are and shapes a life diffe-
rent from that of others in their judgements, aspirations, interests, and
temperament. The meaning of life created by each individual is suscepti-
ble to assessment, always from an equally specific vital perspective, ho-
wever commonplace it may be. However, this does not detract from its
full significance as a symbol of individuality. Of course, if one wishes to
recognise intrinsic value in life, one cannot ignore any of the elements
that comprise its intangible dimension. The sanctity of life is identical
to the sanctity of the value that said collection of elements that defines
one’s own life represents for the individual. While the principle as such
must be formulated in general terms, it demands an inevitably subjective
vision and respect for the demands of life created by each person in their
own way;® a respect that, due to the particular nature of circumstances,
becomes all the more urgent at the final moment. Decisions made by the
individual in this regard must be interpreted in an integral manner, as
a concrete manifestation of the meaning that has been given to a life that
is worth for what it is in all its complexity, not just for what it represents
as a material support for existence.

The aim is not to avert the demands of the human condition, as a con-
dition shared by all members of the species. However, such a condition
is projected in the configuration of unique personalities, with structu-
red lives worthy of respect. The “liberticidal drift” that so often assumes
a modest representation of the value of dignity” should be replaced with
a global vision of what dignity means. Dignity constitutes an insurmo-
untable wall in how any personal issue is addressed, in particular how
personal issues that relate to the end of life are concerned. However, as
such it becomes evident in the irrevocable requirement of respect for in-
dividual personality. To a large extent, the right of everyone to be treated
with dignity is “the right to have others recognise their genuine critical
interests”® and act accordingly.

6 R.Dworkin, El dominio de la vida. Una discusion acerca del aborto, la eutanasia y la libertad individ-
ual, translated by R. Caracciolo and V. Ferreres, Ariel, Barcelona, 1994, pp. 260-284.

7 J. Clerckx, Une liberté en péril? Le refus de soins, ,Revue de Droit Public et Science Politique”, 2004, 1,
p. 165.

8 R. Dworkin, op. cit., p. 308.
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The well-understood logic of the principle of the sanctity of life will
require the (inevitably subjective) reconstruction of the general meaning
of thelife of the affected person when said person is not present or cannot
validly express him or herself in this respect and, if not, the specific con-
sideration of their manifestation. In this respect, there would be no con-
tradiction between the allegedly incompatible principles of autonomy and
the sanctity of life: the demands of the sanctity of life find their natural
vehicle in the autonomous participation of the subject. Nor would there
be a contradiction with the requirements of the best interests thesis, since
such interests would not only be the interests of experience: they would
also be the critical interests that the decision-making body would have to
reconstruct when, in the absence of personal provision in this regard, it
would have to apply the principle of the sanctity of life.

Of course, by virtue of what it represents as an admission of guilt, the
living will would be presented as an instrument ideal for the best recon-
struction of the integral meaning of life that calls for the application of
the principle of sanctity, correctly understood, to the conflicting issues
to which the end of life gives rise.’ Its status as a timely expression of in-
dividual autonomy will require a precise demarcation of its content and
an assessment of its potential effects with a view to the best implication
of the principle that sustains them.

The normative content of the living will

The relevance of the assets in question, the irreversibility of the sup-
pression of life carried out in execution of instructions issued in advan-
ce, and, in particular, non-synchronicity in terms of time and matter
between the expression of will and its hypothetical realisation, mean
that great caution must be exercised in the enactment of the living will.
In this sense, the activation of the different guarantee instruments that
ensure the competence of the subject (and, to the extent possible, con-
gruence between the will expressed and the assumption required by its
application) is required. All of the above is projected in strict compliance
with certain formal requirements, and in the greatest possible specifica-

9 G. M. Flick, A propoésito di testamento biologico spunti per una discussione, ,,Politica del Diritto”, 2009,
4,p.528.
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tion of the assumptions and circumstances that could constitute the pre-
sumption of the application of the desire expressed in advance. Needless
to say, the inaccuracy of the assumptions provided for in the document
and the possible contradiction of the same with established law result in
their dismissal.

Nevertheless, it is reasonable to suggest that whoever signs the docu-
ment does not necessarily have to follow (or even be familiar with) the
letter of the law when drafting what is nothing more than an expression
of wishes, conditional of course on its effectiveness due to the demands
of compliance with the legal system. Healthcare personnel could not be
expected to comply with the expressed will to such an extent that to do
so would require, whether by action or omission, the non-observance
of their professional duties. However, nor would there be any reason to
outlaw the document from stipulating the wish to proceed with certain
actions or omissions if said actions or omissions were recognised by the
legal system at the time of their application. The expression of a wish
subject to a condition does not constitute an offence in itself, even if the
execution of said wish could when the required condition is not met.
The postponement of the effects foreseen in the living will opens up the
possibility of their recognition in law in the future. Therefore, it would
not be reasonable for a document that supposedly constitutes an imme-
diate expression of individual autonomy to be able to curtail its possibi-
lities of application from the outset when it is not interfered with at the
corresponding moment by a legal prohibition, irrespective of what the
intra-history of the legal treatment of the matter might have been. The
provision that translates the living will should not be limited by a legal
impossibility that could well cease to exist in the future. The conduct of
health personnel must be governed by the regime in force at the time of
its implementation, not that applicable at any other time (including that
in force at the time of the signing of the document in question). There is
no reason to limit the opportunities to enact a will that would not neces-
sarily foster any unlawful behaviour, precisely because the actual conduct
planned is subject to the condition that marks its future and always hypo-
thetical recognition in law.

There is no shortage of people who have objected to this reasoning due
to the lack of legal certainty that it could cause, citing the need for the
required conduct of health personnel to be in accordance with the legal
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system at the time of the formulation of the living will.”® It is true, of co-
urse, that the fact that engaging in the required conduct would be at the
expense of its future compliance with the established system precludes
the possibility of the control of legality that could be carried out in a preli-
minary manner by officials in charge of making the document in question
viable. However, this objection (which otherwise would be meaningless
in systems where the presence of witnesses is enough to validate the living
will) would be easily addressed by promoting a posteriori control. Health
personnel would then have no reason to cite any alleged breach of their
security; they would have all the information they needed to know what
to expect. Ifanything, the legal certainty of the signatory of the document
could be seen as limited, due to their submission to the condition, to the
person to whom the formulation of their will would not be guaranteed
at the time. However, this is a price that those who intend to assert their
will against all odds would undoubtedly be willing to pay, in the hope that
timely changes in legislation will allow their efforts to bear fruit.
However, the conformity or otherwise of conduct with the law is not
always clear either. Certainly, the control of legality required for the for-
mulation of the document would eliminate any doubts in this respect.
However, to do so would be at the cost of ruling out the possibility that the
legislative change could be more closely aligned with the values implicit
in the recognition of the right to life. Of course, one cannot expect from
a control oflegality on such an issue an interpretation that would increase
the possibilities of exceeding the bar that marks the achievement of the
objective of survival (i.e. prolonging the survival) of the affected person.
In this sense, nothing would be lost by postponing the control of legality
at the time of the execution of the living will. On the contrary: this would
leave the door open both to legislative change and to an interpretation
more in line with the material meaning of the legal values in question.
The matter acquires special significance in relation to the disjuncti-
ve action-omission as a way of executing the will of the affected party.
A patient can request that health personnel or whoever has access to
their health care perform a specific act that could result in their death,
or refrain from carrying out actions that are usually aimed at delaying
their death. The end result is the same, but social sensitivity has traditio-

10 A. M. Marcos del Cano, Voluntades anticipadas [in:] F. J. Elizari (coordinador), Diez palabras claves
ante el final de la vida, Verbo Divino, Estella, 2007, pp. 389-425.
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nally manifested itself in a number of ways, stimulating differentiated
regulations.

The legitimisation of conduct that constitutes mere abstention is para-
digmatically framed as part of futile life support. This is a thorny issue in
which the field of medical ethics was forced to move prudently, given the
impossibility of envisioning a fixed concept of the threshold of futility in
treatment. Without doubt, the implication of the principle of autonomy
through informed consent has contributed to those forced to make dra-
stic decisions based on the irreversibility of the patient’s condition being
released from much of their responsibility. This does much to explain
the relative ease with which the living will has been made virtual in such
a case. Of course, the mere mention of the irreversibility of the condition
of the patient does in itself solve the problem either. A diagnosis of irre-
versibility does not prejudge the length or quality of the life doomed to
extinction. Not even the state of unconsciousness of the patient could
dictate with a firm and resolute opinion the moment that life ceases to be
valid as such to be prolonged using artificial means. Hence the desirabi-
lity that, while without detracting from the required clarity, the clauses
contained in the document in question should be as nuanced as possible.

Itisalso possible that, without the situation being so dramatic, the pa-
tient demands that the care necessary to guarantee their survival be stop-
ped. Such decisions are based on a wish not to become a financial burden,
the feeling of indignity before the representation of their condition, the
discomfort they feel due to the impossibility of managing their affairs on
their own, etc. The greater or lesser sensitivity to situations of such a diffe-
rent nature explains why the refusal of treatment is considered a “variable
right” in different legal systems.! However, this does not begin to operate
asarelevant configurator element in the final meaning of the decision. Of
course, the alibi of pain comes to life in this type of matter, although it
may not be strictly physical pain. Psychological suffering can also be un-
bearable. Needless to say, what is desirable in these cases is for the patient
to promptly express their will, determining the exact moment they wish
for treatment to be withdrawn. It is possible, however, that, whatever
the futility of the costs involved, the patient will anticipate their lack of
competence, formulating their will in this respect in the corresponding

1A, Pariente, Le refus de soins: réflexions sur un droit en construction, ,Revue de Droit Public et Science
Politique”, 2003, 5, p. 1424.
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document, even if it is not possible to imagine a direct implication of the
disease in loss of competence. The natural incompetence caused by the
passage of time opens up the same path to the execution of the document
as that most closely linked to the progress of the disease.

A different aspect presents the issue of active intervention in causing
the death of the patient. The incorporation of such clauses indisputably
gives rise to objections to the prospect that no one can be forced to kill
a human being who still has a certain temporary perspective of survival,
however unfortunate this perspective may be. However, one would have
to ask what the criterion that inspires this type of reservations is, which
points us to the general foundation of the conduct in question. At this po-
int, the elimination of pain appears to be the most appropriate candidate.
In fact, the withdrawal of care rejected by the patient is normally inspired
by the elimination of the physical or psychological suffering caused by
their survival. This reasoning is undermined when the achievement of
the desired effect requires the presence of an active course of action by
the recipient of the living will. The paradox is that the individual who has
“the misfortune of surviving naturally” is in a worse position than the
one who continues to survive as a result of being hooked up to irreplace-
able external support, even though in the case of the former the patient
might be in much more serious and unbearable suffering that leads them
to express their wish to end their own life. Thus, we would be faced with
“discrimination based on personal condition”, since the condition of not
being dependent on any external support to maintain life would work
against those who are in the same situation (if not in an even more serious
one) as others in concerning the presence of the material foundation of
the required behaviour.? Thisis a discrimination that cannot find support
in the exorbitant nature of the action demanded from health personnel,
to whom the network of duties and objections that regulate the exercise
of their profession would always apply. It goes without saying that the
absence of a legal possibility to actively cooperate to achieve the effect
sought in the living will would make its content ineffective. However,
nothing prevents the relevance of such a clause in the terms of conditio-
nality indicated above for its implementation.

2 S. Rodota, op. cit., p. 287.

B However, 1. Garcia Presas (Clases de testamentos, Dykinson, Madrid, 2011, p. 131) considers conscien-
tious objection in this regard as a palpable sign that we cannot yet speak of a secularisation of medi-
cine at the end of life.
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In all other aspects, the living will sometimes contains provision (it
is convenient that it should contain such provision) for the appointment
of a representative of the signatory. This representative acts as a trustee
of the latter in order to provide health personnel with a more precise
and clear-sighted interpretation of their wishes. It is an issue that arises
between the issuer and the recipient of the instructions who interprets
the text in its suitability given the specific circumstances of the case. In
this sense, it provides an authoritative interpretation of the wishes of the
signatory, either through the different indications that allow its meaning
to be calibrated (and to which they may have had access due to their clo-
seness to the patient that resulted in their appointment) or on the basis
of the account contained in the document.* In this regard, the insertion
of their name in the living will is of indisputable utility with a view to the
intellection of the genuine meaning of the will of those who are no longer
in a position to manifest it.

The difficulties of the living will
for the optimisation of individual autonomy

The absence of a relationship of incompatibility between the availa-
bility of life presumed in the living will and the theses of the sanctity of
life and of best interests does not detract from its importance as a natural
expression of the autonomy of the affected person. The living will would
thus be presented as a “container of individual self-determination” in
the field of health.” This is how its grantors, its recipients, and the legal
system itself that dictates the limitations of the content of the document
are conceived as restrictionsjustified by the presence of conflicting values.
In all other aspects, it isassumed that the requirements established for its
implementation constitute guarantees for the best enactment of the prin-
ciplein question. Asarule, objections to the living will adopt the point of

“ In this regard, L. Gonzélez Moran (La figura y funcién del representante en la legislacion sobre instruc-
ciones previas [in:] S. Adroher Biosca, F. de Montalvo Jadskeldinen (directors), Los avances del Dere-
cho ante los avances de la Medicina, Thomson, Aranzadi, Pamplona, 2008, p. 642) points out the con-
venience of the joint participation of the representative with the doctor and the affected party in the
preparation of the document. It is, however, an ideal thesis that does not normally correspond with
the reality of the facts.

5 A.D'Aloia, Diritto di morire? La problematica dimensione costituzionale della fine della vita, ,,Politica del
Diritto”, 1998, 4, p. 618.
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view of the relativisation of the principle of autonomy when human life is
at stake. While they are not necessarily anti-autonomist objections, they
are indicative of a certain unease in the face of insufficient capture of the
specific weight of the values involved, which could pose a barrier to the
expansion of individual autonomy. Its instrumental function at the service
of the better realisation of the autonomy of the affected person is taken for
granted in any case.

If we distance ourselves from the perspective of the grantor of the do-
cument, the suitability of the living will as a technical instrument for
optimising the principle of autonomy nevertheless opens up a number of
questions. It is clear that the granting of the document constitutes a timely
exercise of their autonomy, which also occurs with the intention of pro-
viding them with the greatest possible projection.’* However, wishes and
results are two very different things. In any event, the global consideration
of the meaning of the living will have to assess the results that it offers also
from a social perspective, i.e. as an instrument that guarantees (or at least
isnot detrimental to) the autonomous realisation of every person, whether
or not they are grantors of a living will. On the other hand, consideration
must also be given as to whether or not the signing of the document could
hinder the self-determining effect of other more immediate manifestations
of the wishes of the subject on the presentation of the problem when their
competence isin question. Finally, we will address the issue of the technical
suitability of the health professional for the best grasp of the meaning of
linguistic statements formulated for normative purposes.

The granting of the living will is a personal choice. Denotes a manifest
desire for self-determination. However, it does not represent any impo-
sition. Noone is obliged to award it. The fact that one sector of the popula-
tion should decide to use such an instrument and another sector (probably
much more numerous”) should abstain from doing so could give rise to

16 The consideration of the grantor of the document as the “maximum expression of the autonomy of
the individual” is commonplace. Thus, A. 1. Berrocal Lanzarot (La regulacién de las instrucciones previ-
as o voluntades anticipadas en el derecho espaiiol [in:] A. 1. Berrocal Lanzarot, J. C. Abellan Salort, Au-
tonomia, libertad y testamentos vitales, Dykinson, Madrid, 2009, p. 177) and S. Gallego Riestra (Las in-
strucciones previas y suregulacion juridica [in:] M. Gascon Abellan, M. C. Gonzélez Carrasco, J. Cantero
Martinez [coordinadores], Derecho Sanitario y Bioética, Tirant lo Blanch, Valencia, 2011, pp. 493-521).

7 M. C. Quijada Gonzalez and G. M. Tomas y Garrido, La voluntad prospectiva en el dmbito sanitario,
Fundacién Universitaria San Antonio, 2011, pp. 67-122, have shown the limited social acceptance for
living wills that exists in Spain, mirroring the experience (albeit for different reasons) of the United
States.
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the belief that the latter have no particular interest in the realisation of
the implications inherent to their autonomy in matters relating to their
health care. The non-existence of the living will would thus provide the
doctor with the perfect alibi to avoid the commitment represented by
the integral consideration of the value of life as a crossroads of critical
interests that structure a singular personality that should not see its au-
thenticity undermined in the final moments of existence. In the absence of
the instrument established to convey the expression of their autonomous
will, according to this opinion, the value (which cannot be disputed by
other factors) that the preservation of the support of existence represents
would prevail. It is a perverse approach that places the burden of proof of
the integral value of their life (or at least of their interest in putting it at
stake) on the patient. One easy solution to the problem would be to force
the document to be signed. Thiswould be as easy asitisinappropriate. No-
one should be forced to ponder such sensitive questions, let alone express
their wishes in relation to them. It is probable that the patient does not
have a firm opinion about these questions, or that even if they do, they
would prefer not to express it. The forced approach to the problem would
represent an intolerable violation of individual personality, a violation
that would be all the more serious the closer the patient is to the end.’® In
this sense, one would have to wonder if the individual is not being forced
in some way to grant their will when the production of an effect that sho-
uld have a general character is made dependent on their signing of said
document. The aggression would occur again in the form of a free cho-
ice that actually hides the drama of an unjustified presumption that the
person affected will renounce their dignity. Individual autonomy is done
a disservice when a course of action that presupposes the consideration
of the end of life is required.

One could counter our thesis by arguing that disregard for the pro-
blem is already indicative of a certain personality, a sense of life very
different from the one highlighted by the person signing the document.
The argument is valid only in part. It is the case that signing provides
relevant clues about the personality of the subject (who is assumed to
be responsible, concerned with asserting the meaning of their life to its

8 J. P. Soulier, Morir con dignidad, translated by J. M. Lépez Vidal, Temas de Hoy, Madrid, 1995, p. 87,
considers the submission of an older person to “a questionnaire in which the spectre of a future of
terminal disabilities or complicationsisraised” “debatable”, calling (where appropriate) for the doctor
to present it where required as a matter of protocol.
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final consequences). It is also true of the decision not to do it or to disre-
gard for the problem also constitutes an element of the genuine identity
of each person. However, we cannot draw any conclusions from this
about the meaning of that identity, or about the interest that the affected
party may have in guaranteeing respect for the same whilst in the trance
of death. The critical decisions to be adopted at that point should be ba-
sed on the best interests of the patient: the same respect for an identity
that has manifested itself in many ways throughout its existence. Disre-
gard for the problem by the affected party (or a failure to express their
wishes in a formal document) does not release health personnel or those
in a position to influence decisions to be made from their duty to recon-
struct the global personality of the patient to bring about the response
most consistent with the keys of their identity. It is not a question of
delegitimising the preservation of existence from the outset when the-
re is no certainty (which would have to be indicative) that the patient’s
personality demands another type of solution. Prudence in the face of
the risk of “false positives”* should certainly dictate the approach to this
type of problem. However, this does not eliminate the need to give the
approach a global meaning, taking account of all the elements of their
personality in order to adopt decisions that express (try to express) the
precise meaning of their individual autonomy.

The second problem the idea of the living will poses as an ideal instru-
ment for optimising autonomy relates to the static nature of the signing
of the document. It is clear that the document expresses the will of the
subject at a given moment. It is possible that the individual’s values sys-
tem, their position in the face of illness and death, and even the integral
sense of their personality that denotes their life story, have undergone
profound changes without the affected person having bothered to revoke
said document. It would be exceedingly harsh to sanction this disinterest
with the consecration of effects that reflect past attitudes that have little to
do with their current personality. The problem has substance: individual
identity isin constant evolution, distilling experiences and unpredictable
influences that can result in a degree of oscillation in responses to critical
problems. In any case, the solution is relatively straightforward. One need
only attribute a specific temporary period of validity to the document,

1 D. Rodriguez Arias, Una muerte razonable. Testamento vital y eutanasia, Desclée de Brouwer, Bilbao,
2005, p. 37.
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after which time it would be void if not renewed.? The granting of the will
(and its non-renewal) would in any case be one indication among others
to take into consideration. However, it would lose its role as a specific ma-
nifestation of a wish to be perpetuated over time.

The problem assumes a very different complexion when, for whatever
reason, the subject loses the competence to make decisions for him or her-
selfand, while still able to express him or herself, firmly and continuously
expresses wishes that contradict what is expressed in their living will. It
is no surprise that this should be the case, in particular when incompe-
tence is associated with the degenerative process that comes with age. It
is perfectly conceivable that the patient who retains their experiential
interests that allow him to enjoy the pleasures and satisfactions inherent
in subsistence, and who has lost their critical interests (which, in turn,
prompted him or her to decide not to be kept alive in the circumstances
of the case) should come into contradiction with him or herself since, in
a sense, when they lose those critical interests, they are no longer the same
person. The individual remains conscious, but is incompetent. Clearly in
such cases, the patient could not, due to their incompetence, sign a do-
cument with mandatory instructions. Their autonomy, the respect their
dignity deserves, would not be affected by it. However, the question is
whether or not the patient who is no longer competent can still (should be
able to) annul the effects that they themselves specified in exercising their
autonomy to be applied to them when they were not in a position to validly
expresses their wishes. The logic of autonomy would lead to precedence
being given to the provisions of the living will. However, it would be very
inclement to deprive life from an individual who, from their position of
incompetence, clings to life, continually expressing or implicitly manife-
sting (through the enjoyment of his experiential interests) their desire to
preserve it.

A relevant nuance arises when the loss of competence is temporary (i.e.
when it is associated with a temporary illness or the effects of an accident),
where there is a reasonable expectation that the affected person will re-
cover.? Following the approach of the best interest version that dispenses

20 P, Cendon (with the collaboration of R. Bailo, F. Bilotta, P. Cecchi), Prima della norte. I diritti civili dei
malati terminali, ,Politica del Diritto”, 2002, 4, pp. 640 and 641, point to the advisability of the term
already being provided by the grantor, with the legislator taking additional action.

2 The matter becomes complicated when, in the situation described by A. Dominguez Luelmo (La ex-
presion anticipada de voluntades en el dmbito sanitario: el documento de instrucciones previas [in:]
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with the principle of autonomy would have irremediable consequences
for a patient who has experienced the effects of a medication that is in-
compatible with their critical interests. This is the case of a Jehovah’s
Witness who, having opposed any transfusion, demands that once they
are no longer competent their doctors proceed to such a transfusion, as
it is essential to the fulfilment of the interests of experience that would
come with survival. Once the process that led to the end of competence
has been overcome, the recovery of competence will see the patient con-
fronted with acts consummated that constitute the irreversible violation
of their autonomy?. The conduct of the doctor would surely be justified
under the aforementioned criterion of prudence and, above all, because
a personality that only maintains interests in experience is still a perso-
nality that deserves total respect, the same respect that is recognised in
the personality that combines more complex critical interests. However,
this does not mean it is not a violation of the principle of autonomy. It is
clear that it is not an aggression brought about by the living will; rather,
it is the opposite. However, inasmuch as it occurs in a situation that is
supposedly governed by it, one would have to wonder if this is precisely
theideal instrument for optimising the principle of autonomy and if once
cannot imagine a solution that, irrespective of the logic of the living will,
sponsors a consideration of the thesis of the best interests of the patient
that is compatible with a more nuanced version of the principle of autono-
my that oversees the legitimacy of the expression of a wish of the subject
that is consistent with their own interests, even if they have lost the entity
that allows them to be properly considered critical interests.
On the other hand, reference is also made to the debatable competen-
ce of the recipient of the message contained in the document in the field
of language analysis. The problems concerned in the living will arise in
a context of “genuine authority” that sees the patient as a beneficiary of
the technical knowledge of others.? The widespread assumption of the
good sense of its opinions endows medical activity with a social legitimacy
backed by the accumulation of technical knowledge that constitutes the
watchword of their profession. In these circumstances, there is a certain
mo, J.J. Lopez-Ibor, J. A. Gutiérrez Fuentes, Aspectos médicos y juridicos del dolor, la
enfermedad terminal y la eutanasia, Unién Editorial, Madrid, 2008, p. 148), the document expresses
the wish for treatment not to be given in the event of a non-permanent psychiatric disorder.

2 R. Dworkin, op. cit., pp. 297 and 298.

% F. Laporta San Miguel, Algunas incognitas del principio de autonomia personal en tratamientos médicos

[in:] B. Mendoza Buergo (coordinador), Autonomia personal y decisiones médicas. Cuestiones éticas
yjuridicas, Civitas, Thomson Reuters, Aranzadi, Pamplona, 2010, p. 21.
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risk that self-awareness of their legitimacy to decide on the ideal treat-
ment to improve the patient’s physical condition will become a (more than
debatable) legitimacy to interpret the normative statements of the living
willin their application to a problem that, due to the peculiarity of tempo-
ral and material circumstances, etc. around them, cannot be resolved in
strictly syllogistic terms. At this point, the physician assumes a responsi-
bility in addition to their strictly professional duties? that could result in
the imprecise capture of the wishes of the affected person. It is clear that
there is this added responsibility in any case, even in the absence of the
living will. However, the granting of the will can serve as a pretext to dis-
guise a decision that is partly unrelated to the values system that the will
would have intended to reflect in the corresponding document as a strict
application of the wishes of the patient.

The aspects referred to above do not cast a cloud over the favourable
view that the living will deserves as a channel for the realisation of indi-
vidual autonomy. The confirmation of its general availability as a crite-
rion for decisions made on end-of-life ethical issues plays an important
role in the self-understanding of the individual as the protagonist of the
decisions that represent the greatest commitment to their interests. The
uncertainty caused by the incompatibility of the designs set out therein
with the manifest wishes of the patient who becomes incompetent witho-
ut losing consciousness or their ability to express him or herself calls for
a sharpening of the precise meaning of autonomy as an expression of the
best interests of the affected person. Its consideration by a body that does
not specialise in the interpretation of normative language will probably
be a determining factor - whatever the meaning of the receipt of the sta-
tement contained in the document - in the decision to be adopted, rein-
forcing the understanding of medicine as an activity aimed at the service
of the integral vision of life projected in the manifestation of individual
autonomy that the living will represents.

Abstract

The living will is usually interpreted as the ultimate manifestation of the principle
of individual autonomy. It is autonomy taken to its ultimate consequences, the au-
tonomy of the cautious individual who wants to guarantee its future exercise be-
yond any physical or intellectual limitation. However, its activation presents cer-

2 G. Villar Abad, La regulacién de las instrucciones previas en la Ley 4/2002 [in:] P. Gonzalez Salinas,
E. Lizarraga Bonelli (coordinadores), Autonomia del paciente, informacién e historia clinica, Thom-
son, Civitas, Madrid, 2004, p. 323.
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tain risks from the very logic of the principle of autonomy. Firstly, because the gen-
eralisation of subscriptions to living wills could lead to a certain disregard for the
autonomy of those who decide not to sign the document. Secondly, because of the
risk that the will expressed in the past, possibly very remote, would prevail over
the current tacit will of someone who has already lost his or her intellectual com-
petence. It is proposed to require the periodic renewal of the signature of the living
will in order for it to have full legal force.

Keywords: the living will, individual autonomy, normative documents, human
dignity.
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lution in Probate Law, ,Columbia Law Review”, 1987, 87, s. 1; J.H. Langbein, Absorbing South Australia’s
Wills Act Dispensing Power in the United States: Emulation, Resistance, Expansion, ,Adelaide Law Re-
view”, 2017, 38, s. 1.

6 Zob. np. I. Sasso, Will Formalities in the Digital Age: Some Comparative Remarks, ,,Italian Law Journal”,
2018, 4, s. 169; M. Tampieri, Formalismo testamentario e testamento olografo, ,Rivista del Notariato”,
1998, 52, s. 119.

7 Chodzi tutaj o ustawe z 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej oraz ustawe z 16 czerwca 2023 r. 0 zmia-
nie ustawy Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 2977).
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lii. Podnoszone tam argumenty - jak sie wydaje - moga stanowi¢ cenne
zrodto takze dla prawa polskiego i jego dalszego rozwoju. Prawo polskie
bowiem, co wielokrotnie sugerowatem, rowniez w tej materii wymaga
przeobrazen. Dlatego w niniejszej wypowiedzi, przypominajac niektore
twierdzenia wyrazane w literaturze obcej - podejme problem, czy obecnie
sformutowane przepisy o formie testamentu sg w prawie polskim obsza-
rem, w ktérym konieczna jest liberalizacja obowigzujacych zasad sporza-
dzania testamentéw?.

Forma testamentu wspotczesnie

Dalsze rozwazania poprzedzi¢ nalezy obserwacjg, ze regulacje doty-
czace formy testamentu ewoluowaty na przestrzeni lat, zasadniczo od
czasOw starorzymskich. Przypomnie¢ tu mozna?®, iz obecnie to gtéwnie
ustawodawstwo francuskie, niemieckie i austriackie - jak ré6wniez regu-
lacje angielskie - wywarly znaczacy wplyw na ksztatt aktow prawnych
dotyczacych dziedziczenia testamentowego w innych krajach'. Francuski
kodeks cywilny obowigzywat lub byt brany za wzér przy tworzeniu wta-
snych kodyfikacji w wielu krajach europejskich, a takze w Ameryce, Afryce
czy Azji. Regulacje niemieckie i austriackie sg obowigzkows lekturg wszel-
kich studiéw poréwnawczych nad ksztattem prawa prywatnego w wielu
systemach europejskich; wielu ustawodawcéw od dawna czerpie z tych
wzorcoéw. Z kolei rozwigzania angielskie znalazty swoje miejsce na obsza-
rach kolonialnych, w tym na obecnym obszarze Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, az pewnymiréznicami przyjety sie réwniez w innych panstwach
common law (czy w systemach mieszanych), w szczegdlnosci w Austra-
lii, Nowej Zelandii i Republice Potudniowej Afryki. Obraz, jaki wytania
sie z analizy obecnych rozwigzan dotyczacych formy testamentu w wielu
wspotczesnych panstwach, prima facie prowadzi do wniosku, ze wiekszosé
ustawodawstw charakteryzuje sie bardzo tradycyjnym podejSciem do tej

8 Zob. jednak: K. Purser, T. Cockburn, Wills Formalities..., s. 64.

9 Wskazywatem juz na to weczeéniej, zob. M. Zatucki, A Few Remarks About the Future of Provisions on
Making a Will Contrary to the Testamentary Formalities Law, ,Cadernos de Dereito Actual”, 2020, 13,
ss. 20-31.

10 Zob. K.G.C. Reid, M.J. De Waal, R. Zimmermann, Comparative Succession Law. Testamentary For-
malities, Oxford University Press 2011, passim; A. Pabin, Testament jako akt sformalizowany - uwagi
w sprawie przysztego ksztattu regulacji dotyczqgcych formy rozrzqdzen testamentowych, ,Studia Prawni-
cze”, 2016, 1, s.91.
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kwestii. Pomimo szeregu réznic charakteryzujacych poszczegdlne roz-
wigzania ustawowe najczesciej spotykanymi formami testamentéw sg
testamenty holograficzne, testamenty z udziatem $wiadkéw oraz testa-
menty publiczne, w ktérych ostatnia wola spadkodawcy ogtaszana jest
w obecnosci urzednikal.

Znany w Polsce testament holograficzny (art. 949 k.c.) wystepuje wiec
m.in. we Francji (art. 970 francuskiego kodeksu cywilnego), w Niemczech
(§ 2231 niemieckiego kodeksu cywilnego) czy Austrii (§ 578 austriackiego
kodeksu cywilnego), ale takze np. we Wtoszech (art. 602 wioskiego ko-
deksu cywilnego), Hiszpanii (art. 688 hiszpanskiego kodeksu cywilnego),
kilku stanowych ustawodawstwach Stanéw Zjednoczonych Ameryki
(§ 2-502 Uniform Probate Code), krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
(art. 1041 rumunskiego kodeksu cywilnego, § 1533 czeskiego kodeksu cy-
wilnego lub art. 7:15i nn. wegierskiego kodeksu cywilnego). Elementem
charakteryzujacym te forme testamentu jest pismo reczne spadkodawcy
i jego podpis. Zazwyczaj spadkodawca moze sporzadzi¢ taki testament
w dowolnym jezyku, w tym tajnym szyfrem. Dopuszczalne jest rOwniez
uzycie przez spadkodawce nogi zamiast reki czy tez pisanie narzedziem
pisarskim trzymanym w ustach. Nie ma przy tym znaczenia ani narze-
dzie spadkodawecy, ani no$nik, na ktérym zachowato sie jego rozrzadze-
nie. Coraz czesciej za wazny uznaje sie rowniez testament sporzadzony
w pewnej cze$ci z uzyciem mechanicznych srodkéw pisarskich. W wielu
systemach testamenty holograficzne zmierzajg w kierunku testamentéw
pisemnych, tj. takich, w ktérych co do zasady koniecznym wymogiem
wydaje sie jedynie wtasnoreczny podpis spadkodawcy, choé nie jest to
wcale takie oczywiste. Na przestrzeni lat w ré6znych panstwach pojawi-
1a sie tendencja do tagodzenia wymogéw formalnych tego testamentu,
co dotyczyto m.in. miejsca i charakteru podpisu, no$nika, datowania
czy zasady unitas actus. Liberalizacja zasad dotyczacych pisma recznego
i podpisu spadkodawcy w testamencie holograficznym miata miejsce
np. w Belgii i Francji, w Niemczech zrezygnowano natomiast z wyma-
gania datowania testamentu wlasnorecznego®. Z kolei w naszym kraju
w ostatnich latach - mimo réznych propozycji doktryny - forma ta nadal
pozostaje niezmieniona.

4 Por. M. Zatucki, Videotestament. Prawo spadkowe wobec nowych technologii, Warszawa 2018,
ss. 56-66.
2 Zob. K.G.C. Reid, M.J. De Waal, R. Zimmermann, Comparative Succession Law..., passim.
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Prawo polskie zna takze testament sporzagdzany w obecnosci $wiadkow
(jako testament szczegdlny — art. 952 k.c.)®®, ktory jest formg testamen-
tu ujmowang zazwyczaj jako dokonane w obecno$ci innych oséb ustne
o$wiadczenie woli spadkodawcy lub potwierdzenie rozrzgdzenia doko-
nanego wcze$niej na piSmie. Taki testament czesto sporzadzany jest przez
osobe dysponujaca wiedzg prawnicza, ktéra po wystuchaniu woli spadko-
dawcy opisuje jego intencje w terminologii prawniczej. Forme oparta na
tej konstrukeji mozna obecnie znalezé rowniez w prawie angielskim (§ 9
Wills Act 1837), niektorych ustawach stanowych USA (§ 2-502 Uniform
Probate Code), Australii, Republice Potudniowej Afryki czy Nowej Zelan-
dii. Najczes$ciej taka forma testamentu ma charakter prywatny.

W praktyce prawa spadkowego istniejg ponadto testamenty sporzg-
dzone w obecno$ci osoby urzedowej, a w tym zakresie najczesciej istotng
role odgrywa notariusz (jak w prawie polskim - stosownie do art. 950
k.c.)¥. Taka forma testamentu wystepuje m.in. w obecnym prawie fran-
cuskim (art. 971 francuskiego kodeksu cywilnego), austriackim (§ 581-583
austriackiego kodeksu cywilnego) czy niemieckim (§ 2232 niemieckiego
kodeksu cywilnego), ale tez np. w prawie niderlandzkim (art. 4:94 nider-
landzkiego kodeksu cywilnego), wegierskim (§ 7:14 wegierskiego kodeksu
cywilnego) czy rumunskim (art. 1043 rumunskiego kodeksu cywilnego).
Ta forma testamentu moze by¢ uksztaltowana na co najmniej dwa spo-
soby. Po pierwsze, moze polega¢ na ustnym o$wiadczeniu przed urzed-
nikiem, ktéry nastepnie sporzadza odpowiedni dokument. Po drugie,
moze polega¢ wylgcznie na ztozeniu urzednikowi weze$niej przygotowa-
nego dokumentu. Obecno$¢ urzednika jest przede wszystkim gwarancjg
autentyczno$ci testamentu, jednak moze mie¢ i szersze znaczenie. Jak
wiadomo, testament to akt prawny, ktéry moze by¢ sporzadzony wytacz-
nie przez osobe majaca tzw. zdolno$¢ testowania. Osoba urzedowa moze
zatem réwniez zapewnié, ze spadkodawca pozostaje Swiadomy znaczenia
swojego dziatania, co nie zawsze jest mozliwe w przypadku testamentow
prywatnych®®. W zasadzie do tego rodzaju form testamentu mozna by tez
zaliczy¢ znany w Polsce testament allograficzny (art. 951 k.c.), sporzadzany
zudzialem urzednika samorzgdowego i w obecnosci swiadkoéw (co czyni te

13 Zob. W. Borysiak, Funkcjonowanie w praktyce testamentu sporzadzanego w formie ustnej (art. 952
k.c.), Warszawa 2014, passim.

4 Zob. A. Ripoll Sole, Hacia Un Nuevo Modelo De Planificacién Sucesoria Notarial: La Professio Iuris, ,Re-
vista de Derecho Civil”, 2016, 3, s. 23.

5 K.G.C. Reid, M.J. De Waal, R. Zimmermann, Comparative Succession Law..., passim.
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forme swego rodzaju hybryda) - choé polska praktyka pokazuje, ze urzed-
nik, przed ktérym spadkodawca sktada oswiadczenie ostatniej woli, ma
zazwyczaj watpliwe kompetencje w tej mierze.

Powyzsze formy testamentu naleza zazwyczaj do tzw. testamentow
zwyktych, co oznacza dopuszczalnosé ich sporzadzenia niemal zawsze,
gdy spadkodawca ma zdolno$¢ testowania. W tym konteks$cie warto wspo-
mnie¢, ze w krajach europejskich - takze w Polsce - istotng role odgry-
wajg testamenty prywatne, czesto okres§lane w doktrynie anglosaskiej
mianem ,do-it-yourself”é. Stad tez najwieksza popularnoscia cieszg sie
tutaj testamenty holograficzne. Z kolei w krajach common law wyksztatcita
sie kultura sporzadzania testamentéw z udziatem osoby w tym zakresie
wyspecjalizowanej. One wta$nie stanowig zdecydowang wiekszo$¢ testa-
mentéw tworzonych w Stanach Zjednoczonych Ameryki czy Australii;
takim testamentem jest tez zyskujacy w Polsce na popularnosci testament
notarialny.

Te tradycyjne formy testamenté6w nie zawsze jednak idg w parze z po-
trzebami spoteczenstwa. Prawodawcy powoli stajg przed problemem,
czy mechanizmy znane jeszcze z czaséw rzymskich moga dzi$ nalezycie
spetniaé swojg funkcje. Na Swiecie od pewnego czasu dyskutuje sie o po-
trzebie unowocze$nienia obecnych form testamentu?. Nalezy zauwazy¢,
ze pewna zmiana w postrzeganiu dziedziczenia testamentowego nastgpita
w drugiej potowie XX wieku, w szczegblnosci w panstwach common law,
gdzie czesto sugerowano, ze rygorystyczne wymogi formalne dotyczace
rozrzadzen majatkiem na wypadek §mierci, stosowane w sposoéb literalny,
wypaczaly gtéwny cel testamentu - przekazanie majatku osobom wska-
zanym jako spadkobiercy zgodnie z wolg spadkodawcy®®. Tendencja ta,
aktualna do dzi$, ewoluowata na przestrzeni lat i doprowadzita do wpro-
wadzenia do niektérych aktow prawnych rozwigzan umozliwiajacych
korygowanie rozrzadzen niespeiniajgcych wszystkich ustawowych kryte-
ridow, a takze wprowadzenia form testamentéw odpowiadajacych wyzwa-
niom czaséw, w ktérych zyjemy. W tym ostatnim obszarze (nowych form
testamentéw) mozna méwié np. o testamentach elektronicznych (np.

16 Por. D. Horton, Do-It-Yourself Wills, ,University of California Davis Law Review”, 2020, 53, s. 2357.

7 Zob. np. J.A. Dorman, Stop Frustrating the Testator’s Intent: Why the Connecticut Legislature Should
Adopt the Harmless Error Rule, ,Quinnipiac Probate Law Journal”, 2016, nr 30, s. 36.

18 J.B. Baron, Irresolute Testators, Clear and Convincing Wills Law, ,Washington & Lee Law Review”, 2016,
73,1,s.733.
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Nevada, Floryda, Arizona, Indiana)® czy odformalizowanych testamen-
tach pisemnych (m.in. Australia, Nowa Zelandia, RPA)%. Paradygmat ten
pojawit sie rowniez w innych systemach prawnych, a dzi$ stanowi podsta-
we dyskusji nad przysztym ksztalttem prawa spadkowego w wielu jurys-
dykcjach. Zmiany legislacyjne nastepujg jednak bardzo powoli, ostroznie,
bez zbednego pospiechu. Przyktadem tego rodzaju prac legislacyjnych,
w ktérych m.in. szeroko analizowano obecng potrzebe nowelizacji prawa
o formie testamentu w kontekscie wymagan wspoéiczesnosci, jest Law
Reform Commission kanadyjskiej prowincji Saskatchewan z 2004 roku?,
dorobek austriackiej Komisji Prawa ogtoszony w 2009 roku? czy konsulta-
cje przeprowadzone w australijskim stanie Victoria w roku 2013%. Wnio-
ski ptynace z tych dokumentéw - jak réwniez innych Zrédet — nawet jesli
nie zawieraja gotowych propozycji legislacyjnych, uzasadniaja potrze-
be nowego spojrzenia na tradycyjne instrumenty prawa spadkowego®.
Jest to obecnie powszechna tendencja, wspierana przez doktryne wielu
panstw, w zasadzie na wszystkich kontynentach. Mozna zatem z calg sta-
nowczos$cig stwierdzié, ze prawo spadkowe w kwestii formy testamentu
przechodzi obecnie transformacje®. Przyktadem takiej transformacji byty
dorazne zmiany dokonywane przez niektorych ustawodawcow w zwigzku
z pojawieniem sie pandemii COVID-19 oraz reakcja na problemy izolacji
spotecznej, a takze trudnosci w korzystaniu z tradycyjnych mechanizmoéow
testowania w tym okresie®. Potrzeby takiej transformacji, przynajmniej
na razie, nie dostrzegt ustawodawca polski, cho¢ byto to wielokrotnie
sugerowane w nauce prawa, gdzie postulowano przede wszystkim libera-
lizacje istniejacych form testamentu badz wprowadzenie nowych?.

19 Zob. A.J. Hirsch, Technology Adrift: In Search of a Role for Electronic Wills, ,Boston College Law
Review”, 2020, 61, s. 828.

% Zob. G. Ponath, Die Beschrdankungen der Testierfreiheit durch das Testamentsrecht, Frankfurt-Man-
nheim, 2006, passim.

2 Law Reform Commission of Saskatchewan, Report on Electronic Wills, 2004.

2 R, Welser, Die Reform des dsterreichischen Erbrechts, ,Osterreichische Notariat Zeitung”, 2012, 144,
S. 249.

% Victorian Law Reform Commission, Succession Laws, 2013.

% Por. A. Rothel, Ist unser Erbrecht noch zeitgeméfs?, Miinchen 2010, passim.

% Zob. takze K. Osajda, Prawo spadkowe (w) przysztosci. Perspektywy rozwoju prawa spadkowego, MoP,
2019, 2, s. 66.

% M. Zatucki, Solving the ,,Problem” of Wills Formalities..., passim.

2 Ostatnio w tym zakresie wypowiadat sie np. P. Dzienis, Testament sqdowy. Gtos w dyskusji de lege fe-
renda, PiP, 2023, 5, ss. 109-122.
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Konsekwencje niedopelnienia
formalnosci testamentowych

Niespelnienie przez spadkodawce wymogdéw formalnych dotyczacych
sporzadzania testamentu skutkuje co do zasady niewazno$cig rozrzadze-
nia ostatniej woli. Jest to typowa sankcja spotykana w poszczegdlnych
systemach prawnych. Jako przykitad mozna tu wskazaé prawo polskie,
gdzie przepisart. 958 k.c. stanowi jednoznacznie, ze testament sporzadzo-
ny z naruszeniem przepis6w o formie testamentu jest niewazny. Poréw-
nywalne rozwigzanie pojawia sie np. w rumunskim kodeksie cywilnym
(art. 1041 rumunskiego k.c. wspomina o ,bezwzglednej niewazno$ci”).
Podobng drogg podaza prawo austriackie, ktére (w § 601 austriackiego
kodeksu cywilnego) stanowi, zZe jezeli przy sporzadzaniu testamentu nie
spetniono obowigzkowego wymogu formalnego, testament jest niewaz-
ny®. Odpowiedni przepis znajduje sie i w hiszpanskim kodeksie cywil-
nym: testament, w ktérym nie dopetniono odpowiednio ustanowionych
formalnosci, jest niewazny (art. 687 hiszpanskiego kodeksu cywilnego)°.
Réwniez w prawie niemieckim testament sporzadzony wbrew wymogom
formalnym jest niewazny (§ 125 niemieckiego kodeksu cywilnego)*. Tego
rodzaju rozwigzanie znane jest ponadto w prawie angielskim (wskazuje
na to tres¢ § 9 Wills Act: ,testament nie bedzie wazny, chyba ze...”). Sady
w tych krajach z reguty nie sg wtadne utrzymywac¢ w mocy takich testa-
mentoéw - z wylaczeniem sytuacji, gdy znajg one mechanizm tzw. kon-
wersji testamentow, tj. uznania, ze niewazny testament spetnia ustawowe
wymogi innej formy testamentu®. Dlatego tez koncepcje prawa spad-
kowego tych panstw okreslane sg mianem strict compliance, ze wzgledu
na $ciste przestrzeganie testamentowych wymagan formalnych. Gdyby
zatem spadkodaweca sporzadzit testament np. w formie nagrania wideo,
co np. w okresie pandemii (wedtug niektérych zZrodet*®) zdarzato sie wie-

% M.M. Tudorascu, The Testament under Romanian Civil Law Provisions, ,AGORA International Journal
of Juridical Sciences”, 2016, 2, s. 53.

# H. Heiss, Formmangel Und Thre Sanktionen: Eine Privatrechtsvergleichende Untersuchung, Tiibin-
gen 1999, s. 22.

% S.J. Olis Robleda, La Nulidad Del Acto Juridico, ,Revista general de legislacién y jurisprudencia”, 1965,
6,s.111.

3 D. Giesen, BGB Allgemeiner Teil: Rechtsgeschéftslehre, Berlin 1995, s. 95.

% Konwersja nie jest jednak mechanizmem znanym we wszystkich systemach prawnych.

% H. Siddique, Video Witnessing of Wills to Be Made Legal in England and Wales during Pandemic, ,The
Guardian”, 2020, July 25.
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lokrotnie, to zgodnie z powyzszymi regulacjami prawnymi, mimo Ze jego
zamiar sporzadzenia testamentu byt oczywisty i w sprawie istniatby nie-
podwazalny dowdd jego dziatania z animus testandi, taki testament — bez
zastosowania szczeg6lnych mechanizmoéw, takich jak konwersja czy przy-
jazna wykladnia oparta na doktrynie substantial compliance - najprawdo-
podobniej w kazdym z tych panstw okazatby sie niewazny.

Zlagodzenie formalnosci testamentowych

Prawo spadkowe, jak niektérzy mogliby sie spodziewaé, zmierza
jednak obecnie w przeciwnym kierunku. Wymogi formalne sg tagodzo-
ne, a ostatnia wola spadkodawcy zachowuje wazno$é. Swiadcza o tym
chociazby wspomniane rozwigzania, ktére zostaty wdrozone w czasie
pandemii na kontynencie amerykanskim i australijskim. Przejawem
takiego podej$cia w Europie jest m.in. prawo niderlandzkie, ktére co
do zasady przewiduje niewazno$¢ testamentéw sporzadzonych z naru-
szeniem wymogow ustawowych, ale dotyczy to tylko niektérych z nich
(brak podpisu spadkodawcy lub notariusza), w przypadku za$ innych
wymogoéw niezachowanie przepiséw o formie testamentu nie skut-
kuje automatycznie niewazno$cia testamentu - jest on wtedy jedynie
bezskuteczny (zob. art. 4:109.4 niderlandzkiego kodeksu cywilnego:
shieprzestrzeganie innych wymogéw formalnych okre$lonych przez
prawo dla wazno$ci testamentu powoduje jego niewazno$é¢”)*. Roz-
wigzanie to ma zastosowanie niezaleznie od pandemiii w tym systemie
wspomniany testament wideo moégtby pozosta¢ wazny. W niektérych
innych krajach regulacje ustawowe pozwalatyby na osiggniecie podob-
nego skutku, ré6wniez niezaleznie od tymczasowych rozwigzan wpro-
wadzonych w zwigzku z pandemig. Przyktadem takich rozwigzan jest
choéby przepis sekeji 8 prawa spadkowego z 2006 r. stanu Nowa Potu-
dniowa Walia w Australii (,dokument lub cze$é dokumentu stanowi
testament zmartej osoby, jezeli sad jest przekonany, ze dana osoba za-
mierzata, aby stanowitl on jej testament”)%®, przepis art. 714 kodeksu
cywilnego Quebecu (,testament, ktéry nie spetnia wszystkich wymo-
gow tej formy, jest jednak wazny, jezeli speinia jej podstawowe wymogi

3 K.G.C. Reid, M.J. De Waal, R. Zimmermann, Comparative Succession Law..., passim.
% Por. J.H. Langbein, Absorbing South Australid’s..., ss. 1-11.
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i jezeli w sposob niewatpliwy i jednoznaczny zawiera ostatnig wole
zmartego”)% lub sekcja 2-503 Uniform Probate Code, modelowego aktu
w Stanach Zjednoczonych AmeryKki, zgodnie z ktérym ,,chociaz doku-
ment lub pismo dodane do dokumentu nie zostato wykonane zgodnie
z sekcjg 2-502 [testamenty §wiadkdéw lub holograficzne], dokument lub
pismo jest traktowane tak, jakby zostato wykonane zgodnie z tg sekcja,
jezeli wnioskodawca dokumentu lub pisma wykaze jasnymi i przeko-
nujacymi dowodami, ze spadkodawca zamierzat, aby dokument lub
pismo stanowity: 1) testament zmartego, 2) czeSciowe lub catkowite
odwotanie testamentu, 3) uzupelnienie lub zmiane testamentu, lub 4)
czeSciowe lub catkowite odnowienie weze$niej odwotanego testamentu
lub wezeéniej odwotanej cze$ci testamentu”¥. Przy stosowaniu powyz-
szych przepiséw opartych na doktrynie substantial compliance - wedle
ktérej wypelnienie woli testatora jest najwazniejsze, w zwigzku z czym
nalezy dazy¢ do poszanowania jego zamierzen i intencji pomimo za-
istnienia w testamencie pewnych uchybien formalnych3® - nie bytoby
raczej watpliwosci co do waznosci testamentu sporzgdzonego w formie
wideo, wbrew ustawowym wymogom formalnym. Takie same wydajg
sie rowniez oczekiwania spoteczenstwa. Jak mozna sgdzié, testament
wyrazony w sposob nieformalny, ktéry zdaje sie zawieraé ostatnig wole
spadkodawcy, powinien pozostaé w mocy nawet wéweczas, gdy zostat
sporzadzony wbrew wymogom formalnym odnoszacym sie do testa-
mentu, o ile zostal zachowany w sposéb umozliwiajacy odtworzenie
woli spadkodawcy po jego $mierci.

Przypomnie¢ trzeba, ze mozliwo$ci utrzymania testamentu w mocy,
ktére daje powyzsza koncepcja, oparte sg na obserwacjach orzecznic-
twa® i niektérych rozwigzan normatywnych panstw obcych (zwtaszcza

% Por. S. van Erp, New Developments in Succession Law, ,Electronic Journal of Comparative Law”, 2007,
11,s.13.

3 R.K. Weisbord, D. Horton, S.K. Urice, Wills, Trusts and Estates. The Essentials, Boston 2018, s. 113.

% Tbidem.

% Juz w 1853 r. w USA Sad Najwyzszy stanu Victoria, analizujgc nieformalny testament, uzasadniat
swoje orzeczenie: ,Upon the whole, there had been a reasonable substantial, if not a literal, compli-
ance with the requirements of the statute shown in this case, sufficient for all practical purposes, and
which in favor of the testamentary right ought to be sustained. To reject the will, would be, to sacri-
fice substance to form, and this ends of justice to the means by which they are to be accomplished”.
Zob. Sturdivant v. Birchett, [1853] 51 Virginia Supreme Court (10 Gratt.), 67.
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Izraela®, Niemiec* i oczywiScie Australii)®?. Zostaly na szerokg skale
przedstawione w nauce prawa spadkowego juz w 1975 roku przez J.H.
Langbeina. Obecnie koncepcja ta pojawia sie w niektérych systemach
prawnych jako podstawa rozwigzan normatywnych chronigcych ostatnig
wole spadkodawcy, pozwalajacych w sposéb znamienny na jej pelniejsze
odzwierciedlenie. To u jej podstaw lezy odwotywanie si¢ przez wybranych
ustawodawcéw do konstrukeji ,niewinnego btedu” testatora (harmless
error) czy ,jasnych i przekonujacych dowodéw” (clear and convincing evi-
dence) pozostawienia przez niego ostatniej woli**. Rozwigzania te oscy-
luja wokoét intencji spadkodawcy, ktéry chciat rozrzadzi¢ majgtkiem na
wypadek §mierci, nie potrafit jednak dokona¢ tego w spos6b dyktowany
przepisami obowigzujgcego prawa. Tego rodzaju konstrukcje wystepuja
za$ przede wszystkim w systemach common law — co wynika najprawdo-
podobniej z faktu, iz poszczegdlne ustawodawstwa z tego kregu jeszcze
do niedawna podchodzity do wymogéw formalnych testamentéw bardzo
rygorystycznie.

W Swietle powyzszego nalezy zauwazy¢, ze wiele jurysdykeji, postu-
gujac sie koncepcja oparta na doktrynie substantial compliance, dopusci
stwierdzenie nabycia spadku na podstawie dokumentu nieformalnego,
jeslijest on wznacznym stopniu zgodny z wymogami formalnymi wynika-
jacymiz ustawy. Aby spetni¢ standard tego rodzaju zgodnosci, najczesciej
wskazuje sie, ze:

1) musza istnie¢ jasne i przekonujace dowody na to, ze spadkodawca
zamierzal, aby sporzadzony dokument byt jego ostatnig wola, oraz

2) dokument ten jest zasadniczo zgodny z formalnymi wymaganiami
wynikajacymi z ustawy.

Podobna doktryna, bedgca wariacjg (odmiang) doktryny substantial
compliance, zwana doktryng ,,niewinnego btedu” (harmless error), daje sa-
dom jeszcze wiekszg swobode w zakresie zmiany testamentu, wymagajac
jedynie, aby w zamiarze spadkodawcy dokument ten byt jego ostatniag

40 Gitah, Estate 39/70, [1971] 76 P.M. 156 (Dist. Ct.); Koenig v. Cohen [1982] 36(3), Israeli Supreme Court
701.

4 LG Hamburg, 27.11.1937, Deutsche Juristenzeitung 1938, 199; KG, 3.02.1938, Deutsche Juristenzeitung
1938, 428; Burkhard Hess, Intertemporales Privatrecht, Mohr Siebeck, Tiibingen 1998, s.101; L. Gruch-
mann, Die Entstehung des Testamentss-gesetzes vom 31. Juli 1938. Nationalsozialistische ,,Rechtserneuer-
ung” und Reformkontinuitdt, ZNR, 1985, 7, ss. 53-63.

4 Zamiast wielu zob. M. Zatucki, Solving the ,,Problem” of Wills Formalities..., passim.

4 S. Waldeck, The Relationship Between Substantial Compliance and Harmless Error, Concurring Opi-
nions, 2013, March, 27.

4 J.B. Baron, Irresolute Testators..., s. 10.
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wola. Nie wymaga sie natomiast, aby 6w dokument byt w znacznym stop-
niu zgodny z wymogami formalnymi wynikajgcymi z ustawy o testamen-
tach. Jest toréwniez nazywane ,uprawnieniem do odstgpienia” (dispensing
power), poniewaz pozwala sgdom odstgpi¢ od Scistych formalno$ci usta-
wowych, oileistniejg jasne i przekonujace dowody na zastosowanie $rod-
ka zaradczego®. Podczas gdy poprzednie odstepstwa koncentrowaty sie na
tym, czy dany dokument pozostawat w ,istotnej zgodnosci” z formalnymi
wymogami testamentowymi, doktryna ,,niewinnego btedu” koncentruje
sie na intencjach spadkodawcy. Na przyktad kalifornijski kodeks spadko-
wy, sekcja 6110 (c) (2) - stanowi, co nastepuje: ,,Jezeli testament nie zostat
sporzgdzony zgodnie z paragrafem (1), testament bedzie traktowany tak,
jakby zostat sporzadzony zgodnie z tym paragrafem, jezeli zwolennik te-
stamentu wykaze na podstawie jasnych i przekonujgcych dowodoéw, ze
w momencie podpisywania testamentu spadkodawca zamierzat, aby testa-
ment stanowitjego ostatnig wole”. Wydaje sie, ze od tego rodzaju tendencji
w prawie spadkowym nie ma juz odwrotu.

Obecne polskie rozwigzania

Na takim tle watpliwe wydaje sie rozwigzanie obowigzujace w pra-
wie polskim, a wynikajgce z treSci wspomnianego powyzej art. 958 k.c.
Sprowadza sie ono do tego, ze kazdy testament sporzadzony w sposéb
nieformalny, bez wzgledu na przyczyne i poziom uchybien wymaga-
niom formalnym, jest bezwzglednie niewazny. Zasadniczo wiec kazde
uchybienie przy sporzadzaniu testamentu przez spadkodawce wymogom
formalnym opisanym w przepisach prawa (w testamentach zwyktych
chodzi wiec o art. 949, 950 i 951 k.c.) odniesie taki skutek, ze spowoduje
dziedziczenie z pominieciem tego testamentu. Jedyny wyjatek stano-
wi sytuacja opisana w art. 949 § 2 k.c. - a wiec uchybienie co do daty
sporzadzenia testamentu.

Za uzasadnieniem tak rygorystycznego podej$cia w literaturze przed-
miotu mogg sta¢ rozmaite koncepcje. Sprowadzajg sie one do wskazania, ze
stuzy to ochronie obrotu i samego spadkodawcy. Niewielu autoréw zwra-
ca przy tym uwage na wszystkie funkcje przepiséw o formie testamentu

4 J. Uzcategui, Application of the Harmless Error Doctrine in California and Beyond, ,California Trusts &
Estates Quarterly”, 2015, 21, s. 1.



88 | Potrzeba metamorfozy polskich przepisow o formie testamentu
Mariusz Zatucki

(bgdz przynajmniej nie wskazuje tego w sposéb jednoznaczny). Jak sie zas
wydaje, to wlasnie wypelnienie przez ustawe funkcji przepiséw o formie
winno by¢ punktem wyjscia do dalszej dyskusji o mozliwych przemia-
nach prawa spadkowego. W tym obszarze bedg to przede wszystkim funk-
cje: dowodowa, ochronna, ostrzegawcza i standaryzacyjna - z ktérych
zasadniczo kazda ma pewne znaczenie dla wiasciwego odzwierciedlenia
procesu testowania*®. Wspétczesne i - jak mozna sadzi¢ - zarazem nowo-
czesne podejScie do tych funkcji nie oznacza jednak, ze konieczny jest
surowy rygoryzm formalny. Jest wrecz przeciwnie, zwlaszcza ze zdaniem
wielu reguta favor testamenti to najwazniejsza wytyczna prawa spadko-
wego. Dlatego nalezy przyjaé, ze uelastycznienie przepiséw o formie te-
stamentu w duchu realizacji tej zasady, z jednoczesnym wypeinieniem
funkcji przepiséw o formie, zdaje sie optymalng droga dalszego rozwoju
tej dziedziny prawa - takze w warunkach polskich.

Zamiast konkluzji

Przedstawione do§wiadczenia obce w konfrontacji z obecnym brzmie-
niem polskiej ustawy prawnospadkowej sugeruja co najmniej potrzebe
dyskusiji, jesli nie potrzebe zmian. Taka dyskusja, mimo kilku wypowiedzi
do niej zachecajacych, w zasadzie na szerokg skale jeszcze sie w Polsce nie
toczyta. Tymeczasem dopiero po jej odbyciu mozliwe bytoby dokonanie
ewentualnych zmian ustawodawczych. Poniewaz - jak sagdze — zmiany te
sg niezbedne, o czym wspominatem juz wielokrotnie, wecigz mam nadzieje
na rozwiniecie sie takiej szerszej dyskusji. Mogtaby sie ona rozpoczaé od
wyja$nienia kilku kwestii:

1. Czyistniejgce w prawie polskim rygorystyczne przepisy o formie testa-
mentu maja jeszcze sens?
2. Czy racje ma np. amerykanska profesor - piszac, ze przepisy o formie
testamentu dotyczg wytgcznie uwierzytelnienia spadkodawcy?4
3. Czyewentualne dalsze propozycje uwspoéicze$niania form testamentu
irozbudowania formalnosci testamentowych sg niezbedne, czy tez wy-
starczajace bytoby umozliwienie w polskim prawie spadkowym kon-
mEvidenﬁwy Function of the Provisions on the Form of Wills in the Contemporary Suc-
cession Law: Is the Complete Abandonment of Formalism Possible?, ,Trust & Trustees”, 2020, 8-9,

ss. 814-825.
47 B.J. Crawford, Wills Formalities..., s. 269.
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frontacji nieformalnych testamentéw z regulacjami wzorowanymi na
doktrynie substantial compliance (badz ktorejs z jej wariacji)?

4. Czy brak rygorystycznych przepisoéw o formie testamentu - jak twier-
dza niektérzy uczeni*® — moze by¢ jednak bardzo kosztowny i z tego
powodu nalezy zaniecha¢ przeprowadzania jakichkolwiek zmian?

Abstrakt

Prawo spadkowe w Polsce uchodzi za obszar stabilny, niemniej jednak od pewne-
go czasu, zwlaszcza w zakresie formy testamentu, dostrzegane sg jego niedostat-
ki i sugerowana potrzeba zmian. Podobne zdarzenia miaty tez miejsce w innych
panstwach, ktore przeobrazenia przepiséw o formie testamentu maja juz za soba.
Z tego powodu autor przyglada sie wybranym obcym rozwigzaniom i pogladom
doktryny, postulujac na ich tle potrzebe zmian ustawy polskiej. Celem artykutu jest
wskazanie mozliwej przysztej $ciezki zmian, a takze sprowokowanie szerszej dys-
kusji naukowej dotyczacej tego obszaru.

Stowa kluczowe: testament, forma testamentu, prawo spadkowe.
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the Outset of the Lack of a Biological Bond with the Child. Part 2]

Abstract

The leading issue in this article is the legal nature of the recognition of paternity by
aman who is aware of the lack of a biological bond with the child. As a consequence
of recognizing that it is a statement of knowledge, it is necessary to consider wheth-
er, in the analyzed situation, a man could lose his legitimacy to bring an action to
establish the ineffectiveness of recognition; if not, whether the mechanism for as-
sessing his request pursuant to Art. 5 of the Civil Code, is admissible. According to
the author, in such cases, it is the principle of the best interests of the child, and
not the principle of biological truth, that should be given primacy. In addition, the
introduction to the Polish k.r.o. art. 78 § 1, giving rise to a request to determine the
ineffectiveness of recognition, does not close the man from seeking to establish the
non-existence of paternity in the event of other defects in the declaration, or even
its failure to submit.

Keywords: paternity recognition, determination of the ineffectiveness of the recog-
nition, art. 5 of the Civil Code in cases to establish the ineffectiveness of recognition.

Oddalenie zagdania o ustalenie bezskutecznosci
uznania na podstawie art. 5 k.c.

Analiza poczyniona w pierwszej cze$ci opracowania wykazata, ze
interpretacja art. 78 § 1 k.r.o., przyznajaca legitymacje do wystapienia
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z powodztwem o ustalenie bezskutecznos$ci uznania kazdemu mezezyz-
nie, ktory uznat ojcostwo, a ktéry dowiedziat sie, ze dziecko od niego nie
pochodzi, jest stabilna i ma ugruntowang linie orzecznicza. Jak wskaza-
tam wecze$niej: sytuacja, w ktérej mezczyzna uznajgcy ojcostwo dziecka
wie o tym, ze dziecko od niego nie pochodzi -inastepnie ze znanych so-
bie przyczyn wystepuje o ustalenie bezskutecznosci tego oSwiadczenia,
nie powinna by¢ objeta zakresem tego przepisu; wyktadnia literalna,
uzupelniona argumentem odwotujacym sie do prawdy biologicznej,
skutecznie jednak legitymizuje dziatania takiego mezczyzny (i matki
dziecka). Wzmocnieniem stanu pewnosSci i stabilnos$ci sytuacji dziecka
ma by¢ takze wprowadzenie terminu na dochodzenie przez mezczy-
zne ustalenia bezskuteczno$ci jego oSwiadczenia. Trudno$ci interpre-
tacyjne napotkane przez Sad Najwyzszy - dotyczace tego, od ktérego
momentu nalezy liczyé roczny (weczeéniej szeSciomiesieczny) termin do
wytoczenia powddztwa - powstaty dlatego, ze sad dostosowat termin
zwigzany z faktem powziecia przez mezczyzne informacji, ze dziecko
od niego nie pochodzi, do sytuacji, kiedy juz od samego poczatku (a za-
tem nawet przed ztozonym o$wiadczeniem) mezczyzna wie, Ze nie jest
ojcem dziecka. Instytucja ustalenia bezskuteczno$ci uznania - o czym
zresztg przekonuje tez sam projektodawca - pomyslana zostata po to, by
umozliwi¢ mezczyZnie uznajgcemu ojcostwo dziecka, co do ktorego byt
przekonany, ze od niego pochodzi, zniweczenie skutkéw tego oswiad-
czenia niezgodnego z prawdg biologiczna. Poniewaz, jak wskazatam
wcze$niej, oSwiadczenie to nie jest oSwiadczeniem woli, zdecydowano
o wprowadzeniu do prawa polskiego nowej instytucji, odpowiadajacej
kwalifikacji o§wiadczenia jako oSwiadczenia wiedzy. Zaréwno cel, jak
i charakter o§wiadczenia o uznaniu ojcostwa wskazuja, ze powddztwo
o ustalenie bezskutecznoS$ci uznania ojcostwa jest instytucja, ktéra za-
stapita charakterystyczng dla o§wiadczenia woli instytucje uchylenia
sie od wadliwego o$§wiadczenia, konkretnie ztozonego pod wptywem
btedu. Btad z kolei ,w najogbélniejszym znaczeniu tego stowa (...) ozna-
cza mylne wyobrazenie cztowieka o rzeczywisto$ci lub brak jakiegokol-
wiek wyobrazenia o niej, co mozna traktowac jako szczegdlny przypadek
mylnego wyobrazenia”. Mozliwo$¢ uchylenia sie od skutkéw ztozonego
o$wiadczenia o uznaniu dziecka nie obejmowata zatem sytuacji, w kto-
rej oSwiadczajacy o uznaniu wowczas dziecka mezcezyzna wiedziat, ze
nie jest jego ojcem. Powstaje zatem pytanie: odno$nie do ktorego z ele-
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mentow swego oS§wiadczenia mezczyzna ten pozostawatby w biedzie?
Nie zachodzi tu przeciez mylne wyobrazenie o rzeczywisto$ci. Zmia-
na charakteru o§wiadczenia o uznaniu i jasne stwierdzenie, Ze jest to
oSwiadczenie wiedzy, spowodowato takze potrzebe zmiany instytucji
umozliwiajacej wycofanie sie z tak ztozonego o$wiadczenia. Obecnie
jest nig ustalenie bezskutecznosci o§wiadczenia - w sytuacji, w kto-
rej oSwiadczajacy mezczyzna nie wiedzial, Ze jest biologicznym ojcem
dziecka. Wiecej, interpretacja dzisiaj dominujgca umozliwia wystapie-
nie z takim powédztwem mezczyznie, ktéry w chwili ztozenia oswiad-
czenia wie, ze dziecko od niego nie pochodzi. Ponadto podnosi¢ mozna,
ze taka interpretacja ma oparcie w wyktadni literalnej, zgodnie bowiem
zart. 78 § 1k.r.o. legitymacje do wytoczenia powddztwa ma mezczyzna,
ktéry uznat ojcostwo. Przepis zatem nie réznicuje stanu Swiadomosci,
w jakim pozostawal mezczyzna w chwili jego sktadania

Majac na uwadze powyzsze, a takze silne przekonanie, ze przedsta-
wiona sytuacja powinna by¢ oceniana jedynie przez pryzmat wykazania
biologicznego pochodzenia dziecka od uznajgcego mezczyzny, konieczne
stato sie poszukanie innego mechanizmu, ktéry wtasnie zwraca uwage na
aspekt naduzycia prawa przez mezczyzne - w sytuacji, gdy na pierwszym
miejscu to nie prawda biologiczna, ale ochrona dobra dziecka przemawia
za oddaleniem powddztwa. Instrumentem tym jest oparcie oceny na art.
5k.c.

W przypadku gdy mezczyzna sktadajgcy oSwiadczenie o uznaniu juz
w tym momencie wie, Ze dziecko od niego nie pochodzi, przyznanie,
ze sady miatyby margines na ocene powddztwa o ustalenie bezskutecz-
nosci tego o$wiadczenia z perspektywy art. 5 k.c., oznaczatoby de facto
- w razie oddalenia powddztwa - zaprzeczenie prymatu zasady prawdy
biologicznej.

Akceptujac mozliwo$é¢ oddalenia powddztwa z powotaniem sie na art.
5k.c., trzeba by zaakceptowa¢ twierdzenie o istnieniu jeszcze innych ele-
mentéw wptywajacych na ocene sgdu. Niewatpliwie na korekte powyzszej
sytuacji pozwala powotanie sie na inng zasade, réwniez wyrazong w Kon-
stytucji RP oraz — bardzo mocno - w kodeksie rodzinnym i opiekunczym:
wyeksponowang zasade ochrony dobra dziecka.
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Dopuszczalno$¢ oddalenia powodztwa o ustalenie
bezskutecznos$ci uznania przez sad

Rozwigzaniem, o ktéorym mowa, jest dopuszczenie w powyzszych wy-
padkach stosowania art. 5 k.c. w celu oddalenia powddztwa o ustalenie
bezskuteczno$ci uznania. Problematyka stosowania art. 5 k.c. w sprawach
o prawa stanu dyskutowana byta zaréwno w doktrynie, jak i orzecznic-
twie.

W tym kierunku, tj. mozliwos$ci oddalania powddztw o ustalenie bez-
skutecznosci uznania ojcostwa na podstawie art. 5 k.c., zdaje sie zmierzaé
takze Sad Najwyzszy. W niedawnym wyroku z 15 stycznia 2021 r.2 wskazat
on, ze powddztwo wytoczone przez prokuratora w sprawie o prawo stanu
cywilnego moze by¢ oddalone przez sad ze wzgledu na zasady wspoétzycia
spotecznego. Powddztwo prokuratora o uniewaznienie uznania dziecka
dokonanego przez mezczyzne, ktoéry wiedziat, Ze nie jest ojcem biologicz-
nym, moze by¢ oddalone ze wzgledu na zasady wspotzycia spotecznego (art.
5k.c.). W uzasadnieniu tego orzeczenia sad przypomniat, ze stosowanie
art. 5 k.c. w sprawach o prawa stanu cywilnego wymaga rozstrzygnie-
cia kolizji ,,miedzy podstawowymi zasadami prawa, mianowicie zasadg
prawdy (dawniej zwang zasadg prawdy obiektywnej) oraz zasadami dobra
dziecka i ochrony rodziny. Taka kolizja powstaje wtedy, gdy z zastosowa-
nia wymienionych zasad wynikajg odmienne wnioski dotyczace sposobu
rozstrzygniecia okre$lonej sprawy. Zasada prawdy wynika z art. 3 k.p.c.
ioznacza, ze orzeczenie sgdu powinno by¢ zgodne z rzeczywistym stanem
rzeczy. Zasada prawdy jest ponadto naczelng zasada prawa o aktach stanu
cywilnego, ktéra zmierza do zapewnienia zgodnosci stosunkéw prawnych
macierzynstwa i ojcostwa z odpowiadajgcymiim stosunkami biologiczny-
mi. Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze ustawodawca zapewnia prymat zasady
dobra dzieckaizasady ochrony rodziny nad zasada prawdy, wprowadzajac
liczne ograniczenia w zakresie wytaczania pow6dztw o zaprzeczenie ma-
cierzynstwa albo ojcostwa i ustalenie bezskutecznos$ci uznania ojcostwa
(dawniej uniewaznienia uznania dziecka). Jednakze w sytuacji, gdy sto-
sunkowi prawnemu wynikajgcemu z aktu stanu cywilnego nie odpowiada
stosunek faktyczny (biologiczny), a stosowne powddztwo zostato wytoczo-
ne we wlasciwym czasie i przez osobe legitymowana, zasady dobra dziecka

2 IV CSKP28/21.
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i ochrony rodziny nie dajg normatywnej podstawy oddalenia powodztwa
wytoczonego w sprawie o prawo stanu cywilnego; mozliwo$¢ taka stwa-
rzaja natomiast przewidziane w art. 5 k.c. zasady wspoétzycia spotecznego,
itowtasnie m.in. ze wzgledu na dobro dziecka lub ochrone rodziny”3. Sad
przypomniat w poczatkowym, silnie eksponowanym stanowisku o niedo-
puszczalno$ci stosowania w tego typu sprawach art. 5k.c., ktérego zmiana
nastgpita w drodze orzeczenia SN z 5 czerwca 1968 r.* w okresie, gdy k.r.o.
nie przewidywat samodzielnego powddztwa o zaprzeczenie macierzyn-
stwa. Nastepnie stanowisko dopuszczajgce zastosowanie art. 5 k.c. w spra-
wach o zaprzeczenie macierzynstwa potwierdzone zostato w uchwale
sktadu siedmiu sedziéw SN z 7 czerwca 1971 r.° i potem — mimo pojawiaja-
cych sie krytycznych orzeczen®-w dalszych judykatach’. W obydwu wyzej
wskazanych orzeczeniach sagd wskazal na wyjgtkowe okoliczno$ci mogace
zdecydowac¢ o oddaleniu powddztwa, w tym zwlaszcza na wiezi emocjo-
nalneistniejgce pomiedzy dzieckiem a kobietg wpisang do a.s.c. jako jego
matka. Jest to rowniez kierunek, ktéry - gdy chodzi o obszar zaprzeczenia
ojcostwa / ustalenia bezskutecznos$ci uznania - konsekwentnie prezentuje
w swych orzeczeniach ETPC.

Sad Najwyzszy przypomniat ponadto, ze z uwagi na zasady wspoétzycia
spotecznego moze zosta¢ oddalone powddztwo prokuratora, z ktorym wy-
stepuje on w sprawach o prawa stanu®. Niezwykle istotnym fragmentem
w orzeczeniach dotyczacych mozliwosci oddalenia powddztwa o ustalenie
bezskuteczno$ci uznania ojcostwa, z ktéorym wystepuje prokurator, jest
fragment, w ktérym Sad jednoznacznie potwierdza prymat zasady dobra
dziecka nad zasada prawdy biologicznej. To wla$nie zasada ochrony dobra

Uzasadnienie wyroku SN z 15 stycznia 2021 r., IV CSKP 28/21.
11 CR 164/68.
111 CZP 87/70.
Na przyktad wyrok SN z 7 czerwca 1976 1., IV CR 177/76.
Wskazuje za Sagdem Najwyzszym - z uzasadnienia wyroku z 15 stycznia 2021 r.: ,zob. teze X pkt 6
uchwaty pelnego sktadu Izby Cywilnej z 9 czerwca 1976 r., 111 CZP 46/75, zawierajacej zalecenia kie-
runkowe w sprawie wzmozenia ochrony rodziny, OSNCP 1976, nr 9, poz. 184; uchwate sktadu siedmiu
sedziéw z 27 pazdziernika 1983 r., 111 CZP 35/83, OSNCP 1984, nr 6, poz. 86; wyrok z 4 lutego 1985 r., IV
CR 557/84, OSNCP 1985, nr 11, poz. 181; wyrok z 13 stycznia 2005 r., I1I CK 126/04, «Prokuratura i Pra-
wo», 2005, nr 12, poz. 34; uchwate z 27 lutego 2020 r., ITI CZP 56/19, OSNC 2020, nr 11, poz. 90”.
8 Sad odwotat sie tu zaréwno do powotanego wcze$niej stanowiska SN wyrazonego w uchwale
z 7 czerwcea 1971 r., jak i do nowszego stanowiska zaprezentowanego przy ocenie dopuszczalnosci po-
wolania sie na zasady wspotzycia spotecznego (art. 5 k.c.) w razie wystgpienia przez prokuratora z za-
daniem ustalenia bezskuteczno$ci uznania ojcostwa dziecka poczetego ze sztucznego zaptodnienia
nasieniem obcego dawcy, a dokonanego po urodzeniu dziecka, z uwagi na fakt, ze uznajacy jest osobg
transseksualng. Zob. uchwate SN z 27 lutego 2020 r., ITI CZP 56/19.

N o o oa W
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dziecka - jako najwazniejsza w przypadku, gdy chodzi o interesy dziecka
i uksztattowanie jego sytuacji prawnej - jest tg, ktora w razie kolizji z za-
sadg prawdy biologicznej zyskuje pierwszenstwo®.

Przenoszac powyzsze nagrunt analizowanego przypadku, tj. mozliwo-
$ci oddalenia powddztwa o ustalenie bezskuteczno$ci uznania ojcostwa
przez mezczyzne, ktéry od poczatku wie o braku wiezi biologicznych
z dzieckiem, lecz mimo to uznaje swoje ojcostwo, wiele przytoczonych
juz argumentéw przemawia za tym, ze zadanie takie powinno by¢ oce-
niane nie tylko z perspektywy prawdy biologicznej, ale gtéwnie z per-
spektywy dobra dziecka. Mozna by rozwazy¢ wprowadzenie przepisu,
z ktorego wynikataby konieczno$¢ dokonywania gtebszej oceny sytuacji,
niz ma to miejsce w razie zaoferowania jedynie dowodu z badann DNA -
w sytuacji sktadania $wiadomego, niezgodnego z prawda biologiczng
o$wiadczenia przez uznajgcego mezczyzne. Nie wydaje mi sie, zeby byta
to kwestia istnienia u takiego mezczyzny ztej wiary w chwili sktadania
o$wiadczenia; to raczej Swiadomo$é, ze w opisanym przypadku jego
decyzja wplywa na sytuacje dziecka, o ktérym wie, Zze od niego nie po-
chodzi. Wykazanie tego faktu winno by¢ ré6wnoznaczne z obowigzkiem
uruchomienia dodatkowych elementéw oceny. By¢ moze interwencja
ustawodawcy nie bylaby wszakze potrzebna, gdyby wypracowano (jak
miato to miejsce z wyktadnig art. 78 § 1 k.r.o0.) jednolitg wyktadnie prze-
pisu nakazujacg sadom w tego typu przypadkach albo wydawanie roz-
strzygnie¢ uwzgledniajacych dobro dziecka w orzeczeniach ustalajacych
bezskuteczno$¢ uznania, albo oddalajgcych to powddztwo (np. w sytu-
acji istniejacych wiezi miedzy dzieckiem a mezczyzng czy niemozno$ci
ustalenia ojca biologicznego)®.

9 W uzasadnieniu uchwaty z 27 lutego 2020 r., II1 CZP 56/19, sad podkreélit, ze ,Dobro dziecka powinno
by¢ zatem jedng z podstawowych okoliczno$ci branych pod uwage przy ocenie, czy wytoczenie przez
prokuratora powddztwa o ustalenie bezskuteczno$ci uznania ojcostwa pozostaje w sprzecznosci
z zasadami wspoizycia spotecznego. Istotna jest tu w szczegdélnoséci wiez taczaca z dzieckiem
mezczyzne, ktéry dokonat uznania ojcostwa. Istniejg ponadto inne okolicznoéci, ktére powinny by¢
wziete pod uwage z punktu widzenia zastosowania art. 5 k.c”; w uzasadnieniu wyroku z 15 stycznia
2021 r., IV CSKP 28/21, sad stwierdzit z kolei: ,Okolicznosé za$, ze Sad Okregowy rozwazat zgodnosé
powddztwa z dobrem matoletniej K.C., wigze sie z oceng w ptaszczyznie naduzycia prawa podmio-
towego, a nie dobra dziecka jako przestanki wytoczenia powddztwa przez prokuratora na podstawie
art. 86 k.r.o. w obecnie obowigzujgcym brzmieniu (...)".

10 Przeciwnikiem tego stanowiska jest M. Domanski, Komentarz..., komentarz do art. 78, uwaga nr 17.
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Inne drogi podwazenia oSwiadczenia o uznaniu ojcostwa

Powoddztwo o ustalenie, ze oSwiadczenie
nie zostato ztozone

Moze sie réwniez okazaé, ze oSwiadczenie mezczyzny - czy matki
dziecka potwierdzajace ojcostwo mezczyzny uznajgcego — obarczone jest
pewnymiwadami albo nie zostato w ogéle ztozone. Wéwcezas mechanizm
opisany wart. 78 k.r.o. nie moze by¢ brany pod uwage jako podstawa pod-
wazenia ztozonego o§wiadczenia. Nie oznacza to jednak, ze prawo polskie
w tego typu przypadkach nie pozwala na weryfikacje ztozonego o$wiad-
czenia pod katem spetniania wymaganych przestanek.

Trafne jest stanowisko tych autoréw, ktérzy w o§wiadczeniu mezczy-
zny $wiadomie sktadajacego fatszywe o§wiadczenie dotyczace jego wie-
zOw biologicznych z dzieckiem, co potwierdza zreszta matka dziecka, nie
widzg oSwiadczenia nieistniejgcego!. Nie jest to takze oSwiadczenie bez-
wzglednie niewazne, ale wta$nie zuwagi na zmiane charakteru prawnego
uznania wymaga ustalenia jego bezskuteczno$ci. Nie zmienia tego fakt, ze
zdarzajg sie sytuacje, w ktérych o§wiadczenie wiedzy sktadane jest przez
osobe, ktora sktada je niezgodnie z prawem, z czym zwigzane sg nieco inne
konsekwencje. Nasz system prawny zna wiele takich sytuacji; to chociazby
-nie siegajac daleko - nupturienci sktadajgcy zapewnienia (o§wiadczenia
wiedzy), ze nie wiedzg o istnieniu okolicznos$ci wytgczajacych zawarcie
matzenstwa. Fakt, ze osoby sktadajgce oswiadczenie zatajajg istnienie
okreslonych okolicznosci (pomijam tu aspekt karnoprawny), nie decyduje
przeciez o tym, ze osoby te nie ztozyty tych o§wiadczen - czy tez ze wskutek
zawarcia matzenstwa pomimo istnienia tych okolicznos$ci matzenstwo
nie zostato zawarte. Nie ma tu takze mowy o mechanizmie niewaznosci
bezwzglednej, pozostaje natomiast kwestia uniewaznienia matzenstwa.
Podobnie jak zapewnienie ztozone przez mezczyzne, ze dziecko od niego
pochodzi, o§wiadczenia te prowadzg do zawarcia matzenstwa, a w ra-
zie uznania - do powstania ojcostwa prawnego. W przypadku uznania

I Tak K. Pietrzykowski, Charakter prawny uznania..., teza 7; odmiennie np. A. Kawatko, H. Witczak
[w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, red. M. Fras, M. Habdas, LEX 2021, art. 73, teza 38
- ktérzy wskazuja, ze: ,w aktualnym stanie prawnym, gdzie oSwiadczenia konieczne do uznania ojco-
stwa sg o$wiadczeniami wiedzy, wydaje sie, ze nie mozna do nich stosowaé przepiséw o niewazno$ci
czynno$ci prawnych”.
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rowniez nie dochodzi do oceny wadliwosci o§wiadczenia z perspektywy
niewaznosci (art. 58 k.c.), ale z racji innego charakteru tego o§wiadczenia
wprowadzono odrebng instytucje: ustalenia jego bezskutecznosci.

Odmienna jest juz natomiast ocena tych sytuacji, w ktérych oswiadcze-
nie mezczyzny czy kobiety dotkniete jest wadliwoécig formalng (choé nie
idzie tu o wady oSwiadczenia znane kodeksowi cywilnemu, o czym nizej).
Moze tu chodzi¢ o rozne sytuacje, np. twierdzenie mezczyzny, Ze nie ztozyt
o$wiadczenia badz tez nie ztozyt go osobiscie, badz zostato przyjete mimo
niedopuszczalnosci jego przyjecia (np. wobec braku wymaganej zdolno-
$ci)”?. Podobnie w jednym z orzeczen opisat te sytuacje Sad Najwyzszy
- precyzujac, ze w przypadku wytoczenia powddztwa na podstawie art.
189 k.p.c. wskazywaé nalezy na ,,na brak przestanek dokonania uznania,
takich jak ztozenie koniecznych o§wiadczen z zachowaniem terminéw,
odebranie ich przez wtasciwy organ, osiggniecie odpowiedniego wieku
przez osoby sktadajgce o§wiadczenie lub brak ustalenia ojcostwa innego
mezczyzny w drodze domniemania albo wyroku sadu, co cze$ciowo na-
wigzuje do pogladow sprzed wejscia w zycie ustawy nowelizujacej z 2008
roku”®,

Przypomnie¢ nalezy, ze kierownik usc zgodnie z art. 73 § 3 k.r.o. zobo-
wigzany jest odmowié przyjecia o§wiadczen, gdy uznanie jest niedopusz-
czalne*lub gdy powzigt watpliwosci co do pochodzenia dziecka®. Przyjecie
natomiast oSwiadczen w sytuacji bezwzglednego zakazu ich przyjecia nie
oznacza ex lege, ze do uznania nie doszto i nie wywotuje ono skutkéw praw-
nych. Poniewaz nie jest to sytuacja opisana w art. 78 k.r.o., potrzebna jest
jednak inna droga, dzieki ktorej dojdzie do swoistego naprawienia po-
wstatej sytuacji. Dopoki jednak orzeczenie nie zostanie wydane, dopéty
uznanie ojcostwa pozostanie w mocy, mimo wystgpienia opisanych wa-

2 Sytuacje potencjalnie powodujace ustalenie, ze oswiadczenie nie zostato ztozone (jest nieistniejace)
wymienia np. M. Domanski, Kodeks..., komentarz do art. 78, teza nr 8.

13 Uzasadnienie postanowienia SN z 12 maja 2017 r., III CSK 196/16.

“ Sytuacje te wymienia np. A. Sylwestrzak [w:] Komentarz do wybranych przepiséw kodeksu rodzinne-
go i opiekunczego, LEX/el. 2020, art. 73, teza nr 11.

15 Kierownik usc ma jednak ograniczone mozliwoS$ci sprawdzenia okolicznoéci, a wrecz nawet nie jest
wyposazony w uprawnienia do prowadzenia postepowania dowodowego. Jak podkreslit Sad Najwyz-
szy jeszcze na gruncie poprzednich przepiséw, lecz w zachowujgcym aktualno$é orzeczeniu dotyczg-
cym granic dziatan kierownika usc: ,(...) O$wiadczenie o uznaniu dziecka powinno by¢ w zasadzie
zgodne ze stanem rzeczywistym, bowiem zgodnie z obowigzujacym prawem uznajacy powinien byé
biologicznym ojcem dziecka, lecz urzednik stanu cywilnego nie ma obowigzku prowadzenia docho-
dzenia w tym kierunku i nie moégtby przyjaé¢ odwiadczenia o uznaniu tylko z tego wzgledu, ze z oko-
licznosci towarzyszacych czynnosci przyjecia uznania wynikat odmienny stan rzeczy” - wyrok SN
z13 listopada 1979 r., IT CR 379/79.
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dliwosci. Droge te wskazat juz w kilku swoich judykatach Sad Najwyzszy,
wyraZnie przyjmujac, Ze osoba, ktéra wykaze swoj interes prawny, badz
prokurator mogg zagda¢ w tego typu sytuacjach ustalenia nieistnienia uzna-
nia. Przypomnieé nalezy jedno z pierwszych stanowisk, jeszcze z 5 grudnia
1973 r., w ktérym SN zaproponowat zastosowanie art. 189 k.p.c. wiasnie
w sytuacji, gdy ,,[u]znanie dziecka - co do ktdrego pochodzenia od innego
niz uznajacy mezczyzny, organ, przed ktéorym uznanie nastgpito, byt do-
statecznie poinformowany (np. przez o§wiadczenie samego uznajgcego
lub matki dziecka) - moze by¢ zakwestionowane takze przez uznajgcego,
w tym bowiem przypadku o§wiadczenie o uznaniu nie moze by¢ skutecznie
ztozone. Jezeli bowiem uznajacy o§wiadcza przed ztozeniem o$wiadczenia
o uznaniu, ze nie jest ojcem dziecka, o§wiadczenie o uznaniu nie moze by¢
ztozone, a gdy ztozone zostato, jest bezskuteczne. W tym wypadku stwier-
dzenie bezskuteczno$ci uznania (ustalenie nieistnienia ojcostwa) wymaga
wystgpienia z powddztwa na ogblnych zasadach i w kazdym czasie (art. 189
k.p.c.), w tym bowiem zakresie szczegdlnych przepiséw brak”6. W opisa-
nej sytuacji w dzisiejszym stanie prawnym dochodzitoby zatem do kolizji
dwoéch przepiséw: z jednej strony bowiem kierownik usc wbrew zakazowi
przyjmuje oSwiadczenie, ktére nie moze i nie powinno wywiera¢ skutkéw
prawnych, z drugiej za$ otwarta zostata przez Sad Najwyzszy furtka dla
wystgpienia z powddztwem o ustalenie bezskuteczno$ci uznania. Zbieg
podstaw prawnych umozliwiajagcych zniweczenie skutkéw dokonanego
uznania wystepuje w sytuacji, gdy albo mezczyzna uznajacy, albo mat-
ka, albo prokurator pozostajg tymi, ktérzy moga potencjalnie wystgpié
z powddztwem zaréwno na podstawie art. 78 § 1 k.r.o., jakiart. 189 k.p.c.
W obydwu sytuacjach jednak, gdyby chodzito o opisany wyzej przypadek,
zadanie kazdego z tych podmiotéw winno by¢ przez sad filtrowane przez
pryzmat art. 5 k.c. Gtbwna role powinna tu odegrac zasada dobra dziecka,
gdyidzie o ocene zgdania opartego naart. 78 § 1 k.r.o. -jako zasada, z ktérej
wynika jednoznacznie obowigzek udzielenia ochrony dziecku, gdy stabil-
ng sytuacje chcg zmienié¢ osoby bedace opiekunami dziecka, majgce z nim
kontakt i wiezi emocjonalne. W przypadku oparcia zgdania na art. 189
k.p.c. wydajessie, ze ocena winna by¢ dokonana w ptaszczyznie wykazania
braku interesu prawnego osoby, ktéra od poczatku wie, Ze nie jest ojcem
(albo potwierdza te informacje), mimo to jednak - nawet glto$no sie do tego
przyznajac — dokonuje czynnos$ci uznania.

16 Wyrok Sgdu Najwyzszego z 5 grudnia 1973 r., I CR 690/73.
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Kolejne orzeczenie, w ktorym Sad Najwyzszy dopuszcza mozliwo$é
wystapienia z powo6dztwem opartym na art. 189 k.p.c., to wyrok z 6
lutego 2009 r.; SN wyraznie w nim stwierdzit, ze ,,(...) nalezy dopuscié
prowadzenie procesu zmierzajacego do ustalenia, ze o$wiadczenie
o uznaniu dziecka przez okre§lonego mezczyzne nie zostato ztozone”, co
w konsekwencji prowadzi - zdaniem sadu - do zaprzeczenia pochodze-
nia dziecka od mezczyzny i konieczno$ci zmiany aktu stanu cywilnego
w formie wzmianki dodatkowej". Z kolei w postanowieniu z 12 maja
2017 r. SN przypomniat ré6znice pomiedzy powdédztwem z art. 78 k.r.o.
i tym opartym na 189 k.p.c. - precyzujac, ze ,jezeli uznanie ojcostwa na-
stgpito mimo braku wiezi biologicznej miedzy mezczyzna, ktéry ztozyt
o$wiadczenie, a dzieckiem, mezczyzna ten, chcac z tej przyczyny obalié
konsekwencje ztozonego o§wiadczenia o uznaniu, powinien skorzystaé
z unormowanego w nim powdédztwa, stosujac sie do przewidzianego
dlan rezimu prawnego dotyczacego m.in. terminu i wspoétuczestnictwa
koniecznego po stronie biernej procesu (art. 82 § 1k.r.o0.). Unormowanie
w art. 78 k.r.o. powddztwa o ustalenie bezskutecznos$ci uznania ojcostwa
nie oznacza - podobnie jak unormowanie w dawnym stanie prawnym
powoddztwa o uniewaznienie uznania dziecka - ze w przypadku kwestio-
nowania prawnej wiezi ojcostwa a priori wykluczone jest siegniecie do
powodztwa o ustalenie stosunku prawnego lub prawa, ktérego podstawe
stanowi art. 189 k.p.c. Przepis ten nie zawiera bowiem obostrzen, kt6-
re eliminowatyby jego zastosowanie do prawnorodzinnych stosunkéow
prawnych”. Jest to zatem konsekwentne stanowisko dotyczace oparcia
naart. 189 k.p.c. zgdania ustalenia nieistnienia uznania ojcostwa i zwig-
zanych z nim konsekwencji prawnych, cho¢ tylko w sytuacji, w ktorej
twierdzenie o ustaleniu nieistnienia nie jest oparte na braku wiezi bio-
logicznej, ale odnosi sie do innej sytuacji, w ktérej takie o§wiadczenie
zostato ztozone, np. nie przez mezczyzne, ktérego dane zostaty umiesz-
czone jako uznajacego®. Co wiecej, rozpoznajac kwestie tozsamosci rosz-

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 lutego 2009 r., IV CSK 447/08

18 Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 12 maja 2017 r., III CSK 196/16.

9 Z uzasadnienia: ,Jezeli zatem powdd, powotujac okreslone okolicznoéci faktyczne, konstruuje
powddztwo jako osadzone na art. 189 k.p.c. zadanie ustalenia nieistnienia stosunku prawnego
ojcostwa, wskazujgc jako podtoze tego nieistnienia «niewaznosé¢ czynnos$ci prawnej uznania» lub
twierdzac, ze z okreslonych powodéw do uznania w ogdle nie doszto, niewtasciwe jest ujmowanie
takiego zgdania, wbrew woli powoda, jako powddztwa o ustalenie bezskutecznosci uznania
ojcostwa i ocena jego zasadnosci w rezimie wiaéciwym dla tego powddztwa”. A w jego dalszej czesci:
+(...) powotanie przez powoda w celu uzasadnienia powddztwa o ustalenie nieistnienia stosunku
prawnego okolicznoéci, ktére nie sg — w ocenie sgdu — adekwatne do wykazania jego zasadnosci,
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czen formutowanych przez powoda, Sad Najwyzszy nakazuje dokonywa¢é
oceny na podstawie art. 189 k.p.c., anie art. 78 § 1 k.r.o. - w sytuacji gdy
powdd formutuje zagdanie ustalenia nieistnienia uznania, nawet twier-
dzac, ze z okreSlonych powoddéw do uznania w ogodle nie doszto®. Powyz-
sze stanowisko moze takze wzbudzi¢ pewne watpliwos$ci dotyczace tego,
czy w sytuacji nieztozenia o§wiadczenia droga powyzsza jest wtasciwa.
Zgodnie z brzmieniem art. 39 ustawy prawo o aktach stanu cywilnego?,
ktéry stanowi podstawe uniewaznienia aktu stanu cywilnego (wzmian-
ki dodatkowej) przez sad w postepowaniu nieprocesowym, na wniosek
osoby zainteresowanej, prokuratora lub kierownika urzedu stanu cy-
wilnego, jezeli akt ten lub wzmianka stwierdzajg zdarzenie niezgodne
ze stanem faktycznym lub stwierdzono uchybienia, ktére zmniejszajg
jego moc dowodowg. Wydaje sie, ze stanowisko przewazajace w tej sy-
tuacji (czyli twierdzenia przez mezczyzne, ze nie zlozyt o§wiadczenia
0 uznaniu) przyznaje pierwszenstwo postepowaniu procesowemu (art.
189 k.p.c.)®. Logicznym uzasadnieniem tego stanowiska jest wskazanie,
ze chodzi tu o akt urodzenia dziecka, a zatem zgdanie nie dotyczy tego,
ze fakt ten (urodzenie dziecka) nie zaistniat. Tak rzeczywiscie byto do
czasu wejscia w zycie nowych nowej ustawy z 2014 roku. Watpliwosci
mogg jednak dotyczy¢ wzmianki dodatkowej — elementu, odno$nie do
ktérego w poprzednim stanie prawnym ustawodawca nie przewidywat
tego rozwigzania®. Zatem za nieaktualne nalezy uzna¢ stanowisko sagdu
wyzej opisane, gdy uznanie i powddztwo o ustalenie nieistnienia uznania
miatyby nastgpi¢ po dniu wej$cia w zycie ustawy z 2014 roku. W doktry-
nie takie stanowisko - dotyczgce nieistniejagcego uznania wpisanego

powinno prowadzi¢ do wydania wyroku oddalajgcego powddztwo, po jego merytorycznym rozpo-
znaniu, nie uzasadnia natomiast nadawania zadaniu, wbrew klarownej woli powoda, innej tresci
lub traktowania go per non est”.

2 Pomijam w tym miejscu analize sadu odnoszacg sie do zakreséw roszczenia gtéwnego i ewentualnego,
ktore - jak wynika z uzasadnienia - miaty takie mianowicie, ze ,powdd jednoznacznie wskazywat, ze
wytoczone przezen powddztwo nie zmierza do ustalenia bezskutecznoéci uznania ojcostwa, lecz do
ustalenia niewazno$ci czynnosci prawnej, ewentualnie ustalenia nieistnienia uznania ojcostwa, i ak-
centowat, ze powddztwo takie moze zosta¢ wytoczone w kazdym czasie”.

2 Ustawa z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1378.

2 Tak tez SN w postanowieniu z 27 listopada 2007 r., IV CSK 287/07: ,W postepowaniu o uniewaznienie
lub sprostowanie aktu urodzenia nie moze by¢ uwzglednione zadanie wykreslenia z aktu urodzenia
danych dotyczacych ojca, oparte na twierdzeniu, ze nie ztozyt on o$wiadczenia o uznaniu dziecka lub
ze o$wiadczenie to dotkniete jest niewaznoécia”.

2 W art. 30 ustawy z 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego wskazano jedynie akt stanu
cywilnego podlegajacy uniewaznieniu.
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w formie wzmianki dodatkowej - jest takze prezentowane?. Nie wydaje
sie natomiast wlasciwe sieganie do tej drogi nieprocesowej w sytuaciji,
gdy oSwiadczenie o uznaniu dotkniete jest wada, lecz zostato ztozone®.
Mozna sie zastanowié, czy gdyby doszto do sytuacji, w ktérej mezczy-
zna niebedacy obywatelem polskim, uznajgcy ojcostwo polskiego dziec-
ka, ztozyt osSwiadczenie w swoim kraju przed wtasciwym organem, lecz
skutki tego oSwiadczenia bylyby nieco inne niz w prawie polskim (np.
w zakresie wladzy rodzicielskiej) — a nastepnie polski usc na podstawie
o$wiadczenia sporzadzitby wzmianke w akcie urodzenia dziecka - czy
nie jest to przypadek, w ktérym mozna bytoby dochodzié¢ niewaznoSci
wzmianki dodatkowej w trybie art. 39 u.p.a.s.c., czy tez raczej nalezatoby
sprawe rozpozna¢ w procesie.

Stosowanie przepiséw o wadach o$wiadczenia woli?

Przed dokonang w 2008 roku zmiang wtasciwie nie istniaty watpliwos$ci
w kwestii stosowania przepisow o wadach o$wiadczenia woli. Charakter
instytucji uznania, przemawiajacy za kwalifikowaniem przed 2008 rokiem
jako o$wiadczenia woli, przemawiat za stosowaniem do o$§wiadczenia
o uznaniu dziecka przepiséw o wadach oswiadczenia woli?. Potwierdzajg
to takze liczne orzeczenia sgdowe?.

% Na przyktad B. Opalinski [w:] B. Kotowicz, A. Kurzawa, B. Opalinski, Prawo o aktach stanu cywilne-
go. Komentarz, LEX 2022, komentarz do art. 39: ,Niezgodne ze stanem faktycznym bedzie réwniez za-
mieszczenie w akcie urodzenia wzmianki dodatkowej z informacjg o uznaniu ojcostwa, podczas gdy
o$wiadczenie takie zostato ztozone wadliwie badz w ogdle nie zostato ztozone”. Podobnie A. Czajkow-
ska [w:] I. Basior, D. Sorbian, A. Czajkowska, Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem. Prze-
pisy wykonawcze i zwigzkowe oraz wzory dokumentéw, LEX 2015, komentarz do art. 39, teza 4: ,Unie-
waznieniu podlega réwniez jako zdarzenie niezgodne ze stanem faktycznym zapisane we wzmiance
dodatkowej uznanie ojcostwa, podczas gdy o$wiadczenie takie nie zostato ztozone.”

% B. Opalinski, ibidem.

% T, Smyczynski [w:] Prawo rodzinne i opiekuncze..., s. 140, ktory wskazuje, ze ,,Przed nowelizacjg k.r.o.
w 2008 r. uznanie dziecka byto aktem woli uznajacego i czynnoécia prawna, czego konsekwencja byta
ocena skutecznos$ci uznania w $wietle wad oSwiadczenia woli i niewaznosci tej czynnoéci prawnej”.
Przepiséw o wadach o$wiadczenia woli, znajdujacych sie w k.c., nie stosowano, jak twierdzi Autor,
bezposrednio, z racji na autonomiczng regulacje zawartg zwtaszcza w dawnych art. 80 k.r.o.

7T Na przyktad Sad Najwyzszy w wyroku z 10 grudnia 1999 r., II CKN 1037/99, przypominajacy, ze:
,=Uznanie dziecka, podtug unormowania k.r.o., jest aktem o charakterze dwoistym, zawierajacym
zaréwno elementy czynno$ci prawnej (oéwiadczenie woli), jak i aktu wiedzy (przyznanie faktu);
por. orzeczenie SN z 15 maja 1967 r., I CR 5/67 i z 5 lipca 1968 r., II CR 164/68 (OSNCP 1969, nr 3,
poz. 55). W konsekwencji wiec do uchylenia sie od skutkéw prawnych o$wiadczenia woli, ktérego
przedmiotem jest uznanie dziecka, maja w zasadzie zastosowane przepisy kodeksu cywilnego o wa-
dach o$wiadczenia woli (art. 82-87 k.c.), ale tylko w zasadzie i tylko odpowiednio. (...)"; w wyroku
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Naturalnym pytaniem pojawiajgcym sie w przypadku uksztattowanej
przez ustawodawece instytucji ustalenia bezskutecznos$ci uznania jest py-
tanie o dopuszczalno$é zastosowania w tym wypadku niektérych z prze-
pis6w o wadach oswiadczenia woli?. Kwalifikacja o§wiadczenia o uznaniu
jako oSwiadczenia wiedzy zdawataby sie przekreslaé¢ te mozliwosci. Nie-
rozwigzane jednak pozostawatyby te sytuacje, w ktérych mezczyzna badz
matka dziecka dziataliby pod wptywem grozby czy w stanie wytgczajacym
Swiadome lub swobodne ztoZenie o$§wiadczenia.

Watpliwosci, o ktéorych mowa wyzej, dzisiaj juz tatwiej rozwiaé¢ z uwa-
gi na dodanie do kodeksu cywilnego art. 65!, zgodnie z ktérym przepisy
o o$wiadczeniach woli stosuje sie odpowiednio do innych o$wiadczen?.

Jak wskazano w literaturze, przepis ten odnosi do o§wiadczen o skut-
kach materialnoprawnych, a zatem takich, ,(...) ktérych ztozenie ma
wplyw na powstanie, ustanie czy tre$¢ praw i obowigzkéw prywatno-
prawnych. W gre moga wchodzi¢ zatem tzw. o§wiadczenia wiedzy (za-
wiadomienia o faktach, niebedace przejawami woli wywotania skutku
prawnego) oraz akty komunikujgce uczucia (przebaczenie)”*°. Wsréd
oSwiadczen, ktore stanowig najdonios$lejsza grupe desygnatoéw zbioru
o$wiadczen podobnych do o$wiadczen woli, kwalifikowane sg wlasnie
o$wiadczenia wiedzy, jak zawiadomienia, informacje itp., a zatem takie
zawiadomienia o faktach, ktdre nie sg przejawami woli skutku wywota-
nia skutku prawnego®.

Dlatego tez w konsekwencji stwierdzenia, ze o§wiadczenie o uznaniu
ojcostwa jest oSwiadczeniem wiedzy, wprowadzony do k.c. art. 65%, naka-
zujacy stosowanie przepiséw o o$wiadczeniach woli odpowiednio do in-
nych o§wiadczen, znajdzie zastosowanie takze w analizowanym obszarze.
Dyskusyjny jednak okazuje sie zakres zastosowania przepiséw o o$wiad-

z 6 wrzes$nia 2000 r., I CKN 1093/00, SN ocenial mozliwo$¢ zastosowania do o$wiadczenia o uzna-
niu dziecka art. 82 k.c.
Jeszcze przed wejSciem w zycie zmiany w k.c. (z 2016 roku, wprowadzajacej art. 65') rozwazata to
A. Sylwestrzak, Glosa do wyroku SN z 19 kwietnia 2012 1., IV CSK 459/111, ,,Gdanskie Studia Prawnicze -
Przeglad Orzecznictwa”, 2012, 4, s. 83inn.
Przepis ten dodano na podstawie art. 1 pkt 1 ustawy z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny,
ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U., poz. 1311.
P. Machnikowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Legalis 2021, ko-
mentarz do art. 65, teza 1; Autor wyraznie podkresla, ze przepis nie znajdzie zastosowania do o$wiad-
czen poza obszarem prawa materialnego, np. oSwiadczen procesowych.
P. Machnikowski, Kodeks cywilny..., teza nr 2; takze E. Rott-Pietrzyk, Zobowigzania. Przepisy ogdlne
i powigzane przepisy ksiegi pierwszej k.c., tom 1. Komentarz, red. P. Machnikowski, Legalis 2022, ko-
mentarz do art. 65!, nb 11.

2

@

2

=3

3

S

3



EPPiSM nr 1-2/2023/65-66 | 105
www.eppism.ewspa.edu.pl

czeniach woli do innych o§wiadczen, w tym oswiadczen wiedzy. Uwazam
za stuszne stanowisko upatrujgce w odestaniu do przepiséw o o§wiadcze-
niach woli, o ktorym mowa w art. 65! k.c., zamiaru objecia nim obsza-
ru, ,(...) w jakim funkcjonalne jest odpowiednie stosowanie przepiséw
o czynno$ciach prawnych w odniesieniu do innych o$wiadczen”32. W kon-
sekwencji: réwniez w przypadku ztozenia o§wiadczenia o uznaniu oj-
costwa pod wptywem grozby istnieje dla mezczyzny sktadajgcego takie
o$wiadczenie mozliwo$¢ odpowiedniego zastosowania przepiséw o wa-
dach o$wiadczenia woli.

W literaturze mozna znalezé podobne stanowiska, aprobujace od-
powiednie stosowanie w opisanym zakresie przepiséw o wadach
o$wiadczenia woli. Podkreslano zatem, ze skoro przepis ten nakazuje od-
powiednie stosowanie do o§wiadczen innych niz o§wiadczenia woli prze-
piséw o o$wiadczeniach woli, a nie przepiséw o czynnosciach prawnych,
to ,,[0]znacza to, ze do oSwiadczen innych niz o§wiadczenia woli zastoso-
wanie znajda art. 61-65 k.c. (dotyczace ustalenia miejsca i chwili ztozenia
o$wiadczenia, wptywu $mierci sktadajacego na skuteczno$¢ oswiadcze-
nia, wyktadni) oraz art. 82-88 k.c. (dotyczgce wad o$wiadczen woli)”*.
Inni autorzy, dopuszczajac z kolei mozliwo$¢é odpowiedniego stosowania
przepiséw o wadach oswiadczen woli, nakazujg zachowanie duzej ostroz-
nosci i konieczno$¢ rozwazenia w kazdym wypadku, ,.czy specyfika dane-
go oSwiadczenia albo przepisy nakazujgce jego ztozenie nie wykluczajg
powotania sie na wade o§wiadczenia woli albo nie nakazujg zmodyfikowaé
ustawowo okre$lone skutki tej wady”*.

Majac na uwadze powyzsze, a takze charakter o§wiadczenia o uznaniu,
nalezatoby - odpowiednio stosujac przepisy o wadach o§wiadczenia woli -
stwierdzié, ze w razie ich wystgpienia nie chodzi tu o uniewaznienie tego
oSwiadczenia, ale ustalenie jego bezskutecznosci - przektadajacej sie na
nieistnienie stosunku ojcostwa (art. 189 k.p.c.).

% Tak E. Rott-Pietrzyk, wraz z podang przez siebie argumentacjg [w:] Zobowigzania. Przepisy ogblne
i powigzane przepisy ksiegi pierwszej k.c., tom 1. Komentarz, red. P. Machnikowski, Legalis 2022, ko-
mentarz do art. 65!, nb 20.

¥ Na przyktad P. Sobolewski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, W. Borysiak, Legalis 2022,
komentarz do art. 65!, teza nr 5; takze P. Nazaruk [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red.
J. Ciszewski, LEX/el. 2022, art. 65, teza 2.

¥ P, Machnikowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Legalis 2021,
komentarz do art. 65!, tezanr 4.
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Zakonczenie

Opracowanie stanowi kolejng prébe wyjasnienia charakteru prawnego
oSwiadczenia o uznaniu ojcostwa w obecnym rezimie prawnym. Analizu-
jac dostepne wypowiedzi doktrynalne oraz kierunki orzecznicze, opowia-
dam sie za kwalifikacjg tego o§wiadczenia jako o§wiadczenia wiedzy. Nie
zmienia tego faktu takze sytuacja, ze mezczyzna oSwiadczajacy przez kie-
rownikiem usc, wiedzacy o braku wiezi biologicznej z dzieckiem, stwier-
dza fakt bycia jego ojcem, co potwierdza matka dziecka. W mojej jednak
ocenie zar6wno mezczyzna uznajacy w tej sytuacji ojcostwo, jak i matka
wiedzgca o braku wiezi biologicznej uznajgcego mezczyzny z dzieckiem —
winni by¢ pozbawieni legitymacji czynnej w sprawie o ustalenie bezsku-
teczno$ci uznania. Instytucja ta bowiem w zatozeniu ma korygowac skutki
sytuacji, w ktérej mezczyzna uznajgcy nie wiedziat o tym, ze dziecko od
niego nie pochodzi.

Zarowno jednak ustabilizowana linia orzecznicza w tego typu spra-
wach, jak i by¢ moze orzecznictwo ETPC - przemawiajg raczej za poszuki-
waniem innego rozwigzania zarysowanego problemu. Wydaje mi sie, ze
mozna bytoby wymaga¢ od sadéw, by w ocenie zgdania mezczyzny Swia-
domie uznajgcego ojcostwo nie swojego dziecka zawsze uwzgledniaty nie
tylko zasade prawdy biologicznej, ale gtéwnie dobro dzieckaijego stabilng
sytuacje. Niezmiernie wazng role w ocenie zagdania powinien wiec odgry-
wac art. 5 k.c.

Natomiast fakt, Ze dzisiaj to gtéwnie art. 78 § 1 k.r.o. jest podstawg wy-
taczanych powddztw o ustalenie bezskuteczno$ci uznania - nie przekresla
mozliwo$ci skorzystania przez mezczyzne uznajgcego z innych mechani-
zmow, zmierzajgcych do ubezskutecznienia jego oSwiadczenia, w tym art.
189 k.p.c. badZ odpowiednio stosowanych przepiséw o wadach o§wiadcze-
nia woli.

Abstrakt

Pierwszoplanowym zagadnieniem w niniejszym artykule jest charakter prawny
uznania ojcostwa przez mezczyzne $wiadomego braku wiezi biologicznej z dziec-
kiem. W nastepstwie stwierdzenia, ze chodzi tu o oSwiadczenie wiedzy, konieczne
jest zastanowienie sie, czy w analizowanej sytuacji mezczyzna mogtby utraci¢ legi-
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tymacje do wystapienia z powddztwem o ustalenie bezskutecznosci uznania; jezeli
nie, to czy mechanizm oceny jego zadania na podstawie art. 5 k.c. jest dopuszczalny.
Zdaniem autorki w tego typu przypadkach to zasada dobra dziecka, a nie prawdy
biologicznej winna uzyska¢ prymat. Ponadto wprowadzenie do polskiego k.r.o. art.
78 § 1, dajacego podstawe do wystgpienia z zagdaniem ustalenia bezskutecznos$ci
uznania, nie zamyka mezczyznie mozliwosci dochodzenia ustalenia nieistnienia
stosunku ojcostwa w razie wystgpienia innych wad oSwiadczenia, a nawet jego nie-
ztozenia.

Stowa kluczowe: uznanie ojcostwa, ustalenie bezskutecznosci uznania, art. 5 k.c.
w sprawach o ustalenie bezskuteczno$ci uznania.

BIBLIOGRAFIA

Czajkowska A. [w:] BasiorI., Sorbian D., Czajkowska A., Prawo o aktach stanu cywil-
nego z komentarzem. Przepisy wykonawcze i zwigzkowe oraz wzory dokumentéw,
LEX 2015.

Domanski M. [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, red. K Osajda,
M. Domanski, J. Styk, Legalis 2022.

Justynski T., Glosa do wyroku SN z 19 kwietnia 2012 r., IV CSK 459/2011, OSP, 2015, 4.
Kawatko A., Witczak H. [w:] Kodeks rodzinny i opiekuniczy. Komentarz, red. M. Fras,
M. Habdas, Warszawa 2021.

Kordasiewicz B., Prawo cywilne - cze$¢ ogdlna [w:] System prawa prywatnego, tom
2, Z. Radwanski, A. Olejniczak (red.), Legalis 2019.

M. Kosek, W. Stojanowska, Komentarz do niektérych przepiséw kodeksu rodzinnego
i opiekunczego [w:] Nowelizacja prawa rodzinnego na podstawie ustaw z 6 listopada
2008 .110 czerwca 2010 r. Analiza. Wyktadnia. Komentarz, LEX 2011.
Kwiecien-Madej A., Sytuacja prawna ojca dziecka poczetego w polskim prawie ro-
dzinnym, Legalis 2021.

Machnikowski P. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek, P. Machnikowski
(red.), Legalis 2021.

Michatkiewicz-Kadziela E., Prawo do tozsamoé$ci cztowieka w prawie polskim
i miedzynarodowym, Legalis 2020.

Nazaruk P. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, J. Ciszewski (red.),
LEX/el. 2022.

Opalinski B [w:] Kotowicz B., Kurzawa A., Opalinski B., Prawo o aktach stanu cywil-
nego. Komentarz, LEX 2022.

107



108 | Uznanie ojcostwa i ustalenie jego bezskutecznos$ci przez mezczyzne...
Magdalena Olczyk

Pietrzykowski K., Charakter prawny uznania ojcostwa [w:] Tadeusz Erecinski (red.),
Pawet Grzegorczyk (red.), Karol Weitz (red.), Sine Ira et Studio. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Sedziemu Jackowi Gudowskiemu, LEX 2016.

Radwanski Z., Mularski K., Prawo cywilne — cze$¢ ogdlna [w:] System prawa prywat-
nego, tom 2, red. Z. Radwanski, Legalis 2019.

Rott-Pietrzyk E. [w:] Zobowigzania. Przepisy ogdlne i powigzane przepisy ksiegi
pierwszej k.c. Komentarz, tom 1, red. P. Machnikowski, Legalis 2022.

Smyczynski T., Prawo rodzinne i opiekuncze [w:] System prawa prywatnego, tom 12,
red. T. Smyczynski, Legalis 2011.

Sobolewski P. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, W. Borysiak, Legalis
2022.

Sylwestrzak A., Ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa na zqgdanie uznajgcego
w ztej wierze. Glosa do wyroku SN z 19 kwietnia 2012 v., IV CSK 459/11, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa”, 2012, 4.

Sylwestrzak A. [w:] Komentarz do wybranych przepisow kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, LEX/el. 2020.



Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych
Europejska Wyzsza Szkola Prawa i Administracji w Warszawie

nr 1-2/2023/65—66

Beata Stepien-Zatucka* Challenges of the Polish Law
Laura Miraut Martin** Conceming Marriage
and Same-Sex Relationships
Against the Background
of the Spanish Experience

[Wyzwania polskiego prawa odnoszacego sie do matzeinstw i zwiazkow osob tej samej
pici - na tle doswiadczen hiszpanskich]

Abstrakt

Matzenstwo i rodzina sg chronione na poziomie konstytucyjnym. W celu zabezpie-
czenia podmiotowego ksztattu matzenistwa polski ustawodawca w Konstytucji RP
z 1997 roku zdefiniowat matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny (art. 18). Re-
gulacja ta - a zwlaszcza sposéb jej sformutowania — jest jednak zrédtem watpliwosci
co do mozliwoéci instytucjonalizacji matzenstw oséb tej samej pici (czy ewentualnie
innych zwigzkdéw). Rodzi sie bowiem pytanie: czy mozliwa jest regulacja prawa po-
wszechnego dopuszczajaca matzenstwa (czy ewentualnie inne zwigzki) par tej samej
plci, czy tez norma konstytucyjna wyklucza taka mozliwos¢? Pojawiajg sie réwniez
dalsze pytania - o mozliwos¢ jakiejkolwiek innej formy instytucjonalizacji zwigzkow
0s06b tej samej pici. Celem niniejszego artykutu jest zatem ukazanie wptywu przepi-
séw konstytucyjnych na mozliwo$¢ ustawowego uregulowania matzenstwa lub in-
nych zwigzkéw osoéb tej samej ptci. Na tym tle rozwazono, czy w Polsce istnieje kon-
stytucyjny zakaz zawierania matzenstw lub innych zwigzkéw oséb tej samej ptci, kto-
ry uniemozliwiatby ich ustawowg instytucjonalizacje. Przedstawiono, jak wptywaja
na te kwestie uregulowania miedzynarodowe, w tym europejska Konwencja praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich
ipolitycznych, a takze regulacje unijne zawarte w Karcie praw podstawowych.

Ustawodawstwo hiszpanskie stanowi dla prawodawcy polskiego punkt odniesienia
i mozliwy wzér do nasladowania w kontekscie rozwigzywania tego typu dylematéw
legislacyjnych; przy stosunkowo zblizonych do polskich rozwigzaniach konstytu-
cyjnych matzenstwa i zwigzki partnerskie oséb homoseksualnych sa tam bowiem
od dawna zinstytucjonalizowane.

Stowa kluczowe: pojecie matzenstwa, konstytucyjna ochrona matzenstwa, rodzi-
na, zwigzki oséb tej samej ptci, matzenstwa oséb tej samej ptci.
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Introduction

Theissues concerning the family and its protection find a place in many
contemporary constitutions. This is the case e.g. in Spain (art. 39 and art.
32 of the Spanish Constitution), this is also the case of the Polish Consti-
tution of 2 April 1997'. In the latter act in the text of art. 18 we can read
that ‘marriage as a union of a man and a woman, family, maternity and
parenthood are under the protection and guardianship of the Republic of
Poland’. Such constitutional provisions may also e.g. define marriage and
at the same time guarantee legal protection and protection of the state to
the couple. The doctrine of constitutional law often indicates that such re-
gulations are a consequence of other constitutional norms, including the
provision of Article1 of the Polish Constitution, which stipulates that ‘the
Republic of Poland is a common good of all citizens’?, or the provision of
Article 2 of the Spanish Constitution, which stipulates that ‘the Republic
of Poland is acommon good of all citizens’. On the other hand, it is argued
that their justification may be found in such norms as Article 30 of the
Polish Constitution or Article 10 of the Spanish Constitution, which refer
toinherent and inalienable dignity as a source of freedom and human and
civil rights.?*

These constitutional solutions are often detailed in the constitutions
themselves, which is the case in Poland for example, where the provisions
of Article 70 paragraph 3, Article 71 or Article 72 of the Constitution of the
Republic of Poland are a kind of lex specialis in relation to the content of
Article 18 of the Constitution.* Obviously, the influence of constitutional
solutions on the status of a family may be much broader, and lead from
the solutions establishing the principle of equality of rights of a man and
awoman in family life, through the legal protection of family life and pa-
rental rights, the right to provide children with upbringing and education,

U Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997 [Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej],
Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483.

2 P. Bucon, Konstytucyjne podstawy wspierania rodziny przez wtadze publiczne w Polsce, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego”, 2019, 4, p. 114.

3 M. Bidzinski, M. Chmaj, Konstytucyjne gwarancje ochrony matzenstwa, rodziny i rodzicielstwa oraz
réwnosci a Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domo-
wej [in:] H. Izdebski, M. Komorowski, M. Pisz (ed.), Gwarancje ochrony konstytucyjnych praw i wol-
nosci jednostki, Warszawa 2016, p. 3.

4 Ibidem.
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protection of children’s rights or guarantees of inheritance. Such broad
regulation of the family at the constitutional level proves one thing - the
issue of the family and safeguarding its status is one of the priority issues
for the legislator. It also appears to be firmly rooted in the constitutional
law of individual states, lying in principle at the foundation of their con-
stitutional traditions.

Currently, however, in contemporary Europe, including Spain and Po-
land, there are tendencies to expand the catalogue of rights and to grant
institutional protection to other, less traditional unions of natural per-
sons, including same-sex unions. The discussion in this respect, at least
for the past dozen years, has given rise to various doubts which reach,
in the first place, to constitutional norms and their interpretation and,
further, to provisions of a lower rank than the constitutional one. In this
context the question arises as to whether the constitutional regulations
allow for e.g. marriages and other institutionalised same sex unions to be
regulated by an ordinary law or whether the constitutional norms exclude
such a possibility. This problem has still not been unambiguously solved
in Poland, while an interesting legal regulation was introduced in Spain
a dozen or so years ago. For this reason, in this paper the authors will
consider the admissibility of the institutionalization of same-sex unions
in Polish law and the Spanish legislation will be used as a reference point
for the Polish legal system.

Marriage, same-sex unions
and the Constitution of the Republic of Poland

Reflections within the specified scope should begin with an indication
that resolving the above dilemmas requires first of all a discussion on the
definition of marriage and its scope of meaning because only in this way
will it be possible to examine to what extent the constitutional norms may
limit the legislator in the scope of the possibility to institutionalise mar-
riages and other same-sex unions.

Marriage is the subject of research of many scientists, mainly psycho-
logists and sociologists. Other scholars, including demographers, ethno-
logists, historians, educators and, of course, lawyers, also conduct their
research on this topic. The wide interest in issues related to marriage is
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due to the many consequences that are associated with the formalisation
of aunion.’

On the grounds of constitutional law, the notion of marriage as defi-
ned in the provisions of the Constitution, such as Article 18 of the Polish
Constitution, has been controversial in doctrine and judicature. They are
primarily rooted in the definition itself and its impact on the possibility
of standardising marriage and homosexual unions.®

Three positions remain the most widespread in this area.

The first, conservative position, defines marriage as a union of the oppo-
site sexes — a man and a woman’, while excluding the formalisation of
homosexual unions.? It is based on one of the opinions that “a same-sex
union cannot be a marriage and it is not only about reserving the very
name ‘marriage’ for the union ofa man and a woman, but about the prohi-
bition of equating a same-sex union with marriage; a union between per-
sons of different sexes who have not married and a union between persons
of the same sex cannot ‘be protected and safeguarded by the Republic of
Poland’; a union between persons of different sexes who have not married
cannot have the same effects as marriage or similar effects as marriage, in
particular as a result of preferential treatment of marriage”.’

The supporters of such a view emphasise that it is a consequence of
the legislator’s actions who, by introducing into the Constitution a pro-
vision defining marriage as a union of a man and a woman, at the same
time introduced a mechanism that ‘was to play the role of an instrument
preventing the introduction of such a regulation into the Polish law’. In
this way, the legislator secured the system of law against legal regulation
of the possibility of concluding same-sex marriages and various types of
unions which (regardless of their name) were to fulfil the role of mar-
riage.” Therefore, the introduction of such a regulation into the legal or-

5 A. Kotlarska-Michalska, Matzenstwo jako zwigzek, wspdlnota, instytucja, podsystem i rodzaj stosunku

spotecznego, ,Roczniki Socjologii Rodziny”, 1998, 10, p. 49 and nn.

P. Tuleja, Komentarz do art. 18 Konstytucji RP [in:] P. Tuleja (ed.) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Komentarz, Warszawa 2019, p. 81.

More on this subject: E. Ozorowski, Matzenstwo jako zwigzek mezczyzny i kobiety, ,Rocznik Teologii

Katolickiej”, 2003, 2, pp. 7-24.

I. Kleniewska, Zarejestrowane zwigzki partnerskie i matzenstwa oséb tej samej pici za granica a pra-

wo polskie, Warszawa 2008, p. 26.

Opinia Biura Studiéw i Analiz SN 10.05.2012, BSA SN 1-021-123-124/12, p. 8.

10 A. Maczynski, Konstytucyjne podstawy prawa rodzinnego [in:] P. Kardas, T. Sroka, W. Wrabel (ed.),
Panstwo prawa i prawo karne. Ksiega Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, Warszawa 2012, p. 772.
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der by the legislator would go beyond the obligation to protect the freedom
and privacy of persons in same-sex unions and, moreover, would privilege
them on the basis of the fact of remaining in a relationship, the costs and
burdens of which would remain borne by society as a whole."

The second - moderate - position on the issue recognises marriage only
asaunion between a man and a woman, but, importantly, approves of ho-
mosexual unions. The essence of this view is the thesis that the provisions
of the Constitution concretise only the culturally and socially established
notion of marriage as a union of a man and a woman. Consequently, on
the one hand, the legislator has defined the possible personal variant —
a man and a woman - for the purpose of marriage, and thus ruled out the
possibility of concluding homosexual marriages.? On the other hand,
the argument that the change of social conditions and legal environment
would enable entering into homosexual marriages is denied. Thus, the
possibility to perform homosexual marriages would only be admissible
after the amendment of the constitutional provisions.”* On the other hand,
unions other than marriage, and moreover unions between two or more
people, are not prohibited by law.*

Ontheother hand, the third - liberal - standpoint in its approach to the
issue of homosexual marriages and partnerships does not exclude either
the former or the latter. Its idea is based on the assumption that the insti-
tutionalization of same-sex unions is not prohibited by the Constitution,
and what is more, it is supported by the axiology and the principles of the
Polish Constitution. Therefore, “The institution of same-sex partnership
or same-sex marriage could not violate constitutional regulations firstly
because it concerns an autonomous legal issue, and secondly because it
does not exclude and does not affect the scope of care and protection to
which marriage as a union between a man and a woman is entitled.” In
Poland, against the background of the provision of Article 18 of the Con-

1 B. Banaszkiewicz, Problem konstytucyjnej oceny instytucjonalizacji zwigzkéw homoseksualnych,
~Kwartalnik Prawa Prywatnego”, 2004, 2, pp. 382 and 383.

2 P, Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Warszawa
2008, p. 54.

13 P. Tuleja, Komentarz... op. cit., p. 81; M. Nazar, Projekt kodeksu rodzinnego i postulaty gateziowego wy-
odrebnienia prawa rodzinnego, ,Przeglad Sadowy”, 2019, 7-8, p. 20.

“ W. Borysiak, Komentarz do art. 18 Konstytucji RP [in:] M. Safjan, L. Bosek (ed.) Konstytucja RP, tom 1,
Warszawa 2016, p. 484.

5 M. Drapalska-Grochowicz, Kilka uwag na tle statusu prawnego zwiqgzkéw jednoptciowych w polskim
ustawodawstwie, ,Mtody Jurysta”, 2019, 2, p. 71.



114 | Challenges of the Polish Law Concerning Marriage and Same-Sex Relationships...
Beata Stepien-Zatucka, Laura Miraut Martin

stitution, E. Letowska and J. Woleniski point out, for example, that firstly,
the interpretation of Article 18 viewing marriage as a union of a man and
awoman does not exclude marriages with a different structure of subjects.
Secondly, the quoted provision orders to treat heterosexual marriages,
family, maternity and parenthood in a special way because they are un-
der a kind of qualified protection guaranteed by the highest act in the
state — the Constitution of the Republic of Poland. What is important, the
authors stress that the content of Article 18 of the Polish Constitution has
been incorrectly formulated, which is evidenced by the question of what
alternative forms of maternity or parenthood may exist which do not ben-
efit from this special state protection. This line of reasoning allows the
indicated representatives of science to build the thesis that Article 18 of
the Polish Constitution isin its essence a programmatic norm addressed to
public authorities, justifying the postulates of expanding or not reducing
the level of protection. At the same time, no prohibition arises from this
norm, nor from its location, to grant legal protection to competitive or
alternative associations, either at the constitutional level or at the level
of ordinary laws. Thus, the authors deny any prohibition built upon the
provision of Article 18 of the Polish Constitution, stressing that the norms
of this provision indicate only a preference for the family built upon a het-
erosexual union in the form of protection by the Republic. Protection isin
fact inherent in every right, freedom or status stemming from statutory
law. In thislight, the status of marriage asa union of a man and a woman is
constitutionally privileged and should be given special protection in case
of conflict with other norms.*

The above views of science have become a reference point for several
observations. Undoubtedly, by formulating Article 18 of the Polish Con-
stitution, the legislator has unambiguously determined the subjective
form of marriage. In other words, the literal wording of this norm does
not leave any doubts. However, in the assessment of the scope of this con-
tent, the intention of the legislator as regards the formula included in the
Constitution of the Republic of Poland should also be taken into account.
It should be remembered that work on the political system in Poland con-
tinued in the 1990s. Those in turn brought about the beginnings of legal
regulations and protection of homosexual marriages, civil partnerships

16 E. Letowska, J. Wolenski, Instytucjonalizacja zwigzkéw partnerskich a Konstytucja RP z 1997 r., ,Pan-
stwo i Prawo”, 2013, 6, pp. 22 and 23.



EPPiSM nr 1-2/2023/65-66 | 115
www.eppism.ewspa.edu.pl

and LGBT rights in many European countries.” Based on the above, the
question arises: Why did the legislator include the definition of marriage
in the Constitution of the Republic of Poland when it was a stagnant con-
cept in the social consciousness? The only answer to the question posed
in this way is the desire to prevent the possibility of concluding marriages
with other than male-female subjectivity. In other words, the introduc-
tion of the provision of Article 18 to the Constitution of the Republic of
Poland was the fulfilment of a kind of social expectations regarding the
protection of marriage as a union of a man and a woman.

The above allows us to state that the second position presented above
is the most convincing one. The intention of the legislator, by defining
the subjectivity of marriage in the text of Article 18 of the Polish Consti-
tution, was to prevent the legal possibility to conclude marriages with
a different subjectivity than that of a man and a woman. Thus, it gives
grounds to derive a ban within this scope. Nevertheless, this ban does
not cover unions in a different form than marriage. In science, one can
come across the expression that the legal state “tolerates” them within
the protection guaranteed to citizens for their private sphere of life.!® The
possibility of entering into such unions should be considered in Poland
on the basis of other norms of constitutional rank, including the provi-
sions of Article 31 Section 1 and Article 47 of the Polish Constitution. In
doctrine, these provisions are the basis for the formulation of the State’s
obligation to guarantee to every individual the right to develop and realise
their private life freely. These guarantees, in turn, require a certain degree
of institutionalisation of relations in both heterosexual and homosexual
relationships.”

The Polish Constitution, as it may be assumed, allows for the insti-
tutionalization of same-sex relationships other than marriage. How-
ever, constitutional permission is not tantamount to the possibility of
institutionalization itself. In this respect, a law is necessary which would
regulate this issue as lex specialis. Thus, if Poland decided on such institu-
tionalisation, an appropriate law would have to be passed. However, this
hasnot happened to date. The legislator has not decided to institutionalise
such unions.

" P. Tuleja, Komentarz..., op. cit., p. 8L.
18 W. Borysiak, Komentarz..., op. cit., p. 484.
1 P. Tuleja, Komentarz..., op. cit., p. 82.
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The international and EU aspects

In the discussion on the future of the possibility of concluding same-
sex unions in Poland it should be borne in mind that their guarantor is
not only constitutional provisions. International solutions related to the
protection of human rights must be taken into account. Undoubtedly, in
Europe the mostimportantact in thisrespect is the European Convention
on Human Rights.?® The issue of institutionalisation of same-sex unions
in the domestic law of the Constitution is therefore not without inter-
national legal protection. In this regard, the European Court of Human
Rights has also expressed its opinion in a comprehensive manner. Some
arguments against this background should be examined.

It may be recalled that the first case in which the content of the Co-
nvention was interpreted in the direction of a deeper acceptance, and thus
legal protection of homosexuals, is the case of Schalk and Kopff v. Austria
(application no. 30141/04 of 24 June 2010). The applicants were a couple of
homosexual men who, due to the lack of national legislation in Austria,
were not granted a marriage licence. In its2010 judgment, the ECtHR took
the view that Article 12 of the Convention protects the right of a man and
a woman to marry and consequently the right to found a family. Thus, it
did not accept the applicants’ argument that Article 12 of the Convention
should be a guarantee of the right to marry for same-sex couples. On the
contrary, even though the Court considered that Article 12 had not been
violated, it found that the applicants’ relationship fell within the concept
of “family life” on an equal footing with a relationship between two per-
sons of different sexes. At the same time, it also gave priority to the States
partiesto the Convention to assess the needs of their society, in particular
taking into account the important status of marriage in the culture of the
country concerned. However, it is worth mentioning that already during
the proceedings before the ECtHR, Austria introduced legal regulations
allowing for the possibility of entering into homosexual unions.?

2 Convention of Human Rights and Fundamental Freedoms done at Rome on 4 November 1950, as
amended by Protocols Nos 3, 5 and 8 and supplemented by Protocol no. 2, Dz.U. 1993 nr 61, poz. 284.

2 ECTHR judgment of 21 October 2015 in the case of Oliari and Others v. Italy, applications no. 18766/11
and 36030/11. P. 35. Wider commentary in this regard: A. Grabarczyk, Prawo strony do przeniesienia
do rejestru stanu cywilnego matzenstwa jednoptciowego - uwagi na tle orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, ,Studenckie Zeszyty Naukowe”, 2019, XXII, 40, p. 33 and nn.
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With time, however, the European Court of Human Rights decided
that the lack of regulations on same-sex unions is a violation of Article
8 of the ECHR. This was the position taken by the ECtHR in itsjudgment in
Oliariv Italy (judgment of 21 July 2015, application no. 18766/11). It should
be emphasised here that the aim is not so much to standardise same-sex
marriages, but to introduce legal regulations that would allow for the
formalisation of same-sex relationships, not necessarily in the form of
marriage.

It should be recalled that in this case, three homosexual couples tried
unsuccessfully before the Italian courts to assert their right to marry.
The complainants argued that Italian law prevents them from marrying,
in violation of the Italian Constitution and the ECHR. They based their
position on the allegation of discrimination on grounds of sexual orien-
tation, justifying it by the impossibility to conclude a formal union be-
tween persons of the same sex. It is worth noting that Italy has recognised
the right of same-sex couples to enter into civil unions, but this was not
possible in all regions, only in selected ones. In addition, even in regions
where such a possibility existed, it had only a symbolic meaning. The
Court resolved this issue in favour of the applicants, thereby upholding
the position expressed in Schalk and Kopff v. Austria, holding that Italy
had violated Article 8 as regards the right to private and family life. It
was reasoned that there was a deepening will in European society for the
increasingly full realisation of the rights of homosexuals, including the
protection of private and family life. In the judgment, the Court pointed
out that homosexual unions form a family which, in accordance with
the provisions of the Convention, requires the protection and legal reco-
gnition of the States Parties to the Convention. By the same token, these
statesno longer have the same broad discretion in this area as before. This
freedom is restricted by Article 8 of the Convention. Therefore, the lack
of legal regulation allowing for the formal conclusion of same-sex part-
nerships, in accordance with the interpretation of the ECtHR, constitutes
a violation of the right to private and family life. It was in this respect
that the Court considered that Italy had failed to comply with its positive
obligation to respect the applicants’ right to family and private life. This
obligation should be fulfilled by Italy by introducing appropriate legal
regulations regarding the possibility of institutionalizing civil partner-
ships. It is worth supplementing that this judgment became the basis for
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the introduction in Italy in 2016 of a law allowing same-sex partnerships,
with which Italian law was brought into line with Convention standards.?

Another case in which the Court has replicated the above position is
Orlandiv Italy (judgment of 14 December 2017, Chamber (Section I), Appli-
cation no 26431/12). This case is treated as a result of the judgment of the
ECtHR, in the case described above, Oliari. The complainantsin the dispu-
te were 6 same-sex couples who had married outside Italian territory. Be-
fore filing the complaint, the applicants had made unsuccessful attempts
to register their union in Italy, and had been refused by the authorities.
However, what is important in this case is that this refusal occurred be-
fore the introduction of the legislative changes resulting from the Oliari
case. In that case, the Court reiterated the need to protect homosexuals’
right to private and family life so that they can enjoy the full rights gu-
aranteed under the ECHR. It wasargued that a homosexual couple has the
right to formalise their relationship, and that the opposite - leaving the
relationship outside the framework of the law — would constitute a viola-
tion of the Convention in terms of Article 8.2

It follows from the above that against the background of the Council
of Europe’s law and the provisions of the ECHR, the institutionalisation
of same-sex unions poses a legislative challenge, and the lack of an appli-
cable normative solution in a given state may violate the provisions of the
ECHR.

In turn, it should be noted that in European Union law there are no le-
gal regulations which would oblige the Member States to institutionalise
same-sex unions. In thisrespect, Member States have autonomy in family
law. The provision of Article 9 of the Charter of Fundamental Rights of
the European Union formulates only the guarantee of the right to marry
and to found a family according to the relevant national regulations. The
Convention Secretariat has made it clear that the Charter does not require
the recognition of same-sex marriages. A similar conclusion was drawn by
the Human Rights Committee on the basis of the jurisprudence developed
on the basis of the International Covenant on Civil and Political Rights
and the jurisprudence developed by the Committee on Economic Rights
based on the International Economic Pact. In the light of both covenants,

2 Judgment of the ECTHR of 21 October 2015 in Oliari and Others v. Italy, Application nos. 18766/11 and
36030/11. Wider commentary in this regard: A. Grabarczyk..., op. cit., p. 34.
% Wider commentary in this regard, A. Grabarczyk..., op. cit., p. 34.
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the definition of the family is based on internal national regulations. Ho-
wever, it is worth noting that the legal regulation of same-sex unions by
agiven statein a discriminatory way in relation to heterosexual marriages
must remain fully justified from the point of view of possible discrimina-
tion, since such unions are protected by Article 10 of the Economic Cove-
nant and Article 23 of the Covenant on Civil and Political Rights.*

The above comments allow us to conclude that international standards
of human rights and their protection unambiguously indicate that part-
ners of same-sex unions have the right to institutionalise such unions.
However, this is not tantamount to a requirement that individual states
regulate same-sex relationships in the form of marriage. Such a require-
ment does not exist either under the ECHR or EU law. States may adopt
appropriate regulations in this respect at their own discretion.

The regulation of same-sex relationships in Spain

An interesting approach to the issue of same-sex unions can be ob-
served, for example, in Spain. Currently Spanish law provides for two
types of same-sex unions: same-sex marriages (matrimonio igualitario)
and partnerships (parea de hecho). It is worth looking in more detail at the
issue of same-sex marriage in particular, where the process of passing and
implementing the law institutionalising same-sex marriage was accom-
panied by many legal problems.

The process of adopting a law authorising same-sex marriagesin Spain
was initiated in 2004 by the Socialist party. After coming to power, the
party, as part of its election promises, tabled a bill introducing same-sex
marriages. This project was approved by the Spanish Council of Ministers
on 1 November 2004 and was tabled in the General Cortes (Las Cortes Ge-
nerales) on 31 December of the same year. The lower house of the General
Cortes, the Congress of Deputies, passed the bill on 21 April 2005, but it
was rejected by the Senate, which was dominated by the conservative
party. The law went back to the Congress of Deputies, which rejected the
Senate’s objection and passed the law on 30 June 2005, Law 13/2005.% The

2 J. M. bukasiewicz, Zasady matzenstwa [in:] J. M. bukasiewicz, R. Lukasiewicz, Prawo rodzinne, War-
szawa 2021, pp. 98 and 99.

% Ley 13/2005 1 de Julio, por la que se modifica el Codigo Civil en materia de derecho a conrater matri-
monio, BOE de 2 de Julio de 2005, 157.
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law came into force on 3 July 2005.%6 Spain was thus the 3rd country in the
world, after the Netherlands and Belgium, to legalise same-sex marriage
throughout the country. Law 13/2005 provides for the access of same-sex
spouses to inheritance, nationality, adoption of the child of the other spo-
use, tax benefits and divorce rights. This regulation has led, among other
things, toachangein the Spanish Civil Code regulating in positive law the
institution of marriage. Afterits entry into force, it changed, among other
things, the provision of Article 44 of the Spanish Civil Code, according to
which now “marriage will have the same obligations and consequences
regardless of whether the spouses are of the same or opposite sex”.?

Law 13/2005 provides access for same-sex married couples to rights of
inheritance, residence, adoption of the other spouse’s children, tax be-
nefits, and to divorce rights.?

The entry into force of the Law 13/2005 has raised many questions.? The
Law 13/2005 was heavily criticised for extending the definition of marriage
toinclude same-sex couples and the accompanying adoption of children. It
was pointed out, among other things, that the Constitution did not require
such an extension and that the elimination of legal discrimination against
gays and lesbians could be achieved by, among other things, increasing
the privileges available to same-sex couples within the framework of civil
partnerships. Shortly after the entry into force of the law, the problem of
the legal status of same-sex marriages to citizens of countries that do not
recognise such unions also arose. This problem arose in relation to the re-
fusal to marry a Spaniard and an Indian. The Catalan judge reasoned that
Indian law did not recognise same-sex marriages. Notwithstanding the
disagreement of thisjudge, the same year, also in Catalonia (22 July 2005),
the wedding of a Spanish woman and an Argentinean woman took place
(it was the first same-sex marriage in the country). The judge in charge of
the case stated that Spanish law takes precedence over Argentinian law,
and that Spanish nationals have the right to marry a foreigner. The (Junta

% C.Martinez de Aguirre, Same-sex marriage in Spanish law, ,Prawo w Dziataniu. Sprawy Cywilne”, 2016,
25, pp. 207 and 208.

2 R. L. Platero Méndez, Love and the State: Gay Marriage in Spain, ,Feminist Legal Studies” 2007, 15, 3,
p. 335.

% Tbidem.

2 More about them, M. Martin Sanchez, Los derechos de las parejas del mismo sexo en Europa. Estudio
comparado. The Rights of Same-Sex Couples in Europe. Comparative Study, ,Revista Espafiola de Derecho
Constitucional”, 2016, 107, pp. 225 and 226.
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de Fiscales de Sala) Council of Attorneys of the Chamber, as a body of the
Attorney General’s Office, has also ruled on the issue, stating that LGBT
Spaniards can marry citizens of countries that do not recognise same-sex
marriages. Such marriages remain valid under Spanish law, which is not
the same as recognising them in the foreigner’s country.*

There were also many doubts concerning the compatibility of the Law
13/2005 with the Spanish Constitution. As it was pointed out, the provision
of Article 32 of the Spanish Constitution served as a potential barrier. It ap-
peared to contemplate marriage as an exclusively heterosexual institution.
This provision states that “men and women have the right to marry with
fulllegal equality.” Based on this Article, a complaint was addressed to the
Spanish Tribunal Constitucional regarding the Law 13/2005. However, the
outcome of these proceedings prejudged the constitutionality of same-sex
marriage. The Spanish Constitutional Tribunal used interesting reasoning
in upholding the Law 13/2005. It emphasized the need to guarantee full
equality in marriage regardless of sexual orientation because of the con-
stitutional protection of dignity and personality (Article 10 of the Spanish
Constitution). According to the Spanish Constitutional Court, Article 32
of the Spanish Constitution served a particular historical purpose in 1978
in establishing legal equality between men and women. However, since
that time the institution of marriage has developed in a different and more
liberal framework. As the Court pointed out, the evolution of the social
concept of marriage, its detachment from the right to create a family, and
the parallel legislative acknowledgement of same-sex marriage in the vast
majority of European legal orders all required a changed interpretation
of the Spanish Constitution, which should not be considered “frozen”
in time. Using similar reasoning, the Court upheld adoption by married
same-sex couples, underlining that adoption has to be considered exclusi-
vely on the basis of the child’s best interest and should not based on the
parents’ sexual orientation.®

% 1, Kleniewska, op. cit., ss. 13-15. More about statistic one-sex marriage: A. Arjona Garrido, J. C. Checa
Olmos, A. Ainz Galende, M. J. Gonzalez Moreno, Same sex marriages in Spain: The case of international
unions, ,Anthropological Notebooks”, 2012, 18, 1, p. 28.

3t C. M. Akrivopoulou, The Spanish Constitutional Tribunal’s Same-Sex Marriage Decision, ,International
Journal of Constitutional Law Blog”, July 19, 2013, available at: http:/www.iconnectblog.com/2013/07/
the-spanish-constitutional-tribunals-same-sex-marriage-decision.
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The example of Spain thus shows that the introduction of a normative
regulation has not solved the legal problems concerning same-sex mar-
riages. At the same time, as it can be assumed, the problems that arose in
practice were solved on an ongoing basis. Therefore, if the Polish legisla-
tor decided to introduce the regulation of same-sex marriages, he would
have to take into account, inter alia, the need to solve also the problems
faced in practice by Spaniards, of course if the Polish law allowed such
a possibility. Certainly the judgment of Spanish Constitutional Tribunal
may serve as a paradigm for other countries that still hesitate to expand
the institution of marriage to same-sex couples.

In addition to the presentation of Spanish law it should be noted that
Spanish law, apart from the regulation of same-sex marriages, also inc-
ludes same-sex partnerships (unions). However, there are no uniform
regulationsin Spain in thisrespect. Some Autonomous Communities have
their own regulations, while there is no single nationwide regulation.
Civil partnerships may be heterosexual or homosexual, registered or unre-
gistered. In some autonomous communities, the law on civil partnerships
alsoincludeslegal provisions on the existence of a register of such unions.
The effects of registration also vary, ranging from a mere declaration to,
in principle, equivalence with marriage. At the same time, there are no
specific legal provisions that regulate property issues in such unions. It is
essentially up to the partners to decide on the property regime, with the
possibility of choosing rules analogous to those applicable in the case of
marriage.

It follows from the foregoing that Spanish law broadly incorporates Eu-
ropean standards on same-sex unions. Partners have a choice as to which
institution to use. The provisions of the Spanish Constitution do not prec-
lude such solutions. In this respect, therefore, Spanish law may serve as
amodel for legislators seeking to resolve the problem outlined in this text.

Possible scope of regulation
of same-sex unions in Poland

The discussion so far has first of all raised the question about the scope
and shape of regulations concerning the possible institutionalization of
same-sex unions, obviously in the context of Polish law. Naturally, doubts
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arise as to whether the status of homosexual unionsunder Polish law may
be equalised to the status of marriage in the future, and to what extent
such unions may resemble marriage.

It needs to be emphasised here that in this respect the legislator by no
means enjoys full regulatory freedom. It remains constrained by Article
18 of the Polish Constitution, from which the prohibitions in this scope
should be read. The first prohibition concerns the possibility to enact re-
gulations providing for the same regulation of homosexual relationships
asin the case of marriage. The second one, on the other hand, prohibits the
introduction of more favourable regulation of homosexual relationships,
e.g. increasing the rights or decreasing the obligations of persons in such
relationships, than in the case of spouses. However, in order to assess
the constitutionality of such regulations, the degree of their similarity
and convergence with the regulation on marriage, as well as the scope
and direction of possible differentiation of the two regulations would be
crucial. The provision of Article 18 of the Polish Constitution, therefore,
excludes the possibility of granting homosexual unions the protection and
protection enjoyed by married couples.*> However, it does not exclude the
regulation of partnerships with different content than marriage.

In this context it is important to note that Polish doctrine has long de-
nied homosexual unions the protection and care that is due to the family.
This results from the fact that public authorities have the duty to support
and guarantee certain privileges to marriage, i.e. the union of a man and
a woman, so that it can fulfil its fundamental social function, which is
giving birth to children and bringing them up. This function cannot be
performed by same-sex unions.* Therefore, a distinction should be made
between the definition of a family on the grounds of the Constitution of
the Republic of Poland, statutory references to persons close to each other
or related to each other and the colloquial meaning of the term family. The
latter includes elements of persons connected with each other not only by
blood ties (grandparents and grandchildren), but also emotional ties (thus,
for example, one can speak of a family even in the situation of successive
marriages of former spouses - a patchwork family). As far as the statutory
definition of a family is concerned, there is no such definition. The legisla-
tor either uses compensatory phrases or, for example, it may be indicated

% A. Maczynski, Konstytucyjne podstawy..., op. cit., p. 776.
3 Z. Strus, Znaczenie artykutu 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Palestra”, 2014, 9, p. 245.
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that in accordance with Article 115 § 11 of the Polish Penal Code of 19973
the closest person is a spouse, ascendant, descendant, sibling, relative in
the same line or degree, a person in an adoption relationship and their
spouse, as well as a person living in cohabitation.® In the light of the Act
of 6 November 2008 on Patients’ Rights and Patient Ombudsman?, a close
relative is defined as a spouse, relative to the second degree or affinity in
the direct line, legal representatives, a person in cohabitation or a person
indicated by the patient; or it treats family implicitly. In the Family Code*
we can read that ‘“The spouses (...) are obliged (...) to work together for the
good of the family which they have created by their union’ (Article 23) and
that ‘both spouses are obliged (...) to contribute to satisfying the needs of
the family which they have created by their union. “(Article 27). The above
allowsusto state that the legislator has unambiguously determined in the
Family Code as legis specialis, that the spouses form a family. In the doc-
trine, however, it is emphasised that it refers to a one-generation family,
while in relation to other relatives it uses the formula “relatives”.®

A different view of the family can be found in constitutional law. Here,
the child plays a key role. The Polish Constitutional Tribunal has expressed
itself exhaustively in this respect, stating that “In the light of the consti-
tutional provisions, ‘family’ should therefore be considered as any la-
sting relationship of two or more persons, consisting of at least one adult
and a child, based on emotional, legal and usually blood ties. A family
can be “complete”, including “extended”, or “incomplete”. A “full” family
consists of two adults who share a household and are bound together by
emotional ties, and the child(ren) they are raising together. An “incom-
3 Act of 6 June 1997 - Penal Code [Kodeks karny], Dz.U. 2021, poz. 2345.
% An example in this respect may be fiancées living together, who form a joint household, which means
that they live together. From the point of view of the criminal law, the mere fact of being engaged to
be a fiancée does not, however, make it possible to recognise a person as belonging to the circle of
the closest relatives, despite the fact that they share an extremely close personal relationship, usually
even stronger than with other family members. It is worth pointing out, however, that the assessment
whether or not in a given situation we are dealing with the closest person is made by the authority
conducting the proceedings — e.g. the prosecutor — on the basis of statements or testimonies respec-
tively. Cf Osoba najblizsza tonie to samo co osoba bliska, ,Gazeta Podatkowa”, 2015, 47,1192 [11.06]; http://
www.prawnik-rodzinny.pl/artykul,1645,9521,0soba-najblizsza-to-nie-to-samo-co-osoba-bliska.html
[26.01.2022].
Act of 6 November 2008 on Patient’s Rights and Patient’s Rights Ombudsman [Ustawa o prawach pa-
cjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta], Dz.U. 2009 nr 52, poz. 417.
Act of 25 February 1964 — Family and Guardianship Code [Kodeks rodzinny i opiekunczy], Dz.U. 2020,
poz. 1359.

3 J. M. kukasiewicz, Stosunki rodzinnoprawne a rodzina [in:] J.M. Lukasiewicz, R. Lukasiewicz, Prawo
rodzinne, Warszawa 2021, pp. 26 and 27.
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plete” family, on the other hand, consists of one adult and the child(ren)
they are raising”.*

The presented arguments allow us to state that homosexual unions in
Poland cannot enjoy the protection and care afforded to families. Such
a union, just like childless spouses, does not have the status of a family,
and therefore, it is not entitled to that qualified constitutional protection
and care (however, this does not change the fact that childless spouses may
benefit from that special protection and care based on the special status
of marriage).%

The above does not mean that civil partnerships cannot be regulated in
Poland, nor does it prejudge whether they should be registered or not. It
only means that they cannot be an institution analogous to marriage, at
least in the light of the current wording of the Polish Constitution. Any
potential regulation of civil partnerships must take into account the abo-
ve, possibly preceded by an amendment to the provisions of the Polish
Constitution.

Conclusions

Summing up the above discussion it should be emphasised that the
Polish fundamental law treats marriage and family as a priority. Their
regulation in the Constitution of the Republic of Poland is extensive and
multi-threaded. It is for their protection that the provision treating mar-
riageasaunion of a man and a woman was introduced at the stage of works
on the Constitution. By taking such a decision, the legislator wanted to
prevent the possibility of concluding same-sex marriages in Poland, which
has so far been successfully achieved. Nevertheless, the exclusion of the
possibility to perform same-sex marriages does not rule out the possibility
to institutionalise same-sex unions in Poland in a form other than mar-
riage. The status of such unions could not, however, be equal, let alone
privileged, to that of marriage. Marriage asa union ofaman and awoman
and a family enjoy special constitutional protection, which has provided

3 Wyrok TK z 12 kwietnia 2011 r., SK 62/08, Dz.U. 2011 nr 87, poz. 492.

40 More about that: A. Maczynski, Konstytucyjne i miedzynarodowe uwarunkowania instytucjonalizacji
zwiqzkéw homoseksualnych [in:] M. Andrzejewski, Z. Kuniewicz (ed.) Zwiazki partnerskie - debata na
temat projektowanych zmian prawnych, Torun 2013, pp. 84, 90 and 91.
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for a qualified form of protection for them. In the current constitutional
statusin Poland, marriage is the only union permitted by the Constitution
which can enjoy the protection provided for therein.

The introduction of appropriate regulation of same-sex unions other
than marriage to the Polish law seems necessary in the future. Especially
that such a solution is supported by the interpretation of the ECHR (to
which Poland is a party) expressed in the case law of the ECtHR. Thus,
introducing into the Polish legal system regulations on same sex relation-
ships would be a way out of meeting international standards. Here, ho-
wever, it is worth bearing in mind the example of Spain, which created
the legal basis not only for civil partnerships, but went much further.
Certainly the Spanish experience may be helpful in solving the dilemma
of institutionalising same-sex unions in Polish law.

Abstract

Marriage and family are protected at the constitutional level. In order to secure the
subjective shape of marriage the legislator in Poland, in the Constitution of 1997,
defined marriage as a union of a man and a woman (Article 18). However, this regu-
lation, especially its formulation, is a source of doubts concerning the possibility of
institutionalisation of same-sex marriages (and possibly other unions). The ques-
tion arises whether it is possible to regulate the ordinary law allowing for marriage
(and possibly other unions) of same sex couples or the constitutional norm excludes
such a possibility. There are also further questions about the possibility of any other
form ofinstitutionalization of same-sex unions. For this reason, the aim of this arti-
cle is to show the impact of constitutional provisions on the possibility of regulat-
ing marriage or other same-sex unions by law. Against this background, the paper
considers whether there exists in Poland a constitutional ban on marriage or other
same-sex unions which would prevent their statutory institutionalization. The in-
fluence of international regulations on the issue of such regulations, including the
European Convention on Human Rights and the International Covenant on Civil
and Political Rights, as well as EU regulations contained in the Charter of Funda-
mental Rights, is presented. The Spanish legislation serves as a point of reference
and a possible model to follow in the context of resolving this type of legislative di-
lemma for the Polish legislator, where with constitutional solutions relatively sim-
ilar to those in Poland, homosexual marriages and partnerships have been institu-
tionalised for a long time.

Keywords: concept of marriage, the constitutional protection of marriage, the
family, same-sex relationships, same-sex marriages.
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Technological advances over the recent years have led to a rapid development of
artificial intelligence. Although there is no formal definition describing AI, we can
assume that it is software that simulates human intelligence. Artificial intelligence
generates many positive outcomes, yet at the same time, it can lead to violations of
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Polityka Unii Europejskiej
w dziedzinie sztucznej inteligencji

Program polityczny Komisji Europejskiej na lata 2019-2024 sporzadzo-
ny pod kierownictwem przewodniczacej Ursuli von der Leyen wskazat
cyfryzacje Europy za jeden z priorytetéw swojej polityki przedstawionej
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w programie Europa, ktora mierzy wyzej i zapowiedzial wprowadzenie
nowych regulacji prawnych w zakresie ustug cyfrowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sztucznej inteligencji. Rezolucja Parlamentu Europej-
skiego z 12 lutego 2020 roku porusza zagadnienie zaufania i dobrobytu
konsumentéw oraz ochrony ich praw w przypadku wykorzystywania
zautomatyzowanych proceséw podejmowania decyzji, kwestie jakosSci
i przejrzystosSci zarzadzania danymi oraz zalecenia w zakresie ram regu-
lacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa i odpowiedzialno$ci w odniesieniu
do produktéw oraz ustug. Zgodnie z rezolucja konsumenci powinni by¢ in-
formowani o tym, ze majg do czynienia ze zautomatyzowanym systemem,
w jaki sposoéb taki system dziata, jak mozna korygowac decyzje przez niego
podejmowane orazjak dotrze¢ do cztowieka odpowiedzialnego za decyzje
systemu autonomicznego.

Tak zwana biata ksiega w sprawie sztucznej inteligencji z 19 lutego 2020
roku, dokument wydany przez Komisje Europejska?® — opierajac sie na wy-
nikach dotgczonego do niego sprawozdania odno$nie do wptywu sztuczne;j
inteligencji, internetu rzeczy oraz robotyki na przepisy dotyczace bezpie-
czenstwa i odpowiedzialno$ci - przedstawia propozycje w zakresie ram po-
litycznych i prawnych, w jakie nalezy uja¢ europejska sztuczna inteligencje,
aby upowszechnia¢ jej stosowanie w catej Europie, z jednoczesnym zapobie-
ganiem zagrozeniom, najakie sg narazone niektoére zzastosowan SI. W celu
osiagniecia ekosystemu doskonatosci, czyli odpowiednich warunkéw roz-
woju i rozpowszechniania godnej zaufania sztucznej inteligencji w calej
Europie, biata ksiega proponuje szereg konkretnych dziatan, uporzadkowa-
nych wedtug nastepujacych kategorii: wspotpraca z panstwami cztonkow-
skimi (m.in. przeglad do konica 2020 r., wraz z panstwami czionkowskimi,
skoordynowanego planu w sprawie SI); ukierunkowanie dziatan spotecz-
noSci badawczej i innowacyjnej (tworzenie skoordynowanej sieci centréow
doskonatoéci i centréw badawczych); rozwéj umiejetnoéci zwigzanych ze
sztuczng inteligencja (w tym ustanowienie sieci wiodacych uniwersytetow
w celu przyciaggniecia najlepszych naukowcéw oraz zaoferowanie progra-
moéw magisterskich w zakresie SI); ukierunkowanie na MSP; partnerstwo
z sektorem prywatnym (utworzenie nowego partnerstwa publiczno-pry-
watnego w ramach programu ,,Horyzont Europa”); promowanie stosowa-
nia sztucznej inteligencji przez sektor publiczny; zapewnienie dostepu do

2 Biata ksiega w sprawie sztucznej inteligencji. Europejskie podejscie do doskonatosci i zaufania, COM
(2020) 65 final.
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danych i do infrastruktury obliczeniowej; promowanie etycznej SI na are-
nie miedzynarodowej. Ekosystem zaufania ma zosta¢ natomiast osiggniety
poprzez odpowiednio dostosowane ramy prawne zapewniajgce pewnos¢
prawa przy korzystaniu z zastosowan sztucznej inteligencji, szczegélnie
w najbardziej newralgicznych obszarach - ochrony praw podstawowych,
bezpieczenstwa i odpowiedzialnosci. Dokument zaznacza, ze nowa regu-
lacja prawna dotyczaca konkretnie sztucznej inteligencji moze okazaé sie
niezbedna, pomimo ze cze$¢ obowigzujacych przepiséw ma zastosowanie
do SIlub moze mie¢ do niej zastosowanie po odpowiedniej ich modyfikacji.
W zakresie nowej regulacji proponuje podejscie oparte na analizie ryzyka,
zgodnie z ktérym niektoére systemy SI bedg zakwalifikowane jako ,wyso-
kiego ryzyka” - i zostang obarczone dodatkowymi wymogami - pozostate
za$ bedg regulowane przepisami ogélnymi. Wydanie biatej ksiegi $§wiad-
czy o tym, ze dostrzezono w Unii problem braku twardej regulacji prawnej
w zakresie sztucznej inteligencji i wreszcie stangt on na agendzie Komisji,
co spowodowato, ze prace nad przysztg unijng regulacjg prawng sztucznej
inteligencji sg zaawansowane i w niedalekiej przysztoSci Unia poczyni kroki
w kierunku stworzenia jednolitego i wigzgcego aktu prawnego w sprawie
sztucznej inteligencji®.

W lipcu 2020 r. Komisja Europejska opublikowata raport podsumo-
wujacy trwajace od 19 lutego do 14 czerwca 2020 roku konsultacje spo-
leczne biatej ksiegi w sprawie sztucznej inteligencji. Celem konsultacji
byto zebranie opinii szerokiego grona interesariuszy na temat propozycji
przedstawionych w biatej ksiedze oraz dotgczonym do niej sprawozdaniu.
Konsultacje zostaly podzielone na trzy gtéwne sekcje, sposrod ktérych
pierwsza dotyczyta mozliwych dziatan umacniajacych europejska ekono-
mie iadministracje w §wietle rozwoju SI (tzw. ,,ekosystem doskonatosci”),
druga mozliwych ram prawnych dla sztucznej inteligencji (,ekosystem
zaufania”), trzecia natomiast odnosita sie bezposrednio do kwestii bez-
pieczenstwa i odpowiedzialnos$ci cywilnej SI. 20 pazdziernika 2020 r. Par-
lament Europejski przyjat trzy rezolucje, z czego dwie zawierajg zgdanie
podjecia inicjatywy ustawodawczej przez Komisje Europejska:

1) rezolucje Parlamentu Europejskiego zawierajgca zalecenia dla Komi-
sji w sprawie ram aspektow etycznych sztucznej inteligencji, robotyki

i powigzanych z nimi technologii (2020/2012 [INL]),

$ T. Zalewski, Definicja sztucznej inteligencii, [w:] Prawo sztucznej inteligencji, L. Lai, M. Swierczynski
(red.), Warszawa 2020, s. 89.
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2) rezolucje Parlamentu Europejskiego z zaleceniami dla Komisji w spra-
wie systemu odpowiedzialnoSci cywilnej za sztuczng inteligencje
(2020/2014 [INL]), a takze

3) rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie praw wiasnosci in-
telektualnej w dziedzinie rozwoju technologii sztucznej inteligencji
(2020/2015 [INT]).

Parlament Europejski podjat rowniez prace nad rezolucjami w sprawie
sztucznej inteligencji w sprawach karnych (2020/2016 [IN1]), sektorze edu-
kacji i kultury oraz sektorze audiowizualnym (2020/2017 [INT])*.

Komisja Europejska zlozyta wniosek ustawodawczy w sprawie rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego zharmoni-
zowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (Akt w sprawie sztucznej
inteligencji) i zmieniajgce niektore akty ustawodawcze Unii®. Jezeli ,,Akt
w sprawie sztucznej inteligencji” zostanie przyjety przez Parlament i Rade,
bedzie to pierwsza w Unii Europejskiej regulacja, ktéra w sposéb komplek-
sowy ustala wigzgce i bezposrednio obowigzujgce w panstwach cztonkow-
skich ramy prawne funkcjonowania sztucznej inteligencji.

Podstawowym i deklarowanym wielokrotnie zatozeniem unijnego po-
dej$cia do sztucznej inteligencji jest zaufanie. Zgodnie z komunikatem Ko-
misji ,,Budowanie zaufania do sztucznej inteligencji ukierunkowanej na
czlowieka” oraz zaprezentowanymi tam wytycznymi dotyczacymi etyki
sztucznej inteligencji - celem Unii Europejskiej jest rozwijanie godnej za-
ufania sztucznej inteligencji, a wiec: zgodnej z prawem, etycznej i solidnej
technicznie. Europejska sztuczna inteligencja ma by¢ przede wszystkim
zintegrowana z unijnymi warto$ciamii prawami podstawowymi, ukierun-
kowana na czlowieka (jego autonomie i wolno$é), a ponadto przewidywal-
na, przejrzysta i bezstronna. Sg to podstawowe zatozenia, ktére powinny
by¢ warunkiem wstepnym realizacji wszelkich dziatan wzgledem rozwoju
europejskiej SI. Opierajac sie na dotychczasowych unijnych dziataniach
iaktach prawa miekkiego, wskazaé mozna trzy zasadnicze obszary szczegdl-
nego zainteresowania Unii Europejskiej wzwigzku ze sztuczng inteligencja,
mianowicie: rozwoj badan naukowych i przemystu sztucznej inteligencji,
wyzwania ekonomiczno-spoteczne oraz ramy prawne i etyczne.

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 19 maja 2021 r. w sprawie sztucznej inteligencji w sektorze edu-
kacji i kultury oraz w sektorze audiowizualnym, por. P9_TA(2021)0238.

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce zharmonizowane przepisy dotycza-
ce sztucznej inteligencji (akt w sprawie sztucznej inteligencji) i zmieniajace niektére akty ustawodaw-
cze Unii, 2021/0106 (COD).
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Sposréd przedstawionych wyzej obszaréw unijnej polityki w sprawie
sztucznej inteligencji, na pierwszy plan wysuwa sie rozwdj badan na-
ukowych i przemystu oraz inwestycje w SI — priorytet cieszacy sie naj-
silniejszym mandatem panstw sygnatariuszy Europejskiej deklaracji
o wspolpracy w dziedzinie sztucznej inteligencji, podpisanej w kwiet-
niu 2018 r. Dziatania w tym zakresie prowadzone sg na poziomie unij-
nym za pomocg réznych programoéw badawczo-rozwojowych, takich jak
wieloletni program ramowy ,,Horyzont 2020”, jego nastepca ,,Horyzont
Europa” czy planowany w ramach nowych ram finansowych program ,,Cy-
frowa Europa” —ikoncentruja sie na finansowaniu i koordynacji. Pozostate
priorytety unijnej polityki w sprawie SI realizowane sg z nieco mniejszym
zaangazowaniem, ze szczeg6lng zas ostroznos$cig Unia Europejska podcho-
dzi do regulacji prawnej sztucznej inteligenc;ji.

Ramy prawne UE dotyczace sztucznej inteligencji

Sztucznainteligencja nie funkcjonuje obecnie w prézni prawnej-takjak
inne nowe technologie cyfrowe jest przedmiotem obrotu gospodarczego
iprawnego, do ktérego zastosowanie majg liczne przepisy unijne oraz pra-
wo pierwotne - traktaty (TFUE, TUE) i Karta praw podstawowych UE oraz
ogolne zasady prawa. Jednakze przeprowadzone w ciggu ostatnich kilku lat
analizy unijnych przepiséw dotyczacych w szczegdlnosci bezpieczenistwa
produktow, odpowiedzialno$ci cywilnej i ochrony praw podstawowych
wykazaty, ze obecne regulacje sg niedostosowane do wyzwan stawianych
im przez nowe technologie, takie jak SI, i pozostawiajg wiele luk prawnych
zagrazajacych pewnosci prawaé. W 2016 r. Grupa Weryfikacji Rozwigzan
Naukowych i Technologicznych Parlamentu Europejskiego przedstawita
liste tgcznie 39 unijnych aktéw ustawodawczych, deklaracji i komuni-
katoéw w obszarach: transportu, systeméw podwodjnego zastosowania,
swobdd obywatelskich, bezpieczenstwa, zdrowia i energii, ktére w obliczu
rozwoju robotyki, sztucznej inteligencjii systemoéw cyberfizycznych beda
wymagaty zmiany lub dostosowania. Do najwazniejszych unijnych aktow
prawnych majgcych obecnie zastosowanie do sztucznej inteligencji nalezy

6 Por. Expert Group on Liability and New Technologies, Liability for Artificial Intelligence and Other
Emerging Digital Technologies; Commission Staff Working Document, Liability for emerging Digital
Technologies, SWD (2018) 137 final; High-Level Expert Group on Artificial Intelligence, Policy and In-
vestment Recommendations for Trustworthy Al
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zaliczy¢: akty dotyczace bezpieczenstwa, odpowiedzialnosci cywilnej,
praw podstawowych i gospodarki.

Unia Europejska dysponuje solidnymi ramami prawnymi w zakre-
sie bezpieczenstwa produktow wprowadzanych na rynek wewnetrz-
ny. Wérdéd wazniejszych przepiséw majacych obecnie zastosowanie do
sztucznej inteligencji znajduja sie nastepujace akty prawne’: dyrektywa
w sprawie maszyn?®, dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa zabawek®, dy-
rektywa w sprawie urzadzen radiowych', dyrektywa dotyczaca wyrobéw
medycznych!, dyrektywa w sprawie wyrobéw medycznych aktywnego
osadzania®?, dyrektywa o niskim napieciu’®, rozporzadzenie w sprawie
wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa', dyrektywa w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa produktéw?, dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa i zdro-
wia w pracy®, dyrektywa w sprawie minimalnych wymagan w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny uzytkowania sprzetu roboczego przez pracow-
nikéw podczas pracy” oraz rozporzadzenie w sprawie cyberbezpieczen-
stwa!®. Wszelkie produkty wprowadzane na europejski rynek wewnetrzny,

7 Poszerzona lista unijnej legislacji dotyczacej bezpieczenstwa, por. Annex II - List of EU Legislation,
Commission Staff Working Document Liability for emerging Digital Technologies, SWD(2018) 137 final.

8 Dyrektywa 2006/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 maja 2006 r. w sprawie maszyn, zmie-
niajaca dyrektywe 95/16/WE (przeksztatcenie), Dz. Urz. UE 2006 L 157, 24.

9 Dyrektywa 2009/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczen-
stwa zabawek, Dz. Urz. UE 2009 L 170, 1.

10 Dyrektywa 2014/53/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie harmoniza-
cji ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych udostepniania na rynku urzadzen radiowych
iuchylajaca dyrektywe 1999/5/WE, Dz. Urz. UE 2014 L 153, 62.

' Rozporzadzenie 2019/1020 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 20 czerwca 2019 r. w sprawie nad-
zoru rynku i zgodnos$ci produktéw oraz zmieniajgce dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia
(WE) nr 765/2008 1 (UE) nr 305/2011, Dz. Urz. WE 1993 L 169, 1.

2 Dyrektywa Rady 90/385/EWG z 20 czerwca 1990 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czton-
kowskich odnoszacych sie do wyrobéw medycznych aktywnego osadzania, Dz. Urz. WE 1990 L 189, 17.

1 Dyrektywa 2006/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do sprzetu elektrycznego przewidzianego do
stosowania w okre$lonych granicach napiecia, Dz. Urz. UE 2006 L 374, 10.

4 Rozporzadzenie 2018/1139 z 4 lipca 2018 r. w sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie lotnictwa, Dz. Urz.
WE 2002 L 84, 20.

15 Dyrektywa 2018/958 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy pro-
porcjonalnoéci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodéw, Dz. Urz. UE 2018 L 212, 1.

16 Dyrektywa Rady 89/391/EWG z 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia srodkéw w celu poprawy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy, Dz. Urz. WE 1989 L 183, 1.

7 Dyrektywa 2009/104/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 wrze$nia 2009 r. dotyczaca minimal-
nych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny uzytkowania sprzetu roboczego przez pracow-
nikow podczas pracy (druga dyrektywa szczegdtowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/
EWG), Dz. Urz. UE 2009 L 260, 5.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/881 z 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ENISA
(Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa) oraz certyfikacji cyberbezpieczenstwa w zakre-
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réwniez te nalezace do dziedziny tzw. nowych technologii cyfrowych
i wyposazone w systemy sztucznej inteligencji, muszg spetni¢ wymagane
powyzszymi przepisami kryteria odnoszace sie do zdrowia i bezpieczen-
stwa.

Przepisy dotyczace odpowiedzialnoSci cywilnej sg w obrebie Unii Eu-
ropejskiej zasadniczo niezharmonizowane. Oznacza to, ze w kompetencji
kazdego panstwa cztonkowskiego UE pozostawiono okre$lenie obowigzu-
jacego w nim rezimu odpowiedzialno$ci kontraktowej oraz deliktowe;j.
Istotny wyjatek stanowi tutaj dyrektywa o odpowiedzialno$ci za produkty
wadliwe, ustanawiajgca unijny rezim pozakontraktowej (deliktowej) od-
powiedzialno$ci producentéw, oraz dyrektywa - tzw. Motor Insurance
Directive - ktéra wprowadza obowigzek ubezpieczenia pojazdu mecha-
nicznego od odpowiedzialno$ci za szkody wywotane w zwigzku z jego
uzytkowaniem. Inne regulacje odpowiedzialnos$ci cywilnej na poziomie
UE obejmujg miedzy innymi: art. 82 ogélnego rozporzadzenia o ochronie
danych osobowych, dyrektywe o odpowiedzialno$ci za naruszenie prawa
konkurencji czy rozporzadzenie dotyczace prawa wtasciwego dla zobo-
wigzan pozaumownych.

Sztuczna inteligencja podlega unijnemu rezimowi ochrony praw
podstawowych i musi by¢ z nim zgodna. Do Zrodet praw podstawowych
w UE nalezy zaliczy¢ w pierwszej kolejnosci: Traktat o Unii Europejskiej
(zwlaszcza art. 2 TUE), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(szczegblnie artykuty: 8-10,12,16,18-24 TFUE), Karte praw podstawowych
UE (wlaczong do unijnego porzadku wigzacych zrédet prawa na mocy art.
6 ust. 1 TUE) oraz europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci (ktéra na mocy art. 6 ust. 213 TUE zostata uznana za
cze$¢ prawa Unii - jako zasady ogdlne prawa). Ponadto wskazuje sie, ze do
sztucznej inteligencji ma tez zastosowanie szereg przepisOw prawa wtoér-
nego dotyczacego praw jednostek, w tym przede wszystkim: ogélne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych osobowych (dalej jako ,RODO”)®, dyrektywa
o ochronie danych w sprawach karnych?, dyrektywa w sprawie informa-

sie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 526/2013 (akt
o cyberbezpieczenstwie), Dz. Urz. UE 2019 L 151, 15.

9 Rozporzadzenie 2016/679 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzgdzenie o ochronie da-
nych), Dz. Urz. UE 2016 L 119, 1.

2 Dyrektywa 2016/680 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochro-
ny oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wtasciwe organy do celéw
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cji z sektora publicznego?, dyrektywa o réwnym traktowaniu mezczyzn
i kobiet wzakresie dostepu do towarow i ustug oraz dostarczania towaréw
i ustug?, dyrektywa o réwnosci szans oraz rownym traktowaniu kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia®, dyrektywa w sprawie rownosci
rasowej*, a takze dyrektywa w sprawie ré6wnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy®.

Rezim ochrony danych osobowych wprowadzony na drodze rozpo-
rzadzenia nr 2016/679/UE ma kluczowe znaczenie dla ochrony praw
podstawowych obywateli UE w obliczu dynamicznie rozwijajacych sie
systeméw autonomicznych -z tego wzgledu, ze wspoéiczesna technologia
sztucznej inteligencji nierozerwalnie zwigzana jest z trenowaniem algo-
rytméw na duzych zbiorach danych. Korzystanie przez SI z dostepnych
danych stwarza ryzyko, ze bedzie sie to odbywato z pokrzywdzeniem
jednostek, ktérych osobiste dane beda przetwarzane w celach szkolenia
algorytmoéw i przechowywane w bazach danych bez wiedzy ani zgody
0s0b, ktérych bezposrednio dotyczg. Sztuczna inteligencja moze tez
stwarza¢ zagrozenie dla prywatnosci jednostek, na przyktad w sytuacji
rejestrowania przez urzgdzenia codziennego uzytku (takie jak chociazby
autonomiczny odkurzacz), ktore zostaly wyposazone w SI, danych z oto-
czenia (w tym danych osobowych uzytkownika) i przekazywania ich
osobom trzecim (choéby producentowi). Praktyki takie sg niezgodne
z przystugujacymi obywatelom UE prawami do prywatnosci i ochrony
danych osobowych, a zadaniem RODO jest te prawa urzeczywistniac.
Najwazniejsze przepisy RODO, jakie majg zastosowanie do sztucznej in-
teligencji, to: art. 13114 dotyczace obowigzku informacyjnego podmiotu
pozyskujacego dane osobowe, art. 15 ustanawiajgcy prawo dostepu do

zapobiegania przestepczoS$ci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania
czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylajgca decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW, Dz. Urz. UE 2016 L 119, 89.
Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, Dz. Urz. UE 2003 L 345, 90.
Dyrektywa Rady 2004/113/WE z 13 grudnia 2004 r. wprowadzajgca w zycie zasade réwnego traktowa-
nia mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towardw i ustug, Dz.
Urz. UE 2004 L 373, 37.
Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnie-
niaipracy, Dz. Urz. UE 2006 L 204, 23.
Dyrektywa Rady 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowa-
nia 0séb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, Dz. Urz. WE 2000 L 180, 22.
» Dyrektywa Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz. Urz. WE 2000 L 303, 16.
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danych, art. 22 regulujacy prawo do odmowy podlegania systemowi
zautomatyzowanego podejmowania decyzji, a takze art. 82 — ustana-
wiajacy prawo do odszkodowania i zasady odpowiedzialno$ci w przy-
padku naruszenia prawa jednostki do ochrony jej danych osobowych.
Niemniej jednak - ze wzgledu na szczegdlne znaczenie danych dla roz-
woju sztucznej inteligencji — konieczne moze okazaé sie zrewidowanie
postanowienn RODO oraz pozostatych przepiséw dotyczacych ochrony
danych i prywatnosci po to, aby mogty one wcigz skutecznie realizowaé
funkcje ochrony obywateli UE.

W zwigzku z coraz czeSciej pojawiajgcymi sie praktykami wykorzy-
stywania algorytmoéw w procesach rekrutacyjnych oraz w administracji
i wymiarze sprawiedliwo$ci konieczna jest rewizja unijnych przepiséow
o niedyskryminacji, takich jak dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej
czy dyrektywa w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy. Zjawisko bias (stronniczosci algorytmow), a takze uwarunkowa-
nia ekonomiczne i o§wiatowe moga skutkowaé powstawaniem spotecz-
nych nieréwnosci i wykluczen (grupa uprzywilejowanych uzytkownikow
nowych technologii versus grupa oséb wykluczonych technologicznie)
oraz utrwalania uprzedzen juz nie tylko na ptaszczyZnie spotecznej, ale tez
w kodzie Zzrédtowym programéw funkcjonujgcych w publicznej przestrze-
ni. Zapewnienie ochrony praw jednostek bedzie wymagaé wprowadzenia
na poziomie UE wigzacych przepiséw prawa dotyczacych certyfikacji,
standardow technicznych i etycznych, jakie bedzie trzeba speinié, aby
moc uzyskaé pozwolenie na produkcje, sprzedaz badz korzystanie z pro-
duktow opartych na technologii sztucznej inteligencji.

Wsréd pozostatych wazniejszych unijnych aktéw prawnych maja-
cych obecnie zastosowanie do sztucznej inteligencji znajduja sie prze-
pisy dotyczace rynku wewnetrznego i cyfrowego, ustug, prawa ochrony
konsumentéw i konkurencji i prawa ochrony wtasnosci intelektualne;j.
W opinii Parlamentu Europejskiego, Komisji oraz innych unijnych in-
stytucji i organéw pomocniczych szereg tych regulacji wskutek rozwoju
SI bedzie wymagato rewizji. Miedzy innymi chodzi tutaj o nastepujace
regulacje: rozporzadzenie o swobodnym przeptywie danych nieosobo-
wych?, dyrektywe dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym?, dyrektywe

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1807 z 14 listopada 2018 r. w sprawie ram
swobodnego przeptywu danych nieosobowych w Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2018 L 303, 59.

7 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na
rynku wewnetrznym, Dz. Urz. UE 2006 L 376, 36.
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w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych?, dyrektywe w sprawie
handlu elektronicznego®, dyrektywe w sprawie analizy proporcjonal-
noéci®, dyrektywe w sprawie dostepnosci towarow i ustug®, dyrektywe
dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przed-
siebiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym?®, dyrektywe
w sprawie konsumentéw?3, dyrektywe w sprawie lepszego egzekwowania
iunowocze$nienia unijnych przepiséw dotyczacych ochrony konsumen-
ta®4, rozporzadzenie w sprawie blokowania geograficznego®, dyrektywe
w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw konsumenc-
kich?®, rozporzadzenie w sprawie internetowego systemu rozstrzygania
sporéw konsumenckich® oraz dyrektywe w sprawie egzekwowania praw
wlasnosci intelektualnej®e.

2 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 wrzeénia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych, Dz. Urz. UE 2005 L 255, 22.
2 Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektérych
aspektéw prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego
w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym), Dz. Urz. WE 2000 L 178, 1.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy pro-
porcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawoddéw, Dz. Urz. UE 2018 L 173, 25.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogdw
dostepnoéci produktéw i ustug, Dz. Urz. UE 2019 L 151, 70.
Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 maja 2005 r. dotyczgca nieuczciwych
praktyk handlowych stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrz-
nym oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzgdzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego
iRady, Dz. Urz. UE 2005 L 149, 2.
Dyrektywa 2011/83/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw
konsumentow, zmieniajgca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady oraz uchylajgca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady, Dz. Urz. UE 2011 L 304, 64.
Dyrektywa 2019/2161 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 27 listopada 2019 r. zmieniajgca dy-
rektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz
2011/83/UE w odniesieniu do lepszego egzekwowania, Dz. Urz. UE 2019 L 328, 7.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/302 z 28 lutego 2018 r. w sprawie nie-
uzasadnionego blokowania geograficznego oraz innych form dyskryminacji klientéw ze wzgledu na
przynalezno$¢ panistwowa, miejsce zamieszkania lub miejsce prowadzenia dziatalno$ci na rynku we-
wnetrznym oraz w sprawie zmiany rozporzadzen (WE) nr 2006/2004 oraz (UE) 2017/2394 i dyrektywy
2009/22/WE, Dz. Urz. UE 2018 L1 60, 1.
Dyrektywa 2013/11/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 maja 2013 r. w sprawie alternatywnych
metod rozstrzygania sporéw konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dy-
rektywy 2009/22/WE, Dz. Urz. UE 2013 L 165, 63.
Rozporzadzenie nr 524/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 21 maja 2013 r. w sprawie in-
ternetowego systemu rozstrzygania sporow konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE) nr
2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (rozporzadzenie w sprawie ODR w sporach konsumenckich), Dz.
Urz. UE 2013 L 165, 1.
3 Dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwo-
wania praw witasnoéci intelektualnej, Dz. Urz. UE 2004 L 157, 45.
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Powyzej przeprowadzono przeglad najwazniejszych obowigzujacych
na poziomie UE przepiséw, ktére — zdaniem unijnych ekspertéw — majg
obecnie zastosowanie do sztucznej inteligencji. Wskazano réwniez te ich
elementy, ktére mogg wymagaé zmiany lub dostosowania w zwigzku z wy-
zwaniami stawianymi przez rozwéj sztucznej inteligencji.

Podsumowanie

Sztuczna inteligencja jest zjawiskiem dynamicznie rozwijajacym sie
w ostatnich latach — na bazie ciggtych zmian spotecznych, globalizacji oraz
postepu technologicznego. Sprawia to, ze zar6wno regulacje krajowe,
jak i unijne nie odpowiadajg szybko ewoluujacej sytuacji, dlatego tez ko-
nieczne jest wprowadzenie okre$lonych regulacji porzadkujacych kwestie
zwigzane z systemami SI. Pomimo wielu przeanalizowanych aktow Unii
Europejskiej brak jest obecnie aktu prawa o charakterze powszechnie
obowigzujacym. Rozwdj sztucznej inteligencji niesie ze sobg wiele pozy-
tywnych aspektéw, nalezy jednak pamietac, ze niewtasciwe zastosowanie
technologii moze jednak prowadzi¢ do ryzyka naruszenia podstawowych
praw cztowieka, odpowiedzialno$ci cywilnej oraz tej wynikajgcej z prawa
karnego — dlatego tez niezbedne jest wprowadzenie fundamentalnych
zasad w prawie Unii Europejskiej.

Abstrakt

Postep technologiczny w ciagu ostatnich lat doprowadzit do rozwoju sztucznej
inteligencji (AI). Pomimo braku jednej przyjetej definicji rzeczonego pojecia za
system SI uznaje sie oprogramowania, ktére nasladujg ludzkie procesy myslowe.
Sztuczna inteligencja niesie ze soba wiele pozytywnych aspektéw, moze jednak za-
razem prowadzi¢ do naruszenia praw podstawowych jednostek. W zwigzku z tym
konieczne jest takie uregulowanie proceséw zwigzanych z dynamicznie rozwijajaca
sie technologia, aby odbywaty sie one w sposdb bezpieczny i godny zaufania. Celem
niniejszego artykutu jest przedstawienie i oméwienie prawnych aspektéw oraz ram
sztucznej inteligencji na gruncie prawa Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, systemy SI, Al, prawo nowych technologii,
prawo Unii Europejskie;j.



140 | Aspekty i ramy prawne sztucznej inteligencji na gruncie prawa Unii Europejskiej. Cze$¢ 2
Piotr Kusznieruk, Agnieszka Zemke-Gorecka

BIBLIOGRAFIA

Cerka P., Grigiene J., Sirbikyte G., Liability for Damages Caused by Artificial Intelli-
gence, ,Computer Law & Security Review”, 2015, 31.

Chtopecki A., Sztuczna inteligencja — szkice prawnicze i futurologiczne, Warszawa
2018.

Expert Group on Liability and New Technologies, Liability for Artificial Intelligence
and Other Emerging Digital Technologies; Commission Staff Working Document,
Liability for emerging Digital Technologies, SWD(2018) 137 final; High-Level Ex-
pert Group on Artificial Intelligence, Policy and Investment Recommendations for
Trustworthy Al

Lubasz D., Konstruowanie humanocentrycznej SI z wykorzystaniem instrumentéw
prawnych ochrony danych osobowych [w:] Sztuczna inteligencja w kontekscie
ochrony danych osobowych, materiaty pokonferencyjne, UODO 2020.

Plocha E.A., O pojeciu sztucznej inteligencji i mozliwosciach jej zastosowania
w postepowaniu cywilnym, ,Prawo w Dziataniu”, 2020, 44.

Russell S., Norvig P., Artificial Intelligence. A Modern Approach, Edition, England,
2016.

Turing A.M., Computing Machinery and Intelligence, ,Mind”, 1950, Vol. LIX, no. 236.

Turner J., Robot Rules: Regulating Artificial Intelligence, Cham 2018.

Zalewski T., Definicja sztucznej inteligencji [w:] Prawo sztucznej inteligencji, L. Lai,
M. Swierczynski (red.), Warszawa 2020.

Zrédia internetowe

https:/www.britannica.com/technology/artificial-intelligence/Methodsand-goals-
in-Al#ref739365 (dostep: 5 wrzeénia 2022, g. 10).

Sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA-European
Union Agency For Fundamental Rights), Naprawi¢ przysztos¢ - sztuczna inteli-
gencja a prawa podstawowe, https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/
fra-2021-artificial-intelligence-summary_pl.pdf (dostep: 30 sierpnia 2022, g. 11).

Zagorna A., Sztuczny artysta? Naturalnie! https:/www.sztucznainteligencja.org.pl/
sztuczny-artysta-naturalnie/ [dostep: 4 wrze$nia 2022, g. 13].



Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych
Europejska Wyzsza Szkola Prawa i Administracji w Warszawie

nr 1-2/2023/65—66

Iwona Kredzifiska* Transfer danych osobowych
z Unii Europejskiej do Stanéw
Zjednoczonych. Wptyw decyzji
Schrems i

[Transfer of Personal Data from the European Union to the United States. Impact of the
Schrems Il Decision]

Abstract

The subject of this article is cross-border data flows between the European Union
and the United States following the annulment of the EU-US Privacy Shield by the
Court of Justice of the European Union. Restrictions on data transfers outside the
European Union introduced by the General Data Protection Regulation (GDPR) and
the lack of full EU-recognised adequate data protection in the United States are ad-
dressed. The article analyses the landmark judgment of the Court of Justice of the
European Union in the Schrems II case and the newly emerging US legislation: the
Regulation on Strengthening the Safeguards for US Signals Intelligence Activities in
terms of ensuring compliance with personal data laws and in the broader context
of transatlantic relations and the digital economy. The analysis of the above issues
was made in order to assess the available options for the transfer of personal data
between the European Union and the United States and to identify the implications
of the current situation for companies operating in the area of cross-border data
flows.

Keywords: cross-border data flows, EU-US Privacy Shield, General Data Protection
Regulation (GDPR), Schrems II case, personal data, Executive Order On Enhancing
Safeguards For United States Signals Intelligence Activities, transatlantic relations,
digital economy.

1 lipca 2020 roku Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE)
wydal decyzje w sprawie Data Protection Commissioner v. Fa-
cebook Ireland Ltd, Maximilian Schrems, znanej réwniez jako sprawa

* Iwona Kredziniska - radca prawny, notariuszka; absolwentka Harvard Business School, Data Priva-
cy and Technology; ORCID 0009-0008-8376-0035.
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Schrems IT'. Sprawa ta uderzyta w istote transatlantyckich transferéw da-
nych (danych przekazywanych z Unii Europejskiej i Szwajcarii do Stanow
Zjednoczonych)?, a sednem konfliktu byly amerykanskie uprawnienia
w zakresie bezpieczenstwa narodowego i egzekwowanie prawa, ktére stoja
w sprzeczno$ci z unijnym podej$ciem do prywatnosci danych.

Obecnie, po prawie trzech latach od wydania wyroku TSUE w wyzej
wymienionej sprawie, wcigz brakuje odpowiedniej przestrzeni prawnej
zapewniajgcej wiasciwg ochrone prywatnosci uzytkownikoéw, ktérych
dane maja by¢ przesytane z Unii Europejskiej do Stanéw Zjednoczonych,
a przestrzen te stworzy¢ ma nowe porozumienie o przekazywaniu danych
UE-USA.

Transatlantyckie stosunki
gospodarcze - konflikt wartosci

W dzisiejszym Swiecie wszystkie branze sg w réznym stopniu zalezne
od przeptywu danych, zaréwno te tradycyjne, jak i te zwigzane z najno-
woczes$niejszymi technologiami. Wzrost gospodarczy zalezy od rozwoju
przemystu i rozwoj przedsiebiorstw, dla ktérych swobodny przeptyw
danych jest podstawowym wsparciem?®. W Swietle powyzszego jeszcze
wiekszego znaczenia nabiera fakt, ze transatlantyckie stosunki gospo-
darcze miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi sg najwieksze na Swiecie,
a ich warto$¢ wynosita 7,1 bln USD%. Mozliwo$¢ dostepu, gromadzenia
i przekazywania danych ponad granicami jest funkcja globalizacji In-
ternetu. Wedtug amerykanskiego Biura Analiz Ekonomicznych Stany
Zjednoczone i Europa sg dla siebie najwazniejszymi partnerami handlo-
wymi w zakresie ustug cyfrowych. Handel technologiami informacyij-

! 'Wyrok TSUE z 16 lipca 2020 r., Data Protection Commissioner v. Facebook Ireland Ltd, Maximilian
Schrems, sprawa C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559.

2 Schrems IT landmark ruling: A detailed analysis, Norton Rose Fulbright, 2020, June,
https:/www.nortonrosefulbright.com/en-gb/knowledge/publications/ad5f304c/schrems-ii-land-
mark-ruling-a-detailed-analysis [dostep: 14 czerwca 2023].

3 D. Castro, A. Mcquinn, Cross-Border Data Flows Enable Growth in All Industries, INFO. TECH
INNOVATION FOUND. (Feb. 2015), https:/www2.itif.org/2015-cross-border-data-flows.pdf [dostep: 5
grudnia 2022].

4 Komunikat prasowy, Departament Handlu, Sekretarz Handlu USA Wilbur Ross Statement on
Schrems IT Ruling and the Importance of EU-U.S. Data Flows (16 lipca 2020) https://useu.usmission.
gov/u-s-secretary-of-commerce-wilbur-ross-statement-on-schrems-ii-ruling-and-the-importance
-of-eu-u-s-data-flows [dostep: 5 grudnia 2022].
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no-komunikacyjnymi (ICT) i ustugami potencjalnie wspieranymi przez
ICT wyniost 264 mld USD w 2020 roku®. Transatlantyckie przeptywy
odpowiadaja za ponad potowe przeptywéw danych w Europie i okoto
potowe amerykanskich przeptywéw danych na catym $wiecie®. Z po-
wyzszych powod6éw jednym z gléwnych zagadnien, ktére wiekszosé firm
stawia na czele swojej listy priorytetéw, jest to, jak orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) w sprawie Schrems IT wptywa
na transatlantyckie przeptywy danych. Z kazda sekundg firmy przeka-
zuja bowiem dane z UE do USA, aby zarzadzaé swoimi systemami IT,
sprzedawa¢ i kupowac produkty i ustugi, zarzadzaé swoim personelem,
angazowacé sie w dziatania marketingowe, wykorzystywaé chmure do
swoich operacji, a takze do wielu innych celéw. Gospodarka Swiatowa
jest bowiem w duzej mierze potgczona i opiera sie na transgranicznych
transferach danych. Jest to zwigzane z tzw. czwartg rewolucja przemysto-
wag’, ktéra odnosi sie do kompleksowej cyfryzacji wszystkich aktywow.
Transgraniczny dostep do danych jest wiec niezbedny dla zapewnienia
wzrostu gospodarczego®.

W zwigzku z powyzszym rozwazania nad zagadnieniem transferéow
danych majg bardzo praktyczny wymiar, co wiecej — problematyka ta sta-
nowijedno z powazniejszych wyzwan pod wzgledem regulacyjnym, a tak-
ze teoretycznoprawnym we wspoétczesnym Swiecie’. W prezentowanym
kontekscie zauwazy¢ nalezy, ze decyzja w sprawie Schrems II uderzyta
w newralgiczny punkt prawdopodobnie znacznie wiekszej debaty, z ktorg
zmagajg sie jurysdykcje na catym Swiecie: mianowicie skrzyzowania pry-

5 The Congressional Research Service (CRS) June 2, 2022, U.S.-EU Trans-Atlantic Data Privacy Frame-
work, https://crsreports.congress.gov/product/pdf/1F/IF11613 [dostep: 5 grudnia 2022].

6 Takie przeptywy danych umozliwiajg ludziom przesytanie informacji w Internecie, komunikacje,
$ledzenie globalnych taicuchéw dostaw, udostepnianie badan, $wiadczenie ustug transgranicznych
i technologiczne wspieranie innowacyjnosci; organizacje moga m.in. korzysta¢ z danych osobowych
klientéw lub pracownikéw w celu utatwienia prowadzenia dziatalnosci, transakeji, mogg analizowaé¢
informacje marketingowe, odkrywa¢ fatszywe ptatnosci, ulepsza¢ zastrzezone algorytmy lub rozwi-
ja¢ konkurencyjne innowacje.

7 K. Schwab, World Economic Forum 2016, The Fourth_Industrial Revolution, https:/www.weforum.
org/about/the-fourth-industrial-revolution-by-klaus-schwab [dostep: 15 czerwca 2023].

8 Pod wzgledem zdolno$ci do angazowania sie i czerpania korzysci z gospodarki cyfrowej opartej na
danych wyrézniajg sie obecnie dwa kraje: Stany Zjednoczone i Chiny. Razem odpowiadajg one za:
potowe hiperskalowych centréw danych na $wiecie, najwyzsze wskazniki rozwoju technologii 5G na
Swiecie, 94 procent finansowania start-upéw Al w ciggu ostatnich pieciu lat; tacznie daty Swiatu az 70
procent czotowych badaczy sztucznej inteligencji i prawie 90 procent kapitalizacji rynkowej, Digital
Economy Report 2021 Cross Border data flows and development, https:/unctad.org/system/files/offi-
cial-document/der2021_en.pdf [dostep: 5 grudnia 2022].

° D.Karwala, Komercyjne transfery danych osobowych do panstw trzecich, Warszawa 2018, s. 18.
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watnosci'?, bezpieczenstwa narodowego i wspotpracy miedzynarodowe;j.
Na tym tle jeszcze wyrazniej wida¢ zderzenie europejskiego i amerykan-
skiego podejscia. Podczas gdy Unia Europejska w ostatnich latach dazyta
do ugruntowania swojej pozycji jako straznika ochrony danych - przez
ustawodawstwo i regulacje takie, jak: rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE! oraz Karta
praw podstawowych Unii Europejskiej” - to Stany Zjednoczone, w prze-
ciwienstwie do Unii Europejskiej, nie majg obecnie ram ochrony danych
osobowych ani zasad przewodnich o charakterze federalnym, polegajac
jedynie na przepisach stanowych, ktére zapewniajg ochrone na pewnych
obszarach, jak Kalifornijska ustawa o ochronie prywatnosci konsumen-
téw (ang. California Consumer Privacy Act [CCPA]), to jest ustawa majgca
na celu zwiekszenie praw do prywatnos$ciiochrony konsumenckiej miesz-
kancow Kalifornii (USA)S.

Ochrona danych jako prawo podstawowe
w Unii Europejskiej - ramy ochrony

Nalezy podkresli¢, ze prawo do prywatnosci jest fundamentalnym
pojeciem w prawie Unii Europejskiej, ktéremu nadano ogromne znacze-
nie, co odzwierciedla gteboko zakorzenione wartosci. Opierajac sie na
europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-

10 Advocate General’s Opinion in Case C-311/18 Data Protection Commissioner v. Facebook Ireland Limi-
ted, Maximillian Schrems, Court of Justice of the European Union PRESS RELEASE no 165/19 Luxem-
bourg, 19 December 2019.
https://curia.europa.eu/jecms/upload/docs/application/pdf/2019-12/cp190165en.pdf [dostep: 5 grud-
nia 2022].

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochro-
ny osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
ptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, Dz. Urz. UE L 2016, 119, 1 ze zm. (dalej jako
RODO lub ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).

2 Dz. Urz. UE 2012 C 326/02.

1 The California Consumer Privacy Act (CCPA), https:/leginfo.legislature.ca.gov/faces/bill TextClient.

xhtml?bill_id=201720180AB375 [dostep: 5 grudnia 2022].
Kalifornijska ustawa o ochronie prywatno$ci konsumentéw weszta w zycie 1 stycznia 2020 r., a egze-
kwowanie przepisow przez Biuro Prokuratora Generalnego Kalifornii rozpoczeto sie 1 lipca 2020 .
Inicjatywa glosowania w sprawie ustawy o prawach do prywatnoéci w Kalifornii zostata przyjeta w li-
stopadzie 2020 r., wiekszo$¢ jej przepiséw zaczeta zas obowigzywac 1 stycznia 2023 r.
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nosci®, chronigcej prawo do zycia prywatnego i rodzinnego, art. 8 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej’®, obowigzujacej od 2009 roku,
stanowi, ze , kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, ktére go
dotycza”. Jak podkreslit przewodniczacy Juncker w przemoéwieniu o sta-
nie Unii Europejskiej 14 wrze$nia 2016 r., bycie Europejczykiem ozna-
cza prawo do tego, by twoje dane osobowe byty chronione przez silne,
europejskie przepisy prawne. [...] Poniewaz w Europie prywatno$¢ ma
znaczenie. Jest to kwestia ludzkiej godnosci”.

Obecnie w Unii Europejskiej ramy ochrony danych osobowych two-
rzone sg przez ogélne rozporzadzenie o ochronie danych, ktére zastgpito
dyrektywe Parlamentu Europejskiego 95/46/EC.

Kluczowy w zakresie problematyki poruszanej w niniejszym artykule
jest art. 44 RODO, ktoéry zakazuje przekazywania danych osobowych do
panstw spoza UE, chyba ze panstwo otrzymujace moze przedstawié¢ dowo-
dy na istnienie odpowiedniego poziomu ochrony danych réwnowaznego
zunijnym. Zgodnie wiec z RODO przekazywanie danych do panstw spoza
UE codo zasady jest zabronione. RODO uznaje natomiast pewne mechani-
zmy, ktére moga stanowi¢ wyjatek. Po pierwsze podstawg transferu moze
by¢ decyzja Komisji Europejskiej stwierdzajgca odpowiedni stopien ochro-
ny w panstwie trzecim (art. 45 RODO), po drugie w przypadku braku ww.
decyzji, gdy zapewnione sg odpowiednie zabezpieczenia ochrony danych
osobowych opisane w art. 46-47 RODO, i wreszcie po trzecie w przypadku
braku powyzszych podstaw transfer danych jest mozliwy, gdy zachodzi
jednaz sytuacji, w stosunku do ktérych ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych przewiduje odstepstwa (art. 45 ust. 1RODO)". Nalezy zatem zwro-
ci¢ uwage, ze zastosowanie ww. mechanizmoéw nie jest dowolne. Przepisy
RODO jednoznacznie hierarchizujg i uzalezniaja od siebie sposoby legali-
zacji przekazywania danych osobowych. W zwigzku z czym drogg legali-
zacji transferu danych bedg w kolejnosci:

1 Sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 51 8 oraz uzupet-
nionej Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993 nr 61, poz. 284).

15 Dz. Urz. UE 2012 C 326/02.

16 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych
(Dz. Urz. WE L1995, 281, 31 ze zm.).

1 D. Lubasz, Europejska reforma ochrony danych osobowych z perspektywy petnomocnika przedsiebiorcy
[w:] Media elektroniczne. Wspdtczesne problemy prawne, red. K. Flaga-Gieruszynska, J. Gotaczynski,
D. Szostek, Warszawa 2016, s. 189.
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1) ,decyzja stwierdzajaca odpowiedni poziom ochrony” wydana przez

Komisje Europejska;

2) usankcjonowane przez UE ,odpowiednie zabezpieczenia” dotyczace
przekazywania danych, takie jak klauzule wzorcowe, oraz

3) ustawowe wyjatki od ogdlnego zakazu przekazywania danych, takie
jak zgoda lub zobowigzania umowne.

Dodatkowo RODO zawiera mechanizmy przekazywania danych, takie jak:

4) certyfikacje i 5) zatwierdzone kodeksy postepowania.

RODO formalizuje rowniez wigzace reguty korporacyjne®® (Binding
Corporate Rules- BCR), ktére istniaty juz weze$niej, ale nie zostaty skody-
fikowane w ramach dyrektywy o ochronie danych, jako podstawa prawna
do miedzynarodowego przekazywania danych.

Z powyzszego wynika, ze idealnym mechanizmem transferu danych
jest decyzja o adekwatno$ci wydana przez Komisje Europejska. Aby taki
mechanizm moégt by¢ zastosowany, Komisja musi formalnie stwierdzié,
ze kraj docelowy transferu danych zapewnia odpowiedni stopien ochro-
ny danych (art. 45 ust. 1 RODO). Takie przekazanie danych nie wyma-
ga juz specjalnego zezwolenia. W zasadzie standardem pozwalajacym
uzna¢ rownowazno$¢ jest to, ze dane bedg traktowane w kraju trzecim
z praktycznie taka samg staranno$cia, jak gdyby znajdowaty sie w UE
(tj. wewnatrzunijne przekazywanie danych). W RODO okreslono czyn-
niki (minima), ktére Komisja musi uwzglednié¢ przy wydawaniu decy-
zji w sprawie odpowiedniego poziomu ochrony (art. 45 ust. 2 RODO),
w szczegoblnosci:

18 Wigzgce reguty korporacyjne (BCR) to zasady ochrony danych, ktérych przestrzegajg firmy majace
siedzibe w UE przy przekazywaniu danych osobowych poza UE w ramach grupy przedsiebiorstw
lub przedsiebiorstw. Takie zasady muszg obejmowa¢ wszystkie ogélne zasady ochrony danych
i mozliwe do wyegzekwowania prawa w celu zapewnienia odpowiednich zabezpieczen przy prze-
kazywaniu danych. Muszg by¢ prawnie wigzace i egzekwowane przez kazdego zainteresowanego
cztonka grupy. Firmy musza przediozy¢ wigzace reguty korporacyjne do zatwierdzenia wtasciwemu
organowi ochrony danych w UE. Organ zatwierdzi BCR zgodnie z mechanizmem spéjnos$ci okreslo-
nym w art. 63 RODO. Procedura ta moze obejmowac¢ kilka organéw nadzorczych, poniewaz grupa
ubiegajaca sie o zatwierdzenie swoich BCR moze posiada¢ podmioty w wiecej niz jednym panstwie
cztonkowskim. Wtasciwy organ przekazuje swoj projekt decyzji Europejskiej Radzie Ochrony Da-
nych, ktéra wyda opinie w sprawie wigzgcych regut korporacyjnych. Kiedy BCR zostang sfinalizo-
wane zgodnie z opiniag EROD, wta$ciwy organ zatwierdzi BCR. Natomiast zezwolenia organéw nad-
zorczych na podstawie dyrektywy 95/46/WE zachowujg wazno$¢ do czasu ich zmiany, zastapienia
lub uchylenia w razie potrzeby przez te organy nadzorcze. Binding Corporate Rules (BCR) ,Corpo-
rate rules for data transfers within multinational companies”, https://ec.europa.eu/info/law/law
-topic/data-protection/international-dimension-data-protection/binding-corporate-rules-ber_pl
[dostep: 5 grudnia 2022].
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¢ praworzadno$é, poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wol-
noéci, odpowiednie ustawodawstwo - zaréwno ogélne, jak i sekto-
rowe, a takze wdrazanie takiego ustawodawstwa, zasady ochrony
danych osobowych, zasady dotyczace wykonywania zawodu, $rodki
bezpieczenstwa, w tym zasady dalszego przekazywania danych osobo-
wych do kolejnego panstwa trzeciego lub innej organizacji miedzyna-
rodowej oraz orzecznictwo;

¢ skuteczne i egzekwowalne prawa oséb, ktérych dane dotycza, w kraju
przeznaczenia;

4 istnienie (lub brak) niezaleznych organéw nadzorczych w kraju do-
celowym, ktére sg odpowiedzialne za zapewnienie i egzekwowanie
zgodnosci z przepisami o ochronie danych;

¢ wszelkie miedzynarodowe zobowigzania dotyczace ochrony danych
podjete przez kraj docelowy.

Pamieta¢ przy tym nalezy, ze decyzje Komisji majg charakter dyna-
miczny i musza by¢ poddawane przegladowi co najmniej raz na cztery lata
(art. 45 ust. 3 RODO). Komisja ma réwniez monitorowac kraje znajduja-
ce sie na biatej liscie, tzn. te, do ktérych firmy mogg przekazywaé dane
osobowe bez ograniczen, na biezgco - aby sprawdzi¢, czy nie pojawig sie
okolicznosci, ktére wptyna na jej adekwatnosé. Komisja zachowuje pet-
ne prawo do cofniecia decyzji o adekwatno$ci w dowolnym momencie,
po uprzednim powiadomieniu zainteresowanego podmiotu, bez mocy
wstecznej (art. 45 ust. 5 RODO).

W przypadku Stanéw Zjednoczonych Komisja uznata je za r6wnowaz-
ne (czyli zapewniajgce odpowiednig ochrone) - ale tylko w ograniczonym
zakresie - do ram Bezpieczna przystan (ang. Safe Harbour)™, obowigzuja-
cych od 2000 do 2015 roku®, oraz ram Tarcza prywatnoéci (ang. Privacy
Shield)? - obowigzujacych od 2016 do 2020 roku?.

1 Decyzja Komisji 2000/520/WE z 26 lipca 2000 r., przyjeta na mocy dyrektywy 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, w sprawie adekwatnos$ci ochrony przewidzianej przez zasady ochrony prywat-
no$ci w ramach Bezpiecznej przystani (Safe Harbour) oraz przez odnoszace sie do nich najczesciej
zadawane pytania, wydane przez Departament Handlu USA, Dz. Urz. WE L 2000, 215, 7 ze zm.

2 Wyrok TSUE z 6 pazdziernika 2015 r., Maximillian Schrems v. Data Protection Commissioner,
C-362/14, ECLI: EU:C:2015:650.

2 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1250 z 12.7.2016 r. przyjeta na mocy dyrektywy 95/46/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatno$ci ochrony zapewnianej przez Tarcze prywatno-
$ci UE-USA, Dz. Urz. UE L 2016, 207, 1 ze zm.

22 Wyrok TSUE z 16 lipca 2020 r C-311/18.
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Ramy przekazywania danych osobowych
Unia Europejska-Stany Zjednoczone

Bezpieczna przystan

Wracajac do stanowigcego punkt wyjsécia niniejszego artykutu wyroku
TSUE, zauwazy¢ nalezy, ze decyzja w sprawie Schrems II jest w swej isto-
cie kolejnym wydarzeniem w trwajacym sporze sagdowym rozpoczetym
w 2013 r., kiedy to austriacki obronca prywatnos$ci Max Schrems ztozyt
skarge do irlandzkiego komisarza ds. ochrony danych osobowych, zada-
jac zakazania irlandzkiej spoétce zaleznej Facebooka przekazywania jego
danych osobowych do Stanéw Zjednoczonych. Dziatanie to, jak twierdzit
w swojej skardze, byto sprzeczne zwymogami adekwatnos$ci ochrony jego
danych osobowych w ramach rezimu Safe Harbour w zwigzku z ujawnio-
nymi przez Edwarda Snowdena dokumentami dotyczacymi dziatalnosSci
Agencji Bezpieczenstwa Narodowego USA. Mianowicie w potowie 2013
roku Edward Snowden - byty pracownik amerykanskiej Agencji Bezpie-
czenstwa Narodowego (ang. National Security Agency - NSA), opubliko-
wat tajne dokumenty amerykanskich stuzb wywiadowczych. Ujawnione
dokumenty wskazywaty, ze stuzby te posiadaty bezposredni dostep do
informacji przechowywanych na serwerach amerykanskich gigantéow
internetowych, takich jak: Google, Apple, Facebook, Microsoft, Skype,
YouTube i innych?. Skarga zostata odrzucona przez irlandzka Komisje
Ochrony Danych, co skionito Schremsa do ztozenia wniosku o kontrole
sgdowg w irlandzkim High Court, ktoéry uznat, ze zastrzezenia Schremsa
w mniejszym stopniu dotyczyty sposobu, w jaki komisarz zastosowat sys-
tem Safe Harbour, a w wiekszym — samego systemu. Poniewaz irlandzki
sad nie miat jurysdykcji w zakresie rezimu Safe Harbour, sprawa zostata
przekazana do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zwigzku
zart. 7, 8147 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. W pazdzierni-
ku 2015 roku Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wydat decyzje
w sprawie Schrems v. Data Protection Commissioner. Sad uznat, ze art. 1

2 A. Michatowicz, Nowe zasady transferu danych osobowych z Unii Europejskiej do Stanéw Zjednoczonych
w ramach Tarczy prywatnosci, ,Monitor Prawniczy”, 2016, 23, s. 1264.
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decyzjiz 2000 roku, ktéra zatwierdzita utworzenie ram Safe Harbour?, byt
niewazny, poniewaz ani Federalna Komisja Handlu, ani prywatne organy
rozstrzygania sporoéw nie mogty monitorowaé naruszen dokonywanych
przez podmioty publiczne, takie jak agencje bezpieczenstwa Stanéw Zjed-
noczonych. Trybunat stwierdzit, Ze uregulowanie umozliwiajace orga-
nom publicznym uzyskanie powszechnego dostepu do tresci wiadomosci
elektronicznych nalezy uznaé¢ za zasadnicze naruszenie istoty prawa pod-
stawowego do poszanowania zycia prywatnego®. Tym samym zasady Safe
Harbour zostaly uznane za niewystarczajace do przekazywania danych
osobowych do Stanéw Zjednoczonych.

Tarcza prywatnosci

Aby wypetni¢ luke powstatag w wyniku decyzji z 2015 r., Stany Zjedno-
czone i Unia Europejska ogtosity w 2016 roku stworzenie nowych ram Tar-
czy prywatno$ci Unia Europejska-Stany Zjednoczone (i Szwajcaria). Art. 1
ust. 113 decyzji o adekwatnos$ci® stwierdzat iz Stany Zjednoczone zapew-
niajg odpowiedni stopien ochrony danych osobowych przekazywanych
z Unii do podmiotéw w Stanach Zjednoczonych, ktére figurujag w wykazie
podmiotéw uczestniczacych w programie Tarczy prywatnoSci - prowa-
dzonym i udostepnianym publicznie przez Departament Handlu Stanéw
Zjednoczonych. Gléwne zalozenie funkcjonowania tego programu oparte
byto na zasadzie, iz podmioty na terenie USA, ktoére chciaty przetwarzaé
dane osobowe w ramach Tarczy prywatnosci, musiaty uzyska¢ certyfikat
wydany przez Departament Handlu USA. Jezeli dany podmiot posiadat
certyfikat, dopuszczalne byto przekazywanie danych temu podmiotowi
bez dodatkowych wymogéw?. Ramy omawianego porozumienia obowig-
zywaty od 2016 do 2020 roku, kiedy to Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Eu-
ropejskiej uniewaznit decyzje Privacy Shield. W lipcu 2020 roku Trybunat

2 Decyzja Komisji Europejskiej 2000/520/WE z 26 lipca 2000 r. przyjeta na mocy dyrektywy 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnosci ochrony w Stanach Zjednoczonych, prze-
widzianej przez zasady ochrony prywatnoéci w ramach tzw. Bezpiecznej przystani (Safe Harbour).

% Wyrok TSUE z 6 pazdziernika 2015 r., C-362/14, pkt 94.

% Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1250 z 12 lipca 2016 r., przyjeta na mocy dyrektywy 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnoéci ochrony zapewnianej przez Tarcze pry-
watno$ci UE-USA.

7 Magdalena Sakowska-Baryta (red.), Ogélne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych. Komen-
tarz, Legalis 2020.
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Sprawiedliwo$ci wydat decyzje w sprawie Data Protection Commissioner
v. Facebook Ireland Ltd, Maximilian Schrems and intervening parties,
sprawa C-311/18 (znana jako sprawa Schrems II). Trybunat stwierdzil, ze
Tarcza prywatno$ci nie zapewnia wystarczajgcej ochrony, poniewaz prze-
pisy Stanéw Zjednoczonych dotyczace nadzoru, takie jak rozporzadzenie
wykonawcze 12333% (zwane dalej PPD-28), majg pierwszenstwo w prawie
krajowym USA, a ponadto osoby fizyczne nie dysponujg wystarczajacymi
mechanizmami odwotawczymi®, ktére bytyby zgodne z prawem UE*, Wy-
rok wptynat na warte biliony dolaréw relacje w zakresie transferu danych
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska. Ponad 5300 firm,
w tym giganci technologiczni: Google, Facebook, Amazon i Twitter, pole-
gali przynajmniej cze$ciowo na ramach Privacy Shield w transatlantyckich
transferach danych?®. Po tym orzeczeniu pojawito sie pytanie, jak mozna
zgodnie z prawem przekazywac dane z UE do Stanéw Zjednoczonych? Try-
bunat czeSciowo odpowiedziat na to pytanie: ,przekazywanie danych oso-
bowych do panstw trzecich moze mie¢ miejsce w przypadku braku decyzji
o adekwatnosci na mocy art. 45 ust. 3 RODO”, na podstawie odpowiednich
zabezpieczen na mocy art. 46 RODO®*. Tak wiec wyrok podtrzymat sto-
sowanie standardowych klauzul umownych (SCC)*, jednak podat w wat-
pliwos¢ te metode przekazywania danych osobowych poza UE. Trybunat
podkreslit, Ze administratorzy danych musza ocenié¢ poziom ochrony za-
pewniony przez uzgodnione klauzule umowne miedzy administratorem
danych a podmiotem odbierajagcym / przetwarzajacym dane z panstwa trze-
ciego, wszelki dostep organ6éw publicznych do danych oraz system prawny
panstwa trzeciego®. TSUE powtorzyt, ze SCC muszg dawaé¢ odpowiednie

28 Executive Order No. 12333 and Presidential Policy Directive No. 28 (as amended by Executive Orders
13284 (2003), 13355 (2004) and 13470 (2008), October, 7, 2022.

2 Sekcja 702 ustawy o kontroli wywiadu Foreign Intelligence Surveillance Act (FISA): sad ds. inwigilacji
obcych wywiaddéw United States Foreign Intelligence Surveillance Court (FISC) nie jest uprawnio-
ny do zatwierdzania poszczegdlnych $rodkéw nadzoru; dostepne podstawy wszczecia powoddztwa
s ograniczone, a roszczenia zglaszane przez osoby fizyczne (w tym osoby bedace obywatelami lub
rezydentami USA) bedg uznane za niedopuszczalne, jezeli osoby te nie bedg mogg wykazaé interesu
prawnego, co bedzie ograniczato dostep do sadéw powszechnych.

% Wyrok TSUE z16 lipca 2020 r., C-311/18 (motywy 68 i 69).

3 W.A. Reinsch, Transatlantic Data Flows: Permanently Broken or Temporarily Fractured?

https://www.csis.org/analysis/transatlantic-data-flows-permanently-broken-or-temporarily-fractu-

red [dostep: 5 grudnia 2022].

Wyrok TSUE z 16 lipca 2020 r., C-311/18, pkt 131 14.

Standard contractual clauses for data transfers between EU and non-EU countries.

https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/international-dimension-data-protection/

standard-contractual-clauses-scc_en [dostep: 5 grudnia 2022].

3 Wyrok TSUE z 16 lipca 2020 r., C-311/18, pkt 101.
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gwarancje, zapewnia¢ egzekwowalne prawa i skuteczne $rodki prawne®,
aadministratorzy danych / eksporterzy sa zobowigzani do dziatania w przy-
padku konfliktu pomiedzy SCC a przepisami panstwa trzeciego - w tym
niezgodno$ci z przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa narodowego — po-
przez zawieszenie przeptywu danych®*. W przypadku gdy SCC nie moga
zapewnié istotnego ekwiwalentu” dla prawa UE, a administratorzy danych
nie podjeli dziatan, TSUE orzekt, ze krajowe organy ochrony danych (OOD)
muszg zawiesi¢, ograniczy¢, a nawet zakaza¢ miedzynarodowego przeka-
zywania danych®. W wyniku wyroku wiele podmiotéw musiato ponownie
przemysleé sposéb, w jaki obstuguja transfery danych osobowych, i to, czy
stosowane przez nie mechanizmy transferu sg zgodne z unijnym prawem
ochrony danych. W $wietle decyzji Schrems II z 2020 r. Europejska Rada
Ochrony Danych (EDPB) i Komisja Europejska (KE) opublikowaty swoje za-
lecenia i aktualizacje standardowych klauzul umownych (SCC), aby poméc
firmom w przestrzeganiu przepiséw dotyczacych przekazywania danych;
przy czym w opracowaniu wydanym 10 listopada 2020 roku - pod nazwg
~Zalecenia 01/2020 w sprawie srodkéw uzupelniajacych zapewniajgcych
zgodno$¢ transferu z unijnym poziomem ochrony danych osobowych”38 -
Radanie podaje, jakie konkretnie narzedzia zabezpieczajace dane sg wiasci-
we. Wskazuje tylko sze$¢ krokéw, dzieki ktérym administrator bedzie mégt
indywidualnie oceni¢ swoje potrzeby w tym zakresie. Jako srodki zalecane
wskazuje sie najczesciej*:

1) Srodkiprawne:

4 umowne ograniczenie odbiorcy danych z USA dostepu do nich (np.
tylko do zakresu, w jakim jest to niezbedne dla $wiadczenia przez
niego ustug);

¢ obowigzek odbiorcy danych z USA poinformowania podmiotu do-
konujacego transferu o zgdaniach ujawnienia danych organéw $ci-
gania (gdy obowigzek ujawnienia danych wynika z bezwzglednie
obowigzujacych przepiséw prawa);

% Ibidem, pkt 103.

% Tbidem, pkt 1341135.

3 Ibidem, pkt 1131121.

% Recommendations 01/2020 on measures that supplement transfer tools to ensure compliance with
the EU level of protection of personal data, 10 November 2020, adoption of the Recommendations
for public consulation [!] / Adoption of the Recommendations after public consultation, 18 June 2021.
https://edpb.europa.eu/system/files/2021 06/edpb_recommendations_202001vo.2.0_supplementary-
measurestransferstools_en.pdf [dostep: 5 grudnia 2022].

3 Post-Schrems II: ,The European Union Provides Guidance on Data Transfers”, JD Supra, https:/
www.jdsupra.com/legalnews/post-schrems-ii-the- european-union-23981 [dostep: 5 grudnia 2022].
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4 obowigzek odbiorcy danych z USA udostepnienia podmiotowi do-
konujgcemu transferu tych informacji, ktére umozliwig wtasciwe
przeprowadzenie oceny ryzyka (np. informacji o stosowanych przez
odbiorce procedurach i srodkach bezpieczenstwa przetwarzania
danych, posiadanych certyfikatach itp.);

2) $rodki organizacyjne:

¢ minimalizacja zakresu danych objetych transferem, w tym ograni-
czenie do minimum transferu danych szczegdlnej kategorii;

4 posiadanie przez odbiorcéw danych stosownych certyfikatow bez-
pieczenstwa (np. norm bezpieczenstwa ISO itp.);

3) $rodki techniczne:

¢ szyfrowanie danych (zar6wno podczas transferu, jak i w spoczyn-
ku);

¢ stosowanie Srodkéw uniemozliwiajgcych zapoznanie sie z danymi;

4 maskowanie adresow IP.

Ponadto we wrze$niu 2020 roku Departament Handlu Stanéw Zjed-
noczonych opublikowat zaréwno biatg ksiege, jak i pismo od zastepcy se-
kretarza ds. ustug, w ktérym potwierdzono zakiécenia, jakie Schrems II
stwarza dla transatlantyckiego przeptywu danych*. Natomiast 27 czerwca
2021 roku weszta w zycie decyzja Komisji Europejskiej 2021/914 w sprawie
standardowych klauzul umownych (SCC) dotyczacych przekazywania da-
nych osobowych do panstw trzecich. Zastgpita ona wcze$niejsze decyzje,
ktére byty przyjete na podstawie dyrektywy 95/46%.

Tak wiec standardowe klauzule umowne odnoszg sie do nastepujacych
scenariuszy przekazywania danych:

¢ miedzy administratorami,

¢ przez administratora — podmiotowi przetwarzajgcemu w panstwie
trzecim,

4 miedzy podmiotami przetwarzajacymi,

¢ przez podmiot przetwarzajgcy — administratorowi w panstwie trze-
cim.

4 Information on U.S. Privacy Safeguards Relevant to SCCs and Other EU Legal Bases for EU-U.S. Data
Transfers after Schrems II, White Paper, September 2020.
https:/www.commerce.gov/sites/default/files/2020 09/SCCsWhitePaperFORMATTEDFINAL508COM-
PLIANT.PDF [dostep: 15 czerwca 2023].

4 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/914 z 4 czerwca 2021 r. w sprawie standardowych klauzul
umownych dotyczacych przekazywania danych osobowych do panstw trzecich na podstawie rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679, Dz. Urz. UE L 2021, 199, 31.

4 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych
0J L 281, 23 listopada 1995, ss. 31-50.
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Poniewaz, jak zostato wspomniane, weze$niejsze decyzje Komisji Euro-
pejskiej (2001/497/WE*12010/87/UE*) utracity moc 27 wrzesnia 2021 roku,
umowy zawarte na ich podstawie przed 27 wrze$nia 2021 r. zapewniaty
odpowiednie gwarancje w rozumieniu art. 46 ust. 1 RODO do 27 grudnia
2022 r., pod warunkiem Ze operacje przetwarzania stanowigce przedmiot
umowy pozostaty niezmienione oraz ze stosowanie tych klauzul zapew-
niato, aby przekazywanie danych osobowych odbywato sie z zastrzeze-
niem odpowiednich zabezpieczen (art. 46 ust. 1 RODO).

Reasumujac: mechanizmem przekazywania danych z Unii Europejskiej
do Stanéw Zjednoczonych, jaki stosowaé mozna po decyzji Schrems I, wy-
daje sie w szczegdblnosci wykorzystanie oméwionych zalecenn w systemie
opartym na zastosowaniu standardowych klauzul umownych. W art. 46
RODO okreslono mechanizm stuzacy osiggnieciu tego celu, umozliwiajgc
przekazywanie danych, ,jezeli administrator lub podmiot przetwarzajacy
zapewnili odpowiednie zabezpieczenia oraz pod warunkiem, Ze dostepne
sg egzekwowalne prawa oséb”, ktérych dane dotycza, oraz skuteczne $§rod-
ki prawne dla tych osob. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w decyzji w sprawie
Schrems Il wyraZnie zastrzezono, Ze konieczne moze by¢ podjecie dodat-
kowych srodkéw w jurysdykejach, w ktérych nie istnieje rébwnowazno$¢
ochrony; trzeba zatem mie¢ §wiadomos¢, ze jest to rozwigzanie tymczaso-
we®, Taka sytuacja moze mieé szczegdlnie miejsce wtedy, kiedy prawa da-
nych podmiotéw nie sg w panstwie trzecim egzekwowalne lub sg narazone
na znaczng ingerencje, np. ze strony organéw lub wtadz. W kontekscie
USA - wtasnie ze wzgledu na sytuacje prawng oraz praktyki stosowane
w zakresie przekazywania danych organom $cigania oraz wtadzom pu-
blicznym, w szczegdlnosci rygorystyczne przepisy inwigilacyjne - TSUE
podat w watpliwo$é legalno$é przekazywania danych osobowych do USA
w oparciu tylko o standardowe klauzule umowne (SCC). A zatem caty czas
trzeba mieé¢ na uwadze, ze zastosowanie nowych standardowych klauzul

4 Decyzja Komisji z 15 czerwca 2001 r. w sprawie standardowych klauzul umownych dotyczacych prze-
kazywania danych osobowych do panstw trzecich, na mocy dyrektywy 95/46/WE (notyfikowana jako
dokument nr C[2001] 1539), tekst majacy znaczenie dla EOG, OJ L 181, 4 lipca 2001, ss. 19-31.

4 Decyzja Komisji z 5 lutego 2010 r. w sprawie standardowych klauzul umownych dotyczacych prze-
kazywania danych osobowych podmiotom przetwarzajacym dane majacym siedzibe w krajach trze-
cich na mocy dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (notyfikowana jako dokument
nr C(2010) 593) (Tekst majacy znaczenie dla EOG) OJ L 39, 12 lutego 2010, ss. 5-18.

4 U.S.-EU Privacy Shield and Transatlantic Data Flows, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/qanda_22_6045 [dostep: 5 grudnia 2022].
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umownych (SCC) nie wytgcza koniecznos$ci oceny planowanego transferu
pod katem zapewnienia zgodnoS$ci z wyrokiem TSUE w sprawie Schrems
IIiewentualnego wdrozenia srodkéw uzupetniajgcych standardowe klau-
zule umowne.

Biorac pod uwage powyzsze, powstaje watpliwosé, czy obecnie w ogdle
jest mozliwy legalny transfer danych do USA, tj. czy nawet przy zastoso-
waniu pewnych dodatkowych zabezpieczen i Srodkéw bezpieczenstwa
podmiot transferujacy jest w stanie zapewni¢ odpowiednig ochrone prze-
kazywanych danych. Niemcy i Irlandczycy rekomendujg wstrzymanie
przesytu danych poza EOG*. W praktyce jednak raczej zadne podmioty
catkowicie nie rezygnuja z takiego transferu. Pewne jest natomiast, ze
wszyscy zainteresowani czekajg na nowe regulacje w tym przedmiocie.

Nowe ramy przekazywania danych osobowych
z Unii Europejskiej do Stanow Zjednoczonych

Obecnie w fazie rozwoju jest nowy mechanizm prawny, ktéry ma
umozliwi¢ przekazywanie danych osobowych miedzy UE a USA. Ma to
by¢ najlepszy z dostepnych mechanizmoéw transferu, tj. oparty na decy-
zji o adekwatnoS$ci wydanej przez Komisje Europejska. 25 marca 2022 r.
przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen i prezydent
Joe Biden ogtosili, Ze osiggneli zasadnicze porozumienie, zwane ,,umo-
wa co do zasady”, w sprawie nowych ram ochrony prywatnos$ci danych
UE-USA, ktére jednak miato charakter polityczny, a nie prawnie wigza-
cy¥; 7 pazdziernika prezydent Joe Biden podpisat rozporzgdzenie wyko-
nawcze w sprawie ,wzmocnienia zabezpieczen dziatan wywiadowczych
Stanéw Zjednoczonych dotyczacych sygnatéw (ang. ,,Executive Order
On Enhancing Safeguards For United States Signals Intelligence Activ-
ities”)*, zwane tez dalej rozporzadzeniem wykonawczym 14086. Wraz

46 RODO cz. IX Przekazywanie danych do USA - nadal pod znakiem zapytania. https:/www.ochrona-
danych-osobowych.pl/artykuly/rodo-cz-ix-przekazywanie-danych-do-usa-nadal-pod-znakiem-za-
pytania [dostep: 11 czerwca 2023].

4 Intensifying Negotiations on Trans-Atlantic Data Privacy Flows: A Joint Press Statement by U.S. Se-
cretary of Commerce Gina Raimondo and European Commissioner for Justice Didier Reynders,
https:/www.commerce.gov/news/press-releases/2021/03/intensifying-negotiations-trans-atlantic-
data-privacy-flows-joint-press [dostep: 5 grudnia 2022].

4 Executive Order On Enhancing Safeguards For United States Signals Intelligence Activities October 7,
2022.
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z rozporzadzeniami* wydanymi przez prokuratora generalnego Stanéw
Zjednoczonych Merricka Garlanda rozporzadzenie wykonawcze ma na
celu wdrozenie do prawa amerykanskiego umowy co do zasady ogtoszo-
nej w marcu 2022 roku*®. W nastepstwie powyzszego 13 grudnia 2022 r.
Komisja Europejska opublikowata projekt decyzji stwierdzajacej odpo-
wiedni stopien ochrony w odniesieniu do przekazywania danych miedzy
UE a USA. Kolejnym krokiem byto przyjecie 28 lutego 2023 roku przez
Europejska Rade Ochrony Danych (EROD) opinii w sprawie projektu de-
cyzji stwierdzajacej odpowiedni stopienn ochrony danych w odniesieniu
do ram ochrony danych UE-USA, w ktérej EROD pozytywnie zaopinio-
wata takie usprawnienia, jak wprowadzenie wymogoéw obejmujgcych
zasady konieczno$ciiproporcjonalnosci gromadzenia danych przez stuzby
wywiadowcze USA oraz nowy mechanizm dotyczacy sagdowych srodkéw
zaskarzenia dla oséb w UE, ktérych dane dotyczg. Jednocze$nie EROD
zglosita pewne zastrzezenia i zwrdcita sie o wyjasnienia w kilku innych
kwestiach®. Natomiast 11 maja 2023 r. - w nastepstwie zaakceptowania
projektu wniosku o przyjecie rezolucji w sprawie adekwatnosci - Parla-
ment stwierdzit, Ze ramy ,,nie zapewniajg zasadniczej rownowaznos$ci”
iwezwat Komisje do kontynuowania negocjacjiz USA w sprawie ram oraz
nieprzyjmowania stwierdzenia adekwatno$ci, dopoki wszystkie zalecenia
zawarte w rezolucjiiopinii EROD nie zostang w petni wdrozone®2. Ponadto
w przyjetej rezolucji Parlament wezwat Komisje do ,,dziatania w interesie
przedsiebiorstw i obywateli UE poprzez zapewnienie, Ze proponowane

https:/www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2022/10/07/executive-order-on-en-
hancing-safeguards-for-united-states-signals-intelligence-activities [dostep: 5 grudnia 2022].
President Joe Biden Signs Executive Order to Implement the European Union-U.S. Data Privacy Fra-
mework.
https:/www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/10/07/fact-sheet-presiden-
t-biden-signs-executive-order-to-implement-the-european-union-u-s-data-privacy-framework [do-
step: 5 grudnia 2022].

Data Protection Review Court, Docket No. NSD 103; 28 CFR Part 201. Attorney General Order No. 5517-
2022, RIN 1105-AB68, October 7, 2022.
https:/www.justice.gov/d9/pages/attachments/2022/10/07/dprc_final_rule_signed.pdf [dostep: 5 grud-
nia 2022],

87 FR 198 (10-14-2022) https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2022-10-14/pdf/2022 [dostep: 5 grud-
nia 2022].

% EU-U.S. Data Privacy Framework
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_6045 [dostep: 5 grudnia 2022].
Opinia EROD ws. projektu decyzji dotyczacej ram ochrony danych UE-USA,
https://uodo.gov.pl/pl/138/2644 [dostep: 15 czerwca 2023].

Projekt rezolucji w sprawie adekwatnoéci ochrony zapewnianej przez ramy ochrony danych UE-USA,
www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2023-0234_PL.html [dostep: 15 czerwca 2023].
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ramy stanowig solidng, wystarczajaca i przysztoSciowa podstawe prawng
dla przekazywania danych miedzy UE a USA”. Parlament zauwazyt wresz-
cie, ze jesli decyzja stwierdzajaca odpowiedni stopien ochrony zostanie
przyjeta i ponownie uniewazniona przez TSUE, bedzie to oznaczaé¢ brak
ochrony praw obywateli UE i bedzie to odpowiedzialno$¢ Komisji*. Zazna-
czy¢ nalezy, ze rezolucja ta nie jest wigzgca dla Komisji, ale zostanie wzieta
pod uwage przez Komisje przy rozpatrywaniu ram - wraz z opinia EDPB,
do ktérej odwotuje sie Parlament.

Koniecznos¢ i proporcjonalnosé
na mocy rozporzadzenia wykonawczego

Badajac, czy w Stanach Zjednoczonych istnieje odpowiedni poziom
ochrony danych rownowazny z unijnym, Komisja Europejska ma za za-
danie ustali¢, czy spelnione s3 wymagania stawiane przez TSUE w ana-
lizowanym wyroku w sprawie Schrems II, to znaczy czy amerykanska
inwigilacjajest ,proporcjonalna” wrozumieniu art. 52 Karty praw podsta-
wowych oraz czy istnieje dostep do ,sagdowych srodkéw odwotawczych”,
zgodnie z wymogami art. 47 KPP, W odniesieniu do pierwszego z wymo-
gow — prezydenckie rozporzadzenie wykonawcze 14086 naktada ograni-
czenia zwigzane z koniecznoscig i proporcjonalnos$cia, najpierw poprzez
wyrazne ich wprowadzenie, nastepnie poprzez wyjasnienie, co oznacza
ten mandat, a na koniec poprzez ustanowienie mechanizméw nadzoru
w celu sprawdzenia, czy agencje wywiadowcze przestrzegaja nowych
zasad. Stanowi ono: ,,(a)(i)(A) dziatania w zakresie wywiadu sygnatowe-
go sa prowadzone wytgcznie po ustaleniu, opartym na rozsadnej ocenie
wszystkich istotnych czynnikéw, ze dziatania te s3 niezbedne do realizacji
potwierdzonego priorytetu wywiadowczego, chociaz wywiad sygnatowy
nie musi by¢ jedynym dostepnym lub wykorzystywanym $rodkiem do
realizacji aspektoéw potwierdzonego priorytetu wywiadowczego®; oraz
(B) dziatania w zakresie wywiadu sygnatowego sg prowadzone wytgcz-
nie w zakresie i w spos6b proporcjonalny do zatwierdzonego priorytetu
wywiadowczego, dla ktérego zostaty zatwierdzone, w celu osiggniecia

5 Ibidem.
5 Wyrok TSUE z 16 lipca 2020 r., C-311/18, pkt 68.
% Executive Order On..., October 7, 2022.
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wiasciwej rownowagi miedzy znaczeniem zatwierdzonego priorytetu wy-
wiadowczego, ktory jest realizowany, a wptywem na prywatnos¢ i swo-
body obywatelskie wszystkich os6b, niezaleznie od ich narodowosci lub
miejsca zamieszkania”®. Nastepnie omawiane rozporzadzenie wyjasnia,
co to oznacza w praktyce, umieszczajac wyrazne zabezpieczenia wokot
dopuszczalnych i niedopuszczalnych dziatan zwigzanych z gromadzeniem
danych (sekcja 2 lit. ¢). Zabezpieczenia te dotyczg miedzy innymi tego,
jakie dane wywiadowcze dotyczace sygnatdw mogg by¢ gromadzone, jak
moga by¢ wykorzystywane i udostepniane oraz jak dtugo moga by¢ prze-
chowywane.

Rozporzadzenie wykonawcze okres$la nastepnie 12 ,,uzasadnionych ce-
l6w”, takich jak ,,ochrona przed zagrozeniami dla personelu Stanéw Zjed-
noczonych lub ich sojusznikéw”, z ktérymi musza by¢ zgodne dziatania
wywiadu sygnatowego, oraz ,cztery cele zakazane” - takie jak ,ttumienie
lub obcigzanie, krytyka, niezgoda lub swobodne wyrazanie ideilub pogla-
déw politycznych” (sekcja 2 lit. b)*". Wreszcie omawiane rozporzadzenie
okre$la mechanizmy nadzoru. Obejmuja one: wymog, aby urzednik ds.
ochrony wolnosci obywatelskich w Biurze Dyrektora Wywiadu Narodo-
wego regularnie ocenial, czy priorytety wywiadowcze odnoszace sie do
dziatan wywiadu sygnatowego wykraczaja poza te granice, nakaz, aby
kazda komorka spotecznosci wywiadowczej miata urzednika ds. ochro-
ny prywatnos$ci i wolnosci obywatelskich® oraz inspektora generalnego
z uprawnieniami nadzorczymi®*, ktory nie podlega niewtasciwym wpty-
wom, a takze wymég szkolenia w zakresie rozporzadzenia wykonawczego.

Poprzez powyzsze zapisy rozporzadzenie ma na celu ograniczenie do-
stepu rzadu USA do danych przekazywanych z niektérych jurysdykeji
(w tym z EWG i Zjednoczonego Krélestwa), w szczegblnosci ogranicza-
jac ten dostep organéw wywiadowczych USA do tego, co jest koniecz-
ne i proporcjonalne do ochrony bezpieczenstwa narodowego. Jednak
krytycy nowego rozporzadzenia wykonawczego 14086 zarzucajg, ze ow-

% Tbidem.

5T Tbidem.

% Intelligence Community Directive 126 — Implementation Procedures for the Signals Intelligence Re-
dress Mechanism under Executive Order 14086,
https://www.dni.gov/index.php/who-we-are/organizations/197-about/organization/office-of-civil-li-
berties-privacy-and-transparency [dostep: 5 grudnia 2022].

% FAQs How was the position of the Inspector General of the IC created?
https:/www.dni.gov/index.php/who-we-are/organizations/icig/icig-about-us/icig-fags [dostep: 5 grud-
nia 2022].
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szem, uzyto w nim sformutowan pochodzacych z prawa UE (,konieczny”
i ,proporcjonalny” - jak w art. 52 KPP), lecz nie bedg one miaty takiego
samego znaczenia prawnego, co w europejskim rozumieniu tego stowa
- inic nie wskazuje na to, ze w praktyce masowa inwigilacja w USA sie
zmieni. Tak zwany ,bulk surveillance”® bedzie kontynuowany na mocy
nowego rozporzadzenia wykonawczego (patrz sekcja 2 (c)(ii))®', a wszel-
kie dane wysytane do amerykanskich dostawcéw nadal bedg trafia¢ do
programoéw takich jak PRISM® czy Upstream®, pomimo dwukrotnego
uznania przez TSUE amerykanskich przepiséw i praktyk inwigilacyj-
nych za ,nieproporcjonalne”®.

Mechanizm dochodzenia roszczen

Rozporzadzenie wykonawcze 14086 zostato potgczone z przepisami De-
partamentu Sprawiedliwosci (DOJ)% w celu stworzenia dwuetapowego
systemu dochodzenia roszczen, w tym nowego Sadu Kontroli Ochrony
Danych (DPRC), w celu rozpatrywania skarg dotyczacych legalnoéci ame-
rykanskich dziatan w zakresie wywiadu sygnatowego przekazywanych
z .kwalifikujacych sie panstw” w zwigzku z naruszeniami prawa USA. Mia-
nowicie sekcja 3 rozporzadzenia wykonawczego 14086 pod nazwg ,,Wzmoc-

% Upping the Ante on Bulk Surveillance An International Compendium of Good Legal Safeguards and
Oversight Innovations Edited by the Heinrich Boll Foundation.Thorsten Wetzling, Kilian Vieth. Ber-
lin, November 2018, https:/www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Privacy/SR_Pri-
vacy/2019_HRC_Annex5_CompendiumBulkSurveillance.pdf [dostep: 5 grudnia 2022]. Mass surve-
illance September 2022 ECHR, https:/www.echr.coe.int/documents/fs_mass_surveillance_eng.pdf
[dostep: 5 grudnia 2022]. Secret CIA Bulk Surveillance Program Includes Some Americans’ Records,
Senators Say. WSJ, Feb. 10, 2022, https:/www.wsj.com/articles/secret-cia-bulk-surveillance-program
-includes-some-americans-records-senators-say-11644549582 [dostep: 5 grudnia 2022].

Executive Order On..., October 7, 2022.

PRISM to kryptonim programu, w ramach ktérego Agencja Bezpieczenstwa Narodowego Stanéw
Zjednoczonych (NSA) zbiera informacje internetowe od réznych amerykanskich firm internetowych
https://en.wikipedia.org/wiki/PRISM [dostep: 5 grudnia 2022].

,Upstream collection” to termin uzywany przez Agencje Bezpieczenstwa Narodowego (NSA) Standéw
Zjednoczonych do przechwytywania ruchu telefonicznego i internetowego z infrastruktury siecio-
wej, co oznacza gtéwne kable i przetgczniki internetowe - zaréwno krajowe, jak i zagraniczne,
https:/fen.wikipedia.org/wiki/Upstream_collection [dostep: 5 grudnia 2022].

NYOB Data transfer, https:/noyb.eu/pl/projekt%20/przekazuj%C4%85cy%20eeu-us-transfery [do-
step: 5 grudnia 2022].

Executive Order 14086 Enhancing Safeguards for United States Signals Intelligence Activities https:/
www.presidency.ucsb.edu/documents/executive-order-14086-enhancing-safeguards-for-united-sta-
tes-signals-intelligence [dostep: 11 czerwca 2022].
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nienie zabezpieczen dla dziatan wywiadowczych Stanéw Zjednoczonych”
upowaznita i nakazata prokuratorowi generalnemu wydanie rozporza-
dzen w celu ustanowienia Sgdu Kontroli Ochrony Danych jako drugiego
poziomu dwustopniowego mechanizmu odwotawczego. Miato to na celu
spetnienie drugiego z wymogéw natozonych przez TSUE, tj. zapewnienie
lepszych §rodkéw prawnych dla 0séb fizycznych zamieszkatych w takich ju-
rysdykcjach, jak EWG, ktore twierdza, ze ich prawo do prywatnosci zostato
naruszone. W szczegdblnosci decyzja TSUE stwierdzita, ze istnieje ,,luka
w ochronie sgdowej w odniesieniu do ingerencji w programy wywiadow-
cze” orazze ,[...] ani PPD-28% nie przyznajg osobom, ktérych dane dotycza,
praw zaskarzalnych do sadu przeciwko wtadzom USA, z czego wynika, ze
osoby, ktorych dane dotycza, nie maja prawa do skutecznego $rodka od-
wotawczego”®; przy czym dwustopniowy system odwotawczy rozpoczaé
sie ma od przeprowadzenia przez urzednika ds. ochrony wolnosci obywa-
telskich w Biurze Dyrektora Wywiadu Narodowego (CLPO®) wstepnego
dochodzenia w sprawie otrzymanych skarg w celu ustalenia, czy doszto
do naruszenia wzmocnionych zabezpieczen zawartych w rozporzadzeniu
wykonawezym lub innych obowigzujgcych przepiséw prawa amerykan-
skiego. Co wazne, wyniki tego procesu beda wigzace dla amerykanskich
agencji wywiadowczych™. Drugim poziomem dwustopniowego mecha-
nizmu odwotawczego ma by¢ wspomniany Sad Kontroli Ochrony Danych.
Autor artykutu zauwaza, ze zasady dziatania nowego mechanizmu
odwotawczego w zakresie wywiadu sygnatowego ustanowionego przez
reformy prawne w USA s3 zbyt szczegbétowe, aby omoéwic je w tym arty-
kule w catosci. W zwigzku z powyzszym skupia sie jedynie na pewnych
konkretnych aspektach tego mechanizmu, starajac sie odpowiedzieé¢ na
pytanie, czy decyzje nowego Sadu Kontroli Ochrony Danych spetnityby
odpowiednie wymogi prawne UE w zakresie niezalezno$ci i skutecznosci
przy podejmowaniu decyzji w sprawie skargi ztozonej przez osobe z UE.
W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze nowe rozporzadzenie wyko-
nawcze i rozporzadzenie prokuratora generalnego nazywaja nowy organ
~Sadem”. W Europie taki organ moze by¢ postrzegany nie jako sad, ale

% Executive Order On..., October 7, 2022.

67 Wyrok Trybunatu z 16 lipca 2020 r., sprawa C-311/18, pkt 48.

% Wyrok Trybunatu z 16 lipca 2020 r., sprawa C-311/18 (motyw 109, 112).

 https://www.dni.gov/index.php/nctc-who-we-are/organization/197-about/organization/office-of-ci-
vil-liberties-privacy-and-transparency/1387-clpo-home [dostep: 5 grudnia 2022].

© Executive Order On..., October 7, 2022.
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raczej jako niezalezny organ administracyjny petnigcy funkcje quasi-sa-
dowe, podobnie jak kilka organéw nadzoru nad wywiadem w kontekscie
odszkodowan w Europie, takich jak francuska Commission™ nationale de
controle des techniques de renseignement czy niemiecka Komisja G107.
Budzaca szczegblne watpliwosci jest tez ,wystarczalno$¢” odpowiedzi pod-
sumowujacej, ktéorg DPRC ma prawo udzieli¢ skarzagcemu, a w ktérej DPRC
ani nie potwierdzi, ani nie zaprzeczy, czy skarzacy podlegat dziataniom
wywiadu kryminalnego Stanéw Zjednoczonych, a zamiast tego poinfor-
muje wnioskodawce, ze ,w wyniku przegladu nie stwierdzono zadnych
naruszen objetych przepisami” lub ze DPRC ,wydat ustalenie wymagajgce
odpowiednich $§rodkéw zaradczych”. Kolejny ewentualny zarzut to brak
regulacji ustawowej. Mimo ze wielu postulowato przyjecie rozwigzania
ustawowego, rzad USA stworzyt mechanizm odwotawczy przez akty wta-
dzy wykonawczej - zamiast postuzy¢ sie ustawa. W pewnym stopniu na
przeszkodzie stato zapewne konstytucyjne orzecznictwo Sgdu Najwyzsze-
go USA dotyczace tego, kto ma,,legitymacje” do sktadania pozwéw w ame-
rykanskich sadach federalnych™. Doktryna legitymacji procesowej w USA
wywodzi sie z artykutu III Konstytucji USA, ktory reguluje system sgdow
federalnych. Federalna wtadza sgdownicza rozciaga sie tylkona ,sprawy”
i kontrowersje” - co oznacza, ze musi istnie¢ ,rzeczywista szkoda”, aby
sprawa mogta zosta¢ rozpatrzona™. Takie rozumienie szkody nie zapew-
nia legitymacji w sadzie federalnym dla wszystkich os6b z UE, ktére majg
prawo do zado$¢uczynienia. Tak wiec utworzenie Sadu Kontroli Ochrony
Danych w drodze aktu wiadzy wykonawczej tworzy pozycje, ktorej nie
mozna zapewni¢ skarzacym w sagdach federalnych. To, co zarzuca sie roz-
wigzaniu nieustawowemu, to m.in. mozliwo$¢ szybkiej zmiany rozwig-
zania opartego na rozporzadzeniach. Jednak w amerykanskim systemie
prawnym rozporzadzenie wydane przez agencje ma moc wigzaca, co czyni

™ National Commission on Informatics and Liberty. Jest niezaleznym francuskim administracyjnym

organem regulacyjnym, ktérego misja jest zapewnienie stosowania prawa o ochronie danych w od-
niesieniu do gromadzenie, przechowywanie i wykorzystywanie danych osobowych. Jego istnienie
zostato ustanowione przez francuska ustawe nr 78-17 w sprawie technologii informacyjnej, plikéw
danych i wolno$ci obywatelskiej z 6 stycznia 1978 r. i jest krajowym organem ds. ochrony danych we
Francji. https:/www.cnil.fr/en/home [dostep: 5 grudnia 2022].
https:/www.bundestag.de/ausschuesse/weitere_gremien/gl0_kommission [dostep: 5 grudnia 2022].
The redress mechanism in the Privacy Shield successor: On the independence and effective powers of
the DPRC; https://iapp.org/news/a/the-redress-mechanism-in-the-privacy-shield-successor-on-the
-independence-and-effective-powers-of-the-dprc/ [dostep: 13 czerwca 2023]

Article. II1. Section. 2. The Constitution of the United States https:/www.senate.gov/civics/constitu-
tion_item/constitution.htm [dostep: 5 grudnia 2022].
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je odpowiednim narzedziem do okre$lenia procedur rozpatrywania wnio-
skow i skarg odszkodowawczych™.

Sad Najwyzszy w sprawie Motor Vehicles Manufacturers Association
przeciwko State Farm Mutual Automobile Insurance stwierdzit, Zze w celu
ochrony przed arbitralnymi lub nagtymi zmianami zmiana lub uchylenie
rozporzadzenia wymagatyby przeprowadzenia takich samych publicz-
nych krokéw proceduralnych, jak uchwalenie go w pierwszej kolejnosci’.
Zapewnia to ochrone przed uchyleniem rozporzadzenia w trybie przyspie-
szonym, gwarantujac, ze organ bedzie nadal dziatat niezaleznie, chyba ze
rozporzadzenie zostanie ostatecznie i publicznie zmienione. Podkresli¢
nalezy, ze kluczowe decyzje Sadu Najwyzszego USA potwierdzity moc wig-
zgcq rozporzadzenia Departamentu Sprawiedliwo$ci (DOJ), a tym samym
wniosek prawny, ze cata wtadza wykonawcza, w tym prezydent i proku-
rator generalny, jest nim zwigzana™. W jednogto$nej decyzji Sagdu Naj-
wyzszego z 1974 r., United States v. Nixon, uznano, Ze decyzja specjalnego
prokuratora o wydaniu wezwania do sgdu prezydentowi miata moc praw-
ng, pomimo sprzeciwu prokuratora generalnego. Sad Najwyzszy zauwazyt,
ze ,rozporzadzenie daje prokuratorowi specjalnemu wyrazne uprawnie-
nia” do prowadzenia dochodzenia i wydawania wezwan sgdowych orazze
~dopodki rozporzadzenie to obowigzuje, ma ono moc prawng”. Sad dodat:
~Tak dtugo, jak rozporzadzenie to pozostaje w mocy, witadza wykonaw-
cza jest nim zwigzana, a Stany Zjednoczone, jako suweren sktadajacy sie
z trzech galezi, sg zobowigzane do jego przestrzegania i egzekwowania”.
Decyzja Nixona potwierdzita wczeSniejszg sprawe dotyczaca niezaleznych
decyzji os6b orzekajacych, ktoérych stanowiska zostaty utworzone na mocy
rozporzadzenia Departamentu Sprawiedliwo$ci. W sprawie z 1954 roku,
Accardi przeciwko Shaughnessy™, prokurator generalny w drodze rozpo-
rzadzenia przekazat niektére ze swoich uprawnien uznaniowych Radzie
Apelacji Imigracyjnych. Rozporzadzenie wymagato, aby Rada korzystata
z wlasnego uznania w przypadku odwotan od decyzji o deportacji. Jak

 The redress mechanism in the Privacy Shield successor: On the independence and effective powers of
the DPRC.

" United States Supreme Court Motor Vehicle Mfrs. Assn. Association v. State Farm Mut. (1983) No.
82-354, Argued: April 26, 1983, Decided: June 24, 1983 https://caselaw.findlaw.com/us-supreme-co-
urt/463/29.html [dostep: 5 grudnia 2022].

™ United States v. Nixon, 418 U.S. 683 (1974) No. 73-1766, 418 U.S. 683.
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/418/683 [dostep: 5 grudnia 2022].

% U.S. Supreme Court Accardi v. Shaughnessy, 347 U.S. 260 (1954) https://supreme.justia.com/cases/fe-
deral/us/347/260 [dostep: 13 czerwca 2022].
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zauwazono w sprawie U.S. v. Nixon, Sad Najwyzszy w sprawie Accardi
orzekt, ze ,tak dtugo, jak przepisy prokuratora generalnego pozostawaty
w mocy, odmawiat on sobie uprawnien do korzystania z uznania przeka-
zanego Radzie, mimo Ze pierwotne uprawnienia nalezaty do niego i mogt
je potwierdzi¢ poprzez zmiane przepiséw”.

Dodatkowo wydaje sie, ze decyzja UE w sprawie odpowiedniego po-
ziomu ochrony mogtaby by¢ uzalezniona od utrzymania rozporzadzenia
przez DOJ™. Rozporzadzenie DOJ zapewnia niezalezno$¢é poprzez swo-
je zasady powotywania. Stanowi ono, Ze prokurator generalny ,mianuje
nie mniej niz sze$¢ oséb do peinienia funkcji sedziéw w DPRC na czte-
roletnie odnawialne kadencje, wybierajac osoby, ktébre w momencie ich
pierwszego mianowania nie byty pracownikami oddziatu wykonawczego
w ciggu poprzednich dwoch lat”®. Podczas sprawowania funkcji w DPRC
sedziowie nie pemitby zadnych innych ,,oficjalnych obowigzkéw ani nie
byliby zatrudnieni w ramach rzgdu Stanéw Zjednoczonych”. Co najmniej
potowa sedzidéw powinna mie¢ wczeSniejsze doSwiadczenie sgdowe, a wy-
bér powinien by¢ oparty na ,,odpowiednim do$§wiadczeniu w dziedzinie
prawa dotyczacego prywatnosci danych i bezpieczenstwa narodowego”.
Rozporzadzenie DOJ tworzy niezalezno$¢ rowniez przez swe przepisy do-
tyczace nadzoru i usuwania. Sekcja 201.7 stwierdza, ze ,Panel DPRC i jego
sedziowie nie podlegajg biezgcemu nadzorowi prokuratora generalnego”.
Rozporzadzenie ogdlnie stanowi, ze ,,Prokurator generalny nie usunie
sedziego z panelu DPRC, nie usunie sedziego z DPRC przed konicem jego
kadencji na podstawie (§ 201.3[a])® [...] ani nie podejmie zadnych innych
niekorzystnych dziatan wobec sedziego wynikajacych z petnienia stuzby
w DPRC”.

Podsumowanie

Transatlantycki przeptyw danych ma ogromne znaczenie gospodarcze,
gdyz obejmuje liczne firmy, w tym gigantéw technologicznych. Decyzja
TSUE w sprawie Schrems II z 2020 roku - w potgczeniu z decyzjg TSUE

™ The redress mechanism in the Privacy Shield successor: On the independence and effective powers of
the DPRC; https://iapp.org/news/a/the-redress-mechanism-in-the-privacy-shield-successor-on-the
-independence-and-effective-powers-of-the-dprc [dostep: 5 grudnia 2022].

80 § 201.3 Appointment of judges and rules of procedure, (a) 28 CFR Part 201..., October 7, 2022.

8 Ibidem.
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w sprawie Schrems I z 2015 roku - podwazyta standardowe praktyki sto-
sowane przy transferze danych z Unii Europejskiej do Stanéw Zjednoczo-
nych w ramach Tarczy prywatnosci - i wymaga wypracowania nowego
mechanizmu przekazywania danych na przysztosé.

W oczekiwaniu na przyjecie decyzji stwierdzajgcej odpowiedni sto-
pien ochrony przedsiebiorstwa mogg nadal polegaé na innych prawnie
waznych mechanizmach przekazywania danych uznanych przez RODO,
takich jak wigzgce reguty korporacyjne i standardowe klauzule umowne
(SCC). W Swietle decyzji Schrems II Europejska Rada Ochrony Danych
i Komisja Europejska opublikowaty swe zalecenia co do standardowych
klauzul umownych (SCC), aby poméc firmom w zapewnieniu zgodnoSci
z przepisami dotyczacymi przekazywania danych. Reasumujac szczegé-
lowe omoéwienie tych zagadnien w niniejszym artykule, zauwazy¢ nalezy,
ze wspomniane zalecenia obejmujg natozenie na podmioty przekazujace
dane obowigzku zidentyfikowania narzedzi przekazywania, takich jak
SCC, oceny zastosowania art. 46 RODO w celu zapewnienia ,,zasadniczo
rownowaznej” ochrony, przyjecia dodatkowych srodkow - takich jak szy-
frowanie lub wymogi umowne - oraz opracowania wymagan procedural-
nych w celu zapewnienia zgodno$ci i biezgcej oceny srodkow. Trzeba przy
tym pamietaé, ze przekazywanie danych osobowych poza EOG na podsta-
wie uméw niezgodnych z nowymi standardowymi klauzulami umowny-
mi moze stanowi¢ naruszenie zasad przetwarzania danych osobowych
poprzez ich transfer bez zastosowania odpowiednich zabezpieczen, a tym
samym naruszenie przepiséw RODO. Taka sytuacja moze narazi¢ podmio-
ty dokonujgce transferéw na kary, ktére moga zostaé¢ natozone przez organ
nadzorczy. Z uwagi wiec na trudnos$ci prawne i koszty - prezentowane
rozwigzanie jest trudne do utrzymania przez dtuzszy czasiraczej powinno
by¢ traktowane jako tymczasowe.

Na koniec wreszcie wypada zauwazyc¢, ze obecny konflikt prawny mie-
dzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi nie jest nowy, poniewaz
stanowi element szerszej debaty dotyczgcej wymiany danych miedzy tymi
dwiema jurysdykcjami oraz ogdlnie - szerszej roli wymiany danych i in-
formacji miedzy krajami. Schrems walczy w sgdzie z transatlantyckim
przeptywem danych osobowych od 2013 roku. Nalezy sie spodziewaé, ze
zaréwno finalna decyzja Komisji UE, jak i wszelkie przyszte porozumienia
ponownie zezwalajgce na przeptyw danych do Stanéw Zjednoczonych
zostang zakwestionowane przez aktywistow dziatajacych na rzecz prawa
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do prywatnosci i prawa do ochrony danych osobowych, podobnie jak po-
przednie rozwigzania.

Abstrakt

Przedmiotem artykutu sa transgraniczne przeptywy danych miedzy Unig Euro-
pejska a Stanami Zjednoczonymi po uniewaznieniu Tarczy prywatno$ci UE-USA
(Privacy Shield) przez Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. Poruszono kwe-
stie ograniczen transferu danych poza Unie Europejska wprowadzonych przez ogol-
ne rozporzadzenie o ochronie danych (RODO) oraz brak petnej, uznawanej przez
UE, odpowiedniej ochrony danych w Stanach Zjednoczonych. W artykule analizu-
je sie przetomowy wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie
Schrems IT oraz nowo powstaty amerykanski akt prawny: rozporzadzenie w spra-
wie wzmocnienia zabezpieczen dziatan wywiadowczych Stanéw Zjednoczonych
dotyczacych sygnatow — w aspekcie zapewnienia zgodnosci z przepisami dotyczacy-
mi danych osobowych oraz w szerszym kontekscie relacji transatlantyckich i gospo-
darki cyfrowej. Analizy powyzszych zagadnient dokonano w celu oceny dostepnych
mozliwo$ci przekazywania danych osobowych miedzy Unig Europejska a Stanami
Zjednoczonymi, a takze wskazania implikacji obecnej sytuacji dla firm dziatajacych
w obszarze transgranicznych przeptywéw danych.

Stowa kluczowe: transgraniczne przeptywy danych, Tarcza prywatnosci UE-USA,
ogblne rozporzadzenie o ochronie danych (RODO), sprawa Schrems II, dane oso-
bowe, rozporzadzenie w sprawie wzmocnienia zabezpieczen dziatan wywiadow-
czych Stanéw Zjednoczonych dotyczacych sygnatéw, relacje transatlantyckie,
gospodarka cyfrowa.
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Abstract

This article was written to highlight the phenomenon of drug addiction in Poland
and those struggling with the disease of addiction. It focuses on three main object-
ives: 1) an attempt to create a profile of a drug addict, i.e. to characterize addicts,
based on the identification of their common characteristics; 2) the juxtaposition of
this profile with the views and stereotypes prevailing in society about drug users; 3)
Polish drug policy and, in particular, the approach of the judiciary to this problem.
The use of health-promoting solutions for addicts — as an alternative to punishment
- was discussed. The research used the method of individual cases combined with
the monographic method and a diagnostic survey.
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N iniejsza praca kieruje uwage na zjawisko narkomanii w Polsce oraz na
osoby borykajace sie zuzaleznieniem od $rodkéw odurzajacych czy sub-
stancji psychotropowych. Stawia sobie trzy gtdwne cele. Pierwszy dotyczy
wyodrebnienia cech wspélnych dla uzytkownikéw narkotykéw, kolejny
- zwrdcenia uwagi na podejscie spoteczenstwa do zjawiska narkomanii,
a zatem ukazania, w jakim stopniu spoteczenstwo jest Swiadome profilu
uzytkownika narkotykéw i w jaki sposéb reaguje na problem narkomanii.
Ostatni cel dotyczy zbadania, jak skuteczna jest polityka antynarkotykowa
w Polsce i czy procedury stosowane wobec uzytkownikoéw wptywaja pozy-
tywnie, czy negatywnie na zjawisko narkomanii.

* Emilia Grzybicka - kryminolozka (UW), absolwentka Uniwersytetu w Derby (Wielka Brytania), stu-
dentka EWSPA.
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Powodem wyboru zjawiska narkomanii jako problemu badawczego
pracy jest fakt, ze jest to zjawisko zmienne i wielowymiarowe, dzieki cze-
mu jest jeszcze bardziej interesujgce i wymaga coraz to nowszych badan.
Co wiecej, wystepuje ono na calym Swiecie, dotyka zaréwno kobiet, jak
imezczyzn, osoby miodeistarsze. Ponadto na rynku pojawiajg sie regular-
nie nowe substancje psychoaktywne, co utrudnia walke z tym problemem.

Metodologia badan wilasnych

Problem ogdlny niniejszej pracy to zjawisko narkomanii w Polsce. Pro-
blemy szczegdétowe maja charakter quasi-wyjasniajacyisg to pytania przy-
czynowo-skutkowe, gdyz stanowig one o zaleznoS$ciach i powigzaniach
miedzy réznymi zjawiskami i procesami!.

A zatem problemy szczegotowe to:

Czy istniejg cechy wspoélne dla uzytkownikéw narkotykéw?

Czy zmienia sie profil uzytkownika narkotykéw?

Czy relacje rodzinne i rowie$nicze wptywajg na proces uzaleznienia?

Jak spoteczenstwo postrzega uzytkownikéw narkotykow?

Czy spoteczenstwo wie, jak reagowa¢ na problem narkomanii?

Czy panujacy w spoteczenstwie stereotyp uzytkownika narkotykéw

jest zgodny z jego profilem?

Czy zwieksza sie Swiadomos¢ spoteczna na temat zjawiska narkomanii?

Czy polska polityka narkotykowa skutecznie rozwigzuje problem nar-

komanii?

4 Czy wymiar sprawiedliwosci kieruje sie wobec uzytkownikéw narko-
tykow zasada ,,leczy¢ zamiast karaé”?

4 Czy system prawny wobec przestepstw narkotykowych jest odpowied-
nio skonstruowany?

Bazujac na wyzej sformutowanych pytaniach problemowych oraz lite-
raturze przedmiotu, stworzono hipotezy robocze?.

Wysunieto dwie hipotezy gtéwne:

4 Polityka narkotykowa w Polsce jest nieudolna w zwalczaniu zjawiska
narkomanii, btednie skupia sie na karaniu uzytkownikéw narkoty-
koéw, zamiast na profilaktyce i leczeniu.

L 2R 2B 2% 2B 2% 4

L 2R 4

1 J. Apanowicz, Metodologia ogélna, Wydawnictwo Bernardinum, Gdynia 2002, ss. 44-46.
2 T.Pilch, Zasady badan pedagogicznych, Wydawnictwo Zak, Warszawa 1988, ss. 25-28.
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Stereotyp niezmiennie panujacy w spoteczenstwie, a uznajacy osoby
uzaleznione za dewiantéw pochodzacych z patologicznych $rodowisk
—jest btedny.

W odpowiedzi na pytania problemowe sformutowano takze hipotezy

robocze szczegotowe:

¢

Cechy 1aczace uzytkowniké$w narkotykéw skupiajg w ich odczuciach
emocjonalnych, takich jak brak poczucia wtasnej wartosci czy pewno-
$ci siebie, natomiast nie istniejg cechy wspdlne stereotypowe, jak na
przyktad to, Ze osoba uzalezniona od narkotykéw pochodzi ,,z patolo-
gii”.

Profil uzytkownika narkotykoéw, tak samo jak uzytkowane substancje,
regularnie sie zmieniajg.

Relacje rodzinne i réwie$nicze majg wptyw na proces uzaleznienia.
Spoteczenstwo w znacznym stopniu postrzega uzytkownikéw nar-
kotykéw jako dewiantéw, margines spoteczny, a nie jako osoby chore
i potrzebujace pomocy.

NieSwiadomo$¢ i niewiedza spoteczna na temat problemu narkomanii
powoduje trudnosci z odpowiednig reakcjg na ten problem.

Weiaz utrzymuje sie w spoteczenstwie stereotyp osoby uzaleznionej
jako dewianta pochodzgacego z patologicznej, dysfunkcyjnej rodziny.
Swiadomoé¢ spoteczna na temat zjawiska narkomanii roénie, jednak
wcigz jest niewystarczajgca.

Polska polityka narkotykowa nie jest w peini skuteczna w rozwiazy-
waniu problemu narkomanii, gdyz skupia sie bardziej na karaniu, za-
miast na profilaktyce i leczeniu.

W imie zasady ,leczy¢ zamiast karaé¢” wprowadzono zmiany w ustawie
o przeciwdziataniu narkomanii, do ktérych wytyczne skonstruowat
profesor Krzysztof Krajewski, wcigz jednak dozwolone rozwigzania
prozdrowotne sg niewystraczajaco czesto wykorzystywane przez wy-
miar sprawiedliwosci.

W systemie prawnym pozostajg luki odnoszace sie do przestepstw nar-
kotykowych, jak chociazby brak tabeli wartosci granicznych $rodkéw
odurzajacych i substancji psychoaktywnych.

Do prawidtowej interpretacji badanego zjawiska nalezy rowniez wyod-

rebni¢ zmienne.
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Tabela 1. Zmienne uwzglednione w pracy

Zmienna zalezna Zmienna niezalezna

Rola spoteczenstwa i polityki narkotykowej
w zwalczanie zjawiska narkomaniiw Polsce | pikow narkotykéw

Sposoby oddziatywan systemu wymiaru sprawiedli-
woéci na osoby uzaleznione

Stosowanie systemu karania i leczenia wobec uzytkow-

Reakcja i swiadomos$¢é spoteczna w obrebie zjawiska
narkomanii

Zrodto: opracowanie whasne.

W niniejszej pracy przyjeto nastepujace wskazniki zmiennej niezalez-

nej:

¢

<& L 2R 2R 2 2

L 2R 2

Sposoby oddzialywan systemu wymiaru sprawiedliwo$ci na osoby
uzaleznione - wprowadzenie tabeli wartosci granicznych substancji
psychoaktywnych, stosowanie w pierwszej kolejnosci rozwigzan pro-
zdrowotnych, zapewnienie wsparcia psychiatréw i psychologéw, po-
wotywanie terapeutéw uzaleznien.

Stosowanie systemu karania i leczenia wobec uzytkownikéw narko-
tykoéw - stosowanie rozwigzan prozdrowotnych jako alternatywy dla
kary wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, szczegdlnie w przypadku po-
stepowania z osobg uzalezniong.

Reakcja i Swiadomos¢ spoteczna w obrebie zjawiska narkomanii - po-
szerzanie Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska narkomanii przez
réznego rodzaju projekty, szkolenia i kampanie spoteczne, szkolenia
dla rodzicow, pedagogéw, policjantéw i innych z zakresu odpowied-
niego reagowania na problemy narkotykowe.

Wskazniki zmiennej zaleznej:

wsparcie spoteczne dla oséb uzaleznionych;

akceptacjaitolerancja spoteczna wobec os6b uzaleznionych;

unikanie procesu stygmatyzacji;

udostepnienie mozliwo$ci rozwoju edukacyjnego i zawodowego wo-
bec oséb uzaleznionych,;

lepsze zrozumienie problemu narkotykowego przez wymiar sprawie-
dliwosci;

nakierowanie polityki narkotykowej na leczenie zamiast karania;
wyznaczenie tabeli wartosci granicznych substancji zakazanych;
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4 powolywanie specjalisty terapii uzaleznien w sprawach o przestep-
stwa narkotykowe.

W niniejszej pracy zastosowano trzy metody badawcze. Podstawowg
jest metoda indywidualnych przypadkéw. Studium przypadku, bo tak
inaczej okresli¢ mozna zastosowang metode, jest schematem badania jako-
Sciowego zmierzajgcego do stworzenia jednostkowej teorii zjawiska ogol-
nego®. Aby dokona¢ charakterystyk oséb badanych za pomocg tej metody,
uwzglednia sie dane identyfikacyjne, takie jak na przyktad imie, adres,
wiek czy miejsce urodzenia, dane zwigzane z historig zycia, czyli okres
dziecinstwa i tak dalej, dane dotyczace Srodowiska rodzinnego i miejsca
zamieszkania, dane na temat rozwoju fizycznego i stanu zdrowia, a przede
wszystkim rozwoju umystowego i spotecznego oraz charakteru i osobo-
wosci oséb badanych®. Dzieki tej metodzie mozliwe byto zapoznanie sie
zindywidualnymi przypadkami $cisle zwigzanymiz badanym zjawiskiem
narkomanii oraz ich przestudiowanie.

Jako uzupetniajgcg wykorzystano metode monograficzna, ktéra podpo-
rzadkowana jest badaniu okres$lonych zbiorowosci czy instytucji. Pozwala
ona bada¢ zarowno ludzi, instytucje z nimi zwigzane, jak i wspotdziatajace
i funkcjonujace elementy badanego systemu. Aby zastosowa¢ te metode,
jako przedmiot badan nalezy obra¢ organizacje czy tez strukture o charak-
terze przedsiebiorstwa, zaktadu, instytucji charytatywnej, placéwki han-
dlowej, ustugowej lub produkcyjnej, jak rowniez ludzi z nig zwigzanych
- a sposéb prowadzenia badan ukierunkowa¢ na szczegétowe i dogteb-
ne ustalenie faktéw i ich wielostronne powigzania’®. W przypadku badan
niniejszej pracy metoda ta zwigzana jest gléwnie z badaniem instytucji
wymiaru sprawiedliwos$ci oraz instytucji leczenia uzaleznieniich powig-
zaniem z okres§long zbiorowo$cia spoteczna, jaka sg w tym przypadku
uzytkownicy narkotykow.

Druga z pomocniczych metod badan tu zastosowanych jest metoda son-
dazu diagnostycznego. Polega ona na statystycznym gromadzeniu faktéw
i informacji o zjawiskach strukturalnych i funkcjonalnych oraz dynami-
ce ich rozwoju®. Badanie tg metodg wykonuje sie przez dobranie odpo-
wiedniej proby reprezentatywnej charakteryzujacej ogélna zbiorowosé

3 K. Konarzewski, Jak uprawia¢ badania o$wiatowe. Metodologia praktyczna, Warszawa 2000, s. 78.
M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1995, s. 433.

4 M. Szymczak, Stownik..., op. cit., s. 738; E. Sobol, Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1995, s. 471.

5 J. Apanowicz, Metodologia, op. cit., ss. 671 68.

6 T. Pilch, Zasady..., op. cit., ss. 49-52.
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statystyczng. Istnieje kilka technik badan sondazowych, tutaj natomiast
uzyto techniki sondazu jednorazowego na préobie wazonej. Oznacza to, ze
dobor proby nie byt losowy i charakteryzowat sie zwigkszong reprezen-
tatywno$cig badanych jednostek zbiorowos$ci, majacych specjalne zna-
czenie z punktu widzenia potrzeb badajacego. W niniejszej pracy metoda
ta zostata wykorzystana giéwnie do ustalenia okreslonych cech i faktow
dotyczacych danej zbiorowosci, w tym przypadku - zbiorowos$ci oséb uza-
leznionych.

Uzyto dwoch technik badan naukowych, a mianowicie wywiadu oraz
ankietowania. Wywiad jest elementem metody indywidualnych przypad-
koéw oraz metody monograficznej, ankietowanie jest natomiast technika
metody sondazu diagnostycznego.

Wywiad miat charakter pétstandardowy, gdyz miat forme luznej roz-
mowy, podczas ktorej respondent mogt sie podzieli¢ przezyciami i do-
Swiadczeniami. Byt zatem typu indywidualnego, nieskategoryzowanego,
co daje swobode w formutowaniu pytan, ich kolejnoéci, a takze umozliwia
zadawanie pytan dodatkowych.

Ankietowanie odbyto sie z uzyciem pytan zamknietych z jedng mozli-
w3 opcja wyboru odpowiedzi, pytan pétotwartych z mozliwo$cig wyboru
odpowiedzi ,inne” i zaprezentowania odpowiedzi wiasnej, a takze kilku
koncowych pytan koniunktywnych, w ktérych respondent ma catkowitg
swobode odpowiedzi na zadane pytania. f.aczna liczba pytan to 34.

Podczas przeprowadzania badan jako narzedzia badawcze postuzyt
kwestionariusz ankiety, kwestionariusz wywiadu oraz dyktafon, stuzacy
do nagrywania przeprowadzanych wywiadow.

Na teren badan wybrano O$rodek Rehabilitacyjno-Readaptacyjny Mo-
nar we wsi Kamien Rymanski. Jest on koedukacyjny, a program terapii
adresuje do os6b uzaleznionych od substancji psychoaktywnych. To tam
przeprowadzono wywiady oraz ankietowanie. Dodatkowo obszar ten po-
szerzyt sie o miejsca przeprowadzenia dwéch wywiadow: z Martg Gaszyn-
ska - wspotzatozycielky stowarzyszenia JUMP’93, administratorka Biura
Rzecznika Praw Os6b Uzaleznionych, sekretarzem Polskiej Sieci Polityki
Narkotykowej, prowadzgca ponadto klub pacjenta substytucyjnego ,, Klub
na Wspélnej”, oraz z Dorotg Pol - specjalistka terapii uzaleznien z Cen-
trum Zdrowia Psychicznego w Stupsku. Pierwszy wywiad odbyt sie w biu-
rze w siedzibie Polskiej Sieci Polityki Narkotykowej przy ulicy Zurawiej
w Warszawie. Druga rozmowa miata miejsce w gabinecie Catodobowego
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Oddziatu Terapii Uzaleznien od Alkoholu w Centrum Zdrowia Psychicz-
nego w Stupsku.

Kolejnym krokiem byto dobranie reprezentatywnej proby sposréd
wszystkich elementéw interesujacego nas uktadu spotecznego lub insty-
tucji. W badaniach, na ktérych opiera sie niniejsza praca, ze wzgledu na
matg liczebno$¢ populacji generalnej, czyli w tym przypadku pensjona-
riuszy Osrodka Rehabilitacyjno-Readaptacyjnego Monar w Kamieniu Ry-
manskim, byta mozliwo$¢ przebadania technikg ankietowania wszystkich
elementéw populacji. Tak wiec cata populacja generalna - liczaca 23 oso-
by - otrzymata i wypelnita kwestionariusze ankiety, dzieki czemu wzieta
udziat w badaniu.

Dodatkowo przeprowadzono badanie metodg indywidualnych przypad-
kéw - technikg wywiadu. Do tego badania wybrano reprezentatywna probe
sktadajaca sie z trzech oséb (Daniel, Filip, Nina), ktore reprezentuja wszyst-
kie cechy i wszystkie elementy populacji generalnej. Proba ta nie zostata
wybrana poprzez osobe badajaca, lecz przez terapeute sprawujgcego opieke
nad populacja generalng. Z uzyskanych informacji wynika, ze gtéwnym
kryterium wyboru tej akurat proby byto wyrazenie checi uczestnictwa.
Przeprowadzono dodatkowo rzeczone dwa wywiady, ktore odbyty sie poza
terenem o$rodka, a reprezentatywna proba liczyta po jednej osobie.

Analiza wynikéw badan wlasnych

Profil uzytkownika narkotykow

Zestawienia typu wykres czy tabela nie zawieraja danych dwoéch wyzej
wymienionych respondentek wywiadu: Marty Gaszynskiej oraz Doroty
Pol -jako Ze nie sg obecnie uzytkownikami narkotykéw i nie braty udziatu
w badaniu technikg ankietowania. Obie respondentki dysponujg rozle-
gla wiedzg i doSwiadczeniem w zakresie narkomanii, dlatego informacje
z przeprowadzonych z nimi wywiadéw wzieto pod uwage podczas prowa-
dzenia badan i analizy ich wynikéw.

Na poczatku wazne jest okreslenie informacji ogélnych dotyczacych
os6b badanych, jak: pte¢, wiek, wyksztatcenie i miejsce zamieszkania.
Ponizsze wykresy ukazujg informacje o badanych uzytkownikach narko-
tykow.
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Wykres 1. Pte¢ 0s6b badanych Wykres 2. Wiek osdb badanych

B 18-25 lat
W 25-35 lat
35-45 lat

H ponad 45
lat

M kobieta M mezczyzna

Zrodto: opracowanie wiasne. Zrddto: opracowanie wiasne.

Wykres 3. Miejsce zamieszkania badanych

Miasto powyzej 120 tys. mieszkarncow -

Wies

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Zrodto: opracowanie whasne.

Wykres 4. Wyksztatcenie badanych

Wyisze -
srednie  [NNNENE
zawodowe [EIN
Podstawowe

Zrodto: opracowanie whasne.



176 | Narkomania w Polsce - studium przypadku
Emilia Grzybicka

Z analizy informacji og6lnych dotyczacych oséb badanych, czyli w tym
przypadku uzytkownikéw narkotykow, wynika zatem, Ze sg to osoby mto-
de, w wieku do 35 lat, a 78% z nich sg to mezczyzni. Osoby te w wiekszoS$ci
pochodzg z miast do 120 tysiecy mieszkancéw (65%), oraz majg wyksztat-
cenie podstawowe (65%). Tylko nieliczni uzyskali wyksztalcenie $rednie
(22%), zawodowe (9%) i wyzsze (4%). Wszystkie osoby w trakcie prowadze-
nia badan byty pensjonariuszami Osrodka Rehabilitacyjno-Readaptacyj-
nego Monar w Kamieniu Rymanskim.

Sytuacja rodzinna

Sytuacjarodzinna niewgtpliwie odgrywa wazng role w wielu aspektach
zycia kazdego cztowieka. Wydaje sie kluczowym elementem w sferze po-
znawczej i emocjonalnej. Rodzina powinna odgrywaé najwazniejszg role
w wychowaniu, a wiezy rodzinne winny by¢ najsilniejsze i najtrwalsze.
Wtasnie ta grupa spoteczna ma dawac jednostce poczucie przynaleznosci,
wsparcia, wartosci, bezpieczenstwa i akceptacji. Czesto jednak zdarza
sie, ze instytucja rodziny nie funkcjonuje nalezycie. Moze doj$é do jej roz-
padu - i wtedy nazywana jest rodzing niepeing. Poza tym w spoteczen-
stwie mozna réwniez dostrzec rodziny, ktére nie spetniajg swej roli na
innych ptaszczyznach. Takie rodziny nazywane sg z kolei dysfunkcyjny-
mi. Dysfunkcyjno$¢ ta moze dotyczy¢ réznych obszaréw, rézny moze tez
by¢ zakres i natezenie zaburzen. Wyroéznia sie: dysfunkcje ekonomiczng
rodziny, dysfunkcje socjalizacyjng, wychowawcza, opiekunczg oraz emo-
cjonalng’. Nasilenie i umocnienie struktur dysfunkcyjnych w rodzinie
moze prowadzi¢ do przeksztatcenia jej w rodzine patologiczng. Zaréwno
dysfunkcyjno$é rodziny, jak i wystepowanie w niej zjawisk patologicznych
z pewno$cig wywiera wptyw na funkcjonowanie wszystkich jej czton-
kéw i moze powodowaé deficyty w wielu dziedzinach zycia. Ale czy moze
przyczynia¢ sie do uzywania narkotykéw? W spoteczenstwie niezmiennie
przewaza poglad, ze osoby uzaleznione wywodzg sie raczej zrodzin niepet-
nych, dysfunkeyjnych, patologicznych. Czy poglad ten znajdzie potwier-
dzenie w badaniach?

7 H. Cudak, Dysfunkcje rodziny i jej zagrozenia opiekunczo-wychowawcze, ,Pedagogika Rodziny”, 2011, 1
(2),s.8.
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Ponizsze wykresy ukazujg sytuacje rodzinng oséb badanych.

Wykres 5. Stan cywilny os6b badanych Wykres 6. Liczba dzieci u osob badanych

M 1 dziecko
M 2 dzieci
3 i wiecej dzieci

96% nie mam dzieci

Zrodto: opracowanie whasne.

® osoba w zwigzku matzenskim

# osoba rozwiedziona Jak widaé¢ na powyzszych wykre-
kawaler/panna sach, znaczgca wiekszo$¢ badanych
Zrodto: opracowanie wiasne. pozostaje kawalerami i pannami (96%)

i nie ma dzieci (70%). Przedstawione
wyniki dowodzg, ze wiekszo$¢ 0s6b pochodzi z rodzin peinych (65%), czyli
takich, gdzie rodzice mieszkajg razem i wspolnie wychowujg dzieci. Row-
niez w wiekszosci rodzin sytuacja ekonomiczna wydaje sie co najmniej
stabilna, gdyz oboje rodzice pracujg (57%) lub pracuje jedno z nich (26%).

Sytuacja finansowa nie decyduje jednak o tym, czy rodzina jest dys-
funkceyjna, gdyz dysfunkcja pojawiaé moze sie na réznych ptaszczyznach.
W badaniach technika ankietowg respondentéw spytano o wystepowanie
w ich rodzinach takich zjawisk, jak uzaleznienie od alkoholu lub narko-

Wykres 7. Rodziny, z jakich pochodza osoby badane (petne, niepetne)

16
14
12

10

2
o - || - I

Petna rodzina Rodrzice nie mieszkajg  Nie znam jednegoz  Jedno z rodzicow nie Inne: -Pochodze z
razem rodzicéw yje domu dziecka

Zrodto: opracowanie whasne.
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Wykres 8. Czy rodzice osob badanych pracuja

Inne: nie mam kontaktu z rodzicami, nie wiem;
pochodze z domu dziecka

Rodzice nie pracuja 2
Jeden rodzic pracuje 6

Rodzice pracuja 13

Zrodto: opracowanie wiasne.

tykéw, przemocy fizycznej oraz przemocy psychicznej. A doktadniej: czy
osoby badane do$wiadczyly przemocy fizycznejlub przemocy psychicznej
ze strony kogo$ z rodziny? Wyniki pokazano na wykresach ponizej.

W 83% rodzin oséb badanych pojawiato sie zjawisko uzaleznienia - czy
to od alkoholu, czy od narkotykow. W kilku przypadkach wystepowato
tezuzaleznienie krzyzowe od alkoholu i narkotykow. Problem alkoholowy
wydaje sie jednak dominujacy. Badania na temat do$wiadczonej przemo-

Wykres 9. Problem uzaleznienia w rodzinie os6b ~ Wykres 10. Przemoc psychiczna w rodzinie
badanych

Przemoc psychiczna Przemoc fizyczna

-

= Nigdy =Raz =Kilkarazy = Czesto m Nigdy ®mRaz mKilkarazy = Czesto

Zrodto: opracowanie wtasne. Zrodto: opracowanie wtasne.
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Wykres 11. Przemoc fizyczna w rodzinie

12
10

8

4
2 .
o A
Uzaleznienie alkoholowe Uzaleznienie Uzaleznienie krzyzowe w  Brak uzaleznienia w
w rodzinie narkotykowe w rodzinie rodzinie (alkohol i rodzinie

substancje
psychoaktywne)

Zrodto: opracowanie wiasne.

cy wskazuja, ze zjawisko to pojawiato sie w domach rodzinnych u licznej
grupy badanych. Przemocy psychicznej ze strony kogo$ z rodziny czesto
dos$wiadczato 44% respondentéw, a 35% doSwiadczyto jej kilkakrotnie.
Zatem 79% osé6b byto ofiarg przemocy psychicznej wiecej niz raz. Jeze-
li chodzi o przemoc fizyczna, to wyniki badan prezentujg sie podobnie,
a mianowicie: 70% badanych do$wiadczyto przemocy fizycznej ze strony
kogo$ z rodziny wiecej niz raz; 57% z nich do$wiadczyto przemocy kilka
razy, a 13% przyznaje, ze czesto padato ofiarg przemocy fizycznej. Wyniki
badan w znacznym stopniu wskazujg na dysfunkcje rodzin oséb badanych,
czyli uzytkownikow narkotykow.

Aby gtebiej spojrze¢ na relacje rodzinne, pytania o dziecinstwo oraz
rodzine zostaty rowniez zadane podczas badan technika wywiadu. Kazdy
z badanych przypadkow jest inny, pojawiaja sie dwa przypadki rodzin
niepelnych - jeden, gdzie nastapita §mier¢ rodzica, a drugi, gdzie rodzice
sg rozwiedzeni. Pojawia sie przypadek rodziny z uzaleznieniem alkoho-
lowym, ale takze przypadek peinej, prawidtowo funkcjonujacej rodziny.
Roéwniez domy rodzinne innych uzytkownikéw narkotykéw ze Srodowi-
ska rowie$niczego os6b badanych zostaty réznie opisane. Marta Gaszyn-
ska okre$la je jako domy wyksztatcone, lecz nieszczesliwe; Filip méwi, ze
w wiekszo$ci pochodzili onizdobrych, bogatych domoéw; Daniel do$wiad-
czyt towarzystwa os6b zaré6wno z rodzin dysfunkeyjnych, jak i rodzin pet-
nych, dobrze sytuowanych ekonomicznie.

Dla sprawdzenia, z jakich rodzin w wiekszosci pochodzg osoby uzalez-
nione - wedtug samych oséb uzaleznionych - w kwestionariuszu ankiety



180 | Narkomania w Polsce - studium przypadku

Emilia Grzybicka

badawczej umieszczono zwigzane z tym pytanie (otwarte, wiec odpowiedz
jest dowolna i tworzona przez respondenta). Odpowiedzi przedstawiono

W ponizszej tabeli.

Tabela 2. Pochodzenie rodzinne osob uzaleznionych wedtug osob badanych

Pana/Pani zdaniem osoby uzaleznione najczesciej wywodzg sie z .... (z jakiej rodziny?)

¢ zrodziny, w ktorej jest alkohol, narkotykiiprze-
moc

¢ zrodziny niepeinej

¢+ z dysfunkeyjnej rodziny

¢+ dysfunkeyjnej

¢+ patologicznej

¢ zrozbitych rodzin, z rodzin, w ktérych nie ma

¢ z rodzin zamoznych, ubogich, z rodzin katolic-
kich, wszystkich

¢ nie ma znaczenia

¢ z kazdej!!!

¢+ zdobrych rodzin i biednych
¢+ z kazdej

¢+ z kazdej mozliwej

zrozumienia, zainteresowania sobg, z rodzin,

- ZAllLEre 1 ; ¢+ z kazdej
w ktérych ktos jest juz uzalezniony

¢+ tak naprawde z kazdej, lecz wychodze z zatoze-
nia, ze czesto z rodzin tzw. patologicznych, kiedy
dziecko czuje sie samotne i nie ma wsparcia

¢+ rozbitych lub patologicznych rodzin

¢+ patologicznej

¢ niemajacej harmonii i co$ tam szwankuje ¢+ z kazdej

¢ zrozbitych rodzin (separacja, rozwody, $mieré¢
itp.)

¢ niepetnej rodziny (brak mamy lub ojca)

¢+ patologicznych lub nieposiadajagcych mitosci
wdomu

¢ nieszczerej

¢+ nieszczesliwej

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak widaé, odpowiedzi na temat pochodzenia rodzinnego oséb uza-
leznionych sg podzielone, jednak wiekszo$¢ oséb badanych przyznaje, ze
osoby uzaleznione pochodza przede wszystkich z rodzin patologicznych,
dysfunkcyjnych, niepeinych. Tego typu odpowiedzi udzielito okoto 59%
badanych, pozostate odpowiedzi sugerowaty, ze osoby uzaleznione po-
chodzg z kazdego typu rodziny. Jedna z oséb ankietowanych wstrzymata
sie od odpowiedzi.

W badaniu pojawito sie rOwniez pytanie o przyczyne uzaleznienia /
uzytkowania narkotykow przez osoby badane. W tym pytaniu mozliwa
byta wielo$¢ odpowiedzi; 57% respondentéw wskazata problemy rodzinne
jako jedng z przyczyn uzytkowania narkotykow.
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Podsumowujac analize wykonanych badan, w prébie stworzenia profi-
lu uzytkownika nalezy przyja¢, ze Srednio ponad 70% oséb uzaleznionych
pochodzi z rodzin pod jakim$ wzgledem dysfunkcyjnych. Nie nalezy jed-
nak uogélniaé, gdyz wyniki wskazuja na mozliwo$¢ pojawienia sie uza-
leznienia réwniez w pelnych, prawidtowo funkcjonujgcych strukturach
rodzinnych.

Srodowisko réwieénicze

Poczucie akceptacji, przynalezno$cii wspdlnoty jest jedng z najwaz-
niejszych potrzeb kazdego cztowieka. Przede wszystkim potrzeba ta
powinna by¢ zaspokajana przez rodzine, jednak istotnym elementem
bywa tutaj réwniez Srodowisko rowieénicze. Zwtaszcza w okresie doj-
rzewania niezwykle budujgce wydajg sie przynalezno$¢ i utozsamia-
nie sie z wybrang grupg spoteczng. Grupa ta odgrywa znaczacg role
w socjalizacji cztowieka i moze oddziatywa¢ na niego pozytywnie lub
negatywnie?.

W badaniu technikg ankietowania na pytanie o to, co respondent uwa-
za za gtowng przyczyne swojego uzaleznienia - 61% badanych wskazato
grupe réwies$nicza. Poniewaz w tym pytaniu mozliwa jest wielo$¢ odpo-
wiedzi, mogta to by¢ jedna ze wskazanych przyczyn.

Podczas wywiadow respondenci zaznaczyli, zZe bezwzglednym warun-
kiem przebywania w o$rodku jest niekontaktowanie sie z zadng z oséb,
ktére wspolnie zbadanym / badang zazywaty narkotyki. Jednym z zatozen
ukonczenia leczenia jest ponadto konieczno$é zamieszkania z dala od 6w-
czesnej grupy réwiesniczej i nieutrzymywania z nig jakichkolwiek relacji
po opuszczeniu osrodka.

Na podstawie wynikéw badan technika wywiadu mozna niewatpliwie
stwierdzié, ze grupa spoteczna odgrywa znaczaca role w zyciu kazdego
cztowieka. Kazdy z indywidualnych przypadkéw poddanych badaniu
uwidacznia wazno$¢ przynaleznosci do okreslonej grupy réwiesniczej,
utozsamiania sie z nig i poczucia akceptacji ze strony grupy. Uzytkowa-
nie narkotykéw réwniez wydaje sie SciSle zwigzane z przynalezeniem do
grupy réwiesniczej, gdyz w kazdym z przypadkéw cztonkowie wybra-

8 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, PWN, Warszawa 1966, ss. 91-167.
F. Znaniecki, Wychowujqce spoteczenstwo [w:] Socjologia wychowania, tom 1, PWN, Warszawa 1973,
ss. 143-162.
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nych przez badanych grup spotecznych byli uzytkownikami narkotykow.
Motywy wyboru danej grupy réwie$niczej jako tej, do ktérej chcemy
przynaleze¢, mogty by¢ rézne. Decyzja o zazyciu pierwszy raz narko-
tyku rowniez mogta by¢ podjeta z r6znych pobudek - na przyktad checi
ucieczki od probleméw czy ze zwyktej ciekawosci - jednak w kazdym
przypadku nastepowato to wspélnie z cztonkami grupy réwies$niczej.
Préba stworzenia profilu uzytkownika narkotykéw prowadzi zatem do
stwierdzenia, ze przynalezno$¢ do grupy spotecznej skupiajgcej uzyt-
kownikéw narkotykéw ma istotny wptyw na uzytkowanie tych substan-
cji. W stu procentach przypadkéw badanych technikg wywiadu osoby
uzaleznione od narkotykéw swa ,,przygode” z narkotykami rozpoczety
od przynalezno$ci do grupy spotecznej, z ktérej cztonkami pierwszy raz
sprébowaty narkotykow.

Sytuacja zawodowa

W profilu uzytkownika narkotykéw warto zwrdci¢ uwage na sytuacje
zawodowa. W przypadku badan na potrzeby niniejszej pracy grupa bada-
nych jest stosunkowo mtoda, gdyz 74% osob jest w wieku 18-25 lat, a 65%
znich majedynie podstawowe wyksztatcenie. Wiekszo$¢ z nich nie konty-
nuowata nauki wtasnie z powodu uzaleznienia. Majg jednak szanse nadro-
bienia zalegto$ci w edukacji podczas pobytu w o$rodku. Ponizsze wykresy
przedstawiajg sytuacje zawodowgq os6b badanych.

Wykres 12. Status zawodowy osob badanych

Osoba pracujaca na niepetny etat IS
Osoba pracujaca na petny etat 0
Osoba prowadzaca dziatalnosc... I
Rencista 0
Osoba bezrobotna I
| I——

Osoba uczaca sie

0 2 4 6 8 10 12 14

Zrodto: opracowanie wtasne.
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Wykres 13. Dochdd osob badanych

M Brak dochoddw statych
M Mniej niz ptaca minimalna krajowa
M Rownowartos$¢ ptacy minimalnej krajowej
Powyzej ptacy minimalnej, lecz nieprzekraczajacy jej dwukrotnosci (4200 zt brutto)

M Powyzej dwukrotnosci ptacy minimalnej (4200 zt brutto)

Zrodto: opracowanie whasne.

Wykres 14. Sytuacja mieszkaniowa oséb badanych

Nie mam miejsca zamieszkania B
Mieszkam u partnera/partnerki 0
Wynajmuje mieszkanie IS
Mieszkam w mieszkaniu komunalnym...0
Mieszkam u rodziny NS
Mam wiecej niz jedno mieszkanie 0

Mam jedno mieszkanie [l

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak wida¢, tylko 22% os6b badanych to osoby pracujace, pozostali re-
spondenci to osoby bezrobotne lub uczace sie. Tylko 23% oséb uzyskuje
staty dochdd siegajacy od minimalnej ptacy krajowej w goére. Pozostate
osoby w ogdle nie majg stalego dochodu (72%) badz ich dochdd jest nizszy
niz minimalna ptaca krajowa. Tylko jedna z badanych os6b ma wtasne
mieszkanie, pozostate mieszkajg u rodziny (65%), wynajmujg mieszkanie
(22%) lub nie maja miejsca zamieszkania (9%).
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Sposréd badanych tylko nieliczni moga sie wykazaé stabilng sytuacjg
zawodowg i ekonomiczng. Pozostali - wskutek popadniecia w uzaleznie-
nie w mtodym wieku - albo nie rozpoczeli wcale zawodowej kariery, albo
musieli jej poniechaé. Po zakonczeniu leczenia badani, zgodnie z panu-
jacymi zasadami, nie powinni wracaé¢ do rodzinnego miasta, by unik-
na¢ kontaktu z 6wczesng grupg réwiesnicza. Wskazane jest, aby wynajeli
mieszkanieirozpoczeli prace. By¢ moze bedzie to poczatek ich stabilizacji
zawodowej i ekonomicznej.

W pytaniu technika ankietowania respondenci udzielili odpowiedzi
na pytanie (typu otwartego) dotyczace grupy spotecznej, z ktérej najcze-
Sciej pochodzg osoby uzaleznione. Odpowiedzi przedstawiono w tabeli
ponizej.

Tabela 3. Grupa spoteczna, z jakiej najczesciej pochodza osoby uzaleznione wedtug osob badanych

Pana/Pani zdaniem osoby uzaleznione najczesciej wywodza sie z... (z jakiej grupy spoteczne;j?)

¢ nie ma konkretnej grupy spotecznej ¢ z patologii

¢ z patologii, ale w sumie z kazdej ¢ ze érodgwisk dysfunkcyjnych

¢ wszystkie grupy spoteczne : ?;f’jonlit

¢ nie maznaczenia + nizszej, ale nie zawsze, czesto zdarzaja sie biz-
¢ mys$le, Ze grupy spoteczne nie majg znaczenia, nesmeni

znam osoby uzaleznione z réznych srodowisk
¢+ z kazdej (11 razy)

Zrodto: opracowanie wiasne.

W przeciwienstwie do pytania o pochodzenie rodzinne - w tym przy-
padku 70% respondentéw uznato, ze grupa spoteczna nie ma znaczenia,
gdyz osoby uzaleznione pochodzg z kazdej mozliwej grupy spoteczne;.
Tylko nieliczni okre$lili najczestsze pochodzenie spoteczne oséb uzalez-
nionych jako pochodzenie z grup patologicznych, biednych, nizszych czy
tez ze Srodowisk dysfunkcyjnych. Dwie z badanych oséb wstrzymaty sie
od odpowiedzi.

Rzeczony siedemdziesiecioprocentowy wynik podczas podejmowania
proby stworzenia profilu uzytkownika narkotykéw moze daé podstawe do
stwierdzenia, ze nie da sie blizej okresli¢ najczestszej grupy pochodzenia
0s6b uzaleznionych, gdyz wywodzg sie one z réznych grup spotecznych.
Awiec sytuacjazawodowa i ekonomiczna nie ma bezposSredniego wpltywu
na proces uzaleznienia sie.
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Uzytkowane substancje psychoaktywne

Na ponizszym wykresie przedstawione zostaty wyniki badan ankieto-
wych odno$nie do substancji uzytkowanych przez osoby badane. Uwzgled-
niono podziat na grupy substancji psychoaktywnych. Jest to pytanie typu
otwartego, czyli respondenci mogli wymieni¢ tyle substancji, ile uznali za
stuszne.

Wykres 15. Substancje psychoaktywne uzytkowane przez osoby badane
20 19

15
1010 9
8 7
10 N 6 I 54 4 5 I
- I I I
Opiaty Stymulanty  Halucynogeny Kanabinole Inne
M heroina B amfetamina metamfetamina
mefedron H kokaina M ekstasy
= MDMA HLSD H marihuana
M haszysz M grzyby halucynogenne M leki
M dopalacze
Zrodto: opracowanie wiasne.
Wykres 16. Najczestsze okoliczno$ci zazywania substancji psychoaktywnych
Z ludimi z pracy .
Wspdlnie z partnerem/partnerka -
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Badania te wykazuja, ze najczeSciej uzytkowane substancje psychoak-
tywne to substancje typu stymulujgcego, takie jak: amfetamina, mefe-
dron czy kokaina. Rowniez popularng substancjg jest marihuana z grupy
kanabinoli. Do uzytkowania substancji opiatowych, takich jak heroina,
przyznaly sie dwie osoby. Na uzytkowanie dopalaczy wskazato dziewieé
0s6b sposrdd 23 badanych.

Na ponizszych wykresach przedstawiono dodatkowe informacje na
temat uzytkowania substancji psychoaktywnych przez osoby badane.

Wykres 17. Przerwy diuzsze niz miesigc w uzytkowaniu substancji psychoaktywnych

Przerwy w uzywaniu
dtuzsze niz miesigc

m Od wielu lat nie
byto przerwy

™ Raz byta przerwa

Kilkakrotnie byta
przerwa

Wielokrotnie bytfa
przerwa

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wykres 18. Zaniedbanie obowigzkéw rodzinnych

spowodowane substancjami psychoaktywnymi Wymkl Wskazum, Z€ Na)CZeSCle) do

uzytkowania narkotykéw dochodzi

Zaniedbanie:dbowiazkiw z ludZzmi z grupy réwieéniczej (61%)

rodzinnych oraz samotnie (48%). Co ciekawe, 52%
respondentéw przyznato, ze kilka-
0% 6% krotnie zdarzato im sie mie¢ przerwe

st dtuzsza niz miesigc w uzytkowaniu

\ narkotykoéw, a 17% taka przerwe miato

jednokrotnie. Zawsze jednak nastepo-

wat powrot do uzytkowania substan-
cji psychoaktywnych.

= Nigdy = Raz Kilka razy Czesto

Zrodto: opracowanie wiasne.
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W czesci kwestionariusza ankiety dotyczacej substancji psychoaktyw-
nych badani zostali tez zapytani o skutki ich uzytkowania, takie jak na
przyktad zaniedbanie obowigzkéw rodzinnych czy konflikt z prawem.
Zestawienia wynikow przedstawiono w wykresach ponize;j.

Wykres 19. Akty przemocy fizycznej spowodowa- Wykres 20. Akty przemocy psychicznej spowodo-
ne substancjami psychoaktywnymi wane substancjami psychoaktywnymi

Akt przemocy fizycznej Akt przemocy psychicznej

mNigdy mRaz Kilkakrotnie mCzesto = Nigdy ™ Raz Kilkakrotnie m Czesto

Zrddto: opracowanie wiasne. Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 21. Wptyw substancji psychoaktywnych na obowiazki zawodowe/szkolne
Czesto

Nigdy

m Zaniedbanie obowigzkéow zawodowych/szkolnych
m Bycie pod wpilywem substancji psychoaktywnych w pracy lub szkole

m Utrata pracy/szkotly z powodu uzytkowania substancji psychoaktywnych

Zrédto: opracowanie whasne.

Wedtug wynikéw 100% badanych zaniedbato swoje obowigzki ro-
dzinne co najmniej kilkakrotnie z powodu uzytkowania substancji psy-
choaktywnych, a znaczna cze$é¢ z nich (74%) przyznala, ze zaniedbania
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Wykres 22. Konflikt z prawem spowodo- zdarzaty sie czesto. Uzytkowanie substan-
wany substancjami psychoaktywnymi 3 psychoaktywnych przyczyniato sie
rowniez do dopuszczania sie aktéw prze-
mocy psychicznej i fizycznej; 74% respon-
dentéw dokonata aktu przemocy fizycznej
. \ conajmniej kilkakrotnie, a 13% jednokrot-
nie. Aktu przemocy psychicznej zwigzanej
zuzytkowaniem narkotykéw dopuscito sie
az 96% badanych; 48% z nich dopuszczato
o sie tego aktu kilkukrotnie, a pozostate 48%
przyznato sie do czestych aktow przemocy
iy mfiaz il » G psychicznej. Zaniedbanie obowigzkéw za-
wodowych lub szkolnych zwigzane z uzyt-
kowaniem substancji psychoaktywnych
dotyczy 100% os6b badanych. Tylko jed-
na osoba stwierdzita, ze zaniedbata te obowigzki jednokrotnie, wszyst-
kie pozostate przyznaty sie natomiast do zaniedbania ich co najmniej
kilkakrotnie. To samo dotyczy przebywania pod wptywem substancji
psychoaktywnych w szkole lub pracy: 100% badanych przynajmniej raz
znalazlo sie w takiej sytuacji. Zdarzata sie ona czesto u 61% badanych,
kilkakrotnie u 35%, a 4% przyznato sie do jednokrotnosci sytuacji tego
rodzaju. Dodajmy, ze 48% respondentom udato sie nigdy nie straci¢ pra-
cy lub szkoty z powodu uzytkowania substancji psychoaktywnych, 30%
utracito prace lub szkote jednokrotnie, a 22% zdarzyto sie to przynajmniej
kilkakrotnie. Uzytkowanie narkotykéw do konfliktu z prawem dopro-
wadzito jednokrotnie 22% badanych, 35% kilkakrotnie, a 26% badanych
przyznato sie do czestych konfliktow z prawem. Lacznie 83% respon-
dentéw przynajmniej raz weszto w konflikt z prawem spowodowany
substancjami psychoaktywnymi.

Respondenci odpowiadali tez na pytanie o gtéwng przyczyne uzalez-
nienia, w ktérym to pytaniu mozliwa byta wielo$¢ odpowiedzi. Ponizej
przedstawiono wyniki.

W odpowiedzi ,,inne” pojawity sie nastepujace (swobodne) odpowiedzi
respondentow:

4 problemy zdrowotne
4 bycie niewidzialnym
¢ ciekawosé

Konflikt z prawem

Zrodto: opracowanie wtasne.
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samotno$¢, brak partnera.
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ja sam, problemy z emocjami, niska samoocena
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Jak wida¢, za podstawowgq przyczyne uzaleznienia uzytkownicy nar-
kotykéw uznajg grupe rowie$niczg oraz problemy rodzinne. W znacznie
mniejszym stopniu pojawiajg sie tez na przyktad problemy zawodowe,
finansowe, emocjonalne, a takze ciekawo$¢. Nalezy jednak pamietaé, ze
czesto kilka czynnikéw tacznie wptywa na decyzje o uzytkowaniu nar-
kotykéw, dlatego znaczna cze$é¢ respondentéw wybrata wiecej niz jedng
odpowiedz na pytanie o gtbwng przyczyne uzaleznienia.

Przy probie ustalenia wspdlnych cech uzytkownikéw narkotykéw ba-
dani zostali poproszeni (w formie pytania otwartego) o podanie cech, jakie
ich zdaniem ma osoba uzalezniona od substancji psychoaktywnych. Od-

powiedzi sg nastepujace:

Tabela 4. Cechy osoby uzaleznionej od substancji psychoaktywnych wedtug osob badanych

Cechy osoby uzaleznionej od substancji psychoaktywnych

¢ nieufno$¢, agresja, manipulacja

+ zamknieta w sobie, lekcewazaca wiele spraw,
autodestrukcyjna

¢+ agresja, apatia, destrukcja umystowa
¢ osoba oszukuje innych i siebie
¢ nerwowa

¢ zbyt pewna siebie, brak perspektyw, brak
uwagi innych

¢ pobudzenie, rozdraznienie

¢ staba emocjonalnie, utalentowana

¢ samotna

¢ agresja

.

*

>

>

>

*>

>

>

*

>

agresja

nerwowo$¢, nieogarniecie
obojetnoé¢, manipulacja
agresja, lenistwo

nie przyznaje sie do btedu, agresywne zachowa-
nia, bezwzglednos¢, uzalanie, wstyd, nieumie-
jetno$c¢ radzenia z problemami

nerwy, smutek, rozkojarzenie

nerwowo$¢, dziecinne zachowanie, nadwrazli-
wos¢, egoizm, agresywnosc

podkrazone oczy, charakterystyczny pot, tiki
nerwowe, stowotok, tapanie ,zawiechy”
tatwosé¢ w nawigzywaniu kontaktow z ¢punami
nadpobudliwos$¢

Zrodto: opracowanie whasne.

Jak widaé, odpowiedzi sg zr6znicowane, jednak mozna wyodrebnié kil-
ka cech pojawiajacych sie stosunkowo czesto. Sg to: agresja, manipulacja,
egoizm oraz nieumiejetno$c¢ radzenia sobie z problemami.
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Podsumowujgc: na podstawie analizy wynikéw przeprowadzonych ba-
dan mozna stworzy¢ profil uzytkownika narkotykéw, a zatem okreslié, ze
uzytkownik narkotykéw to osoba:
¢ w wiekszosci pochodzaca z rodziny dysfunkcyjnej, w ktérej zdarza sie
uzaleznienie oraz akty przemocy psychicznej i fizycznej
¢ przynalezaca do grupy rowie$niczej, w ktorej pozostali cztonkowie sa
uzytkownikami narkotykow

¢ ktéra moze pochodzi¢ z kazdej grupy spotecznej

4 czesto zazywajaca substancje psychoaktywne, z reguty wspdlnie z gru-
pa réwiesniczg lub samotnie

¢ ktoérej zdarzajg sie przerwy w uzytkowaniu substancji psychoaktyw-
nych, lecz zawsze nastepuje powrét do narkotykow

4 zaniedbujgca obowiagzki rodzinne i zawodowe/szkolne

¢ ktoérejzdarza sie dopuszczaé aktéw przemocy psychicznej i fizycznej

¢ agresywna, zdolna do ktamstw i manipulacji, egoistyczna, czesto apa-
tyczna, nieumiejgca radzi¢ sobie z problemami, o niskim poczuciu
wtlasnej wartosci.

Na tej podstawie mozna dokonaé weryfikacji kilku z postawionych
w niniejszej pracy hipotez, a mianowicie hipotezy 1, 2 i 3. Wykonane ba-
dania nie potwierdzity hipotezy numer 1, gdyz wykazaty cechy wspol-
ne uzytkownikéw narkotykéw nie tylko w ich sferze emocjonalnej, lecz
réwniez w innych sferach, miedzy innymi co do pochodzenia rodzinne-
go, przynaleznosci do grup skupiajacych uzytkownikéw narkotykéw czy
zaniedbywania obowigzkéw rodzinnych oraz zawodowych/szkolnych.
Potwierdzity sie natomiast hipotezy numer 2 i 3, jako ze badania wyka-
zaty zar6wno regularnie zmieniajacy sie profil uzytkownika narkotykéw
oraz uzytkowanych substancji, jak i wptyw relacji rodzinnych oraz grupy
réwie$niczej na proces uzalezniania sie.

Przede wszystkim nalezy pamieta¢, ze cechy te sg najczeSciej powta-
rzalne wéréd uzytkownikéw narkotykéw, jednak nie jest to kryterium
absolutneinie odnajdg one odzwierciedlenia u wszystkich uzytkownikéw
narkotykéw.

Swiadomo$é spoteczna a profil uzytkownika

W tym podrozdziale stworzony na podstawie analizy przeprowadzo-
nych badan profil uzytkownika narkotykéw zostanie zestawiony z pa-
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nujacymi w spoteczenstwie stereotypami na temat osoéb uzaleznionych.
Pomimo Ze wzrasta §wiadomos¢ co do uzaleznien, wiele stereotypow
wcigz jest gteboko zakorzenionych i rozpowszechnianych. Przez postugi-
wanie sie takimi stereotypami dochodzi do tzw. etykietowania oséb uza-
leznionych, co jest bardzo krzywdzace i utrudnia walke z uzaleznieniem
oraz readaptacje spoteczng®.

Skutkiem procesu etykietyzacji jest autostygmatyzacja — gdy osoba
pietnowana zaczyna tracié¢ poczucie wtasnej wartosci, jej samoocena
spadaizaczyna ona postrzegaé siebie tak, jak postrzega ja spoteczenstwo.
Stereotypy na temat os6b uzaleznionych panujgce w spoteczenstwie sg
niewatpliwie krzywdzace i prowadzg do stygmatyzacji. ,Narkoman czy
¢pun to nie tylko osoba uzalezniona od narkotykoéw, to takze ktos$, komu
nie mozna ufaé, brudny, zakazony wirusem HIV, bezdomny, ztodziej”*°.
W jednym z artykutéw Narkopolityki mozemy natomiast znalezé takie
cytaty, jak:

»,1 wtedy na dworcu pojawili sie ztodzieje, narkomani, prostytutki, pe-
dofile, chorzy na AIDS, homoseksuali$ci. Wszystko to jednym tchem, bo
przeciez wiadomo - kazdy narkoman to ztodziej, to ktos, kto nawet jesli
chwilowo nie bierze, i tak za jaki$ czas bedzie brat, to patologia spotecz-
na”l.

»~Narkoman to taka ludzka szmata - krzyczy tytut z «Wyborczej», w tek-
Scie osoba uzalezniona opowiada miedzy innymi: Wiedziatem, Ze potrze-
buje pomocy, ale decydujac sie na leczenie, musiatbym ujawnié¢ moja
sytuacje. Stracitbym prace, znajomych. Takze rodzicom trudniej zobaczy¢
problem. My$la: nie jesteSmy patologiczng rodzing, wiec moje dziecko nie
moze braé narkotykow”2,

Osrodek leczenia uzaleznien i wspo6tuzaleznien AGNUS na swoim blogu
jako popularne stereotypy na temat oséb uzaleznionych panujace w spo-
leczenstwie podaje':

9 M. Bieliniska, A. Lisiecka, A. Radiukiewicz, M. J. Sochocki, Jestem zwyktym ¢punem - o roli pietna
w procesie wychodzenia z natogu, s. 3, Fundacja Wiedza Lokalna, w:http:/wiedzalokalna.pl/sites/de-
fault/files/jestem_zwyklym_cpunem_wersja_ostat.pdf [dostep: 21.09.2023].

10 Thidem.

K. Wanatow, W. Wanatow, Méwimy narkoman, myslimy menel, 29 styczen 2013, https:/krytykapoli-

tyczna.pl/narkopolityka/polskienarko/mowimy-narkoman-myslimy-menel/ [dostep: 21.09.2023].

2 Thidem.

Prywatny Os$rodek Leczenia Uzaleznien i Wspétuzaleznienn AGNUS, Krzywdzgce stereotypy o uzalez-

nieniach, 19 czerwca 2018, w: https://agnusterapia.pl/blog/item/259-krzywdzace-stereotypy-o-uzale-

znionych [dostep: 21.09.2023].

=3
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problem uzaleznien dotyczy mezczyzn, nie kobiet

uzaleznieni sg agresywni i zawsze bija

narkomani i alkoholicy to ludzie z marginesu spotecznego

porzadne i wyksztatcone kobiety nie popadaja w natog

dzieci alkoholikéw i narkomanoéw sg od kotyski nastawione na natog
wySmiewanie uzaleznionych, ktérzy decyduja sie na podjecie terapii.

L 2R 2R 2% 2% 2% 4

Poza wcigz obecnym stereotypem moéwigcym, Ze problem uzaleznien
dotyczy gtéwnie mezczyzn, panuje tez przekonanie, ze to osoby uzaleznio-
ne ptci meskiej dopuszczaja sie aktéw przemocy fizycznej oraz psychicznej
- czy tez wchodza w konflikt z prawem — w znacznie wiekszym stopniu
niz osoby uzaleznione plci zenskiej. Aby sprawdzié, czy faktycznie istnie-
je zalezno$¢ pomiedzy ptcig a dopuszczaniem sie aktéw przemocy badz
wchodzenia w konflikt z prawem, dokonano analizy korelacji poprzez
zastosowanie testu niezaleznos$ci chi-kwadrat. Ponizej przedstawione sg
wyniki testéw.

2 _ vk ro (u=ny)?
X" = i=1 Zj:l ﬁ'l} (1)

Gdzie: poziom istotno$cia =0,01, H = zmienne sa niezalezne, H =zmienne
sg zalezne, x?>= test chi-kwadrat, "ij=liczebnos¢ faktyczna, f;j=liczebno$é
teoretyczna

Tabela 5. Test chi-kwadrat - zalezno$¢ pomiedzy picia a przemoca fizyczng

y A Akt przemocy ~ Akt przemocy A Akt przemocy
Nij . nij q_ nij . n
X fizycznej >1 fizycznej =1 fizycznej <1 t
Mgzcezyzni | 13,3 14 23 2 2,3 2 18
Kobiety 3,7 3 0,7 1 0,7 1 5
ny; 17 3 3 23

Zrodto: opracowanie wiasne.

X=ple¢ jako zmienna nominalna
y=dopuszczanie sie aktow przemocy fizycznej jako zmienna nominalna

x?=0,51
x%001,1—2 = 9,210
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Tabela 6. Test chi-kwadrat - zalezno$¢ pomiedzy ptcig a przemocg psychiczng

y ~ Akt przemocy N Akt przemocy N Akt przemocy
nij . . nij ] a Nyj . . n
X psychicznej >1 psychicznej =1 psychicznej <1
Mezczyzni 17,2 17 0 0,8 1 18
Kobiety 4.8 5 0 02 |0 5
nyj 22 0 1 23

Zrodto: opracowanie wiasne.

X=pteé¢jako zmienna nominalna
y=dopuszczanie sie aktow przemocy psychicznejjako zmienna nominalna

x2=0,26
x%001;1-2 = 9,210

Wynikajgce z przeprowadzonych testéw niezaleznosci chi-kwadrat
wartosci statystyczne 0,51 oraz 0,26 pozostajg poza obszarem krytycz-
nym wyznaczanym przez drugi stopien swobody na poziomie istotnos$ci
0,01. Tak wiec w obu przypadkach mozna przyjac¢ hipoteze, Zze zmienne
sg niezalezne - i stwierdzi¢, ze pomiedzy picig a dopuszczaniem sie aktoéw
przemocy fizycznej czy psychicznej nie istnieje zalezno$¢ stochastyczna,
a zatem pte¢ nie wptywa na dokonywanie aktéw ani przemocy fizycznej,
ani psychicznej.

Tabela 7. Test chi-kwadrat - zalezno$¢ pomiedzy ptcia a konfliktem z prawem

y Ao Akt przemocy ~ Akt przemocy ~ Akt przemocy
ij 5 o ij 9 P ij 5 . n
X psychicznej >1 psychicznej =1 psychicznej <1 t
Mezczyzni 10,9 11 39 |5 31 |2 18
Kobiety 3,0 3 1,1 0 0,9 |2 5
nij 14 5 4 23

Zrodto: opracowanie wtasne.

X= pteéjako zmienna nominalna
y=wchodzenie w konflikt z prawem jako zmienna nominalna

x?=3,13
x%001,1-2 = 9,210

Korelacji pomiedzy ptcig a wchodzeniem w konflikt z prawem réwniez
nie wykazano w teScie chi-kwadrat, gdyz uzyskana wartos¢ statystyki 3,13
pozostaje poza obszarem krytycznym, wyznaczanym przez drugi stopien
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swobody na poziomie istotnosci 0,01. Tak wieci tutaj nalezy przyja¢ hipo-
teze, ze zmienne sg niezalezne i stwierdzi¢, ze pomiedzy picig a wchodze-
niem w konflikt z prawem nie istnieje zalezno$¢ stochastyczna.

W spoteczenstwie czesto spotykane jest rowniez przekonanie, Ze osoby
wywodzace sie z rodzin dysfunkcyjnych, ktére same doswiadczaty prze-
mocy, sg sktonne do powielania tych zachowan i tym samym dopuszczania
sie aktow przemocy. Analiza korelacji pomiedzy tymi zjawiskami znajduje
sie ponize;j.

Tabela 8. Test chi-kwadrat - zalezno$¢ pomiedzy doswiadczaniem a dopuszczaniem sie przemocy fizycznej

y ~ Akt przemocy ~ Akt przemocy ~ Akt przemocy
nij . . nij . . nij . . n

X psychicznej >1 psychicznej =1 psychicznej <1 t
Doswiadczenie prze- | 14,8 14 2,6 3 2,6 3 20
mocy fizycznej
Brak doswiadczenia | 2,2 3 0,4 0 0,4 0 3
przemocy fizycznej

nyj 17 3 3 23

Zrodto: opracowanie wiasne.

X= doswiadczenie przemocy fizycznej jako zmienna nominalna
y=dopuszczanie sie aktéw przemocy fizycznej jako zmienna nominalna
x? =125
x?001;1-2 = 9,210

Tabela 9. Test chi-kwadrat - zalezno$¢ pomiedzy do$wiadczaniem a dopuszczaniem sie przemocy psy-
chicznej

y ™~ Akt przemocy ~ Akt przemocy A Akt przemocy
ij . g ij 9 g - ij q 2 n
X psychicznej >1 psychicznej =1 psychicznej <1 t
Dowiadezenie prze- | ¢ | 18 0 0 0,8 1 19
mocy psychicznej
Brak dosw1adcze;n1a . 3.8 4 0 0 02 0 4
przemocy psychicznej

Zrodto: opracowanie wiasne.

X= do$wiadczenie przemocy psychicznej jako zmienna nominalna
y=dopuszczanie sie aktéw przemocy psychicznej jako zmienna nominalna
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x2 = 0,40
x%001;1-2 = 9,210

Wynikajace z testu niezaleznosci chi-kwadrat warto$ci statystyczne
1,25 oraz 0,40 pozostajg poza obszarem krytycznym, wyznaczanym przez
drugi stopien swobody na poziomie istotno$ci 0,01. Zmienne sg zatem
niezalezne, a wiec nie stwierdza sie korelacji pomiedzy doswiadczaniem
przemocy a dopuszczaniem sie aktéw przemocy. Pomiedzy tymizmienny-
mi nominalnymi nie istnieje zalezno$¢ stochastyczna.

Poréwnujac zatem stereotypy panujgce w spoteczenstwie z profilem
uzytkownika narkotykéw stworzonym na podstawie badan oraz z wyni-
kami testow niezalezno$ci chi-kwadrat - wypada uznaé, ze potwierdzenie
moze znalez¢ stereotyp wskazujacy na pochodzenie osoby uzaleznionej
z rodziny dysfunkcyjnej oraz ze osoby uzaleznione w swym zachowaniu
przejawiajg agresje i sktonno$é¢ do ktamstwa. Na tej podstawie mozna
dokonaé¢ weryfikacji hipotez numer 4, 5, 6 i 7. Analiza wynikéw badan
potwierdza wszystkie powyzsze hipotezy, a mianowicie to, ze pomimo
rosngcej Swiadomosci i wiedzy spoteczenstwo wcigz postrzega osoby uza-
leznione jako dewiantéw, a nie osoby chore, segreguje osoby uzaleznione
ze wzgledu na ich pozycje spoteczng, utrudniajgc tym samym osobom
uzaleznionym przyznanie sie do uzaleznienia i podjecie leczenia.

Polityka narkotykowa w Polsce

Modele wspétczesnej prohibicji antynarkotykowej mozna podzielié ze
wzgledu na ich restrykcyjno$é oraz represyjnos$é. Méwigc o restrykcyjno-
$ci wyszczegdlnia sie: prohibicje bezwzgledna, czyli pelny zakaz; toleran-
cje pewnych zachowan, takich jak na przyktad posiadanie nieznacznych
ilo$ci danej substancji na wtasny uzytek; dekryminalizacje, czyli niekaral-
no$¢ pewnych form zachowania, oraz legalizacje, podczas ktérej dozwo-
lone sg wszelkie formy obrotu. Jezeli chodzi o represyjnos¢, to sankcje
karne stosowane sg wobec 0s6b uzaleznionych, ktére traktowane sg jak
sprawcy innych przestepstw, ale daje sie im jednocze$nie mozliwo$¢ le-
czenia odwykowegoX.

% P, Celiniska-Chomiuk, Modele wspdtczesnej prohibicji antynarkotykowej, materiat niepublikowany,
Polska Sie¢ Polityki Narkotykowej 2017.
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Polska ustawa z 31 stycznia 1985 roku o zapobieganiu narkomanii® cha-
rakteryzowatla sie podej$ciem profilaktyczno-leczniczym. Wprowadzata
ona penalizacje obrotu i dystrybucji narkotykéw, a jednocze$nie dekrymi-
nalizacje posiadania substancji psychoaktywnych. Rozwigzanie profilak-
tyczno-lecznicze spotkato sie z krytyka za zbyt mato represyjny charakter
gtéwnie po roku 1990, kiedy to Polska stata sie istotnym w Europie pro-
ducentem Srodkéw syntetycznych oraz waznym krajem tranzytowym
przemytu narkotykéw.

24 kwietnia 1997 roku zostata przyjeta ustawa o przeciwdziataniu nar-
komanii', ktéra wprowadzata kryminalizacje posiadania substancji psy-
choaktywnych, jednocze$nie dajagc mozliwo$é depenalizacji w postaci
braku karalno$ci za posiadanie nieznacznej ilo$ci narkotyku na wtasny
uzytek. A wiec mozna powiedzie¢, ze postugiwata sie ona represjg wobec
narkomanii, ale na réwni z profilaktyka i leczeniem. Gtéwnym proble-
mem zwigzanym z ustawg z 1997 roku jest to, Ze nie precyzuje ona, co na-
lezy traktowac jako nieznaczng ilo$¢ substancji.

Kolejna ustawa o przeciwdziataniu narkomanii zostata wprowadzona
29 lipca 2005 roku'. Nie wnosita ona zadnych wiekszych zmian do karal-
nosci za przestepstwa narkotykowe, w tym za posiadanie narkotykéw.
Mozna powiedzieé, ze nastapito zaostrzenie polityki narkotykowej: trwata
penalizacja posiadania kazdej ilo$ci narkotykow kara pozbawienia wol-
nosci do 3 lat. CzeSci propozycji wprowadzajacych $rodki o charakterze
profilaktycznym i leczniczym jako alternatywy dla Srodkéw karnych nie
przyjeto, pomimo zZe byty waznym elementem tgczacym represje praw-
nokarng z rozwigzywaniem probleméw oséb uzywajacych narkotykow.
Rozszerzona zostata natomiast instytucja zawieszenia postepowania na
osoby szkodliwie uzywajace narkotykéw, a nie tylko osoby od nich uza-
leznione. Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z 2005 roku obowigzuje
do dzi$, byta jednak kilkakrotnie nowelizowana - m.in. w sierpniu 2018
roku, co miato dopoméc w skuteczniejszej walce z dopalaczami - a ostat-
nio w 2022 roku. Najswiezsza nowelizacja skupita sie przede wszystkim
na kwestiach zwigzanych z makiem oraz konopiami, ich uprawa, zbiorem

15 Ustawa o zapobieganiu narkomanii z 31 stycznia 1985 r., http:/prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.
xsp/WDU19850040015/U/D19850015Lj.pdf [dostep: 21.09.2023].

16 Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z 24 kwietnia 1997 r., http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/down-
load.xsp/WDU19970750468/0/D19970468.pdf [dostep: 21.09.2023].

7 Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z 29 lipca 2005 r., http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/down-
load.xsp/WDU20051791485/0/D20051485.pdf [dostep: 21.09.2023]; tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1939.
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oraz skupem - rozszerzajac mozliwosci dziatan w tym zakresie w celu wy-
twarzania surowca farmaceutycznego.

Zardéwno posiadanie, jak i przechowywanie narkotykéw jest karalne -
niezaleznie od celu, jaki temu towarzyszy. A wiec wytwarzanie, wprowa-
dzanie do obrotu i stosowanie osobiste bez zamiaru handlu podlega karze.
Artykut 62 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii wyréznia trzy typy
kary. Ustep 1 tego artykutu to typ podstawowy, wedtug ktoérego za posia-
danie $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych grozi kara
do trzech lat pozbawienia wolnosci. Ustep 2 to typ kwalifikowany, zgodnie
z ktérym: jezeli przedmiotem czynu jest znaczna ilo$¢ tych substancji, to
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. W ustepie 3
mamy za$ do czynienia z uprzywilejowanym typem przestepstwa; przewi-
duje sie w nim, ze w przypadku mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnoéci do roku. Wyta-
czenie karalnosci za posiadanie substancji zakazanych moze nastgpié na
podstawie artykutu 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Zgodnie
z nim, jezeli przedmiotem czynu, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 lub 3,
sg Srodki odurzajgce lub substancje psychotropowe w ilosci nieznacznej,
przeznaczone na wlasny uzytek sprawcy, postepowanie mozna umorzy¢
rowniez przed wydaniem postanowienia o wszczeciu $§ledztwa lub docho-
dzenia, jezeli orzeczenie wobec sprawcy kary bytoby niecelowe ze wzgledu
na okoliczno$ci popelnienia czynu, a takze stopien jego spotecznej szko-
dliwosci®®.

Stabe strony polskich regulacji dotyczacych narkomanii

Stosowanie wspomnianego w powyzszym podrozdziale artykutu 62a
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii jest réznie interpretowane i uzy-
wane przez sedziéw. Ponizej kilka przyktadéw orzecznictwa sagdéw pol-
skich:
¢ wyrok Sadu Najwyzszego z 21 stycznia 2009 r., IT KK 197/08%:

»~Dysponowanie narkotykiem zwigzane z jego zazywaniem lub zamia-
rem niezwlocznego zazycia nie jest posiadaniem w rozumieniu art. 62
u.p.n.”. Sad podkreslit, ze poza zakresem kryminalizacji jest sama czyn-

18 Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z 29 lipca 2005 r. (tekst ujednolicony), http:/prawo.sejm.gov.
pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20051791485/U/D20051485Lj.pdf [dostep: 21.09.2023].

19 Wyrok Sagdu Najwyzszego z 21 stycznia 2009 r., https://prawo.money.pl/orzecznictwo/sad-najwyzszy/
wyrok;sn;izba;karna,ik,ii,kk,197,08,8646,0orzeczenie.html [dostep: 21.09.2023].
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no$¢ zazywania narkotykéw, a wiec zwigzana z nig zawsze jaka$ forma
dzierzenia, posiadania [narkotyku] czy dysponowania narkotykiem nie
moze by¢ traktowana jako posiadanie w rozumieniu art. 62 u.p.n.
¢ wyrok Sadu Apelacyjnego z 17 listopada 2005 r., IT AKa 288/05%:

»Samo chwilowe posiadanie $rodka odurzajacego lub substancji psycho-
tropowej w zwigzku z jej uzyciem nie jest czynem karalnym w rozumieniu
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. W wypadku zrealizowania przez
sprawce, ktory posiadat srodek odurzajacy lub substancje psychotropowsa,
innego czynu zabronionego przez te ustawe (potgczonego z wyzbyciem sie
srodka narkotycznego), sprawca odpowiada za zrealizowany czyn nastep-

”

czy”.

Poglad przeciwny:
¢ wyrok Sadu Apelacyjnego z 13 marca 2007 r., IT Aka 28/07%:

~Termin posiadanie powinno stosowa¢ sie do kazdego, cho¢by krétko-
trwatego, faktycznego wtadztwa nad rzecza”. Sgd wskazat w tym przypad-
ku, ze kryterium limitujgcym karalnos¢ posiadania srodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych z catg pewnoscig nie jest dlugotrwatosé ich
dzierzenia.

Ponizsze orzeczenia sgdow polskich wskazuja, ze samo uzycie narkoty-
ku nie jest zachowaniem typizowanym jako czyn zabroniony:
¢ wyrok Sadu Apelacyjnego z 28 grudnia 2006 r., IT Aka 347/06%:

~Skoro zwazy sie, iz na podstawie przepiséw ustawy z 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii nie sg karalne zachowania polegajace na
uzywaniu $rodkéw odurzajgcych i substancji psychotropowych, tym sa-
mym nie do pogodzenia z zasadami pragmatycznej interpretacji przepiséw
prawa jest przyjecie, ze za karalne moze by¢ uznane na podstawie art. 62
tej ustawy posiadanie tych §rodkéw trwajgce w czasie ich zazywania”.
¢ wyrok Sadu Najwyzszego z 15 stycznia 2010 r., V KK 363/09%:

20 Wyrok Sadu Apelacyjnego z 17 listopada 2005 r., https:/prawo.money.pl/orzecznictwo/sad-najwy-
zszy/wyrok;sn;izba;karna,ik,ii,kk,197,08,8646,orzeczenie.html?szukaj=wyrok [dostep: 21.09.2023].

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego z 13 marca 2007 r., https:/prawo.money.pl/orzecznictwo/sad-najwyzszy/
wyrok;sn;izba;karna,ik,ii,kk,197,08,8646,0rzeczenie.html [dostep: 21.09.2023].

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego z 28 grudnia 2006 r., http:/sip.kwantum.gda.pl/Dokument/Do-
cIldByCms%2C187308%2C0%2C0%2Cnull%2CFalse%2CFalse/ [dostep: 21.09.2023].

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 15 stycznia 2010 ., http:/www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenial/1%20
KZP%2024-10.pdf [dostep: 21.09.2023).
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~Zaden przepis ustawy o przeciwdziataniu narkomanii nie zawiera
wprost sformutowanego zakazu uzywania (zazywania) $érodkéw odurza-
jacych”.
¢ wyrok Sadu Najwyzszego z 21 stycznia 2009 r., IT KK 197/08%:

»|...] Nie ma watpliwosci, Ze proces zazywania narkotyku zawsze niero-
zerwalnie wigze sie z jakas$ forma «posiadania», «dysponowania», «dzier-
zenia» czy po prostu «trzymania» — wywodzac jedynie, ze posiadanie
zwigzane zzazywaniem nie jest posiadaniem w rozumieniu art. 62 u.p.n.”.

W polskim prawie wcigz brakuje $cistego okreslenia znacznej i nie-
znacznej iloSci substancji zakazanych, co wigze sie z dobrowolng (i czesto
tez problematyczng) interpretacja tego okreslenia przez sedziéw. Moze
przez to dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych dwie osoby sg skazywane na
inne kary za posiadanie tej samej lub zblizonej ilo$ci danej substancji.
Ponizsze przyktady przedstawiajg interpretacje znacznej ilo$ci substancji
zakazanych:

»1I AKa 205/06 - taka, ktéra wystarcza do sporzadzenia co najmniej
kilkunastu tysiecy porcji - ilo§¢ hurtowa;

III KK 257/06 - taka, ktora wystarcza do jednorazowego odurzenia sie
co najmniej kilkudziesieciu oséb;

II AKa 182/06 - 855 ml amfetaminy - 896 g narkotyku — 8.960 porcji —
ilo§¢ znaczna wystarczajgca do jednorazowego odurzenia prawie dzie-
wieciu tysiecy osob; przy ocenie nalezy uwzgledni¢ mase wagowa, rodzaj
narkotyku, liczbe oséb;

IT AKa 83/07 - 20 dag amfetaminy nie stanowi znacznej ilosci;

IT AKa 10/08 - iloé¢ pozwalajgca na sporzadzenie co najmniej kilkuset
jednorazowych porcji mogacych odurzy¢ kilkaset os6b

IT AKa 132/00 - powyzej 2 kg substancji, z ktérej mozna wykonac co
najmniej kilkadziesiat (20) tysiecy porcji”®.

Kolejne przyktady przedstawiajg interpretacje nieznacznej ilosci sub-
stancji zakazanych przez polskie sady:

»1I AKa 241/06 - po ,,posiadaniu $rodka odurzajacego”, tzw. iloé¢ slado-
wa, pozostatosci po substancji;

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 stycznia 2009 r., https:/prawo.money.pl/orzecznictwo/sad-najwyzszy/
wyrok;sn;izba;karna,ik,ii,kk,197,08,8646,0orzeczenie.html [dostep: 21.09.2023].

% Wybrane orzeczenia zaczerpnieto ze szkolenia oraz niepublikowanych materiatéw Polskiej Sieci Po-
lityki Narkotykowej: P. Celinska-Chomiuk, Modele wspétczesnej prohibicji antynarkotykowej, mate-
riat niepublikowany, PSPN 2017.
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IV KK 127/08 - tylko wtedy, gdy jest to ilo§¢ pozwalajgca na chocby jed-
norazowe uzycie danej substancji w takiej dawce - zdolnej wywotaé u czto-
wieka skutek inny niz medyczny;

II KK 235/08 - aby uznaé konkretny czyn za wypadek mniejszej wagi
nalezy oceniaé go przez pryzmat przestanek wskazanych w art. 115 ust.
2 k.k. Masa posiadanych $srodkéw odurzajacych nie moze by¢ jedynym
kryterium oceny stopnia spotecznej szkodliwosci. Istotne znaczenie ma
rodzaj posiadanych substancji;

IT AKa 380/08 - posiadanie narkotyku - przynajmniej 1 dziatka. Kryte-
rium tego nie spetnia osad marihuany na lufce;

IT KK 289/08 - ilo$¢ pozwalajgca co najmniej na jednorazowe uzycie
w dawce zdolnej wywotac u cztowieka skutek inny niz medyczny;

IV KK 26/11 - $§ladowa ilo$¢ Srodka odurzajgcego niemierzalna za pomo-
ca wagi analitycznej nie wyczerpuje znamion ,,posiadania” w rozumieniu
art. 62 ust. 3 (przypadek mniejszej wagi)”%.

Jak wida¢, okreS$lenie znacznej i nieznacznej iloSci moze zawezac lub
poszerzac granice karalnosci. Moze prowadzi¢ do niesprawiedliwych osg-
dow czy niezgodnoS$ci pomiedzy sagdamiiich orzecznictwem. Wiele innych
krajéw przyjeto strategie stworzenia tabeli wartosci granicznych danych
narkotykow - co utatwia prace sedziom i prokuratorom oraz pomaga ujed-
nolici¢ orzecznictwo w tej kwestii.

Wykres 24. Wartosci graniczne marihuany w wybranych krajach europejskich - 2019 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne.

% Tbidem.
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Wykres 25. Warto$ci graniczne wybranych substancji psychoaktywnych w wybranych krajach europejskich
-2019v.
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Zrodto: opracowanie whasne.

Zastosowanie rozwigzan prozdrowotnych
wobec uzytkownikéw narkotykéw

Pomimo ze w Polsce wcigZz w niewystarczajacym stopniu wykorzystywa-
ne sa rozwigzania prozdrowotne wobec oséb uzaleznionych i zagrozonych
uzaleznieniem, artykuty 70a-73a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
wskazuja wtasnie na powinno$é stosowania takich rozwigzan. Zgodnie
z art. 70a, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze sprawca jest oso-
ba uzalezniong lub uzywajaca szkodliwie substancji psychoaktywnych,
sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, zarzadza zebranie
przez osoby, ktére na zasadach wskazanych w ustawie uzyskaty certyfikat
specjalisty terapii uzaleznien, informacji na temat uzywania przez oskar-
zonego Srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub srodkéw
zastepczych?. A wiec istotng role petni w tym przypadku specjalista te-
rapii uzaleznien - jako osoba odpowiednio przeszkolona i zaznajomiona

7 Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z 29 lipca 2005 r. (tekst ujednolicony), http://prawo.sejm.gov.
pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20051791485/U/D20051485Lj.pdf [dostep: 21.09.2023].
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z problemem. Regulacja ta daje prymat leczeniu i profilaktyce oséb uza-
leznionych lub zagrozonych uzaleznieniem. Natozenie obowigzku zebra-
nia informacji ma na celu przede wszystkim stworzenie podstaw do tego,
aby w stosunku do uzytkownikéw narkotykéw zaczeto stosowaé przepisy
realizujgce zasade ,leczy¢ zamiast karaé¢”. Regulacja ma charakter obliga-
toryjny, a dalsze konsekwencje dla ewentualnych rozwigzan prozdrowot-
nych zawarte sg we wspomnianych wyzej artykutach 71-73a ustawy.

Ponizej wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 26 czerwca 2013 r.,
IT Aka 57/2013 - wobec naruszenia artykutu 70a ustawy?:

»53d Iinstancji naruszytart. 70a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narko-
manii przez zaniechanie dokonania obligatoryjnej czynno$ci dowodowej
przewidzianej w tym przepisie, niezbednej do okre$lenia stopnia winy
sprawcy zarzuconych przestepstw narkotykowych. Przepis ten naktada
naorgan procesowy obowigzek przeprowadzenia takiego dowodu, bo wa-
runkuje on ustalenie winy sprawcy”.

Pomimo ze regulacja ma charakter obligatoryjny, wcigz w wielu przy-
padkach dochodzi do pominie¢ i zaniedban w prawidtowym uzywaniu
i stosowaniu sie do przepiséw ustawy.

Ponizej wypowiedzi dotyczace zebrania informacji przez specjaliste
terapii uzaleznien i kwalifikacji prawnej czynu:

4 stanowisko Sadu Apelacyjnego - wyrok z 26 wrze$nia 2013 r., II AKa

202/13%:

»,Dla oceny, czy zachodzi wypadek mniejszej wagi, nie jest wystarczajace
ustalenie ilo$ci posiadanego $rodka odurzajgcego, ale rowniez motywy
dziatania oskarzonego”.
¢ wyrok Sadu Apelacyjnego z 23 czerwca 2016 r., IT Aka 87/16°:

»,Przy ocenie, czy posiadanie narkotyku mozna uznaé¢ za wypadek
mniejszej wagi w rozumieniu przepisu art. 62 ust. 3 ustawy, nalezy bra¢
pod uwage ilo$¢ Srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej, a tak-
ze rodzaj narkotyku oraz okoliczno$ci podmiotowe czynu”.

W celu podsumowania powyzszej diagnozy oraz poddania ocenie pena-
lizacji przestepstw narkotykowych, gtéwnie tych okreslonych w artykule
62 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, oraz stosowania rozwigzan in-
nych niz sankcje karne - zgodnie z artykutami 71-73a tejze ustawy - nalezy

% P, Celinska-Chomiuk, Modele..., op. cit.
2 SAOS, wyrok z 26 wrzeénia 2013 r., w: https:/www.saos.org.pl/judgments/141797 [dostep: 21.09.2023].
% SAOS, wyrok z 23 czerwca 2016 r., w: https:/www.saos.org.pl/judgments/250600 [dostep: 21.09.2023].
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odnie$¢ sie do danych statystycznych. Na ponizszych wykresach widac¢ te
dotyczace kwalifikacji czynu posiadania narkotykéw na podstawie danych
Polskiej Sieci Polityki Narkotykowej z 2016 roku®'.

Wykres 26. Udziat procentowy przestepstw zwigzanych z narkotykami wsroéd wszystkich wykrytych prze-
stepstw - 2016 .

m Wszystkie wykryte
przestepstwa

1 Przestepstwa
narkotykowe

Zrodto: opracowanie wtasne.

Wykres 27. Skazani za przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii - 2016 r.

Skazani za przestepstwa z ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii, 2016 r.
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Ogodtem

MArt.62 ust.1
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0 5000 10000 15000 20000 25000
Zrodto: opracowanie whasne.

3 Stasiak, A., Polska polityka narkotykowa w liczbach, Polska Sie¢ Polityki Narkotykowej, 30 wrzesien
2017, w: http://www.politykanarkotykowa.pl/prawo/polska-polityka-narkotykowa-w-liczbach/ [do-
step: 21.09.2023].
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Jak wida¢ powyzej, znaczna cze$¢ spraw za przestepstwa narkotykowe
to wciaz przestepstwa Scigane na mocy artykutu 62 ustawy o przeciwdzia-
taniu narkomanii. I tylko w nielicznych przypadkach kwalifikacja czynu
dotyczyta typu uprzywilejowanego, czyli zastosowania art. 62 ust. 3.

Wedtug badan akt sgdowych sadéw krakowskich z 2016 roku sady
tylko w 20,4% wszystkich spraw zakwalifikowaty posiadanie jako wy-
padki mniejszej wagi. Inne kwalifikacje zostaty tu przyjete - pomimo
ze znaczna cze$¢ spraw dotyczyta posiadania ponizej trzech gramow
substancjis2.

Wykres 28. Badania akt sadowych sadow krakowskich - 2016 .

100,00%
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60,00% M Posiadanie powyzej 3 g
50,00%
40,00% 79
30,00% 55
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Posiadaniedo 1 g

Zrodto: opracowanie wtasne.

Pozwala to zweryfikowac¢ trafnos$é 8, 9 i 10 hipotezy. Wszystkie te hi-
potezy wydaja sie trafne i potwierdzone poprzez wykonane badania.
Wynika z tego, ze polska polityka narkotykowa wymaga dopracowania,
Scislejszych regut zwigzanych zaréwno ze stosowaniem rozwigzan proz-
drowotnych wobec os6b uzaleznionych, jak i szkolenia w tym kierunku
0s6b reprezentujacych wymiar sprawiedliwos$ci.

% K. Krajewski, Przestepstwo posiadania narkotykéw w Swietle badan aktowych, PiP, 2008, 9, ss. 31-45.
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Podsumowanie

Niniejsza praca dostarcza informacji na temat zjawiska narkomanii,
jednak badania w tym zakresie powinny by¢ wcigz pogtebiane i prowadzo-
ne regularnie, gdyz - o czym juz wspomniano - jest to zjawisko zmienne.
Praca powstata z my$la o uzytkownikach narkotykéw, ktérzy nie otrzy-
mali pomocy w postaci leczenia, lecz zostali ukarani, i z my$lg o tych,
u ktorych za sprawg spotecznej stygmatyzacji wzrosto poczucie beznadziei
ibezwarto$ciowosci, co w konsekwencji doprowadzito do ich utrudnionej
readaptacji spotecznej.

Abstrakt

Niniejsza praca powstata z mysla o zwrdceniu uwagi na zjawisko narkomanii w Pol-
sce oraz na osoby borykajace sie z chorobg uzaleznienia. Skupia sie na trzech gtow-
nych celach: 1) probie stworzenia profilu uzytkownika narkotykéw, czyli scharak-
teryzowania os6b uzaleznionych, bazujacego na okresleniu ich cech wspdlnych;
2) zestawieniu tego profilu z poglgdami i stereotypami panujacymiw spoteczenstwie
na temat uzytkownikéw narkotykéw; 3) polskiej polityce narkotykowej, a zwtasz-
cza podej$ciu wymiaru sprawiedliwosci do tego problemu. Oméwiono stosowanie
rozwigzan prozdrowotnych wobec os6b uzaleznionych —jako alternatywy dla kary.
Badania wykorzystane w pracy wykonano metoda indywidualnych przypadkéw
w potaczeniu z metodg monograficzng i sondazem diagnostycznym.

Stowa kluczowe: narkomania, uzaleznienie, polityka narkotykowa, stereotyp,
profil.
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[Wyzwania i zagrozenia dla edukacji o bezpieczenstwie w dobie spoteczeistwa cyfro-
wego. Wnioski z analizy polskiego systemu edukacyjnego]

Abstrakt

W artykule przedstawiono wyzwania stojace przed edukacja z zakresu bezpieczen-
stwa w $wiecie zagrozen wynikajgcych z pojawienia sie spoteczenstwa cyfrowe-
go. Jak juz wskazywali liczni badacze, wspoétczesne zmiany zwigzane z rozwojem
technologicznym dotyczg wszystkich dziedzin zycia, w tym sposobéw dokonywa-
nia transakcji (upowszechnienie ptatnosci bezgotéwkowych) oraz pozyskiwania
i ochrony danych. Artykut definiuje pojecie spoteczenstwa cyfrowego oraz omawia
kilka wybranych zagrozen z nim zwigzanych. W tym kontek$cie autorzy odniesli
sie do potrzeby edukacji spoteczenstwa w celu przygotowania go na nowe wyzwania
izagrozenia. Szczegdlny nacisk potozono na program nauczania w szkotach podsta-
wowych i érednich w Polsce.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo cyfrowe, phishing, polski system edukacji, skim-
ming, sharenting, media spotecznoéciowe, superconnected.

Safety isastate and process that necessitates complex legal, institution-
al, and organizational actions. It is not given once and for all, and the
whole system of preparing for threats must be adequate to the changes
occurring in the security environment. In the Polish scientific thinking,
safety education is defined as “the education and development of defence
awareness of youth, so that they can not only quickly and accurately

* Urszula Staskiewicz - PhD, Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Warszawie.
** Leszek Koltun - MA, Akademia Wymiaru Sprawiedliwo$ci.
*** Grzegorz Kostyra - MA, Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci.
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predict various threats, but also define them and actively participate in
projects related to ensuring safety in social environments” (Pieczywok,
2011: 70), as well as “a specific system of didactic and educational activity
provided by the family, school, army, mass media, social organizations
and associations for the dissemination of ideas, values, knowledge and
skills directly relevant to maintaining the external and internal security
of the state” (Lorek, 2018: 65). Safety education is also a subject taught in
Poland in primary and secondary schools, the core curriculum of which
is outlined in the Regulation of the Minister of National Education of 30
January 2018 on the core curriculum for general education in general secondary
schools, technical secondary schools and stage II sectoral vocational schools
(Regulation 2018) and the Regulation of the Minister of National Education
of 14 February 2017 on the core curriculum for pre-school education and the
core curriculum for general education in primary schools, incl. for pupils with
moderate and severe intellectual disability, and for general education in stage
I sectoral vocational schools, general education in special schools preparing for
employment, and general education in post-secondary schools (Regulation
2017).

The article presents the challenges faced by safety education in the
world of threats posed by the emergence of digital society. As many re-
searchers have already pointed out, the present-day changes associated
with technological development affect all areas of life, including social
behaviour and development of identity (Molotokiené, 2020: 32), ways of
making transactions (widespread use of cashless payments) (Rabong, 2013:
262), as well as the acquisition and protection of data (and the phenomen-
on called disinformation) (Majdan, 2018: 145).

Modern society seems to live in two parallel worlds - the real and the
virtual one. The advancement of the Internet has made everything faster,
closer and more accessible. However, it has also brought new threats —
cybercrime, which develops in cyberspace — a world that is fundamental
for the existence of digital society. People need to learn to live and navigate
in these worlds.

In recent years there have been many publications dealing with issues
of digital society, which suggests that researchers, especially sociologists
and psychologists (e.g. Mary Chayko and Tom Redshaw quoted in this
publication), recognize that technological development changes human
life and carries both opportunities, challenges and threats. However, the
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analysis of the Polish education system has led the Authors to put for-
ward the hypothesis that safety education in Poland (understood both as
a school curriculum and as a process of shaping awareness, preparedness
for various threats and acquiring skills to counteract them) is somehow
lagging behind the changes occurring in the world.

The article will define the notion of digital society, as well as identify
and discuss a few selected threats related thereto. The authors will also give
a thought to safety education - suggest paths of development and ways to
educate society to prepare it for the new challenges and threats. However,
due to the limitations of this research paper, the study only addresses the
issues of preparation of students in primary and secondary schools. Other
forms of education in Poland were not analysed. The authors acknowledged
that it is school that is the place where the most part of the education of
young people takes place, and for this reason it was decided to examine how
the curriculum and syllabus in Poland prepare the youth for the threats
associated with digital society. At the stage of conceptualization of the re-
search it was also recognized that the process of safety education is particu-
larly relevant to young people, who are just developing their attitudes but
already constitute a large part of the digital society — as early as in 2010 71%
of 9-16 year olds in Poland had a profile on a social networking site (Living-
stone, Haddon, 2011: 41), with another study conducted in 2018 showing
that 10% of Facebook users were aged 13-17, while their percentage among
Instagram users was 17% (Www.mobirank.pl).

Despite addressing only a part of the issue, the article may serve as an
introduction to further, in-depth research. For, as noted by M. Lorek,
“New challenges in the context of safety linked with cyberspace must be
taken into consideration in the curricula of safety education. This will al-
low for effective building of safety and security system and translate into
the proper level of sense of security of citizens living in modern societies.
It is essential to keep a close eye on new threats and respond to them, es-
pecially in building the security system at its core” (Lorek, 2018: 67).

Digital society - characteristics of the phenomenon

Digital information technology isbecoming more and more deeply and dy-
namically ingrained in our society. It will probably not be long before every-
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one is permanently connected to each other via the Internet. What remains
clear is that widespread digitization will radically transform virtually every
aspect of society. As pointed out in a report prepared by a group of Dutch
universities, “digitisation will have major consequences for the way people
live, work and learn, how we promote health and fight disease, how we deal
with freedom and security, and for the role of information and knowledge,
of industry, safety and mobility, of cultural identity and social equality, of
consumption and sustainability, and of governance and democracy” (VSN U,
2016). A number of scholars note that digital society is a new type of society,
different from that of the 20th century - the digital society, where informa-
tion technology has led to fundamental societal shifts, is a carrier of particu-
lar characteristics. It got new organizing principles (relations and arenas)
for public institutions and private agents, and it has also altered the relation
between public and private. In digital society, information technology has
become something more than a tool for communication, storage, and sharing
of information (Svalastog, Donev, Jahren Kristoffersen, Gajovic¢, 2018: 432).

In order to characterize digital society, it is necessary to point out, after
T. Redshaw, that “digital society is characterised by information flowing
through global networks at unprecedented speeds” (Redshaw, 2018: 28). It
isalso worth to mention that there are various attributes of digital society,
among which are the following:

4 Digital society deals with tools and technologies.

¢ The technologies and tools of digital society may be change.

¢ Some of the common technologies of digital societies are - network
technology, software technology, communication technology, data-
base technology, multimedia technology.

4 Allthe emerging areas are — IOT, 5G, Cloud computing, big data.

4 Digital society has for many passages such as digital divide, informa-

tion divide (Paul, Aithal, 2018).

The concept of digital society is inextricably linked with the concept of
“superconnected” introduced by M. Chayko (Chayko, 2017: 53). Quoting
T. Redshaw: “Embodying this process are the growing array of devices
which comprise the ‘internet of things’ and ‘smart cities’, linking mun-
dane objects to networks of data analysis and in the process making our
everyday lives ever more ‘superconnected’. This new ‘techno-social’ ar-
rangement is the backdrop of digital society, against which various social
issues must be understood” (Redshaw, 2018: 28). Super connected is also
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a multitude of threats and phenomena that create digital society - ‘fake
news’ and online ‘echo chambers’ (that threaten the functioning of dem-
ocracies), new forms of addiction that permeate digitally mediated forms
of gambling and consumption (Chayko, 2017: 57).

Selected risks associated
with the phenomenon of digital society

Threats related to e-banking
- transactions with payment cards

E-banking and cashless payments using payment cards, as its integral
part, play a n extremely important role both on the Polish and global mar-
kets for banking services. The use of modern information and telecom-
munication technologies is constantly growing, which is reflected in more
and more innovative solutions in the field of electronic payments. Elec-
tronic payments, also known as e-payments, are payments made over the
internet. They comprise all financial transactions made at a distance using
electronic devices such as computers, cell phones or tablets. Electronic
payments can be made through a variety of channels: credit transfers,
credit cards or through electronic payment providers. In most cases, they
replicate traditional payment methods - such as payment by bank transfer
or credit card - adapted to the specifics of the Internet. The basis of their
operation is a payment service provider (PSP), mediating between the
bank of the customer making the purchase and the merchant, or medi-
ating only between the parties to the transaction (Chinowski, 2013: 10).

A payment card, according to the European Parliament and Council
Regulation, is defined as “a category of payment instrument that enables
the payer to initiate a debit or credit card transaction” (UE 2015/751).

It is usually issued in the form of a plastic card. Each payment card
specifies its issuer (precisely indicates the name of e.g. the bank) and its
authorised holder. A cardholder may be a natural person, a legal person or
any other entity that makes transactions using the card for its own account
on thebasis of the payment instrument agreement. The payment card agree-
ment is a bilateral agreement between the card issuer and the cardholder.
The card issuer undertakes to settle transactions made by the cardholder



EPPiSM nr 1-2/2023/65-66 | 213
www.eppism.ewspa.edu.pl

with the use of the card. The cardholder, in turn, undertakes in the agree-
ment to pay the amounts of the transactions or, in the case of a loan, to pay
its liabilities together with interest and additional fees (Wdjcicka K.).

Currently on the market there are several types of payment cards and sev-
eral methods of their classification. Following the view of M. Zajda, payment
cards can be divided according to the issuer, the cardholder, the function of
the card, technical features, the nature of the agreement between the holder
and theissuer and according to customer segmentation (Zajda, 2003:13). Itis
also worth to point out the division of payment cards according to their con-
struction - the technology of recording data on the card (technical features).
According to this typology we can distinguish: embossed cards, magnetic
cards, microprocessor cards and hybrid cards (Kuchcinski, 2013: 111). Cur-
rently, according to data from the National Bank of Poland (NBP), the basic
category of cards in Poland are debit cards (82.2%). The second most common
category of cards in Poland are credit cards (12.7%) (NBP, 2021).

At the end of Q3 2020, there were 43.279 million payment cards issued
on the Polish market, which is 30 thousand fewer cards than in June 2020
(aminimal decrease of 0.1%). A total of 37.9 million contactless cards were
in circulation in Poland at the end of September 2020. Over the quarter
this number increased by 261,000 cards. The share of contactless cards in
the total number of payment cards amounted to 87.5% (86.8% in the previ-
ous quarter) (NBP, 2021). For comparison, at the end of Q4 2018, there were
41.2 million payment cards on the market in Poland and in Q4 2018 there
were 1.445 billion transactions (cash and non-cash) made using payment
cards for a total amount of PLN 191.7 billion, according to data received by
the NBP from banks (NBP, 2019).

In the past decade in Poland an increasing number of users were in-
clined to use payment cards instead of the previously commonly used
cash. The development of a functioning payment infrastructure is clearly
visible. The number of available AT Ms is increasing, asis the number of re-
tail outlets where payment cards are accepted. On the other hand, against
the background of the European Union, our country is still far behind in
the rankings comparing the main indicators of the development of pay-
ment infrastructure, much below average parameters for the whole Union
(Rabong, 2013: 280).

Payment card is one of the oldest electronic payment instruments. An
unquestionable advantage for its users is not having to carry large sums
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of money, which is also a form of protection against possible theft. A pay-
ment card does not limit its holder only to making transactions in the
country of issue, as it is accepted by many others. In addition, numerous
service networks offer additional discounts for card payments (Kukulski,
2002: 52).

When analysing the positive aspects of payment card transactions, one
cannot help but notice that the development of the payment card market
hasbeen possible thanks to a kind of cooperation between all participants
involved in card transactions. This cooperation would not be possible
if individual groups were not convinced of the benefits they gain from
such a form of payment. In order to better illustrate these profits, it may
be useful to present them in bulleted form, broken down into individual
groups of beneficiaries:

1. Banks:

¢ revenue from interchange fees charged to merchants,

4 revenue from exchange rate differences in the situation of settlement
of transactions made in foreign currencies,

4 access to a tool enabling granting short-term loans and thus profiting

from interest,

strong customer loyalty to the bank,

possibility of offering cardholders additional services (cross selling),

possibility of gathering detailed information about the clients based

on their transactions.

L 2B 2B 2

2. Merchants:

4 increase in turnover as a result of customers making transactions for
amounts greater than the value of the cash they currently have,

4 increaseinturnoverasaconsequence oftakingadvantage of the psych-
ological effect of people’s natural inclination to make a larger number
or more expensive transactions when they do not see the amount due
in cash,

4 reduction or elimination of problems related to keeping and trans-
porting cash.

3. Holders:
4 prestige associated with certain types of cards,
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4 easy and quick method of settling liabilities and access to funds accu-
mulated on the account connected to the card at different times and in
different countries,

¢ safety related to the lack of necessity to transport cash and possibility
to block the card in case of its loss or theft,

4 access to quick credit in case of credit and charge cards,

¢ additional services and privileges related to the cards,

4 promotions and price discounts for customers making payment card
transactions.

It should be noted, however, that a payment card does not only mean
facilitations regarding cashless payments, but also threats connected
with crimes. The data published on the official website of the Polish Po-
lice (www.policja.pl) reveals that the most popular and the most serious
e-banking offences involving payment cards in Poland are: skimming,
phishing and counterfeiting of payment cards (www.policja.pl).

Skimming is a crime that involves illegal copying of information from
a magnetic strip of a bank card (ATM, credit card, etc.) in order to make
a duplicate of the original card, which will behave identically to the ori-
ginal card in an electronic environment. Transactions made using such
copies of cards are charged to the legitimate cardholder, with the card-
holder often unaware. It is possible to copy the entire contents of the strip
and save it on another card with the help of commonly available devices.
Cards can be copied in stores, restaurants, gas stations, basically any-
where where card payments can be made. A dishonest seller is able to
copy a card strip in the backroom, under the counter, or even in front of
an unsuspecting customer (www.policja.pl).

According to experts on the subject of skimming, in order to protect
the card against being copied, the cardholder should always have it in
view when making transactions in order to watch for additional (illegal)
scanning (Szymeczykiewicz: 3). Nevertheless, there is also another type of
skimming - the so-called “ATM skimming”. “ATM skimming is a crime
involving illegal modification of the construction of an ATM to capture
the PIN code and magnetic stripe data of a payment card in order to make
a duplicate card that will be used to withdraw funds from the bank ac-
count to which the card is linked. The modification of an ATM is mainly
done by placing a card-scanning device, called a skimmer, over the card
slot. Professional attachments are miniature devices that can both trans-
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mit data by radio and store it on a built-in memory card” (Mikotajczyk,
2014: 14).

Banking specialists suggest that in order to protect yourself from this
type of skimming you should protect (gently cover) the keyboard with
your hand while entering the PIN number. Additionally, “one should al-
ways make sure that bystanders are not standing too close. When making
a withdrawal, pay attention to the appearance of the ATM itself: check
it for any additional, non-standard equipment, e.g. unusual strips with
small holes drilled in them, elements acting as magnets, a keyboard in
the form of a glued-on or not very firmly attached fake keypads, elements
that can be torn off or peeled off, etc. If something raises your doubts,
you should immediately notify your bank, the company that operates the
ATM (appropriate information is placed on each device), or the police”
(https:/bankomania.pkobp.pl).

Another crimeis phishing. According to the generally accepted charac-
teristics, “in a broader sense, phishing is a form of fraud where the person
deceiving the victim uses a trustworthy entity (bank, municipality, post
office, etc.). [...] A classic phishing scam attempt begins with an email
from a bank, email service provider or another known entity. These mes-
sages usually require you to click on a link to verify your personal data.
Failure to confirm such information leads to suspension or deletion of
the account. In order to gain veracity, phishing emails contain logos and
imagesrelated to the business the criminal claims to be. Instead of taking
you to the website of the bank or other business you expect to see from
the email, the link takes you to the scammer’s website. Anything typed
there will be sent to the author of the site, along with a login and password
to the trusted website. Once able to access the account, the attacker can
use it in various ways, depending on the type of account. In the case of an
e-banking account, the scammer can purchase whatever they want and
make a money transfer from our account: the email address can be used to
log into forums, review email correspondence, send spam to other users”
(https://bitdefender.pl). As a way to protect against this form of scam, IT
professionals recommend SPAM filtering, installing a special anti-phish-
ing module, as well as setting up two-factor authentication on important
accounts (https://bitdefender.pl).

The third type of payment card crime outlined is counterfeiting. Pay-
ment card counterfeiting is, under the Polish Penal Code, a crime against
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trade in money and securities. In line with art. 310 of the Code, “§ 1. Who-
ever counterfeits or forges Polish or foreign money, a Polish or foreign
medium of exchange that has been designated as legal tender but has
not yet been introduced into circulation, another legal tender or a docu-
ment authorizing to receive a sum of money or containing an obligation
to pay capital, interest, a share in profit or a declaration of participation
in a company, or removes a sign of removal from circulation from money,
anotherlegal tender or such adocument, shall be subject to the penalty of
deprivation of liberty for a minimum term of 5 years or the penalty of 25
years of deprivation of liberty. § 2. Whoever enters money, other legal ten-
der or medium of exchange or a document specified in § 1 into circulation
or accepts it for such purpose, stores, transports, transfers it or assists in
its disposal or concealment, shall be subject to the penalty of deprivation
of liberty for a term of between 1 and 10 years. § 3. In cases of lesser im-
portance, the court may apply extraordinary mitigation of punishment.
§ 4. Whoever makes preparations to commit the offense specified in § 1
or 2, shall be subject to the penalty of deprivation of liberty for a term of
between 3 months and 5 years” (Journal of Laws 0f 1997 No. 88, item 553).

In conclusion, the widespread use of e-payments is a major change for
financial institutions, cardholders and merchants alike. Undoubtedly,
the use of payment cards is convenient, and the card cannot get damaged
as easily as a note. However, the revolution in payments has also brought
threats that did not exist before, and unaware users may become victims
of theft crime. It is therefore worth to consider methodical education of
the publicin connection with the increasingly widespread use of payment
cards. Perhaps this would protect many payers from losing their savings.

Threats posed by social media

Social media is the term often used to refer to new forms of media that
involve interactive participation. An apt description of the specifics of so-
cial media was presented by J. Manning: “All social media involve some sort
of digital platform, whether that be mobile or stationary. Not everything
that is digital, however, is necessarily social media. Two common charac-
teristics help to define social media. First, social media allow some form of
participation. Social media are never completely passive, even if sometimes
social networking sites such as Facebook may allow passive viewing of what
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othersare posting. Usually, at bare minimum, a profile must be created that
allows for the beginning of the potential for interaction. That quality in and
ofitself sets social media apart from traditional media where personal pro-
files are not the norm. Second, and in line with their participatory nature,
social media involve interaction. This interaction can be with established
friends, family, or acquaintances, or with new people who share common
interests or even a common acquaintance circle. Although many social
media were or are initially treated or referred to as novel, as they continue
to be integrated into personal and professional lives they become less no-
ticed and more expected” (Manning, 2014: 1160).

Social media have become a place where everyone can find a group
of people sharing similar interests, problems or needs. Profiles are also
created by companies seeking to attract customers or individuals to earn
money from “followers”. However, it is important to keep in mind that
social media are a source of many threats.

One of them are cyber attacks, e.g. in the form of hacking into a user’s
account and acquiring data from private conversations, e.g. photos sent
between friends and the content of conversations that should not be made
public (including passwords and codes sometimes sent by users not aware
of the threats).

Another threat is the fact that social media are a rich source of open
source intelligence (OSINT). OSINT is all information that is not secret
and that has been made available. It is also a sort of reconnaissance and
a form of intelligence that involves gathering information from publicly
available sources. Robert David Steele emphasises that OSINT is “un-
classified information that has been deliberately discovered, discrimin-
ated, distilled and disseminated to a select audience in order to address
a specific question” (Steele, 2006: 129-147). In order to fully comprehend
the value of OSINT, it is of crucial importance to point out the American
view of it, according to which “information does not have to be secret to
be valuable” (CIA, 2019).

In the context of discussion on safety education in digital society, it
is worth mentioning how much information is made available by users
of social media. Often it is the whole network of relationships (both
family and business), information about the place of work, place of study
and of residence. These details provide a source of knowledge for many
criminals.
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Another major threat comes from so-called sharenting — publishing
photos of one’s child. According to research, as many as 75% of parents
who regularly use the Internet publish materials involving their children
(London School of Economics, 2018). In Poland, this percentage amounts
to about 40%. Interestingly, children may have digital footprints even
before they are born. This is a result of parents publishing photos from
ultrasound examinations. It even happens that, children who are not even
born yet have their own profile on a social media site. It should be noted,
however, that publishing their image may expose the child to cyberbully-
ing, e.g. hate speech. Peers may easily find someone’s childhood photos on
profiles of their parents, download and share them, or alter them as they
like. The photos can also be used by paedophilia websites. Users (parents)
should be aware that such a situation may occur, especially if they post
photos of children at the beach and information about the kindergart-
en or school they attend. Moreover, it is worth noting that posting large
numbers of photos taken in one’s own home only makes the task easier for
possible thieves. After all, with the right number of resources, it is easy
not only to reconstruct the floor plan of your home, but even the exact
location of your valuables.

Information obtained from social media serves also as materials facili-
tating identity theft. As noted by the authors of the publication entitled
Identity theft, identity fraud and/or identity-related crime: “There are many
things you can do with identities. Not only can you use someone else’s
or a non-existing identity, but people can also swap identities or destroy
identities.” What isimportant here is that identity is not something thatis
typically stolen. This is because the defining characteristic of theft is that
the owner no longer possesses the stolen item, yet with an identity, this
is usually not the case: the victim of identity theft still retains it (Koops,
Leenes, 2006: 25).

It should be borne in mind that identity on the Internet is very vulner-
able, as data shared once can quickly be transferred to different places
in the world, and identity thieves can use it while physically residing
on another continent. According to research conducted by Fellowes in
cooperation with the Credit Information Bureau (Pol. Biuro Informacji
Kredytowej), the majority of Poles poorly secure their identity online.! Only

! The study was conducted from October 22, 2013 to October 4, 2014. During one year the survey was
completed by 1107 people.
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37% of respondents are anonymous in the web - the user’s identity does
not appear in Google after entering their name and surname. The second
group (12%) consists of people whose identification is possible through
their e-mail address or GaduGadu/Skype number. And even though this
seems to be a safe solution, it actually exposes the user to a number of
threats. This is because the e-mail address is assigned in the network to
a particular individual and allows, for example, to gain access to private
data on social networking sites or learn about one’s the place of work.
Half (51%) of respondents share all their personal information with any
Internet user, thus exposing themselves to many dangers associated with
identity theft. 79% of respondents have accounts on Facebook, Twitter or
Nasza Klasa. People using these functions of the Internet declare frequent
sharing of data on their profiles. Respondents most often publish their
photos (78%) and information about hobbies or leisure activities (58%).
Most participants protect the privacy of their families - 68% of them de-
clare that they never publish family photos. However, as many as 27% of
respondents post them several times a year (Wilk, 2014).

Summing up, social media is one of the primary tools for staying in
touch in the world of digital society. It is where we meet new friends, share
memories with family and establish business contacts. Yet, it isimportant
to remember to use the Internet wisely and safely. Therefore, we should
consider making the awareness of the threats posed by social media a part
of safety education.

Analysis of the Polish education
system in terms of safety education

As mentioned at the beginning of the paper, safety education is a sub-
ject taught in Polish primary and secondary schools.? However, there are
also elements of safety education (in its broader sense) that can be found in
other subjects. In the context of digital society, an important role is played
by computer science. In their analysis, the authors decided to focus on the
curricula of these two subjects.
mcational system, a student who graduates from primary school goes on to attend

either a general secondary school or a technical secondary school. There is also the possibility of

attending a vocational school, but the curriculum of vocational schools was not subject to analysis
as part of this publication.
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Computer science in classes 4-8 of elementary school is taught for
45 minutes per week (1 lesson per week) (Regulation, 2019). According
to legal regulations, the purpose of computer science classes at school
is to “provide students with conditions for acquiring knowledge and
skills needed to solve problems using methods and techniques derived
from computer science, including logical and algorithmic thinking, pro-
gramming, using computer applications, searching and using informa-
tion from various sources, using computers and basic digital devices, as
well as applying these skills during classes in other subjects, e.g. when
working on texts, performing calculations, processing information and
presenting it in various forms. School is also expected to prepare them
to make conscious and responsible choices when using resources avail-
able on the Internet, to critically analyse information, to navigate safe-
ly in digital space, including establishing and maintaining respectful
relationships with other online users.” (Regulation 2017). Among the
specific requirements there is work with a word processor, spreadsheet
and graphics editor, as well as work on the Internet (to find necessary
information and educational resources, asa communication medium). It
isalso worth pointing out that the curriculum contains classes on safety,
and in line with this approach it is expected that at the end of elementary
school the Student:

1) usestechnology in accordance with generally established rules and the
law; observes the principles of health and safety at work;

2) recognizes and respects the right to privacy of data and information
and the right to intellectual property;

3) names threats associated with widespread access to technology and in-
formation and describes methods of protecting against them;

4) applies anti-virus prevention and knows how to protect a computer
and the information stored therein from threats;

5) identifies ethical issues related to the use of computers and compu-
ter networks, such as: security, digital identity, privacy, intellectual
property, equal access to information, and sharing information;

6) acts ethically when working with information;

7) distinguishes between types of licenses for software and web resour-
ces.

It should be added, however, that the entire computer science curricu-
lum consists of five sections, of which the section on security is at the end
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and is also the shortest. Thus, on the one hand the program contains ele-

ments of raising users’ awareness of the threats posed by the Internet, but

on the other this issue is given less importance than other topics.

In general secondary schools (and technical secondary schools), com-
puter science is taught for three years at the rate of one hour per week. In
line with the law (Regulation 2018), the most important goal of computer
science education for students is the development of computer thinking
skills, focused on creative problem solving in various fields while con-
sciously and safely using methods and tools derived from computer sci-
ence. Such approach, initiated in the primary school, is continued in the
general secondary school and technical secondary school at both the basic
and extended levels. The subject of computer science is taught to all stu-
dents in every grade, starting from grade 1 of primary school, and is con-
tinued in general and technical secondary schools. The detailed content is
divided (as in [primary] school curricula) into five sections:

I. Understanding, analysing and solving problems.
II. Programming and problem solving using computer and other digital
devices.

III. Using a computer, digital devices and computer networks.

IV. Developing social skills.

V. Observance of the law and safety rules.

In the context of these considerations, the most important is point V,
under which the Student:

1) complies with netiquette rules and legal regulations regarding: perso-
nal data protection, information protection, copyright law and intel-
lectual property protection in access to information; is aware of the
consequences of breaking these rules;

2) respects current laws and ethical standards regarding the use and
distribution of computer software, others’ and own applications, as
well as electronic documents;

3) applies good practices in protecting sensitive information (e.g.
passwords, PIN codes), data and operating system security; explains
the role of information encryption;

4) describes the damage that online piracy activities can cause to indivi-
duals, selected institutions, and general public;

5) explains the role of authentication techniques, cryptography and elec-
tronic signature in protecting and accessing information;
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6) explains the importance of encryption and electronic signature algo-
rithms.

Therefore, similarly to the primary school curriculum, students are
introduced to the threats associated with various aspects of cyberspace,
yet that section is at the very bottom of the list of topics covered in class.

Another subject, safety education, is designed to prepare students to
behave appropriately and to respond appropriately in situations that pose
athreat to health and life. The subject comprises various educational con-
tents from the field of national security, contents concerning the organ-
ization of rescue operations, health education and first aid. The primary
school curriculum provides one hour per week in one year (eighth grade)
and comprises four sections:

I. Understanding the nature of national security.
I1. Preparing students to act in situations of extraordinary threats (disas-
ters and mass accidents).
III. Developing skills in basic first aid.
IV. Shaping individual and social attitudes promoting health.

The general secondary school (or technical secondary school) curricu-
lum similarly provides for one hour per week in one year and the curricu-
lum likewise includes four sections:

I. National security.
I1. Preparation for rescue operations in emergency situations (mass acci-
dents and disasters).
I1I. Basic first aid.
IV. Health education. Individual and collective health. Health-promoting
behaviour.

The analysis of the safety education curricula in primary and second-
ary schools leads, therefore, to the conclusion that this subject prepares
students for threats related to the real world, not the world of cyberspace.

In conclusion, it should be acknowledged that the authors of the Pol-
ish educational programme have recognised the threats associated with
cybercrime, but given the time allocated to providing students with the
information on how to characterise and counteract them, as well as the
fact that the curriculum covers only a part of the issues, the hypothesis
posed at the beginning of the research has been partially confirmed. This
is because digital society is a much broader issue carrying more threats
than those discussed at school.
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Conclusions

The 21st century is characterized by rapid technological changes that
have more and more impact on all areas of life. However, it isimportant to
remember that technology, although making life easier on the one hand,
poses enormous challenges on the other. The skills and possibility to use
them directly translate into efficiency, functionality and quality. Techno-
logies facilitate solving specific problems and support achieving operatio-
nal and strategic goals. However, improper use of modern technology (or
failure to take advantage of it) can lead to a decrease in the level of security,
lower efficiency or emergence of new, previously unknown problems.

The financial market is not spared from these changes either, as it is
taking advantage of these developments to introduce new methods of pay-
ment. The development of electronic payment instruments is inextricably
linked to the growing popularity of banking financial instruments. The
rate of growth in the number of payment card users allows us to predict
that in the future they will replace cash in everyday transactions. How-
ever, it has to be kept in mind that using payment cards does not only bring
benefits but may also become a source of serious threats (Jakubski, 2006:
36). It is worth noting, for instance, that according to statistics from the
National Bank of Poland, about PLN 15 million was stolen using payment
cards in the second half of 2014, of which almost 42% of forgeries were
made in the category of online transactions (the value of theft is almost
PLN 6 million), 29% were transactions with stolen cards, and 18% of de-
tected crimes were related to the use of counterfeit cards. Other types of
payment card crimes mentioned in the NBP report include thefts using
undelivered and lost cards and thefts committed using forged data (e.g.
false ID) - but these types of thefts are rather marginal (www.nbp.pl).

In summary, the changes that led to the development of digital society
resulted in emergence of new threats to the safety of people and the com-
munity they live in. Safety education must respond to such situations so
that a satisfactory level of citizen safety can be guaranteed. As observed
by many researchers, including Professor Inald Lagendijk, “the digital
society must be based on a fundamental understanding of the interaction
between information technology, people and society. A solid foundation
of ICT education and science is essential in this regard” (VSNU, 2016). It
must not be forgotten that safety is not only a state, but also a process of
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becoming secure, and safety education should be transformed in parallel
with the changes taking place in the field of security. Therefore, Poland
faces a challenge of better preparing its citizens for the threats related to
the emergence of the digital society. Particular attention should be paid to
educating young people. Indeed, it is no secret that younger generations
tend to be more enthusiastic about using new technologies (such as smart-
phones) and to underestimate the risks they carry.

In conclusion, the issue of safety and safety education in the age of
digital society is a great challenge. This is because not only threats need
to be identified, but also curricula need to be adapted in order to educate
citizens effectively and adequately.

Abstract

The article presents the challenges faced by safety education in the world of threats
posed by the emergence of digital society. As many researchers have already point-
ed out, the present-day changes associated with technological development affect
all areas of life, including ways of making transactions (widespread use of cashless
payments) and the acquisition and protection of data. The article defines the notion
of digital society, and discusses a few selected threats related thereto. In this con-
text, the authors referred to the need to educate the society in order to prepare it for
those new challenges and threats. Special emphasis was placed on the curriculum
of primary and secondary schools in Poland.

Keywords: digital society, phishing, Polish education system, skimming, sharent-
ing, social media, superconnected.
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Abstract

The simple join stock company is a new form of company operating since 2019. By
introducing this form, the legislator wanted entrepreneurs starting their business
activity in the sector of new technologies to choose it as an alternative to other
forms defined in the Commercial Companies Code. The subject of the article is an
attempt to answer the question whether this form can be an alternative to social
cooperatives or limited liability companies operating in the social economy sec-
tor. In the article, the author describes the process of establishing it, management
structures, protecting the interests of its members from the perspective of the so-
cial economy sector.
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Zmiana struktury organow wykonawczych
i kontrolnych w prostej spoélce akcyjnej
a efektywnos$¢ zarzadzania podmiotem

Zgodnie z art. 300°2k.s.h. ustawodawca daje akcjonariuszom zaktada-
jacym PSA mozliwo$¢é wyboru modelu zarzadzania podmiotem — miedzy
dualistycznym i monistycznym. W tym pierwszym przypadku ma on na my-
§li zarzad jako organ obligatoryjny oraz rade nadzorcza jako fakultatyw-
ny organ nadzoru. Nowoscig, ktéra nie wystepuje w zadnej innej spéice,
jest powotanie do zycia rady dyrektoréw. Ma ona petnié zaré6wno funkcje

* Andrzej Michalik - dr nauk prawnych, adiunkt w Wyzszej Szkole Spoteczno-Ekonomicznej w Gdan-
sku.
1 Pierwszg cze$¢ artykutu opublikowano w numerze 4/2022/64, ss. 110-120.
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nadzorcze, jak i zarzadcze. Wadg tego rozwigzania jest to, ze juz na etapie
tworzenia umowy zalozyciele muszg wybra¢ strukture zarzadzania PSA.
Trudno od nich oczekiwaé, by juz na poczatku procedury zdecydowali,
ktoéry system bytby dla ich sp6tki bardziej korzystny. Co wazniejsze, usta-
wodawca nie dat mozliwo$ci zmiany struktury organizacyjnej spétki na
mocy uchwaty walnego zgromadzenia, ktére mogtoby podja¢ taka decyzje
w trakcie jej prowadzenia. Nalezy to uzna¢ za istotne ograniczenie moz-
liwos$ci rozwoju spéiki, zwlaszeza w sektorze ekonomii spotecznej, gdzie
osoby rozpoczynajgce taka aktywno$¢ dopiero poznajg rynek i z uwagi na
duza dynamike sektora moga wypracowac stosowny model zarzadzania
podmiotem w trakcie jego dziatalno$ci?.

W systemie dualistycznym wprowadzenie fakultatywnoSsci istnienia
rady nadzorczej jest dobrym rozwigzaniem. Tutaj to akcjonariusze decy-
duja, czy powinna by¢é powotana. W przypadku spo6tki non profit sktada-
jacej sie z przedstawicieli organizacji pozarzadowej lub fundacji ma ona
kluczowe znaczenie, pozwala bowiem na kontrole decyzji zarzadu, jesli
za$ chodzi o spo6tki zakltadane przez osoby fizyczne, jej powotanie staje sie
zbedne - co ogranicza biurokracje, gdyz kontrola organizowana jest ad hoc
podczas jej funkcjonowania.

Swoboda dziatan organéw wykonawczych w obu modelach jest bardzo
duza. Jej ograniczenia mogg natomiast wynikaé¢ zaré6wno bezposrednio
zumowy, jak i uchwaty akcjonariuszy. W takim przypadku to akcjonariu-
sze moga podejmowacé stosowne dziatania (wskazujac nakazy lub zakazy
okreslonego zachowania) nie tylko na poczatku realizowania zadan przez
spotke, ale takze w trakcie jej prowadzenia. Sg one wigzace dla cztonkéw
organdéw zarzadczych, a ich nieprzestrzeganie moze prowadzi¢ do odwo-
tania z petnionej funkcji oraz odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Nie
moga one i$¢ zbyt daleko, bo prowadzitoby to do odebrania kompetencji
tym organom. Tre$¢ normy zawarta w art. 300%3k.s.h. ma istotne znacze-
nie dla podmiotéw z sektora ekonomii spotecznej, tutajbowiem interes jej
cztonkéw wydaje sie najwazniejszy, a wobec ograniczenia kompetencji za-
rzadu lub rady dyrektoréw przez umowe spo6tki lub uchwate akcjonariuszy
- maja oni pewno$¢, ze jest on w petni chroniony.

2 M. Bieniak, Komentarz do art. 300%kodeksu spétek handlowych. Warszawa 2020. Legalis, https://sip.
legalis.pl/document-view.seam?documentld=mjxw62zogi3damrthe4tmnroobgxalrvgu2dsobghaza
[dostep: 28 grudnia 2021].
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Nie oznacza to jednak, iz akcjonariusze dziatajacy przez walne zgro-
madzenie majg zawsze racje, a ich decyzje stuza dobru spo6tki. Wiadze or-
ganow, tj. zarzadu lub rady dyrektoréw oraz rady nadzorczej, na mocy
art. 300 k.s.h. zobowigzane sg podejmowa¢ dziatania opierajace sie na
starannosci i lojalnosci wobec spétki. Tym samym, gdy nie zgadzajg sie
oni z powyzszg uchwatg, zobowigzani sg podjaé¢ dziatania jg uchylajace
- kierujac wniosek chociazby do sgdu celem usuniecia z porzadku praw-
nego wtasciwej uchwaty. Wspomniang wecze$niej lojalno$é rozszerzono
takze w art. 300%k.s.h., ktory statuuje, ze cztonek organu zarzadzajacego
jest zobowigzany ujawnic¢ sprzeczno$é intereséw nie tylko z wtasnym in-
teresem, ale réwniez z interesem jego najblizszych, wymienionych enu-
meratywnie w art. 300°° § 1 k.s.h. Dzieki temu rozwigzaniu mozliwe jest
podjecie przez pozostatych cztonkéw organéw dziatan niwelujacych jego
negatywne skutki. Poza tym zakazuje sie réwniez ujawniania tajemnic
spoiki po zakonczeniu mandatu oraz podejmowania dziatan sprzecznych
z interesem spotki, za ktére mozna uznac¢ prace w innych podmiotach
bez zgody spotki. Jest to utrudnione w przypadku organéw jednoosobo-
wych - wéwczas osoby pelnigce te funkcje zobowigzane sa do przekazania
stosownej informacje radzie lub walnemu zgromadzeniu. Nie stoi to na
przeszkodzie uszczegbdtowieniu zakazu w umowie o prace. Pozwala to
indywidualnie dopasowa¢ takie rozwigzanie do potrzeb organizacji i jej
specyfiki®.

Kadencyjno$¢ organéw wykonawczych moze by¢ ksztattowana dowol-
nie przez umowe zatozycielska PSA. Jej zapisy swobodnie regulujg dtugosé
kadencji, okre$lajacja w latach obrotowych lub w inny sposéb, na przyktad
w latach kalendarzowych. Powinno sie unikaé¢ powotywania cztonkéw
organdéw na czas nieokreslony, gdyz w takim wypadku konieczno$é wy-
boru nowego sktadu jest zdecydowanie utrudniona. Cztonkowie orga-
néw zarzadzajacych mogg rowniez utraci¢ mandat przed zakonczeniem
jego kadencji. Nastepuje to w wyniku $émierci, odwotania lub zlozenia
rezygnacji. W tym ostatnim przypadku - zgodnie z art. 300% § 6 k.s.h.
- po rezygnacji ostatniego cztonka nastepuje zwotanie walnego zgroma-
dzenia. Problematyczne wydaje sie, gdy rezygnacje sktada w tym samym
czasie kilku cztonkéw zarzadu, ktéry wowcezas jest tym ostatnim, lub gdy

3 K. Modzelewska, K. Reszczyk-Krol, Komentarz do art. 300% kodeksu spétek handlowych, Legalis,
https://sip.legalis.pl/documentview.seam?documentId=mjxw62zogi3damzzgaydamjoobgxalrvgu2d-
sobghada [dostep: 28 grudnia 2021 r.].
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w umowie wskazuje sie inny organ jako odpowiedzialny za powotanie
lub odwotanie cztonkéw zarzadu. Takie sytuacje trzeba przewidzieé¢ juz
na etapie planowania umowy, co moze by¢ dos¢ ktopotliwe, podobnie jak
wielokadencyjnos$¢. Przy tworzeniu umowy nalezatoby ograniczy¢ liczbe
kadencji worganie. To wazne dla podmiotéw dziatajgcych w sektorze eko-
nomii spotecznej, by kazdy z cztonkéw mogt aktywnie uczestniczy¢ w ich
pracach i nie dochodzito do préb zawtaszczenia organizacji.

Szeroki zakres dziatania sp6tki oraz powotanie wieloosobowego zarza-
du czesto utrudnia prowadzenie spraw spo6tki. Jako wiasciwe ocenié¢ moz-
na wprowadzenie na mocy art. 3005 § 2 k.s.h. komitetu organu, ktérego
zadaniem jest przygotowanie i wykonanie uchwat. To wazne - zwtasz-
cza na tym etapie dziatalno$ci spéiki, gdy realizuje ona wiele ztozonych
projektéw o charakterze gospodarczym lub spotecznym, co jest charak-
terystyczne dla spotek non profit. Tutaj okoliczno$cig sprzyjajaca takim
dziataniom jest mozliwo$¢ powotania w sktad komitetu innej osoby, spoza
spoéiki, z gtosem doradezym (§ 3). W podmiotach z sektora ekonomii spo-
tecznej bedzie to najczeSciej przedstawiciel partnera gospodarczego lub
spotecznego, co pozwala na szybsze i sprawniejsze zrealizowanie stawia-
nego przed spo6tka projektu.

Nie bez znaczenia w tej sytuacji pozostaje réwniez sposoéb podejmowa-
nia decyzji przez sam organ. Uchwata moze by¢ podjeta jedynie wéwczas,
gdy wszyscy jego cztonkowie zostali wtaSciwie zawiadomieni. Ponadto
w przypadku organéw nadzoru, jesli sg one powotane, podjecie uchwa-
ly zgodnie z art. 300% § 2 k.s.h. nastepuje w obecnoSci co najmniej 50%
sktadu. Dobra praktyka odpowiadajaca potrzebom przedsiebiorcéw jest
mozliwo$¢ podejmowania decyzji za pomoca Srodkéw komunikacji elek-
tronicznej lub na pi$mie. Taki zapis pozwala na przyspieszenie procesu
podejmowania decyzji. Wymaga to bezwzglednej liczby gtoséw, przy czym
w umowie istnieje mozliwo$¢ zwiekszenia tego poziomu gtoséw lub zde-
finiowania innej wiekszosci, np. 2/3 lub 34 liczby gltoséw, przy ktérych
podejmowane jest rozstrzygniecie przez organ. Ma to znaczenie, gdy moga
mieé one istotny wptyw na kierunki rozwoju organizacji. Zaznaczy¢ nale-
zy, ze w przy jednakowej liczbie gtoséw gtos wigzacy nalezy do prezesa lub
innego cztonka organu - na mocy art. 300 § 4 k.s.h.4

W sprawach prowadzenia sp6iki innym ograniczeniem jest rowniez
art.300%4§ 1k.s.h., ktoéry wskazuje, ze wszyscy cztonkowie zarzadu upraw-

4 Ibidem.
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nieni sg do prowadzenia spraw spo6tki. Powoduje to, iz koordynowanie
podejmowanych przez nich czynnos$ci prawnych wptywajacych na
kierunki rozwoju sp6tki staje sie coraz trudniejsze. Aby unika¢ takich
okolicznos$ci, mozna okresli¢ w umowie lub regulaminie ich zakres. Jesli
chodzi o PSA z sektora ekonomii spotecznej, najlepiej oprze¢ sie na kry-
terium do$wiadczenia i wiedzy - przyporzadkowujac je do konkretne-
go zakresu obowigzkoéw cztonka zarzadu lub dyrektora wykonawczego.
Wskazaé nalezy, ze uprawnienie do reprezentacji ma bardzo szeroki cha-
rakter i obejmuje czynnosci sgdowe oraz pozasgdowe.

Ustawodawca wskazat tez, ze sposoby sktadania o§wiadczenia woli
w imieniu PSA powinny by¢ zawarte w umowie. Ma to istotne znaczenie
dla dziatania podmiotu na rynku, dotyczy bowiem prowadzenia dziatal-
no$ci gospodarczej i zawierania uméw. Dobrym rozwigzaniem dla PSA
funkcjonujacych na rynku ekonomii spotecznej jest wyznaczenie spraw,
w ktérych moze by¢ ono sktadane przez prezesa zarzadu, oraz wskazanie,
ze w innych sprawach stosowne uprawnienia posiadajg dwaj cztonkowie
organu. Powinno sie unika¢ wyznaczania prokurenta, poniewaz zazwy-
czaj spoiki tego typu nie sg duze i nie ma sensu przekazywania tych upraw-
nien osobom spoza zarzadu.

Poza organem zarzadzajacym podmiotem w PSA istnieje mozliwos$¢ fa-
kultatywnego powotania rady nadzorczej. Zgodnie z art. 300 § 1 k.s.h.
sktada¢ sie ona powinna z minimum trzech oséb, przy czym umowa moze
okresla¢ wiekszg liczbe jej cztonkéw w przedziale liczbowym, np. od trzech
do szeSciu. Ustawodawca nakazal, aby rada nie mogta liczy¢ mniej niz trzech
cztonkéw. W takim przypadku po odwotaniu lub ustgpieniu cztonka zarzad
powinien na mocy art. 3008 w zw. z art. 3008 § 1 k.s.h. zwota¢ walne zgro-
madzenie - celem podjecia stosownych dziatan. Wyboér na cztonka organu
odbywa sie w glosowaniu tajnym. Pozwala to na obiektywizm i zapewnienie
pelnej transparencji wyboru. Oczywiscie ustawodawca dat mozliwo$¢ ure-
gulowania wyboru i odwotania cztonkéw organu w umowie. Tutaj dobrag
praktyka jest wskazanie okre$lonej grupy akcjonariuszy czy zdefiniowanie
podmiotu spoza nich, ktéry wytoni kandydata lub go odwota. Moze by¢ to
dobrym rozwigzaniem w spétkach non profit, gdzie zatozycielami sg stowa-
rzyszenia, fundacje lub jednostki samorzadu terytorialnego®.

5 A. Koziet, Prosta spotka kapitatowa. Komentarz do art. 300%, Legalis, https://sip.legalis.pl/documen-
t-view.seam?documentId=mjxw62zogi3damrvgg3tkmboobgxalrvgu2dsobrguya [dostep: 27 grudnia
2021].
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Organ ten prowadzi nadzér polegajacy na ciggtym monitorowaniu
dziatan zarzadu. Szczegdlnie dotyczy to prawidtowosci i rzetelnosci spra-
wozdan oraz wnioskéw o podziat zyskoéw. Zgodnie z art. 300%° § 4 k.s.h.
ich uszczegodtowienie nastepuje w umowie spo6tki. Podmioty dziatajace
w sektorze ekonomii spotecznej, ktore zdecyduja sie na jego wprowadze-
nie, mogg tutaj dookresli¢ chociazby: konieczno$¢ wyrazenia zgody na
okreslone czynnosci zarzgdu majgce wpltyw na sytuacje ekonomiczng PSA,
obowigzek konsultacji w istotnych dla spotki sprawach, wymaég cyklicz-
nych posiedzen czy formy prowadzenia kontroli biezacych. Takie zapisy
mozna réwniez zastapi¢ uchwatg rady, zwtaszcza w zakresie obowigzku
wyrazenia jej zgody na okres$lone czynno$ci podejmowane przez zarzad.
Nalezy to oceni¢ pozytywnie, poniewaz w trakcie prowadzenia dziatal-
nosci powinno sie wdraza¢ stosowne mechanizmy, ktérych nie mozna
byto przewidzieé¢ na poczatku funkcjonowania. Dodatkowo rada lub jej
cztonkowie podejmujg wszystkie czynnos$ci samodzielnie, co zwieksza jej
skuteczno$¢. Sg uprawnieni do sprawdzania dokumentéw oraz zadania
wyjasnien od cztonkoéw organdéw i pracownikow. Wskaza¢ jednak trzeba,
ze najwazniejsza jest w tym aspekecie Scista wspotpraca pomiedzy organa-
mi zarzadczymi i nadzorczymi, bez ktérej moze dochodzié¢ do konfliktow
w organizacji, co utrudnia uzyskanie przez nig przewagi konkurencyjnej
na rynku®. Poza tym ustawodawca przewidziat réwniez dla rady mozli-
wo$¢ zwotania walnego zgromadzenia na mocy art. 300% § 2 k.s.h. - co
wzmacnia jej pozycje wzgledem zarzadu - czy art. 300! k.s.h., pozwala-
jacy temu organowi zaskarzaé¢ uchwaty walnego zgromadzenia’. Nie po-
winno sie zapominac rowniez o mozliwosci delegowania cztonkéw rady do
pracy w strukturach zarzadu na czas nie dtuzszy niz 3 miesigce. Nastepuje
to szczegdlnie w momencie ich zawieszenia, rezygnacji, co uniemozliwia
prawidtowe wykonywanie obowigzkéw przez ten organ.

Konkurencyjnym sposobem zarzadzania PSA w poréwnaniu do mo-
delu dualistycznego jest model monistyczny. Laczy on w jednym organie
- tzw. radzie dyrektoréw — osoby odpowiedzialne za uprawnienia nad-
zorcze (tzw. dyrektoréw niewykonawczych) i osoby zarzadzajace (tzw.
dyrektoréw wykonawczych). Gdy rozpatruje sie to rozwigzanie, pierwsza

6 R. Stefanicki, Rada nadzorcza. Uwagi w kierunku wzmocnienia pozycji w spétkach kapitatowych, ,Pro-
kuraturaiPrawo”, 2020, 2, s. 8.

7 A. Koziet, Prosta spétka kapitatlowa. Komentarz do art. 300", Legalis, https://sip.legalis.pl/documen-
t-view.seam?documentIld=mjxw62zogi3damrvgg3tkmboobgxalrvgu2dsobrgyza [dostep: 27 grudnia
2021].
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jego zaletg wydaje sie umozliwienie szybkiej wymiany informacji oraz
brak koniecznosci zwotania dodatkowego organu celem realizacji funkcji
nadzorczych®. Zdaniem cze$ci doktryny taka konstrukeja prawna powin-
na by¢ wprowadzona takze w innych spoétkach kapitatowych, natomiast
ustawodawca nie zdecydowat sie na takie dziatania - co mozna uznaé za
odpowiedni krok z uwagi na obawy przed zdestabilizowaniem systemu
dziatalnosci spotek®.

Zgodnie z art. 3007 k.s.h. w spdéice mozliwe jest réwniez
niewyodrebnianie kompetencji poszczegblnych dyrektoréw. Wéwezas
taki model spoéiki blizszy jest modelowi dualistycznemu w uktadzie or-
ganow: zarzad i walne zgromadzenie, bez powotania rady nadzorczej.
Taki zapis ustawowy ma jednak swoje ograniczenie. W PSA dziatajacych
w sektorze ekonomii spotecznej moze dojé¢ do zatarcia funkcji nadzoru
realizowanych przez rade, co w PSA istniejgcej jako spotka non profit wpty-
wana mniejsze angazowanie sie w jej rozwdj organizacji pozarzadowych,
samorzadu i przedsiebiorcow.

Przywotany wyzej przepis daje mozliwo$¢ utworzenia organu jedno-
osobowego. Woweczas to akcjonariusze petnig role nadzorcza. Co praw-
da w takim uktadzie dyrektor moze korzysta¢ z pomocy pracownikow
w funkcjonowaniu podmiotu, jednak ten model PSA réwniez nie powi-
nien by¢ wdrazany w sektorze ekonomii spotecznej -z tej choéby racji, ze
lepiej tam sg postrzegane podmioty, w ktérych decyzje podejmowane sg
kolegialnie. Nalezy zadba¢ o to, aby w umowie spétki wskazaé liczbe dy-
rektoréw w radzie oraz okresli¢ ich maksymalng liczebno$¢ - wskazujac
réwniez zadania i zakres odpowiedzialnos$ci dyrektoréw wykonawczych
i niewykonawczych.

Kompetencje rady dyrektoréw obejmujg kierowanie sprawami sp6t-
ki, reprezentowanie sp6tki oraz nadzoér nad jej dziatalnoscig. Oznacza to
bardzo szeroki zakres kompetencji, ktéore muszg by¢ $cisle dookreslone
na etapie tworzenia umowy spo6tki, co stanowi istotne ograniczenie tego
modelu.

Prowadzenie spraw sp6tki dotyczace aspektéw wewnetrznych okresla
art. 300”k.s.h. Naktada on taki obowigzek na wszystkich dyrektoréw,
niezaleznie od ich klasyfikacji przez umowe spéiki. Nie jest to rozwigza-

8 A. Sobiech, M. Sobiech, Prosta spétka akcyjna — o potencjalnych atrybutach nowej spoétki kapitatowej,
~Doradztwo Podatkowe. Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”, 2021, 4, s. 38.

9 Zob. P. Dzierzak, Prosta spétka akcyjna — mnozenie bytow ponad potrzebe czy wtasciwe remedium na
problemy przedsiebiorcéw?, ,Monitor Prawa Handlowego”, 2016, nr 2, s. 39.
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nie polecane dla spétek z sektora ekonomii spotecznej, poniewaz moze
zakldécaé szybki proces podejmowania decyzji. Z uwagi na elastyczno$é
zarzadzania podmiotem mozliwe jest wskazanie os6b odpowiedzialnych
za poszczegdlne sprawy, co wydaje sie dobrg praktyka w przypadku tej
grupy przedsiebiorcéw. Mozna to zrobié¢ nie tylko przez umowe, ale co
wazniejsze - rOwniez przez uchwalenie stosownego regulaminu. Pozwala
to na podziat zadan w trakcie jej aktywnosci, co ma kluczowe znaczenie
zwlaszcza ze wzgledu na duza dynamike sektora i szybkie reagowanie na
zmiany przez organy spo6tki, a to podnosi jej konkurencyjno$é. Dodatko-
wo mozliwe jest utworzenie komitetu rady, sktadajacego sie z dyrektoréw
wykonawczych do realizacji konkretnego projektu, ktéry uznaje sie za
gremium operacyjne. Podmioty dziatajace w sektorze ekonomii spoteczne;j
powinny stosowac to rozwigzanie jedynie wéwczas, gdy istniejg na rynku
od dtuzszego czasu i realizujg duza liczbe zadan; w przeciwnym razie moze
dochodzi¢ do rozdzielenia zarzadzania podmiotem, co wptywa na jego
efektywno$¢ i kwestie nadzoru. Zauwazy¢ mozna, ze podziat kompetencji
nie zwalnia pozostatych dyrektoréw z obowigzku dbania o interesy spoétki
i wzajemnej kontroli swoich decyzji.

Drugim obszarem dziatalno$ci rady dyrektoréw jest reprezentacja spétki
na zewnatrz. Tutaj art. 3007 k.s.h. wskazuje mozliwos¢ sktadania oSwiad-
czen woli przez dwéch dyrektoréow lub dyrektora i prokurenta. Wtasciwg
praktyka wydaje sie¢ dookres$lenie tej kwestii w umowie. W zwigzku ze spe-
cyficznos$cig sektora, zwtaszcza w spétkach non profit, warto wiaczy¢ tu roz-
wigzanie dotyczace sktadania o§wiadczen woli w istotnych sprawach przez
dyrektora wykonawczego i niewykonawczego, szczegdlnie gdy dotyczy to
spraw o strategicznym znaczeniu dla spétki. Zakres reprezentacjijest bardzo
szeroki, obejmuje bowiem zaréwno czynnos$ci sgdowe jak pozasgdowe. Usta-
wodaweca zastrzegltbezposrednio, ze dyrektor niewykonawczy moze na mocy
art. 300%° § 1 k.s.h. zawrze¢ umowe z firma audytorska - gdzie podstawg jest
uchwata dyrektoréw niewykonawczych — oraz reprezentowaé¢ PSA w kon-
flikcie z dyrektorem wykonawczym na podstawie art. 300°§ 114 k.s.h., co
wigze sie bezposrednio z pelnieniem przezen funkeji nadzorczych w spotce.

Rada sprawuje rowniez nadzér nad funkcjonowaniem spotki. Zgodnie
z art. 3007 k.s.h. mozliwe jest sprawowanie nadzoru przez dyrektorow
niewykonawczych lub powotanie komitetu dyrektoréw. To rozwigzanie
jest korzystne w sytuacji, gdy podmiot wykonuje ztozone zlecenia lub wy-
stapit okreslony problem, ktéry wymaga dogtebnego zbadania, a nastepnie
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przedstawienia stosownej informacji catemu gremium. Zakres uprawnien
komitetu obejmuje badanie dokumentéw oraz pozyskanie informacji od
pracownikéw i dyrektorow wykonawczych. Dodatkowo ustawodawca
przyznat prawo do indywidualnej kontroli dyrektorowi niewykonawcze-
mu na analogicznych zasadach jak cztonkowi rady nadzorczej™.

Komitety rady muszg by¢ kolegialne i sktadac sie z dyrektoréw peinia-
cych jedynie okre$long funkcje. W przeciwienstwie do tych powotywa-
nych przezzarzad - w systemie dualistycznym zakazany jest udziat w nich
innych oséb, nawet z glosem doradczym; sprawia to, zZe nie powinno sie
wlgczaé w proces decyzyjny os6b spoza sp6éiki, co znaczaco ogranicza za-
stosowanie tego rozwigzania w spoétkach non profit.

Z uwagi na swoisto$¢ sektora waznym atutem jest wprowadzenie do
sktadu rady dyrektoréw oséb o odpowiednich kwalifikacjach. O ile usta-
wodawca nie wskazuje tego wprost, dla podwyzszenia konkurencyjnosci
firmy warto zrobi¢ to w umowie sp6iki — podkreslajgc chociazby: do-
Swiadczenie zawodowe, staz pracy, poziom wyksztatcenia czy szczegdlne
kwalifikacje, np. znajomos$¢ sektora ekonomii spotecznej. Oczywiscie, by
nalezycie zadba¢ o bezpieczenstwo spétki, nalezy w umowie zawrze¢ row-
niez warunki odwotania takiej osoby z zajmowanego stanowiska — wska-
zujac choéby, na jakich zasadach mozna to zrobié¢. W przypadku specyfiki
sektora ekonomii spotecznej istnieje mozliwos¢ wpisania do umowy, ze
dziatania takie mogg podejmowacé np. dyrektorzy niewykonawczy".

Dyrektor moze by¢ odwotany w kazdym czasie na mocy uchwaty walne-
go zgromadzenia. W tym jednak wypadku - w przeciwienstwie do innych
spoétek — art. 300™k.s.h. nie nakltada na odwotanego obowigzku ztozenia
wyjasnien. Takie rozwigzanie jest nie do konca zrozumiate, poniewaz
pozyskane informacje wydajg sie niezbedne dla dalszego prowadzenia
spraw spoétki. W zwigzku z powyzszym istotne jest wprowadzenie odpo-
wiedniego zapisu w umowie sp6tki - podobnie jak dookreslenie uzasad-
nienia uchwaty czy wskazanie terminu, w ktérym mozna ztozy¢ stosowny
wniosek!.

10 M. Bieniak, Komentarz do art. 300% kodeksu spétek handlowych. Warszawa 2020. Legalis, https:/
sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mjxw62zogi3damrthe4tmnroobgxalrvgu2dsn-
zygm3q [dostep: 28 grudnia 2021 r.].

1 K. Modzelewska, K. Reszczyk-Kroél, Komentarz do art. 3007 kodeksu spétek handlowych, Legalis, ht-
tps://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mjxw62zogi3damzzgaydamjoobgxalrvgu2d-
sobrha3a [dostep: 28 grudnia 2021].

2 A.Koziet, Prosta spotka kapitatowa. Komentarz do art. 3007, Legalis, https://sip.legalis.pl/document-view.
seam?documentId=mjxw62zogi3damrvgg3tkmboobgxalrvgu2dsobrg42q [dostep: 27 grudnia 2021).
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Podsumowujac, wskazaé¢ nalezy, ze obydwa modele naktadaja na czton-
kow wszystkich organéw obowigzek starannosciilojalno$ci. Ma to istotne
znaczenie zaréwno dla ochrony intereséw spo6tki jak i jej akcjonariuszy,
niedochowanie bowiem tego warunku staje sie podstawg dochodzenia
roszczen nie tylko od sp6iki, ale tez od z catego majatku cztonkéw organu.

Dodatkowo przepisy wskazuja, ze dziatania sprzeczne z interesami
spotki nie tylko cztonkéw organdw, ale takze cztonkéw ich rodzin wy-
mienionych w art. 300%k.s.h. - powinny by¢ zgtaszane wtadzom spotki.
Ustawodawca poszedt dalej, naktadajac na cztonké6w organéw obowig-
zek zachowania w tajemnicy wszystkich aspektéw jej dziatalnosci takze
po wygasnieciu mandatu. Jest to kluczowe dla sektora ekonomii spo-
lecznej, poniewaz w dodatkowy sposéb zabezpiecza przed obnizeniem
jej konkurencyjnosci na rynku. Cztonkowie organéw moga co praw-
da podjaé¢ aktywno$¢ w innych podmiotach jako doradcy, ale wymaga
to zgody organu, ktéry powotat taka osobe. Jest to szczegblnie wazne
w spotkach non profit, gdzie dla rozwoju i rejestracji podmiotu wymaga-
najest specjalistyczna wiedza, ktora dysponuje waska grupa oséb. Udziat
cztonkoéw organdéw innych spétek, majgcych stosowne doswiadczenie,
jest mozliwy, ale pod warunkiem, Ze nie jest bezpoSrednig konkurencjg
dla spétki macierzystej.

Wazng zmiang jest mozliwo$¢ prowadzenia spraw spétki za pomoca
Srodkoéw komunikacji elektronicznej. Zaré6wno w modelu dualistycznym,
jak i monistycznym pozwala to przyspieszy¢ proces podejmowania de-
cyzji, co ma wptyw na zwiekszenie ich konkurencyjnosci przez szybsze
reagowanie na zmiany zachodzace na rynku.

Cztonkowie organéw kontrolnych w obu modelach majg szeroki zakres
uprawnien: moga weryfikowaé dokumentacje, a takze prowadzié¢ rozmo-
wy z pracownikami i cztonkami organéw wykonawczych. Ma to istotne
znaczenie w podmiotach ekonomii spotecznej, ktérych akcjonariusze
moga prowadzi¢ szersza kontrole, zwtaszcza gdy w sktad tych ostatnich
wchodzg fundacje, stowarzyszenia lub jednostki samorzadu terytorial-
nego.

Analizujac normy prawne, mozna wskaza¢ na pewne cechy, ktére po-
zwalajg okresli¢, jaki model zarzgdzania PSA powinna wybraé spotka non
profit, a jaki PSA zatozona przez akcjonariuszy chcacych prowadzié¢ dzia-
talnosé gospodarczg. W pierwszym przypadku bardziej skuteczny wydaje
sie model dualistyczny, charakteryzujacy sie przede wszystkim: jasnym
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rozdzieleniem organow wykonawczych od nadzorczych oraz mozliwoscia
swobodnego umownego ksztattowania sktadu zarzadu, kompetencji or-
ganow czy sposobu reprezentacji spotki. Dobrg praktyka jest mozliwosé
powotywania komitetu zarzadu do realizacji konkretnych projektéw oraz
wprowadzenie donl 0s6b spoza sp6iki — z gtlosem doradczym. Moga by¢
to przedstawiciele organizacji pozarzadowych lub jednostek samorzadu
terytorialnego, gdy sa partnerami danego projektu. Jest to gremium ope-
racyjne wypracowujace konkretne rozwigzania i udziat takiej osoby ma
kluczowy wptyw na realizowane przez nie zadania.

Odmienng koncepcje zarzadzania prezentuje model monistyczny. Jest
on przeznaczony raczej dla spotek oséb prowadzacych typowa aktywnosé
gospodarczg, chociazby po opuszczeniu spétdzielni socjalnej. Przemawia
za tym potaczenie organu wykonawczego z organem nadzoru. Rada dy-
rektoréw wptywa na szybszy przeptyw informacji i biezace reagowanie
na zmiany na rynku. PSA w tym modelu moze co prawda istnie¢ jedynie
w formie rady z dyrektorami wykonawczymi, ale w przypadku podmio-
tow sektora ekonomii spotecznej lepszym rozwigzaniem wydaje sie zacho-
wanie takze dyrektoréw wykonawczych, poniewaz pozwala to na podziat
kompetencjiisprawniejsze ich realizowanie. Istnieje rowniez mozliwosé
powotania komitetéw, tak jak w modelu dualistycznym, jednak tutaj nie
ma mozliwo$ci wigczenia do nich os6b z zewnatrz, co chroni organizacje
przed wyptywem informacji.

Wybér formy prawnej modelu zarzadzania zalezy od specyfiki jej dzia-
talnosci. Akcjonariusze powinni pamietaé, aby forma zapewniata odpo-
wiednig ochrone ich intereséw ekonomicznych.

Efektywnos$¢ sposobow ochrony
interesow akcjonariuszy i spotki

Jednym z najwazniejszych mechanizmoéw ochrony zaréwno intereséw
spoiki, jakijejakcjonariuszy sg uprawnienia wynikajace z posiadania akcji
iprzypisanych im uprawnien. Przede wszystkim na mocy art. 300%°k.s.h.
akcjonariuszlub akcjonariusze reprezentujacy co najmniej jedng dwuna-
stg ogdlnej liczby gtoséw lub ogdlnej liczby akeji majg prawo do zwotania
nadzwyczajnego walnego zgromadzenia oraz umieszczenia okres$lonych
spraw w porzgdku obrad. Pozwala to na poinformowanie pozostatych
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akcjonariuszy o niewtasciwych decyzjach zarzadu, co w podmiotach eko-
nomii spotecznej z uwagi na ich swoisto$¢ ma szczegolne znaczenie.

W trakcie posiedzenia tego organu akcjonariusz ma prawo zada¢ od
zarzadu wszelkich informacji na temat zadan realizowanych przez spot-
ke, a ten zobowigzany jest mu ich udzielié. Istnieje co prawda mozliwos$é
odmoéwienia tych informacji — z powotaniem sie na dobro sp6tki — wow-
czas jednak przystuguje mu na mocy art. 300§ 2 k.s.h. prawo wniesienia
stosownego odwotania do sadu rejestrowego celem nakazania udzielenia
stosownych informacji®. Rozszerzeniem tych uprawnien jest indywidu-
alna kontrola akcjonariusza wynikajaca z art. 300%k.s.h. Norma ta daje
kazdemu akcjonariuszowi w kazdym czasie, wraz z upowazniong oso-
ba, prawo do peinej kontroli dziatalnosci spraw spoétki. Obejmuje ono nie
tylko pozyskanie informacji, ale rowniez prawo do przegladania ksiag
i przygotowania bilansu na jego potrzeby. Zarzad moze nie udzieli¢ takiej
osobie prawa do ich uzyskania, jednak wéwczas stosowne rozstrzygniecie
podejmuje nie sad, lecz akcjonariusze w wyznaczonym terminie miesigca.

Prawo do kontroli jest uzupeinione przez posiadanie akcji uprzywile-
jowanych wskazanych w umowie spétki. Spotka ma prawo do wyemito-
wania akeji przyznajacych chociazby uprawnienia w zakresie mozliwos$ci
odwotania cztonkéw zarzadu czy szerszej kontroli. W przypadku spétek
dziatajacych w sektorze ekonomii spotecznej nalezy pamietaé, aby przy-
znane uprawnienia nie miaty na celu kontroli nad kierunkami rozwoju
podmiotu.

Spoétka zobowigzana jest przepisami prawa do wyptaty dywidendy
uprawnionym akcjonariuszom. Dodatkowo umowa spétki na mocy art.
300"k.s.h. moze natozy¢ na zarzad obowiazek wyptaty zaliczki na poczet
dywidendy. Z jednej strony pozwala to na przekazanie cze$ci zyskow ak-
cjonariuszom, co w sektorze ekonomii spotecznej ma istotne znaczenie
zuwagi na stosunkowo szybka konieczno$¢ pozyskania kapitatu przez ak-
cjonariuszy. Naraza to jednak podmiot na utrate srodkéw, dlatego dobrym
rozwigzaniem wydaje sie tutaj normaart. 300"k.s.h. iart. 300%k.s.h., kt6-
re naktadaja obowigzek zwrotu odpowiednio zaliczki i dywidendy, przy
czym w tym ostatnim przypadku odpowiedzialno$¢ rozciaga sie nie tylko
na akcjonariusza, ale rowniez i na cztonké$w organu solidarnie, chyba ze

13 M. Bieniak, Komentarz do art. 300% kodeksu spotek handlowych, Warszawa 2020, Legalis, https://sip.
legalis.pl/document-view.seam?documentId=mjxw62zogi3damrthe4tmnroobgxalrvgu2dsobsg44q
[dostep: 28 grudnia 2021].
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nie ponoszg winy. Odnie$¢ sie rOwniez tutaj mozna do czasu przedawnie-
nia, ktéry dla cztonkéw organu wynosi trzy lata. Zgodnie z art. 3002 § 4
k.s.h. w przypadku akcjonariusza wiedzgcego o nienaleznej wyptacie nie
jest ona zakres$lona czasowo, co §wiadczy o szerszej ochronie intereséw
spoiki, a przez to jej pozostatych akcjonariuszy, do ktérych zastosowanie
mayja rowniez zapisy testu wyptacalnosci zawarte w k.s.h."

Innym mechanizmem chronigcym zaréwno akcjonariuszy, jak i samg
spotke jest test bilansowy. Zgodnie z art. 300" § 2 k.s.h. okre$la on, jakie
sg warunki wyptacenia dywidendy i jakiej kwoty nie wolno przekroczy¢.
Wskazuje on ponadto, ze kwote na wyptate dywidendy nalezy pomniejszy¢
m.in. o niepokryte straty czy akcje wtasne. Dodatkowo zobowigzuje on wia-
dze spéiki do utworzenia kapitatu zapasowego. Uzupelnieniem testu bilan-
sowego jest test wyptacalno$ci zdefiniowany wart. 300" § 4 k.s.h. Wymusza
on na zarzadzie lub radzie zablokowanie wyptat dywidendy w sytuacji, gdy
ma to wptyw na zdolno$¢ do wykonywania wymagalnych zobowigzan pie-
nieznych w terminie szeSciu miesiecy od dnia dokonania wyptaty. Takie
podwodjne zabezpieczenie sprawia, ze spétka dysponuje kapitatem na inwe-
stycje i kontynuuje aktywno$¢ gospodarcza na rynku. Zada¢ powinno sie
pytanie, czy ten czas jest wystarczajacy, czy moze lepiej bytoby zastosowacé
okres roczny - jak to przewidziano w pierwotnych zapisach ustawy?®.

Zdematerializowanie akcji w PSA pozwala takze na szerszg ochrone
intereséw spoéiki niz dotychczas. Przede wszystkim wynika to z koniecz-
nosci ujawnienia w odpowiednim rejestrze ich danych. Pozwala to na
peing transparentno$¢ akcjonariuszy, a dzieki temu daje wtadzom spétki
mozliwo$é przewidzenia, kto bedzie brat udziat w walnym zgromadzeniu
-w tym takze szeroki zakres dostepu do informacji o nim.

Spétka prowadzaca dziatalno$é gospodarcza realizuje ja poprzez skia-
danie ofert i zawieranie uméw zaré6wno w wersji tradycyjnej, jak i elek-
tronicznej. Zgodnie z art. 300% k.s.h. na podmiocie cigzy obowigzek
umieszczenia na pismach i zaméwieniach informacje o firmie, siedzibie,
adresie, danych KRS, numeru NIP i kapitatu akcyjnego. Wptywa to na
zwiekszenie wiarygodnos$ci podmiotu w oczach partneréw gospodar-

4 T. Okos, Zatozenia reformy kodeksu spotek handlowych w zakresie projektowanej prostej spétki akcyjnej
(PSA) — wybrane zagadnienia [w:] J. Helios, W. Jedlecka, A. Kwiecinski (red.). Prawo wobec wyzwan
przysztosci. Wybrane problemy teoretycznoprawne i dogmatycznoprawne, Wroctaw 2019, s. 171.

15 A. Koziet, Prosta spotka kapitatowa. Komentarz do art. 300%, Legalis, https://sip.legalis.pl/documen-
t-view.seam?documentId=mjxw62zogi3damrvgg3tkmboobgxalrvgu2dsnzzga2a [dostep: 27 grudnia
2021].
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czych, chronigc jednoczesnie spétke przed obnizeniem jej konkurencyj-
nosci. Ma to szczegdlne znaczenie w PSA z sektora ekonomii spotecznej,
ktore czesto nie sg postrzegane jako przedsiebiorcy, lecz jako organizacje
pomocowe. Oczywiste, iz niedopetnienie takiego obowigzku pociaga za
sobg negatywne konsekwencje dla organizacji; tym samym pozytywnie
powinno sie oceni¢ fakt, ze niedopilnowanie tego przez zarzad naktada na
jego cztonkéw — na mocy art. 595 k.s.h. — grzywne do 5000 z}€.

Poza tym piastunowie organéw zarzadzajacych odpowiadajg réwniez za
podanie fatszywych danych w o$wiadczeniach potwierdzajacych wniesie-
nie wymaganych wktadéw. Celem tego rozwigzania zdefiniowanego w art.
300'%k.s.h jest zapewnienie, aby spo6tka faktycznie posiadata mienie prze-
znaczone na kapitat poczatkowy wskazane w umowie spétki lub mienie,
ktére powinno zostaé wniesione na pokrycie nowej emisji zgodnie z uchwa-
13 i emisji akeji lub tez umowami o jej objeciu. Ma to zabezpieczy¢ spotke
przed niedoborem kapitatu oraz by¢ odzwierciedleniem wysokosci kapitatu
akcyjnego ujawnionego w rejestrze do wysokosci wktadéw. Odpowiedzial-
no$¢ piastundéw w tym zakresie pozostaje jednak kwestig sporng. Wykazu-
je ona w pewnym aspekcie cechy odpowiedzialnosci deliktowej, gdyz jest
wynikiem dziatania bezprawnego i zawinionego - niezaleznie od stosunku
prawnego taczacego wierzyciela spo6tki z cztonkiem organu zarzadzajgcego.
Samo roszczenie nie zmierza do minimalizowania szkody, a jego przestanka
nie jest ani powstanie szkody w majatku sp6tki lub jej wierzyciela, ani tym
bardziej powigzanie kauzalne miedzy ztozeniem falszywego o$wiadczenia
azaistnieniem zobowigzania. W zwigzku z tym cztonkowie organéw zarza-
dzajacych odpowiadajg za cudzy dtug, odpowiedzialnosé peini za$ funkcje
gwarancyjngirepresyjna”. Zakre$lony czas odpowiedzialno$ci wynosi trzy
lata od daty wpisania PSA do rejestru. Nie mozna z tego rozwigzania skorzy-
sta¢, gdy PSA nie zostata zarejestrowana; tym samym akt rejestracji wydaje
sie jedng z najwazniejszych czynnosci prawnych ciazacych na jej zatozycie-
lach celem ochrony ich interesow.

6 K. Modzelewska, K. Reszczyk-Krél, Komentarz do art. 300% kodeksu spdtek handlowych, Warsza-
wa 2020, Legalis, https:/sip.legalis.pl/document-view.seam?documentld=mjxw62zogi3damzzgay-
damjoobgxalrvgu2dsobrge3q [dostep: 28 grudnia 2021 r.].

I Wiecej na temat odpowiedzialno$ci piastunéw organdéw zarzgdzajacych PSA wynikajacej z art. 300
k.s.h. mozna znalez¢ [w:] P. Ochmann, Wybrane modele odpowiedzialno$ci cztonkéw zarzadu jako in-
strumenty zarzadzania konfliktami agencyjnymi pomiedzy cztonkami zarzgdu spo6tki kapitatowej a jej
wierzycielami w prawie polskim, Warszawa 2022, ss. 23-33.

18 W.P. Matysiak, Dodatki obowigzkowe w firmie spétki handlowej - zagadnienia wybrane, ,Studia Praw-
noustrojowe Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego”, 2021, 53, s. 377.
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Dodatkowym narzedziem ochrony interesow spétkijest art. 300**k.s.h.
Statuuje on, ze podmioty biorgce udziat w zatozeniu PSA dziatajagce wbhrew
przepisom prawa i z wiasnej winy ponosza odpowiedzialnos¢ wzgledem
sp6tki za szkody wyrzadzone w wyniku dokonania zwigzanych z tym czyn-
nosci prawnych. Ma ona charakter deliktowy wobec sp6tki, okreslony
na zasadach winy®. Obejmuje ona wszystkie osoby uczestniczace w tym
procesie, poczawszy od wspolnikéw przez cztonkéw organdw zarzadzajg-
cych do pelnomocnikéw. Przestankami odpowiedzialno$ci sg natomiast
zdarzenia prawne (dziatania lub zaniechania), szkoda wyrzadzona spéice
oraz istniejacy miedzy nimi zwigzek przyczynowo-skutkowy. Definicja
winy ma waski charakter, nieobejmujacy swym zakresem bezprawno-
$ci dziatania, a tym samym do przypisania odpowiedzialno$ci wystar-
czy najnizszy jej stopien — powstajacy w zakresie dziatania umyslnego lub
nieumys$lnego czy niedotozenia nalezytej starannosci. Ciezar dowodowy
spoczywa oczywiscie na powodzie, moment za$ przedawnienia roszczen
to trzy lata, od kiedy spétka dowiedziata sie o szkodzie oraz osobie zobo-
wigzanej do jej naprawienia®. W przypadku PSA dziatajagcych w sektorze
ekonomii spotecznej mozna to rozwigzanie uzna¢ za wtasciwe, zabezpie-
cza bowiem podmiot przed negatywnymi decyzjami zarzadu, rady czy
akcjonariuszy - ale takze ich pelnomocnikéw - przy szerokim zakresie
czynnos$ci: od umowy sp6tki po jej rejestracje, pod warunkiem ztozenia
przez spotke stosownego wniosku do sgdu. W razie niepodjecia takiego
dziatania uprawnienie przystuguje kazdemu z akcjonariuszy z osobna-na
mocy art. 300" k.s.h., co rowniez powinno sie uzna¢ za krok w dobrym
kierunku, zwtaszcza gdy akcjonariusze chca odzyskane $rodki przezna-
czy¢ na inne cele.

Zgodnie z art. 300'*k.s.h. cztonkowie organéw ponosza odpowiedzial-
noé$¢ wobec spéiki za szkode zwigzang z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem obowigzkéw w zwigzku z niezachowaniem starannosci lub
niedochowaniem lojalno$ci wobec sp6tki. Zwolnione z odpowiedzialno$ci
sg osoby, ktoére dziataly bez wlasnej winy. Dodatkowo nie ponoszg odpo-
wiedzialnosci ci, ktorzy - postepujac lojalnie wobec PSA - podejmowali

1 K. Modzelewska, K. Reszczyk-Krol, Komentarz do art. 300 kodeksu spoétek handlowych, Legalis,
https://sip.legalis.pl/documentview.seam?documentId=mjxw62zogi3damzzgaydamjoobgxalrvgu2d-
sobrgazq [dostep: 28 grudnia 2021].

20 M. Bieniak, Komentarz do art. 300* kodeksu spétek handlowych, Warszawa 2022. Legalis, https:/sip.
legalis.pl/document-view.seam?documentId=mjxw62zogi3damrthe4tmnroobgxalrvgu2dsobghaza
[dostep: 29 listopada 2022].
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decyzje w ramach uzasadnionego ryzyka gospodarczego, kierujgc sie ana-
lizami i opiniami, ktére powinny by¢ wykorzystane w danej sytuacji®.
Tre$¢ normy jest swoistym odpowiednikiem art. 293 k.s.h.iart. 483 k.s.h.,
dotyczacych odpowiednio sp6iki z.0.0. i spotki akeyjnej. Nalezatoby ja
postrzegaé przez pryzmat dorobku doktryny i judykatury, a dorobek ten
wskazuje na jednoznaczng odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng piastunéw
organdw PSA za zawinione niedotozenie nalezytej staranno$ci przy wyko-
nywaniu powierzonych im obowigzkéw. Pozytywnie powinno sie réwniez
ocenié¢zmiany wprowadzone art. 300'*k.s.h., polegajace na zastosowaniu
szerszej przestanki niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigz-
koéw piastuna organu - z jednoczesnym uznaniem, ze przejawem takiego
dziatania moze by¢ niedotozenie przez taka osobe nalezytej starannos$ci®.

Odpowiedzialno$¢é cywilnoprawna piastuna organu wynikajgca z art.
300 k.s.h. ma charakter zblizony do odpowiedzialnoéci z kontraktu na
zasadzie winy. Dotyczy jedynie oséb zasiadajacych w organach zarzadzaja-
cych - zaréwno w systemie dualistycznym, jak i monistycznym. Skutkuje
to natozeniem na nich obowigzku wykazania, Ze nie ponosza winy zwig-
zanej z dochowaniem nalezytej starannosci czy lojalnosci wobec PSA lub
ze szkoda zaistniata po stronie sp6iki nie powstata wskutek okolicznosci,
za ktore bezposrednio odpowiadajg?.

Szkode w powyzszym zakresie trzeba interpretowac i jako rzeczywiscie
poniesione straty, i jako utracone korzysci. Tym samym obowigzkiem
piastuna organu jest pokrycie wszystkich szkdéd powstatych na skutek jego
zawinionego dziatania bgdZ zaniechania - co obejmuje zaréwno pokrycie
rzeczywistej szkody, jak i wyréwnanie tego, czego PSA nie uzyskata, choé¢
mogtaby uzyskac.

O naprawienie szkody ma prawo wystgpic¢ spotka, ktéra ma legitymacje
czynng w tym zakresie, w terminie trzech lat od czasu, gdy dowiedziata
sie ona o stracie oraz osobie zobowigzanej do jej naprawienia. Wskazany
w art. 300%°k.s.h. zwrot, ze spétka ,,dowiedziata sie” - trzeba rozumieé
bardzo szeroko, dotyczy bowiem powziecia wiedzy nie tylko przez pia-
stunéw organéw zarzadzajacych, ale roOwniez przez inne osoby upraw-

4 W.P. Tymczyszyn, Biqd perspektywy czasu a odpowiedzialno$é odszkodowawcza cztonkéw zarzgdu
za podjete decyzje, ,Monitor Prawniczy”, 2021, 20, s. 1077.

2 A. Opalski, Prosta spétka akcyjna — nowy typ spétki handlowej, cz. 2, ,Przeglad Prawa Handlowego”,
2019,12,s.9.

% K. Weglinski, Cywilnoprawna odpowiedzialnosé cztonkdw organu prostej spétki akcyinej, ,Studia Iuridi-
ca Toruniensia”, 2021, 24, s. 423.
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nione do reprezentowania jej interesow, jak chociazby likwidatorow czy
prokurentow; gdy za$ chodzi o roszczenia kierowane do cztonka zarzadu
—takze cztonkow rady nadzorczej lub pelnomocnika powotanego uchwatg
zgromadzenia wspdlnikéw. Takie rozwigzania mozna ocenié pozytywnie,
poniewazchronig interes PSA przez dtugi czas, zapewniajgc wystepowanie
z roszczeniami nie tylko cztonkom organéw zarzadzajacych w imieniu
spotki, ale i spotki wzgledem nich, gdy jest ona reprezentowana przez
likwidatora lub cztonka organu nadzoru.

Istotnym uprawnieniem przystugujacym wszystkim akcjonariuszom
PSA jest prawo zgtoszenia roszczen wobec cztonka organu lub innego ak-
cjonariusza w razie braku dziatan samej spo6tki przez okres roku. Po tym
czasie kazdy z nich ma prawo wytoczy¢ powoddztwo o naprawienie szkody
wyrzadzonej PSA. Z uwagi na to, ze akcjonariusz moze dziata¢ przeciwko
przedstawicielowi wtadz spotki, art. 300%” § 2 k.s.h. daje mozliwo$¢ wy-
stapienia o ztozenie kaucji, ktéra zabezpiecza interesy pozwanego. Brak
zlozenia kaucji skutkuje odrzuceniem pozwu. Ma to istotne znaczenie,
sprzyja bowiem niwelowaniu liczby pozwéw sktadanych przez akcjona-
riuszy jako swego rodzaju nieuzasadnionej reakcji wobec dziatan zarza-
du. W ten sposob akcjonariusz dziata w imieniu wtasnym, ale dochodzi
roszczen naleznych PSA. Tym samym posrednio nie zyskuje on prawa do
odszkodowania, lecz - dziatajgc na rzecz spétki — chroni interesy wszyst-
kich uczestnikéw?. Dla PSA z sektora ekonomii spotecznej rozwigzanie
to jest jak najbardziej wiasciwe, poniewaz pozwala na danie szerszych
uprawnien jej akcjonariuszom.

Pozyskanie wyroku uprawniajgcego do wyegzekwowania roszczen to
jednak nie wszystko. Rownie istotne jest ich fizyczne uzyskanie, zwtaszcza
gdy zobowigzanym jest PSA. Brak mozliwo$ci dochodzenia roszczen od
spoiki, szczegbdlnie gdy funkcjonuje ona przy niewielkich wktadach oraz
duzej elastycznosci, wymagata od ustawodawcy zadbania o interesy wie-
rzycieli. Tym bardziej jako wtasciwe powinno sie oceni¢ zapisy art. 300%2
§ 1 k.s.h. o mozliwos$ci dochodzenia roszczen w spos6b nieograniczony
zmajatku osobistego cztonkéw organu w sposéb solidarny - co potwierdza
réwniez orzecznictwo, chociazby w zakresie zobowigzan podatkowych?.

2 A. Koziet, Prosta spétka kapitalowa. Komentarz do art. 300, Legalis, https://sip.legalis.pl/documen-
t-view.seam?documentld=mjxw62zogi3damrvgq3tkmboobgxalrvgu2dsobugm4a [dostep: 27 grudnia
2021].

% Zob. wyrok WSA w Warszawie z 8 listopada 2021 r., sygn. akt. III SA/Wa 2256/20, Legalis nr 2635792;
analogicznie wyrok NSA z 18 listopada 2021 r., sygn. akt IT1I FSK 4304/21, Legalis nr 2641269.
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Wyltaczenie odpowiedzialno$ci odbywa sie na zasadach dopeinienia obo-
wigzkéw namocy art. 3002 §1k.s.h., zwigzanych na przyktad ze ztozeniem
w odpowiednim czasie wniosku o postawienie spo6tki w stan likwidacji®.
Takie rozwigzanie wymusza na wiadzach spéiki nie tylko dochowanie
staranno$ci dziatan przy prowadzeniu spraw PSA, ale rowniez podczas
procesu jej restrukturyzacji?.

Podsumowujac, wskazaé nalezy, ze zmiany wprowadzajace PSA zapew-
niajg ochrone zar6éwno intereséw akcjonariuszy, jak i PSA. Z punktu wi-
dzenia akcjonariusza duze znaczenie majg uprawnienia wynikajgce z akcji
posiadanych na walnym zgromadzeniu oraz indywidualne uprawnienia
kontrolne. Ustawa zapewnia rowniez prawo do dywidendy oraz zaliczki,
mozliwa jest ona natomiast do wyptaty dopiero po spetnieniu przez PSA
testéw bilansowego i wyptacalnoséci. Chroni to réwniez interesy spo6iki,
co ma donioste znaczenie dla spétek dziatajacych w segmencie ekonomii
spotecznej. Poza tym istniejg inne mechanizmy pozwalajace na ochrone
spotki. Moga by¢ uruchamiane na kazdym etapie jej funkcjonowania: od
czynnos$ci organizacyjnych po likwidacje. Wydaje sie, Ze najbardziej sku-
teczna z uwagi na ograniczong wielkos¢ kapitatu jest mozliwo$¢ docho-
dzenia roszczen z majgtku wtadz PSA, co wymusza na nich konieczno$¢
dochowania staranno$ci, gdyz jedynie ona moze je uwolni¢ od odpowie-
dzialno$ci.

Podsumowanie

Najwazniejszg cechg PSA jest mozliwo$§¢ wyboru sposobu zarzadzania
podmiotem. Ustawodawca wskazal na model dualistyczny oraz monistycz-
ny. W pierwszym przypadku wyrézniono zarzad oraz - powotywang fakul-
tatywnie - rade nadzorczg. Z uwagi na rozdzielenie funkcji wykonawczych
inadzorczych model ten moze by¢ wybierany przez spétkinon profit, gdzie
istotne jest realizowanie nadzoru przez fundacje i stowarzyszenia, ktore
moga by¢ akcjonariuszami takiego podmiotu. Drugi model - z racji pota-
czenia w jednym organie funkcji zarzadczych i nadzorczych - jest lepszy
dla PSA zaktadanych w celu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Tutaj

% Zob. wyrok NSA z 25 sierpnia 2021 r., sygn. akt. III FSK 187/21, Legalis nr 2625771.
7 M. Grzeskdw, Rozwazania nad ksztattem prostej spétki akeyjnej (PSA), ,,Internetowy Przeglad Prawni-
czy TBSP UJ”, 2017, 10, s. 35.
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réwniez umowa spoétki daje szerokie mozliwosci organizacyjnego ksztat-
towania podmiotu, wskazujgc chociazby na: liczebno$¢ i kadencyjnos¢
organdéw, okreslenie kwalifikacji oséb na konkretne stanowisko, zakres
kontroli czy warunki reprezentacji spotki na zewnatrz. Trzeba to zrobi¢
juz na etapie czynno$ci organizacyjnych, co bez pomocy o$rodkéw wspar-
cia oraz doradcé6w wydaje sie niezwykle trudne.

Ze wzgledu na ochrone intereséw mechanizméw ochronnych akcjo-
nariuszy i spotek nie mozna ich wszakze ocenié¢ jednoznacznie pozytyw-
nie. Co prawda istnieje do$¢ szeroko rozwinieta kontrola indywidualna
akcjonariuszy nad sp6tka (oraz w trakcie walnego zgromadzenia), za-
bezpieczenie prawa do dywidendy jest jednak ograniczone przez testy
bilansowy i wyptacalno$ci - z uwagi na ochrone intereséw spéiki. Z kolei
interes spotki jest chroniony na kazdym etapie jej funkcjonowania. Na
etapie zatozenia odpowiedzialno$é ponoszg wszyscy majacy wptyw na
proces rejestracji czy dziatalno$é PSA, czyli zaré6wno cztonkowie orga-
noéw, jak i akcjonariusze oraz ich pelnomocnicy. W trakcie aktywnosci
podmiotu podlegaja jej jedynie cztonkowie organéw, ktorzy mogg sie
od niej uwolni¢ po spetnieniu okreslonych warunkéw zwigzanych z lo-
jalnoScig wobec sp6tki. Dobrym rozwigzaniem jest mozliwos¢ wytocze-
nia przez kazdego akcjonariusza powodztwa wobec cztonkéw organéw
w przypadku bezczynno$ci sp6iki. Daje to szeroka kontrole nad PSA,
co dla sektora ekonomii spotecznej ma istotne znaczenie ze wzgledu na
specyfike oséb bedacych akcjonariuszami. Mimo licznych rozwigzan
w tym zakresie brakuje narzedzi egzekwowania dochodzenia roszczen;
w tym aspekcie nalezy oceniaé¢ odpowiedzialno$¢ catym majatkiem
witadz organdéw, gdy zaistnieje sytuacja niewyptacalnosci PSA z racji
ograniczonej wielkoSci kapitatu, co zwieksza ich aktywnos$é w zakresie
wypelniania obowigzkow.

PSA moze wiec by¢ alternatywg dla innych form prawnych prowadze-
nia dziatalno$ci w sektorze ekonomii spotecznej z uwagi na swa elastycz-
no$¢ ksztattowania podmiotu. Warunkiem jej skutecznego wdrozenia
jest jednak zaangazowanie organizacji wspierajacych rozwéj podmiotu
- zwlaszcza na etapie tworzenia umoéw zatozycielskich PSA - a to pokaza
nadchodzace lata.
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Abstrakt

Prosta spotka handlowa jest nowg forma sp6tki funkcjonujaca od 2019 roku. Wpro-
wadzajac te forme, ustawodaweca chciat, aby przedsiebiorcy rozpoczynajacy dzia-
talno$¢ w sektorze nowych technologii wybierali jg jako alternatywe dla innych
form zdefiniowanych w kodeksie spétek handlowych. Celem artykutu jest préba
odpowiedzi na pytanie, czy forma ta moze by¢ alternatywa dla spétdzielni socjal-
nych badz spotek z o.0. dziatajacych w sektorze ekonomii spotecznej. Autor opisuje
proces jej zaktadania, powotywania organdéw oraz ochrony intereséw jej cztonkow
z perspektywy sektora ekonomii spoteczne;j.

Stowa kluczowe: prosta spotka akcyjna, spétdzielnia socjalna, sektor ekonomii
spoteczne;j.
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Abstract

The article discusses the issue of the use of spare parts in motor vehicles when
determining compensation by insurers under a liability contract. In this context,
the principles of restoring the vehicle to its condition from before the incident
are important, in particular, taking into account the classification of spare and
original parts. What matters here is the condition and value of the vehicle before
the damage, and the impact of using different types of variable parts on restoring
the vehicle to such value and such condition. The article focuses on the problem of
the liquidation of actual damage - that is, damage to the vehicle - under a liability
contract.

First of all, it draws attention to the practices used in vehicle repair. The main idea
here is to illustrate the actions of insurers directed at underestimating the cost of
repairing the vehicle and using parts that will not in every case lead to restoration
of the vehicle to its pre-accident condition. Such practices — definitely undesirable
from the point of view of the injured party — have been critically evaluated. At the
same time, the court practice in this regard, as well as the ways in which insurers
can defend themselves in court, are pointed out.

Keywords: spare parts, compensation, insurer, vehicle condition, vehicle damage,
original parts.

Sposoby naprawienia szkody

Celem niniejszego artykutu nie jest szczegétowe omodwienie sposo-
béw naprawienia szkody, jednak kwestia ta ma istotne znaczenie dla

* Mariusz Michalak - adwokat, doktorant nauk prawnych w Akademii Leona KoZzminskiego w War-
szawie.
1 Pierwszg cze$¢ artykutu opublikowano w numerze 4/2022/64, ss. 121-131.
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szkody komunikacyjnej w pojezdzie. Sposoby te zostaty okreslone w art.
363 k.c. To mianowicie: przywrdcenie stanu poprzedniego (restytucja
naturalna) oraz zaptata odpowiedniej sumy pienieznej. Wymienione
metody majg doprowadzi¢ do petnej kompensacji, czyli zrealizowania
gtéwnie zasady odszkodowania. W tym znaczeniu majg rownorzedny
charakter?.

Nie sposo6b do kazdej szkody przyporzadkowaé tozsamego stanu fak-
tycznego, a co za tym idzie tego samego sposobu jej naprawienia. Wigze
sie to z koniecznoscig doboru $rodkéw, ktore z punktu widzenia kazdego
poszkodowanego beda odmienne. Nalezy przy tym podkreslié¢, ze formu-
ta art. 363 k.c. daje podstawe do wniosku, ze realizuje on w duzej mierze
funkcje ochrony intereséw poszkodowanego i dlatego - co do zasady - wy-
bér sposobu naprawienia szkody pozostawiono jego uznaniu, w ramach
zasady petnej kompensacji’.

Naprawienie szkody przez przywrdcenie stanu poprzedniego moze po-
lega¢ na dokonaniu odpowiednich czynnos$ci faktycznych lub prawnych.
Gdy szkoda wynika z uszkodzenia lub zniszczenia rzeczy lub ograniczenia
albo uniemozliwienia korzystania z rzeczy, zachowanie zobowigzanego
do jej naprawienia powinno przybra¢ posta¢ odpowiednich czynnosci
faktycznych. Natomiast gdy szkoda przejawia sie np. w zwiekszeniu sie
pasywow poszkodowanego (o ile przyjmie sie, ze zwiekszenie sie pa-
sywow moze per se stanowi¢ szkode, co moze budzi¢ watpliwosci), jej
naprawienie powinno polegaé przede wszystkim na dokonaniu odpo-
wiednich czynnoS$ci prawnych zmierzajacych do zwolnienia poszkodo-
wanego z dtugu®.

Naprawienie szkody przez przywrécenie stanu poprzedniego zmierza
do usuniecia skutkéw naruszenia konkretnego dobra lub konkretnego
interesu®, nie musi jednak prowadzi¢ do osiggniecia stanu identyczne-
go ze stanem istniejacym przed zdarzeniem, ale musi by¢ indywidualnie
ocenione. W zwigzku z tym $wiadczenie zobowigzanego do naprawienia
szkody powinno prowadzi¢ do umozliwienia zaspokojenia za pomocg na-
ruszonego dobra - w co najmniej zblizonym stopniu - potrzeb poszkodo-

> Z. Banaszczyk [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, tom 1, Warszawa 2020, art.
363,Nb1.

3 Zob. wyroki SN: z 1 wrzeénia 1970 r., IT CR 371/70, OSNCP 1971, nr 5, poz. 93, a takze z 20 pazdziernika
1972 ., 11 CR 425/72,0SNCP 1973, nr 6, poz. 111.

4 Z.Banaszczyk [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks..., tom 1, art. 363, Nb 12.

5 T.Dybowski [w:] Z. Radwanski (red.), System prawa cywilnego, tom 3, cz. 1. Prawo zobowigzan — czes¢
ogdlna, Warszawa 1981, s. 288.
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wanego, ktére byltyby zaspokojone za pomoca tego dobra, gdyby nie doszto
do wyrzadzenia szkody wyniklej z jego naruszenia®.

Przywrocenie stanu poprzedniego jest sposobem naprawienia szkody,
ktoéry jest bardzo silnie uzalezniony od okolicznosci konkretnego stanu
faktycznego. Rodzaj naruszonych débr oraz sposéb naruszenia, z ktére-
go wynikta szkoda, a takze zakres uszkodzen i ich charakter sg bowiem
czynnikamideterminujgcymi posta¢ wymaganego zachowania podmiotu
zobowigzanego do naprawienia szkody w ten sposob.

W postanowieniu z16 grudnia 2021 roku’ Sad Najwyzszy zwrdcit uwage,
ze: ,Jakkolwiek obowigzek ubezpieczyciela odpowiedzialno$ci cywilnej
polega na zaptacie odszkodowania, a wiec na spetnieniu §wiadczenia
pienieznego (art. 822 § 1 k.c.), to jednak judykatura przyjmuje, ze
poszkodowany moze, wedtug swojego wyboru, zadaé od ubezpieczyciela
zaplaty kosztéw hipotetycznej restytucji albo zaptaty odpowiedniej sumy
pienieznej ustalonej zgodnie z metodg réznicy. Przepis art. 822 § 1 k.c.
modyfikuje norme wynikajaca z art. 363 § 1 k.c. jedynie w ten sposéb, ze
roszczenie o przywrdcenie stanu poprzedniego przeksztatca w roszczenie
o zaptate kosztow restytucji. Orzecznictwo zgodnie przy tym przyjmuje,
ze powstanie tego roszczenia - a tym samym zakres odszkodowania - nie
zaleza od tego, czy poszkodowany dokonat restytuciji i czy w ogdle ma
taki zamiar. Stosowanie art. 822 § 1 w zw. z art. 363 § 1 k.c. oznacza, ze
poszkodowany nie moze jednak zgdaé zaptaty kosztéw (hipotetycznej)
restytucji w sytuacji, w ktorej przywrdécenie stanu poprzedniego bytoby
niemozliwe albo tez pociagato za soba nadmierne trudnos$ci lub koszty.
Ocena, czy koszty restytucji sa nadmierne, zalezy od okolicznos$ci sprawy”.

Z koleiw postanowieniuz7 grudnia 2018 roku® Sad Najwyzszy wskazuje,
ze: ,Jesli poszkodowany przeprowadzi naprawe pojazdu uszkodzonego
w wypadku przed wyptatg odszkodowania, sagd powinien ustali¢ jego
wysoko$¢ w kwocie pokrywajacej niezbedne i ekonomicznie uzasadnione
wydatki.

Odszkodowanie przystugujace od ubezpieczyciela odpowiedzialno-
$ci cywilnej za uszkodzenie pojazdu mechanicznego moze by¢ ustalo-
ne, w przypadku szkody cze$ciowej, jako rownowartos$é¢ hipotetycznie
okres$lonych kosztow przywrdcenia pojazdu do stanu poprzedniego takze

6 Zob. wyrok SN z19 lutego 2003 r., V CKN 1690/00, Legalis.
7 111 CZP 66/20, Legalis.
8 TII CZ 51/18, Legalis.
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wtedy, gdy przed ustaleniem wysokoS$ci odszkodowania pojazd zostanie
naprawiony. Jezeli ubezpieczyciel wykaze, ze taki sposéb rozliczenia szko-
dy przewyzsza wielko$¢ uszczerbku w majatku poszkodowanego, odszko-
dowanie - stosownie do okoliczno$ci sprawy - moze ulec obnizeniu”.

Ma to o tyle znaczenie, ze poszkodowany ma prawo do zgdania od ubez-
pieczyciela z gory potrzebnych kosztéw za naprawe. Niemniej jednak
liczne orzecznictwo w tym zakresie prowadzi do wniosku, Ze wiekszo$¢
zaktadéw ubezpieczen przy dokonywaniu wyliczen kosztow naprawy po-
jazdu zaniza je w spos6b razacy —a to uniemozliwia przeciez przywrécenie
pojazdu do stanu sprzed szkody, co jest gtdbwnym celem ubezpieczenia.

Obowiagzujaca swoboda kontraktowania stron w obowigzkowym ubez-
pieczeniu OC jest ograniczona, szczegbdlnym zas tego wyrazem jest stoso-
wanie przy naprawianiu szkody regut ogélnocywilistycznych®. Przy czym
nie moze umknaé¢ uwadze, ze przeciez w przypadku zdarzenia drogowego
szkoda jest likwidowana z polisy sprawcy zdarzenia, z ktérym poszkodo-
wany w zaden sposob, zadng umowa zwigzany nie jest — i sitg rzeczy tym
bardziej nie ma wplywu na postanowienia umowy. Odno$nie do sposobu
naprawienia szkody poszkodowany nie dysponuje mozliwoscig wyboru.
W art. 34 ust. 1 ustawy z 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzko-
wych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych'%jest mowa o naleznym odszkodo-
waniu, a zatem $wiadczeniu pienieznym. Podobne ograniczenie wynika
z art. 822 § 1 k.c., ktory okresla swiadczenie ubezpieczyciela z umowy
ubezpieczenia OC jako zaptate okre§lonego w umowie odszkodowania.
Podkres$lenia wymaga, ze pieniezna postaé $wiadczenia ubezpieczyciela
(w szczegblnosci Swiadczenia odpowiadajgcego wysokosci kosztéw na-
prawy pojazdu) budzi w doktrynie oraz orzecznictwie watpliwo$ci co do
charakteru (rodzaju) naprawienia szkody - zgodnie z art. 362 § 1 kodeksu
cywilnego?.

9 J. Orlicka, Wybrane problemy finansowania przez ubezpieczycieli OC i AC napraw pojazdéw [w:] A. Koch
(red.), Aktualne problemy ubezpieczen komunikacyjnych, Warszawa 2008, s. 104.

10 Dz.U.z2022r., poz. 621.

I B. Janiszewska, Nadmierne koszty restytucji a odpowiedzialno$é ubezpieczyciela za tzw. szkody ko-
munikacyjne, ,,Studia Iuridica UW”, 2007, 47, ss. 43-64.
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Zasada pelnej kompensacji

Aby okresli¢ wysoko$¢ odszkodowania, ustalenie zakresu szkody sta-
nowi element nieodtgczny. Jej rozmiar determinuje bowiem ustalenie
elementéw koniecznych do przywrocenia stanu, jaki istniat przed zdarze-
niem szkodzacym.

Zasada ustanowiona w art. 361 § 2 k.c. dotyczaca peinej kompensaty
doznaje jednak pewnych wyjatkéw. Ustawowe ograniczenie wysokoSci
odszkodowania jest zawarte w unormowaniu zwigzku przyczynowego,
zakreS§lajgcym zakres nastepstw podlegajacych indemnizacji (art. 361 § 1
k.c.). Podobng funkcje petni art. 362 k.c., przewidujac obnizenie odszko-
dowania w razie przyczynienia sie poszkodowanego. Jezeli natomiast
w zwigzku z poniesieniem szkody poszkodowany osiggnat pewne dodat-
kowe korzysci, powstaje konieczno$¢ ich uwzglednienia jako elementu
obnizajgcego nalezne odszkodowanie (tzw. compensatio lucri cum dam-
no). Odliczenie wartos$ci takich korzysci ma na celu unikniecie wyptaty
zawyzonego odszkodowania. Ma to oczywiScie znaczenie dla okreslenia
rozmiaréw odszkodowania. Jezeli odniesiemy to do szkody polegajacej
na zniszczeniu rzeczy, szkode pomniejsza wartos¢ odzyskanych przez jej
wtasciciela, nadal uzytecznych cze$ci®. Istotne dla kompensacji szkody
i odniesionej korzysci jest to, aby wynikaty one z tego samego zdarzenia.

Jak stusznie wskazat Sad Najwyzszy", przepis art. 362 k.c. odwotuje sie
do,,stosownego” zmniejszenia odszkodowania -z czego nalezy wnosi¢, ze
instytucja unormowana w art. 362 k.c., jako immanentnie ocenna, pozo-
stawia sgdowi pewien margines swobody. Swoboda ta nie jest jednak nie-
ograniczona, gdyz przepis nakazuje uwzglednienie okolicznosci sprawy.
Na tym etapie stosowania art. 362 k.c. znaczenie ma ocena uwarunkowan
konkretnego przypadku, w tym ciezar dokonanych przez sprawce szko-
dy i poszkodowanego naruszen regut postepowania. Dotyczy to zaréwno
zachowan sprzecznych z prawem lub zasadami wspétzycia spotecznego,
jakiuchybiajacych zasadom o charakterze wytgcznie prakseologicznym.

W zwigzku z tym powstaje pytanie, czy zastosowanie cze$ci zamiennych
o réznych oznaczeniach (jako$ciowych) bedzie pozwalato na przywro-
cenie pojazdu do stanu sprzed zdarzenia, czy zawsze muszg by¢ to czesci

2 A.Koch [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, tom 2. Art. 353-626, Warszawa 2022, art.
361, Nb 64.
B Wyrok SN z 17 lutego 2022 roku, II CSKP 333/22, Legalis.
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oryginalne - i jaki wptyw ma opisana zasada pelnego odszkodowania na
stosowane cze$ci. Stusznie zauwaza T. Dybowski, Ze z przyjetej w kodek-
sie cywilnym metody réznicy ustalania szkody wynika koniecznos¢ stoso-
wania zasady compensatio lucri cum damno. Dla zilustrowania jej dziatania
mozna poda¢ przyktad uszkodzenia pojazdu przeznaczonego do kasacji.
Zobowigzany do odszkodowania moze je pomniejszy¢ o warto$é tego, co
jeszcze z rzeczonego samochodu pozostato. Konieczne jest rowniez, aby
zarowno odszkodowanie, jak i owa korzys¢ zaspokajaty te same interesy
poszkodowanego.

Jezeli uzyskana przez poszkodowanego , korzy$¢” pozostaje w adekwat-
nym zwigzku przyczynowym z powstatym zdarzeniem, to na tym tle nie
ma kontrowersji co do samej funkcji kompensacyjne;j.

Systematyka pojec

Naprawa to czynnos¢ umozliwiajgca przywrécenie wiasciwosci uzytko-
wych uszkodzonym ogniwom lub pojedynczym zespotom w wyniku rege-
neracjilub wymiany uszkodzonych cze$ci wylacznie na nowe”. W uchwale
SN z 12 kwietnia 2012 roku'® przyjeto, ze ubezpieczyciel jest zobowigzany
do wyptaty na zadanie poszkodowanego - w ramach odpowiedzialno$ci
z tytutu ubezpieczenia OC posiadacza pojazdu mechanicznego - odszkodo-
wania obejmujgcego celowe i ekonomicznie uzasadnione koszty nowych
cze$ci i materiatéw stuzacych do naprawy uszkodzonego pojazdu. Jezeli
ubezpieczyciel wykaze, ze prowadzi to do wzrostu warto$ci pojazdu, od-
szkodowanie moze ulec obnizeniu o kwote odpowiadajaca temu wzrosto-
wi.

Wykazanie tych okoliczno$ci w praktyce jest bardzo utrudnione. Ubez-
pieczyciel jako podmiot profesjonalny pierwszy dokonuje ogledzin (np.
uszkodzonego pojazdu) i wéwczas winien prawidlowo zabezpieczy¢ ma-
terial dowodowy - taki, ktéory w ewentualnym procesie doprowadzi do
obnizenia odszkodowania. Chodzi tu o sytuacje, w ktérej ubezpieczyciel
podczas ogledzin doktadnie zweryfikuje, czy uszkodzone czesci byty ory-
ginalne, a wiec czy i naprawa pojazdu powinna zosta¢ dokonana z uzyciem

“ T, Dybowski [w:] Z. Radwanski (red.), System..., tom 3, cz. 1, s. 305.
5 T. Wréblewski, J. Kubiec, Diagnozowanie podzespotéw i zespotéw pojazdéw, Warszawa 2014, s. 45.
16 11T CZP 80/11, OSNC 2012, nr 10, poz. 112.
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tych czesci. Problem jednak pojawia sie wtedy (a z mojego doswiadczenia
wynika, ze jest tak mniej wiecej w dziewieciu przypadkach na dziesiec),
kiedy ubezpieczyciel (rzeczoznawca) nie dokona rzetelnych ogledzin i nie
ustali, czy pojazd byt wyposazony w czesci oryginalne, czy tez nie, a tutaj
dziata domniemanie, ze pojazd miat czesci oryginalne i dopoki ubezpieczy-
ciel nie wykaze dowodu przeciwnego, nie mozna go obalié.

Niejednokrotnie takze biegli w opiniach przytaczaja, ze ubezpieczycie-
le proponujg klientom zamienniki, powotujac sie na rozporzadzenie nr
1400/2001, ktére przewidywato takg mozliwosé. Przy czym nie bez zna-
czenia jest to, ze s3 to tansze czesci, a jako tansze zamienniki czesto maja
nizszg jako$¢é, co wptywa na warto$¢ pojazdu, ale przektada sie rowniez
na wiele innych czynnikoéw, takich jak trwato$é tych czesci, czas ich zu-
zycia, jako$¢ materiatow. Poszkodowany ma jednak prawo do zagdania od-
szkodowania odpowiadajgcemu ekonomicznie uzasadnionym i celowym
kosztom naprawy pojazdu.

W praktyce wyrdzniamy nastepujacg klasyfikacje czesci:
¢ ,0” -oryginalna czes¢ zamienna, pochodzgca bezposrednio od produ-
centa pojazdu i opatrzona jego logo,
»,Q” —oryginalna cze$¢ zamienna,
»,PJ” —nieoryginalna cze$¢ zamienna o poréwnywalnej jakosci,
»,P” —nieoryginalna cze$¢ o poréwnywalnej jakosci,
»ZJ” —nieoryginalny zamiennik o podwyzszonej jakoSci, niespetniajg-
cy kryteriow gr. P,
¢ 7”7 —-pozostate zamienniki.

Kwalifikacja ta daje r6zne mozliwosci, zwtaszcza gdy wzigé pod uwage
podnoszone przeze mnie powyzej okolicznosci.

L 2R 2R 2% 2

Praktyka ubezpieczycieli
w stosowaniu czes$ci zamiennych

Omoéwiony problem, czyli dziatania ubezpieczycieli, w ktérych noto-
rycznie byto zanizane odszkodowanie, znalazt odzwierciedlenie w licznych
skargach do Rzecznika Ubezpieczonych [obecnie: Rzecznik Finansowy].
Skargi dotyczylty przede wszystkim poruszanej kwestii zanizania kwot
odszkodowan, uzasadnianego przez ubezpieczycieli mozliwo$cig zasto-
sowania do naprawy pojazdu czesci innych anizeli oryginalne, przy czym
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w tym przypadku chodzito o to, Ze pojazdy przed szkoda miaty czesci ory-
ginalneizuzyciem takich samych cze$ci poszkodowany miat peine prawo
naprawi¢ pojazd. Poszkodowani w skargach zwracali sie z prosbg o pomoc
i pytaniem, jak majg reagowac i jakich mogg instrumentéw uzy¢, by ich
prawo do pelnego odszkodowania nie byto notorycznie tamane.
Dochodzito nawet do sytuacji, ze w kosztorysowym rozliczeniu szkody
ubezpieczyciel przyjmowat do naprawy czeSci zamienne nieoryginalne.
Przyjeto w tym zakresie niepisany schemat, aby ustala¢ wysoko$¢ od-
szkodowania w §wietle przywotanych wyzej regut. W zawrotnym tempie
wyksztalcita sie takze praktyka ubezpieczycieli, aby dla cze$ci zamien-
nych, ktére nie miaty nieoryginalnych zamiennikéw, stosowaé tzw. wspoét-
czynniki urealniajgce, tj. wewnetrznie ustalone wskazniki producenta,
mieszczace sie pomiedzy cenami czeSci oryginalnej a czeéci nieoryginal-
nej, gdyby ta ostania byta produkowana i wystepowata w obrocie. Poza
tym ubezpieczyciele pomniejszali wysoko$¢ odszkodowania o tzw. sto-
pien amortyzacji zwigzany ze zuzyciem pojazdu i jego wiekiem. Wyjatek
zachodzit w sytuacji, gdy naprawa dotyczyta szkody w pojazdach, ktore
byty objete gwarancjg producenta (na tym tle nie dochodzito do nieporo-
zumien w zakresie stosowania czesci oryginalnych). Niepisang granica
byta wlasnie data zakonczenia okresu gwarancyjnego dla danego pojazdu.
Ubezpieczyciele powotywali si¢ na przywotane rozporzadzenie Rady
Ministréow z 28 stycznia 2003 r. jako Zr6dio ustalania odszkodowania opar-
tego na czeSciach nieoryginalnych, gdyz nie zawierato ono ograniczenia co
do stosowania takich praktyk. Ubezpieczyciele wskazywali takze, by przy
wycenie kosztéw naprawy sugerowacé sie rynkiem lokalnym - czyli braé
pod uwage miejsce zamieszkania poszkodowanego. Ttumaczyli to w ten
sposob, ze skoro naprawa pojazdu, ktérej zagda poszkodowany, ma by¢ eko-
nomicznie uzasadniona, racjonalna, to owa racjonalno$¢ sprowadza sie do
uzycia jak najmniejszego naktadu sit i (finansowych) §érodkéw, przy czym
naprawa pozostawata w catkowitym oderwaniu od tego, jakich cze$ci mia-
no uzywac (oryginalnych czy nieoryginalnych). Poza tym ubezpieczyciele
przyjmowali, ze je$li na danym rynku lokalnym byty dostepne czesci nie-
oryginalne, ale o zblizonej jako$ci, to w ten sposéb pod kazdym wzgledem
mozna przywrocié naprawiany pojazd do stanu sprzed zdarzenia.
Wedtug Rzecznika uzasadnieniem takiego modelu dziatania ubezpie-
czycieli byt obowigzek wspotdziatania ze strony poszkodowanego. Poszko-
dowani jednak stali na stanowisku, ze takie dziatanie to nic innego, jak
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brak mozliwosci domagania sie naprawy z uzyciem czeSci oryginalnych,
bo wedtug ubezpieczycieli zawyzato to wysokos¢ odszkodowania i wig-
zalo sie dla tych ostatnich z nadmiernymi trudno$ciami i zwiekszonymi
kosztami.

Dalej Rzecznik wskazywat w uzasadnieniu, Ze lojalne zachowanie
poszkodowanego winno objawia¢ sie réwniez tym, ze w doborze czeéci do
naprawy pojazdu winien kierowa¢ sie on zasadg racjonalizacji kosztow;
jesli wiec nalokalnym rynku dostepne byty cze$ci nieoryginalne, to takich
nalezato uzy¢ do naprawy pojazdu - i dopiero woéwczas ubezpieczyciele
wskazywali, Zze naprawa jest ekonomicznie uzasadniona.

Kolejnym powodem, ktérym uzasadniano stosowanie nieoryginalnych
czesci, byto zapobieganie bezpodstawnemu wzbogaceniu sie poszkodowa-
nego. Jako przejaw naduzycia prawa ubezpieczyciele wskazywali napra-
we, w ktorej uzyto czeéci oryginalnych - a cze$é, ktora ulegta uszkodzeniu,
byta zuzyta i jej wartos¢ wskutek eksploatacji byta znikoma. Co oczywi-
ste, czeSci oryginalne miaty wyzszg warto$é, a réznica stanowita dla po-
szkodowanego niczym nieuzasadniong korzys¢. Wzrost wartosci dotyczyt
wszakze wylgcznie czesci, bez wzgledu na to, czy czes¢ oryginalna w isto-
cie zwiekszyta warto$¢ pojazdu na lokalnym rynku.

Poza sporem jednak pozostaje sytuacja, w ktérej mamy do czynienia
ze szkoda w pojeZdzie, ktorego naprawa — wobec zakresu uszkodzen - jest
ekonomicznie nieuzasadniona (tzw. szkoda catkowita). W tym przypad-
ku ubezpieczyciele byli bardziej wyrozumiali dla poszkodowanego, gdyz
przyjmowali ceny czesci oryginalnych, a takze nie byto sporu co do stawki
za tzw. roboczogodzine, by w ten sposob podnie$é warto$é naprawy.

Rzecznik przed zlozeniem skargi do SN podkreslit niejednolite stano-
wisko sgdéw w tym zakresie, ktére niejednokrotnie podzielaty argumenty
ubezpieczycieli.

Argumenty prawne przemawiajgce
za zastosowaniem czesci oryginalnych

SN zajmowat stanowisko w przedmiocie zasad i podstaw odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym, a takze
odpowiedzialnos$ci za szkode w pojezdzie z tytutu umowy obowigzkowego
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow, ale nie wskazywat, jakie czeSci
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powinny by¢ uzyte do naprawy. R6zne linie orzecznicze wymuszaty wrecz
podjecie uchwaty w celu rozwigzania problemu.

W tej sytuacji Rzecznik byt zmuszony do podjecia interwencji - stojac
na stanowisku, ze przyznanie poszkodowanemu odszkodowania musi
przywrodci¢ rownowage w jego majatku, w mysl przyjetej zasady peinego
odszkodowania, i ma w pelni zrekompensowa¢ doznang szkode, z jedno-
czesnym wykluczeniem nieuzasadnionego wzbogacenia sie poszkodowa-
nego. Innymi stowy: naprawa pojazdu ma by¢ ekonomicznie uzasadniona
zarO6wno z punktu widzenia poszkodowanego, jak i ubezpieczyciela.

Watpliwos$ci nasuwaja sie w zakresie zgdania przez poszkodowanego
odszkodowania dotyczacego czesci oryginalnych, podczas gdy uszkodzo-
ne cze$ci byly nieoryginalne - czy zatem w takim przypadku mozliwa jest
naprawa przy uzyciu cze$ci oryginalnych. Likwidacja szkody ma na celu
przywrocenie pojazdu do stanu sprzed szkody przez zaptate odpowiedniej
sumy pienieznej. Poszkodowany ma przeciez petne prawo do posiadania
czesci oryginalnych, jesli takowe zostaly uszkodzone wskutek zdarzenia
szkodzacego. Niejednokrotnie jednak przy ustalaniu odszkodowania nale-
zy uwzgledni¢ nadwyzke powstalg na skutek zwiekszenia wartos$ci pojaz-
du naprawianego z uzyciem czesci oryginalnych. Chodzi tutaj o sytuacje,
gdy na skutek uptywu lat uzywania pojazdu zastosowanie w nim czesci
oryginalnych bedzie prowadzito do zwigkszenia wartosci pojazdu w sto-
sunku do jego wartos$ci sprzed zdarzenia szkodzacego.

Powyzej opisane rozwigzanie gwarantowatoby likwidacje szkody w pet-
nym tego stowa znaczeniu, w pelnym zakresie i z pewnoS$cig dawatoby
szanse na zminimalizowanie sporéw, a przede wszystkim rozwiatoby
liczne watpliwosci: czy pojazd jest przestarzaty, czy nie, a czeSci, ktore
uleglty uszkodzeniu, sg catkowicie zuzyte czy tez nie, czy uszkodzona
cze$é jest prosta w konstrukeji, a takze czy wymiana czeéci oryginalnej
na nieoryginalng daje takie same walory uzytecznosci, co cze$¢ orygi-
nalna. Wymienionych watpliwos$ci bez dtugotrwatego procesu sgdowego
i specjalistycznych wiadomos$ci w tym zakresie nie da sie rozstrzygnacé.
W praktyce moze sie bowiem okazaé, ze stopien zuzycia i eksploatacji
czesci, ktore ulegly uszkodzeniu, ustalany jest w sposdb arbitralny
i catkowicie nieuzasadniony, czy to z punktu widzenia zobowigzanego do
naprawienia szkody, czy tez uprawnionego do jej otrzymania.
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Postanowienie sktadu 7 sedziéw SN z 20 czerwca 2012 roku', pomimo
obszernego uzasadnienia, nie wyja$nito, jak rozumie¢ stwierdzenie ,,dana
cze$¢ przed uszkodzeniem byta wyeksploatowana do tego stopnia, zZe nie
moze konkurowa¢ pod wzgledem uzytecznosci i ryzyk nawet z czeSciami
nowymi i poréwnywalnej jako$ci”. Stwierdzenie to oznaczato, ze kazda
nowa cze$¢, nawet nieoryginalna, bedzie miata lepsze walory, i to pod kaz-
dym wzgledem, od cze$ci oryginalnej, ale istotnie lub prawie catkowicie
zuzytej.

Dochodzimy do bardzo nietypowej, ale i ciekawej jurydycznie sytuacji,
gdzie zjednej strony SN méwi o pomniejszeniu warto$ci naprawy o amor-
tyzacje, azdrugiej strony dopuszcza mozliwo$¢ doboru czesci do naprawy
pojazdu z uwzglednieniem wieku i stanu technicznego pojazdu. Nie ulega
takze watpliwos$ci, ze aby stwierdzi¢, czy okreslony pojazd lub czesci sg
przestarzale wskutek eksploatacji, niezbedne sg wiadomosci specjalne.
Nieuniknione jest takze to, ze wérdd biegtych (rzeczoznawcéw), pojawia-
ty sie (i beda pojawiac sie) rozbiezne stanowiska co do tego, w jaki sposob
okresli¢ granice zuzycia pojazdu, ktorej przekroczenie bedzie uzasadniato
zastosowanie do naprawy lub obliczenia wysokos$ci odszkodowania cze$ci
nieoryginalnych o poréwnywalnej jakoSci.

Bez watpienia powotana uchwata SN miata duzy wptyw na ochrone
intereséw poszkodowanego. Uzycie cze$ci oryginalnych do naprawy po-
winno by¢ brane pod uwage przy naprawie w pierwszej kolejnosci. Z cala
pewnoscig nie powinno by¢ sporéw na tle czesci, abstrahujac od ich zuzy-
cia, jezeli pojazd przed zdarzeniem byt wyposazony w czesci oryginalne.
Uprawieni do odszkodowania majg szerokie pole manewru do uargumen-
towania swojego stanowiska w tym zakresie, ktore przeciwdziata niczym
nieuzasadnionej praktyce liczenia wedtug cen cze$ci nieoryginalnych (za-
miennych) w kazdej sytuacji. Poszkodowani, ktérzy beda przeprowadzali
naprawe pojazdu mechanicznego z uzyciem czesci oryginalnych, beda
mieli silne wsparcie w uzyskaniu odszkodowania wedtug kosztéw faktycz-
nie poniesionej naprawy tego pojazdu.

Niejednokrotnie ubezpieczyciele kwestionuja nawet udokumentowane
koszty naprawy uszkodzonego pojazdu w zakresie cze$ci nieoryginalnych,
atakze codo $rednich stawek za prace blacharskie i lakiernicze. Tego typu
sporéw jest duzo, a poteguja je rozbiezne stanowiska rzeczoznawcow. Nie
ma wsrdd nich bowiem jednolitego pogladu, w jaki sposéb dokonywaé

7 111 CZP 85/11, OSNC 2013, nr 3, poz. 37.
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wyceny prac i jak je uzasadniaé. W sporach na tle wyptaty odszkodowa-
nia za uszkodzony pojazd najbardziej sporne jest, ze niemal w kazdym
przypadku powotania biegtego do réznych spraw opinie te bedg zgota od-
mienne — nawet sporzadzane przez tego samego biegtego, ale w réznych
sprawach. Co wazne, spory poteguje fakt, ze biegli wzywani na rozprawe
w celu wydania ustnej opinii uzupetniajgcej czesto nie sg w stanie racjonal-
nie wyttumaczy¢ wynikéw swoich prac, co prowadzi z kolei do wydawania
przez sady réznych orzeczen w podobnych sprawach.

Pomimo wyraznego stanowiska SN zawartego w powotanej uchwale
iuptywu czasu nie widaé zasadniczej zmiany w zakresie ustalania odszko-
dowania przez ubezpieczycieli. Do chwili obecnej zdarzajg sie przypadki,
ze w kosztorysach naprawy ubezpieczyciele przyjmujg ceny nieoryginal-
nych zamiennikéw, a w przypadku kosztorysowego rozliczenia szkody
w pojazdach bez gwarancji, ale niespetniajgcych definicji przestarzatych
- stosujg tzw. wspoétczynniki procentowe, urealniajgce ceny czesci,,0” do
cze$ci nieoryginalnych. Nie kierujg sie zatem obiektywnymi kryteriami
inie stosujg w kosztorysach cen cze$ci o oznaczeniu ,,0”. Poza tym ubezpie-
czyciele nadal stosujg niejednolite kryteria do wyliczenia odszkodowania,
nawet w przypadku szkody catkowitej (naprawy ekonomicznie nieuza-
sadnionej). Wszystko to w sytuacji, gdy zostaly wydane liczne orzeczenia
w sprawach odszkodowawczych, w ktorych sady opowiedziaty sie za ko-
nieczno$cig zastosowania do naprawy czesci oryginalnych.

Czas pokazal, ze im wiecej przypadkow szkod, tym wieksze rozbiezno-
$cipojawiajg sie w tym zakresie. Nie ulega jednak watpliwo$ci, ze pomimo
nadal powszechnej praktyki ubezpieczycieli - sady stoja na stanowisku,
aby w jak najpeilniejszym zakresie chronié¢ prawa majgtkowe poszkodo-
wanych.

Nalezy réwniez pamietaé, ze obecnie kierunek likwidowania szkéd
majatkowych w pojazdach mechanicznych z tytutu OC wyznacza trend,
w ktérym uksztattowat sie poglad, iz warunkiem wyptaty nie jest napra-
wa pojazdu, ale fakt powstania szkody. Niemniej sady (niektére) nadal
btednie proceduja w kierunku ustalenia, czy pojazd zostat naprawiony,
zuzyciem jakich czesciijakie byto zrédto ich pochodzenia. Nie sposob sie
z tym zgodzi¢. Powstaje bowiem pytanie, co nalezy uczyni¢, gdy podczas
zdarzenia uszkodzeniu ulegta cze$¢ oryginalna o symbolu ,,0”, poszkodo-
wany wymienit jg na cze$é o oznaczeniu,,Q”, bo taka naprawe sfinansowat
ubezpieczyciel, poszkodowany nie miat za§ wtasnych srodkéw pieniez-
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nych na naprawe - i tym samym byt zmuszony, by tak naprawi¢ pojazd.
Nie osiggnieto woweczas gtdwnego celu odszkodowania, gdyz pojazd nie
zostat przywrécony do stanu sprzed zdarzenia.

Podsumowanie

Analiza obecnej sytuacji wskazuje, ze w praktyce ubezpieczeniowej
w zasadzie dominuja szkody czeSciowe, likwidowane w tzw. wariancie
kosztorysowym - i to wiasnie w tym przypadku zastosowanie cze$ci, ich
zuzycie i warto$¢ budzi najwiecej sporéow. W wiekszosci przypadkéw ubez-
pieczyciele zanizajg ceny za roboczogodzine i stosujg na szeroka skale cze-
$ci innej jakosci niz ,,0”, wskazujac, ze w innym przypadku dochodzi do
zwiekszenia wartosci pojazdu. Zapominajg jednak o tym, ze (w przypadku
gdy pojazd byl wyposazony przed zdarzeniem w czesci oryginalne) za-
stosowanie zamiennikéw nigdy nie przywréci pojazdu do stanu sprzed
szkody, co wiecej: nie zrekompensuje tej szkody w catosci. A to jest w kon-
cu gtéwnym celem odszkodowania, ktore ze swej istoty zaktada, ze musi
odpowiadac celowym i ekonomicznie uzasadnionym kosztom naprawy.
Nie mozemy méwié¢ o naprawieniu pojazdu w sposob przywracajacy go do
stanu sprzed szkody i zaniza¢ jednocze$nie jego wartosci, a tak sie przeciez
dzieje na skutek notorycznego zanizania cen za roboczogodzine czy proé-
bach stosowania zamiennikéw. Rzeczjasna kazdy przypadek nalezy bada¢
indywidualnie i nie ma tu jednej miary, ktérg mozna byltoby przytozyé¢
do kazdej z rozpatrywanych spraw. Nalezy jednak pamieta¢, ze kluczowg
role odgrywa ekonomiczny aspekt naprawy pojazdu - i od niego nalezy
zaczynaé. W sytuacji szkody w pojezdzie fabrycznie nowym, ktéry jest
uzytkowany od kilku dni, oczywiste jest, ze podczas naprawy winny zostaé
zamontowane nowe cze$ci oryginalne, ale juz np. w przypadku naprawy
pojazdu kilkuletniego, w ztym stanie technicznym, parokrotnie napra-
wianego - zastosowanie nowych, oryginalnych czesci nie bedzie uzasad-
nione z ekonomicznego punktu widzenia. Dlatego w mojej ocenie przy
zastosowaniu czeéci do naprawy pojazdéw powypadkowych kluczowsg
role odgrywa wtasnie wspomniany ekonomiczny wymiar tej naprawy —ito
od tego nalezy rozpocza¢ proces racjonalnej, ekonomicznie uzasadnione;j
naprawy pojazdu; takiej, ktora nie zwiekszajgc wartosci pojazdu ani jej nie
zanizajac - przywroci pojazd do stanu sprzed szkody w petnym tego stowa
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znaczeniu. Chodzi tu gtéwnie o wspominane praktyki ubezpieczycieli co
do zanizania kosztoéw naprawy uszkodzonego pojazdu. W sposéb oczywi-
sty ktoci sie to z prawem poszkodowanego do przywrdcenia stanu sprzed
szkody. Jak zauwazono wcze$niej, na szkode sktada sie szereg elementow,
na ktére poszkodowany nie ma zadnego wptywu, oraz rozmaite koszty,
ktore musi on ponie$¢ - zwlaszcza Ze nie zawsze Srodki s mu wyptacane
z gory, a zdarza sie, ze wyptata nastepuje dopiero po przeprowadzeniu
postepowania sgdowego. Tym samym tak rozumiane elementy szkody
stajg sie juz na tyle dotkliwg ucigzliwo$cig dla poszkodowanego, Ze nie po-
winien by¢ narazany na dalsze naruszenia jego oczywistego prawa: prawa
do przywrécenia stanu, jaki istniat przed zdarzeniem - i to przywrdécenia
w spos6b najmniej dla niego dotkliwy.

Reasumujgc: nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze podstawowym zada-
niem poszkodowanego w zdarzeniu komunikacyjnym z punktu widzenia
prawidlowego rozliczenia szkody majatkowej w pojezdzie powinna by¢
weryfikacja kosztéw naprawy i sprawdzenie, czy ubezpieczyciel przy wy-
cenianiu szkody zastosowat czesci o oznaczeniu ,,O” lub - ostatecznie -,,Q”,
a takze czy uwzglednit wszystkie uszkodzenia. Najrozsgdniejsze wydaje sie
oddanie kosztorysu naprawy ubezpieczyciela do prywatnej ekspertyzy;
taka ekspertyza jednoznacznie wykaze ewentualnie nieprawidtowosci,
ktore majg na celu umniejszenie majatku poszkodowanego.

Wykonywanie na duza skale rzeczonych ekspertyz oraz liczne spory
sgdowe na tym tle pokazuja, ze praktyki zanizania przez ubezpieczycieli
odszkodowan sg niestety wcigz stosowane. Mimo licznych skarg i wszczy-
nania sporéw sagdowych, ktore przeciez w konsekwencji prowadza do wy-
ptaty pelnego odszkodowania - a ponadto generuja dalsze, dodatkowe
koszty zwigzane z jego dochodzeniem - zaktady ubezpieczen bynajmniej
nie zaniechaty stosowania takich nagannych praktyk.

Abstrakt

W artykule oméwiono zagadnienie stosowania czes$ci zamiennych w pojazdach
mechanicznych przy ustalaniu odszkodowania przez ubezpieczycieli na pod-
stawie umowy odpowiedzialnosci cywilnej. W tym kontekscie istotne sg zasady
przywroécenia pojazdu do stanu sprzed zdarzenia, w szczegélnosci z uwzglednie-
niem klasyfikacji czeSci zamiennych oraz oryginalnych. Licza sie tu: stan i wartosé
pojazdu sprzed szkody oraz wptyw stosowania réznego rodzaju czes$ci zmiennych
na przywrocenie pojazdu do takiej wartosci i takiego stanu. Artykut koncentruje
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sie na problemie likwidacji szkody rzeczywistej, tj. takiej, ktéra powstata w na-
stepstwie uszkodzenia pojazdu - w ramach umowy odpowiedzialnosci cywilne;j.
Przede wszystkim zwraca uwage na praktyki stosowane przy naprawie pojazdow.
Gtownym zatozeniem jest tu zobrazowanie podejmowanych przez ubezpieczycie-
li dziatan, nakierowanych na zanizanie kosztéw naprawy pojazdu - i stosowanie
czesci, ktore nie w kazdym przypadku beda prowadzity do przywrdcenia pojaz-
du do stanu sprzed zdarzenia. Tego typu praktyki — zdecydowanie niepozgdane
z punktu widzenia poszkodowanego — zostaty poddane krytycznej ocenie. Jed-
nocze$nie wskazano na praktyke sgdowa w tym zakresie, a takze sposoby obrony
ubezpieczycieli przed sadem.

Stowa kluczowe: czesci zamienne, odszkodowanie, ubezpieczyciel, stan pojazdu,
uszkodzenie pojazdu, czesci oryginalne.
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imprez turystycznych”

[Second National Scientific Conference ,Protection of Tourist Consumer
Rights”]

2 lutego 2023 roku w siedzibie EWSPA w Warszawie odbyta sie

IT OKN ,,Ochrona praw konsumenta imprez turystycznych”. To
kolejna odstona konferencji dotyczacych problematyki ochrony podréz-
nych, ktérg EWSPA zajeta sie w 2022 roku. Konferencja odbyta sie w do-
stepie hybrydowym - z mozliwos$cig zaréwno udziatu na zywo, jak i w do-
stepie zdalnym (przez platforme ZOOM) oraz transmisje w czasie rzeczy-
wistym na portalu Facebook.

W spotkaniu wzieto udziat ponad 80 stuchaczy, a referaty wygtosito 16
prelegentéw. Wprowadzenie do konferencji wygtosit JM Rektor EWSPA,
profesor Waldemar Gontarski, spotkaniu przewodniczyta zas$ dr Magda-
lena Dziedzic wraz z — relacjonujacym to wydarzenie - L.ukaszem Marci-
nem Mikoszem (oboje z EWSPA).

Konferencja — podobnie jak w roku ubieglym - odbywata sie pod pa-
tronatem sekretarza stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki - pana An-
drzeja Guta-Mostowego, Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw
- pana Adama Abramowicza, a takze Stowarzyszenia Rzecznikéw Konsu-
mentéw, Kancelarii adwokacko-radcowskiej Dubois i wspélnicy i stowa-

* Lukasz M. Mikosz - student Wydziatu Prawa EWSPA; ORCID 0000-0001-7152-7692.
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rzyszenia People for People, zajmujacego sie ochrong praw konsumentow.
Wspolorganizatorem spotkania ze strony branzy turystycznej byta Tury-
styczna Organizacja Otwarta.

W trakcie konferencji poruszono zagadnienia odnoszace sie do réz-
nych dziedzin turystyki, nader istotne z punktu widzenia ochrony praw
konsumentéw imprez turystycznych, ale rowniez (szeroko rozumianych)
podréznych.

Referatami, ktére wzbudzity najwieksze zainteresowanie i byty zaczat-
kiem dyskusji zaréwno w trakcie paneli dyskusyjnych, jak i w konferen-
cyjnych kuluarach, byty miedzy innymi wystapienia:
¢ dr. Dominika Borkaz MSiT ,,Projekt rozporzadzenia Short Term Rental

(STR) jako planowany instrument ochrony turystéow”,

4 dr. hab. Piotra Gryszla ,Ochrona praw konsumentéw dokonujacych
zakupoéw podczas wycieczek w Swietle zmian ustawowych” oraz

¢ dr Aleksandry Gawrysiak-Zabtockiej ,Wptyw pandemii COVID-19 na
umowy o udziat w imprezie turystycznej w Swietle orzecznictwa TSUE”.

W lutowej konferencji, podobnie jak w jej poprzedniej odstonie, wzieli
udziat: dr Bartlomiej Walas, dziekan Wyzszej Szkoty Turystykii Ekologii
w Suchej Beskidzkiej, dr Piotr Kociszewski ze Szkoty Gtéwnej Turystyki
i Hotelarstwa Vistula, a takze mec. Amadeusz Borkowski z Kancelarii Du-
bois i wspdlnicy.

Prelegentami ze strony EWSPA byli niezmiennie: dr Magdalena Dzie-
dzic oraz Lukasz Mikosz, ktorzy wygtosili referaty ,Sustainable tourism
- zrOwnowazona turystyka - perspektywy rozwoju” (M.D.) oraz ,Szara
strefa w turystyce jako zagrozenie interesu konsumentéw imprez tury-
stycznych” (£.M.).

Rektor EWSPA prof. dr hab. Waldemar Gontarski zapowiedziat wyda-
nie publikacji pokonferencyjnej, ktéra zgodnie z obietnicg powinna sie
ukazaé¢ w wydawnictwie C.H. Beck.

Ochrona konsumentéw imprez turystycznych jest niezwykle dyna-
micznie rozwijajacg sie dziedzing. Obecne uwarunkowania prawne regu-
lujace ten obszar po niecatych dwoch latach funkcjonowania zderzyty sie
zpandemig COVID -izderzenie to niezbicie pokazato, Ze nie uwzglednia-
ja one w pelni swoistosci funkcjonowania branzy turystycznej.

Takie konferencje, jak ta organizowane przez EWSPA pozwalajg okre-
§li¢ problemy i wskaza¢ drogi zmian, jakimi powinien podgzaé¢ nasz



EPPiSM nr 1-2/2023/65-66 | 267
www.eppism.ewspa.edu.pl

wspolnotowy ustawodawca. Prawo imprez turystycznych - tak bardzo
spetane harmonizujgcg je dyrektywa 2015/2302 - rodzi tylko poczucie bez-
silno$ci przy jakiejkolwiek prébie doregulowania go na poziomie legisla-
cji krajowej. Wszelkie zmiany muszg uwzglednia¢ specyfike wszystkich
krajéw UE, a proces zmian nie jest ani tatwy, ani szybki. Analiza obecnego
stanu, wnioski de lege lata i de lege ferenda, a w szczeg6lnosci warto$ciowe
publikacje naukowe z tego zakresu - sg jednym ze sposobéw wywierania
wplywu na prawodawcéw. W tym procesie nie moze wszakze zabrakngé¢
samej branzy. Dzieki wspétpracy przy organizacji konferencji z organiza-
cja branzowg (TOO) organizujemy tez od jakiego$ czasu pokonferencyj-
ny panel branzowy. W trakcie panelu, ktéry w ubiegtym roku odbyt sie
w formule online dzien po konferencji, a w roku biezagcym, w pierwszym
dniu odbywajacych sie w Warszawie w Patacu Kultury i Nauki miedzy-
narodowych targéw turystycznych ITTF Warsaw 2023 (16-18 marca 2023)
przedstawiciele organizatoréw turystyki, agentéw turystycznych, linii
lotniczych, organizacji branzowych, a takze urzedéw marszatkowskich
- bazujac na wnioskach pokonferencyjnych — dyskutowali, ktére zmiany
i wjakim stopniu sg dla branzy do zaakceptowania, a ktére z nich nie da-
dzga sie jednak zastosowaé w praktyce.

Wydarzenie spotkato sie z bardzo pozytywnym przyjeciem ze strony
wszystkich zainteresowanych $rodowisk; byto rowniez szeroko komen-
towane zar6wno w prasie branzowej, jak i mediach ogélnopolskich.

A w przysztym roku czeka nas kolejna odstona konferencji.
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Porady prawne sine pecunia
na ITTF Warsaw 2023

[Legal Advice sine pecunia at ITTF Warsaw 2023]

tudenci EWSPA udzielali darmowych porad prawnych z prawa tu-

rystycznego w trakcie odbywajacych sie w Patacu Kultury i Nauki
w Warszawie w dniach 16-18 marca 2023 roku miedzynarodowych tar-
gach turystycznych ITTF Warsaw 2023.

Studenci wcze$niej przeszli intensywne szkolenie z zakresu ustawy
o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych, ana-
lizowali przyktadowe kazusy i faktycznie zgtoszone przez konsumentéw
sprawy roszczen wobec organizatoréw turystyki czy linii lotniczych.
Projekt ten stat sie przy okazji dobrym zaczynem do reaktywacji Kliniki
Prawa EWSPA, ktoéra pozwala studentom na zdobywanie praktycznych
umiejetnosci, a zarazem daje osobom gorzej sytuowanym mozliwo$é uzy-
skania profesjonalnej prawnej porady i pomoc w rozwigzywaniu proble-
mow z najrozmaitszych dziedzin prawa.

EWSPA wspétorganizowata takze prelekcje ,Prawa i obowigzki kon-
sumentéw imprez turystycznych”, w trakcie ktérej kompleksowo przed-
stawiono wszystkie ustawowe uprawnienia podréznych, prawa organiza-
toréw turystyki i wyptywajace z nich zobowigzania dla turystow. Omo-
wiono takze najczestsze bledy i naruszenia, ktoére wystepujg po obydwu
stronach umowy.
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Przedstawiono ponadto proces reklamacji zwigzany z nieprawidtowo-
Sciami przy realizacji umowy o impreze turystyczng oraz sposoby docho-
dzenia ewentualnych roszczen.

W trakcie targow udzieliliSmy niespetna trzydziestu porad prawnych.
Ze strony EWSPA uczestniczyly w tym dziele studentki:

¢ Anna Ekert-Tyszewicz

¢ Julita Wojcik

4 Katarzyna Rudyk-Jura,

piecze nad cato$cig sprawowat za$ L.ukasz M. Mikosz.

Organizator targéw ITTF Warsaw 2023 — Grupa MTP - docenit profe-
sjonalizm naszych studentow i podziekowat za wzbogacenie programu
merytorycznego skierowanego do podréznych odwiedzajacych targi,
a takze wyrazil nadzieje na dalszg, rownie profesjonalng wspotprace (tm).
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Tomasz Szancilo* Notatka z konferencji naukowej

[Note from the Scientific Conference]

1 kwietnia 2023 roku - zaréwno w siedzibie Europejskiej Wyzszej

Szkoty Prawa i Administracji przy ul. Okopowej w Warszawie,
jak i online - odbyta sie Ogélnopolska Konferencja Naukowa ,Srodki
zaskarzenia - aktualne problemy i wyzwania”, zorganizowana we wspé6t-
pracy z Akademig Sztuki Wojennej w Warszawie. Tematyka konferencji
zostata wybrana szczegdlnie z uwagi na ciggle zmieniajgce sie przepisy
kodeksu postepowania cywilnego. Stawia to przed praktykami coraz to
nowe wyzwania, tym bardziej ze $rodki zaskarzenia stanowig jeden z naj-
istotniejszych aspektow procedury cywilnej, zapewniajgcych stronom
realizacje konstytucyjnej zasady prawa do sadu.

Konferencja zostata podzielona na trzy panele:

1. Srodki zaskarzenia - zagadnienia szczegbtowe;

2. Srodki zaskarzenia zwigzane w postepowaniem drugoinstancyj-

nym;

3. Skarga kasacyjna i skarga nadzwyczajna.

W ramach tych paneli przedstawiciele nauki i praktyki z réznych
o$rodkéw (Warszawy, Lodzi, Wroctawia, Lublina i Poznania) wygtlosili
referaty, w ktérych poruszono zagadnienia dotyczace Srodkéw zaskar-
zenia wnoszonych zaréwno do sadu pierwszej (tzw. zazalenia poziome)

* Tomasz Szancito - dr hab. nauk prawnych, profesor EWSPA, sedzia Sgdu Najwyzszego
w Izbie Cywilne;j.
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i drugiej instancji, jak i Sgdu Najwyzszego. Zwrdécono w szczegdlnosci
uwage na dwa podstawowe $rodki odwotawcze - czyli apelacje i zazale-
nie - jak rowniez nadzwyczajne Srodki zaskarzenia wnoszone do Sadu
Najwyzszego. Wspomniane zmieniajgce sie przepisy prawa procesowego
daly niewatpliwie asumpt do przedstawienia referatéw bedacych przy-
czynkiem do oméwienia zaréwno obowigzujacych przepiséw prawa, jak
i zaprezentowania postulatow de lege ferenda. Jest to szczegdlnie istotne
w odniesieniu do prawidtowego unormowania §rodkéw zaskarzenia.

Przedstawione spektrum zagadnien dato mozliwo$¢é przeprowadzenia
dyskus;ji, a jednym z wazniejszych efektéw omawianego wydarzenia be-
dzie opublikowanie na famach EPPiSM referatéw w formie rozbudowa-
nych artykutéw pokonferencyjnych.
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Stanistaw Gebethner Panstwo. Demokracja. Konstytucja,
Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2022, ss. 895

pierwszg rocznice S$mierci Stanistawa Gebethnera (1935-2021)
uczniowie profesora zebrali i ponownie opublikowali trzydziesci
sze$¢ jego prac z lat 1975-2019, tematycznie zwigzanych z przeobrazenia-
mi polskiego systemu politycznego w koncowej fazie istnienia Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej i w latach demokratycznej transformacji. Wy-
boruiredakcji dokonata tréjka politologéw - Anna Materska-Sosnowska,
Krzysztof Urbaniak i Jacek Wojnicki. Pierwszych dwoje uzyskato dokto-
raty pod kierownictwem profesora Gebethnera, a profesor Wojnicki jest
jego nastepcag na stanowisku kierownika katedry na Uniwersytecie War-
szawskim. Redaktorom omawianego tu tomu nalezg sie wyrazy uznania.
Dokonali ciekawego wyboru i nadali mu ksztatt dobrze odzwierciedlajacy
podstawowe kierunku zainteresowan ich mistrza.

Omawiany tutaj tom sktada sie z sze$ciu czesci, ktorych tytuty obrazujg
szeroki zakres zainteresowan badawczych Stanistawa Gebethnera. Sg to
nastepujgce obszary tematyczne: 1) wybory i systemy wyborcze, 2) syste-
my partyjne, 3) konstytucja, 4) instytucje polityczne, 5) systemy rzadéw,
6) nauka o polityce. Wiekszo$¢ przypomnianych tg droga tekstow wigze
sie z podstawowym dla twoérczos$ci naukowej profesora Gebethnera wat-
kiem: dazeniem do tego, by uprawiana przez niego nauka stuzyta sprawie
uksztattowania sie w Polsce demokratycznego systemu politycznego i de-
mokratycznej kultury polityczne;j.
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Uczony byt politycznym realistg w takim rozumieniu tego terminu, ja-
kie uformowato sie zwtaszcza w latach powojennych. Realizm éwczesny
wyrastat ze Swiadomosci tego, iz Polska znajdowata sie w sytuacji ograni-
czonej suwerenno$ci, narzuconej przez wyniki drugiej wojny $wiatowej
i porozumienie wielkich mocarstw w sprawie podziatu Europy na stre-
fy ich wplywu. Uznanie tych realiéw nie musiato jednak prowadzi¢ do
bezkrytycznej akceptacji niedemokratycznego status quo i do rezygnacji
z préb zmian. W Polsce - bardziej niz w innych panstwach éwczesnego
bloku panstw socjalistycznych — postawa taka wyrazata sie w szukaniu
drogi do stopniowej demokratyzacji systemu. Nie byta to droga radykal-
nego buntu, lecz raczej droga mozolnego tworzenia przestanek takiego
zmieniania systemu politycznego, w ktorym mozliwe stawatoby sie roz-
szerzanie sfery wolnos$ci. W tych dgzeniach bardzo istotng role odgrywa-
ta nauka. Tym, co czynito Polske po 1956 roku wyjatkowym panstwem
socjalistycznym, byt silny nurt intelektualny, wyrazajacy sie miedzy in-
nymi w podejmowaniu przez nauki prawne i spoteczne tematyki reform
politycznych.

Przyjaznitem sie ze Stanistawem Gebethnerem od poczatku lat sze$é-
dziesiagtych, gdy poznaliSmy sie w ramach prac Polskiego Towarzystwa
Nauk Politycznych - organizacji o wielkich zastugach dla integracji nauk
zajmujacych sie badaniem polityki. Gebethner ukonczyt studia prawnicze,
ja socjologiczne. To, co nas do siebie zblizyto, mozna okresli¢ jako poszuki-
wanie intelektualnych instrumentéw dla stopniowego reformowania sys-
temu politycznego przez budowanie w jego ramach elementéw demokra-
tycznych, a zarazem dgzenie do uformowania sie w Polsce nauki o polityce,
rozumianej jako wynik integracji kilku dyscyplin nalezacych do tego, co
zgodnie z tradycja francuska nazywali$my ,,naukami politycznymi”.

Weczesne zainteresowania badawcze Gebethnera dotyczyty roli opo-
zycji w Wielkiej Brytanii, co stanowito temat jego rozprawy doktorskiej
i debiutu ksigzkowego. Tylko z pozoru zajmowanie sie taka tematyka
byto ucieczka od polskich realiow. W istocie, przyblizajac polskiemu czy-
telnikowi do$wiadczenie najstarszej demokracji europejskiej, Gebethner
wskazywat droge, jaka powinna podaza¢ stopniowa reforma polskiego -
woéwczas autorytarnego — systemu politycznego: przez budowanie w jego
ramach mozliwos$ci dziatan opozycyjnych, je§li nawet — z uwagi na uwa-
runkowania geopolityczne - musiato to mieé¢ ograniczony zasieg.
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Reformatorskie nastawienie Stanistawa Gebethnera wyrazito sie
w jego bardzo aktywnej roli w publicystyce i studiach programowych
w ostatniej dekadzie istnienia PRL. Ten zawsze bezpartyjny uczony w pet-
ni zaangazowatl sie wéwczas w dziatania stanowigce intelektualne przy-
gotowania do Okragtego Stotu i demokratycznej zmiany systemu. Gdy za$
tazmiana juz sie dokonata, odgrywat istotng role jako ekspert, zwtaszcza
w pracach nad projektem nowej konstytucji.

W latach 2004-2010 profesor Gebethner kierowat katedra prawa ad-
ministracyjnego w Europejskiej Wyzszej Szkole Prawa i Administracji,
wnoszac znaczacy wkiad w prace naszej uczelni. Z tym wiekszym uzna-
niem witamy wiec publikacje przypominajaca tego wybitnego uczonego
i zastuzonego dla Polski obywatela.

Jerzy ). Wiatr*

* Jerzy J. Wiatr - prof. zw. dr hab. nauk humanistycznych, socjolog i politolog, b. mini-
ster edukacji narodowej (1996-1997), rektor honorowy EWSPA.
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Krzysztof Patecki* Uwagi na marginesie ksiazki Jerzego
Wiatra i Pawta Koztowskiego:
»0 socjologii w Polsce Ludowej rozméw

jedenascie”, IHN PAN, Warszawa 2022

1. Satouwagi, ktére —jak sadze - nie mogtyby znalezé¢ sie w napisanej
przeze mnie recenzji tej ksigzki, ale by¢ moze okazg sie interesujace dla
czytelnikéw. Obawiam sie, ze gdybym je w takiej recenzji umiescit, to za-
miast zwyczajowych ,rodzacych sie watpliwosci”, , krytycznego ogladu”
lub ,,chtodnego spojrzenia” na dzieto, mogtoby to wzbudzi¢ podejrzenia
o apologetyke lub , kolezenska przystuge” czyniong autorowi. Aby unik-
na¢ takich, catkowicie chybionych skojarzen, chce na wstepie zapewnié,
iz jedynym moim zamiarem jest — tym razem - przekonanie tych wszyst-
kich, ktérzy nieopatrznie powstrzymuja sie od jej lektury, ze bedzie to dla
nich znaczna strata poznawcza.

2. Zaczne od tytutu. Otéz ksigzka nie jest wylgcznie o uprawianiu so-
cjologii w pewnym historycznym kontekscie, ale przynajmniej w réow-
nym stopniu jest o losach ludzi uprawiajacych wtedy te dyscypline nauki,
w tym oczywi$cie o curriculum samego autora. Jak przypuszczam, wpro-
wadzit on do tytutu ksigzki ,socjologie” jako nazwe zbiorczg dla wszyst-
kich nauk spotecznych, tout court. Uwazam taka generalizacje za w peini
uzasadniong. Odwotam sie przy tym do niegdysiejszej dysputy (z poczatku
lat dziewieédziesigtych ubiegtego wieku), w ktérej nieodzalowany Fran-

* Krzysztof Palecki - prof. zw. dr hab. nauk prawnych, politolog, prawnik i socjolog;
czlonek PAN; b. kierownik Katedry Socjologii Prawa na UJ.
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ciszek Ryszka bronit interdyscyplinarnego charakteru wszystkich nauk
spotecznych przed zakusami ministerialnych planistow wiedzy, w tym
socjologii i nauk o polityce. Argumentowat przy tym celnie, ze podziele-
nie tych nauk na poszczegdélne dyscypliny moze by¢ wylacznie zabiegiem
porzadkowym, usprawiedliwionym organizacja nauczania na uniwersy-
tetach - ale ani ontologicznie, ani epistemologicznie nie znajduje zadne-
go uzasadnienia. Skadingd wiadomo, ze wielu koryfeuszy socjologii nie
miato w tym czasie uczelnianego dyplomu socjologa (a nawet mie¢ go nie
moglo), a przeciez nie podwaza to powszechnego uznawania ich za klasy-
kéw tej dyscypliny naukowej (przypomina sie z dalszej przesztosci choéby
Max Weber, a bardziej wspoétczesnie — Julian Hochfeld). Dowodzenie in-
terdyscyplinarnosci ich badan i dziet bytoby co najmniej truizmem.

3. Kazda bibliografia - takze naukowa - poddaje kategoryzacji swoja
zawarto$¢. Gdyby jednak pokusi¢ sie o kategoryzacje ksigzki, o ktérej tu
mowa, natrafimy na spore trudnos$ci. Zapewne najpredzej mozna by sie
zgodzié, ze jest to indywidualny wywiad rzeka, tzw. wywiad swobodny
lub - uciekajac sie do terminologii Floriana Znanieckiego — dokument
osobisty. Skomponowany zostat z relacji wlasnej o pewnym fragmencie
historii nauki, socjologii - rozumianej szeroko, jak juz o tym wspomnia-
tem. W tej ksigzce znajdujemy jednak o wiele wiecej, niz bytoby wtedy,
gdyby opowiedziano to w narracji sine ira et studio, pozadanej u doku-
mentalistow. Przede wszystkim udzielajacy wywiadu bohater méwi nam
bardzo wiele o sobie samym - otwarcie i bez autokorekty. Dzieki temu
otrzymujemy dodatkowo bogatg historie osoby Jerzego Wiatra, sktada-
jaca sie na jego swoisty autoportret. Takze wglad w procesy ksztattowa-
nia sie i przemiany jego osobowosci; wglad w jego wyobrazenia, poglady,
przezycia, preferencje, motywacje, oceny, czesto antypodyczne i z dzi-
siejszej perspektywy czesto kontrowersyjne, nawet dla niego samego. Ale
mimo to nienaruszajgce utrwalonego juz - w pierwotnej internalizacji
- jego systemu warto$ci. Pozwala to mu pozostaé¢ wcigz tg samg, wierng
sobie, autonomiczng jednostka. Przy czym niejako dodatkowo czytelnik
uzyskuje szanse zrozumienia jego wyboréw i postepowan, uwikitanych
w skomplikowane wydarzenia spoteczne i polityczne, ktérych nie jest
tylko biernym obserwatorem, ale wielokrotnie - intencjonalnie zaanga-
zowanym uczestnikiem. Wydarzen nie tylko w Polsce. Komentuje je za-
réwno w aurze swoich sukces6w - ktérych doprawdy nie brak - lecz takze
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przydarzajacych sie niepowodzen. Dzieki temu czytelnik dowiaduje sie
nie tylko o sprawach mato znanych i nieznanych, ale oprécz tego otrzy-
muje oryginalne, autorskie propozycje wyjasnienia i komentarze do wie-
lu z tych spraw. Zazwyczaj nader ztozonych i trudnych do jednoznacznej,
spojnej interpretacji. Nie jest to - co czesto zdarza sie akademikom - jakas
narracja prowadzona ,,z wysokosci profesorskiej katedry”. Przeciwnie.
Jest prosta, lecz nie uproszczona, pragmatyczna i przekonywajaca. Pozo-
stajagca w zgodzie z sentencja, ze gdy mdéwimy o rzeczywistos$ci ztozonej
W spos6b uproszczony, to ktamiemy.

4. W ciggu z goéra o$miu dziesigtek lat swojej bogatej historii wyste-
powania w rolach: ucznia, studenta, nauczyciela akademickiego, uczone-
go, spotecznika i polityka — Jerzy Wiatr mial wyjatkowe szcze$cie poznaé
niemal calg elite najwybitniejszych polskich socjologdéw swoich czasow
(a rowniez wielu zagranicznych koryfeuszy nauk spotecznych i polityki).
Przedstawia ich niestandardowo w tym wywiadzie. Z niektérymi nawia-
zal trwate stosunki przyjazni; z innymi tgczyto go co$ wiecej niz tylko
wspotuczestniczenie w licznych konferencjach renomowanych stowa-
rzyszen naukowych i instytucji politycznych. Jeszcze z innymi wspotde-
cydowat w wielu ,waznych publicznych sprawach”, a z reguty ze wszyst-
kimi, ktérych wiedze i intelekt cenit — i wylgcznie z takimi - wchodzit
-w dyskurs polemiczny”, trwajacy czesto wiele lat. Obdarzony niezwyktg
pamiecig, nikogo nie zapomniat. Te wyjatkowo rozlegte i liczne kontakty
s3 w jego wywiadzie precyzyjnie ulokowane w czasie, miejscu i sytuacji.
Sa tak przedstawiane, ze pozwalajg dzisiejszemu studentowi, lub moze
juz uczonemu miodszego pokolenia, dowiedzie¢ sie czego$ wiecej, niz
udato mu sie dotad; lub chociazby ,,przypomniec¢ sobie” z wielu prac au-
toréw, z ktorych wiasnie korzysta — albo raczej nalezatoby, aby korzystat.

5. Sktania to piszacego te stowa do jeszcze jednej uwagi. Dotyczy ona
pewnej opinii, niejednokrotnie dajacej sie ustysze¢, a mianowicie, ze
w Polsce czasow tzw. demokracji socjalistycznej (lub ludowej) nauki spo-
leczne, a socjologia w szczegdlnosci, zostaty w takim stopniu poddane
indoktrynacji - czy innym manipulacjom politycznie inspirowanym - ze
ich wiarygodnos$¢é poznawcza lub/i pragmatyczna ulegta w zasadzie ani-
hilacji. Zatem przywotywanie dorobku tych nauk, powstajacego w tym,
podobno ,stusznie zapomnianym” okresie, bytoby sprzeczne z wymo-
gami stawianymi wspoéicze$nie nauce i nauczaniu. Powstrzymam sie
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od polemiki z tg opinig, ktéra - jak wiekszos$¢ przekonan radykalnych —
w znacznym stopniu opiera sie na niewiedzy i uproszczeniach. Zamiast
tego odsytam znowu do lektury ksigzki oznaczonej w tytule. Jezeli jednak
- co oczywiscie mozliwe - jej tre$é nie jest w tej materii dla kogo$ wystar-
czajaco przekonywajgca, to pozostaje mi juz tylko zachecanie tego kogo$
do lektury dziet takich autoréw, jak na przyktad: Stanistaw Ossowski, Jan
Szczepanski, Kazimierz Dobrowolski, J6zef Chatasiniski, Andrzej Malew-
ski, Konstanty Grzybowski, Jerzy Szacki, Stefan Nowak - i bardzo wie-
lu innych, tworzacych takze w czasach Polski Ludowej, a o ktérych w tej
ksigzce mozna (i warto) przeczytaé. Nie wspominajgc juz nawet o pracach
gtownego jej bohatera.
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Mirostaw Chatubinski* Uwagi o ksiazce Jerzego J. Wiatra
i Pawta Koztowskiego ,,0 socjologii
w Polsce Ludowej rozméw jedenascie”,
Warszawa 2022, ss. 217

17wrzeénia 2021 r. mineta 90. rocznica urodzin Profesora Jerzego J.
Wiatra, znanego nie tylko w Polsce i w §wiecie socjologa, politologa,
nauczyciela akademickiego (zwigzanego giéwnie z Uniwersytetem
Warszawskim), dziatacza politycznego, publicysty, redaktora naczelnego
wielu periodykéw naukowych i spoteczno-politycznych. Nie mam pewno-
$ci, czy wymienitem wszystkie wazniejsze role publiczne, ktére w swoim
wybitnie aktywnym zyciu prof. J.J. Wiatr wypeiniat i wcigz wypetnia.
Rézne Srodowiska naukoweiinstytucje zywo zareagowaty na ta rocznice,
a recenzowany ponizej tekst - liczacy 217 stron - traktowaé¢ mozna jako
swoisty suplement do tej rocznicy. Suplement udany, gdyz uwzgledniajacy
fakt, iz profesor Wiatr byt i jest przede wszystkim naukowcem, badaczem
zjawisk politycznych, procesow przemian spotecznych w naszym kraju,
o czym $wiadczy bogata bibliografia jego publikacji. W przypadku wywiadu
rzeki niekiedy istotnie na osiggane rezultaty wptywa osoba prowadzgca
serie rozmoéw (tutaj byto ich 11), a prowadzone byly one na przetomie 2021
12022 roku. Tak szcze$liwie sie ztozyto, Ze rozmowy prowadzit prof. Pawet
Kozlowski, z wyksztatcenia socjolog i ekonomista, a takze dos§wiadczony
historyk idei, z niematym juz dorobkiem (vide jego opracowania studiéw
tworczosci Andrzeja Walickiego i Grzegorza Kotodki). Ze swych zadan

* Mirostaw Chatubinski - prof. dr hab. nauk humanistycznych, socjolog, filozof, histo-
ryk idei; przewodniczacy Sekeji Historii Socjologii PTS.
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wywigzal sie on satysfakcjonujgco przez formutowanie odpowiednich
pytanikierunkowanie rozmowy. ,Wywiad rzeka” musi nosi¢ - w pewnym
przynajmniej stopniu - charakter autobiograficzny, poniewaz interesuje
nas osoba rozmowcy, jej poglady i ich ewolucja. W poprzednich latach
ukazaly sie juz przynajmniej dwa obszerniejsze teksty piora J.J. Wiatra:
,,Zycie w ciekawych czasach”, 2008, wyd. rozsz. 2012, a takze ,,O Wojciechu
Jaruzelskimio Polsce” (red. G. Zmarzlinski), ktére majg autobiograficzny
charakter. Nie ma jednak w omawianym tek$cie powtérzen, lecz co naj-
wyzej nawigzania do wcze$niejszych prac.

Szczegblnie interesujgca w recenzowanej pracy wydaje sie teza (i jej
dokumentacja) o dziataniu w polskiej socjologii szkoty Juliana Hochfel-
da (1911-1966), aktywnej gléwnie w obszarze socjologii polityki, ktéra po
roku 1956 wspéttworzyt on - razem ze swoimi uczniami i wspotpracow-
nikami - na Uniwersytecie Warszawskim. Najbardziej znani z nich to:
Z.Bauman, M. Hirszowicz, A. Jasinska-Kania, W. Wesotowskii J.J. Wiatr.
Wszyscy z wymienionych tu socjologéw byli tez aktywni w innych dzie-
dzinach nauk spotecznychiich osiggnieé nie da sie sprowadzi¢ jedynie do
lansowania socjologicznego punktu widzenia w naukach politycznych.
Niestety szkota ta, jako realizujgca pewien program badawczy (marksizm
otwarty), istniata relatywnie krétko, bo tylko do roku 1968; oskarzana
byta wielokrotnie o rewizjonizm - co stanowito wéwczas bardzo ostrg po-
sta¢ politycznej krytyki. Jej istnienie przerywa Smieré¢ J. Hochfelda (1966)
i nieco pdézniejsze tzw. wydarzenia marcowe — destrukcyjne rowniez dla
wielu dziedzin polskiej kultury, w tym takze dla srodowiska tej szkoty.
Lecz jej cztonkowie byli pézniej aktywni (a po czeéci weigz sg) w naukach
spotecznych w Polsceiza granica; J.J. Wiatr podkresla w kilku miejscach,
ze Srodowisko grupujgce sie wokot J. Hochfelda nalezato do nielicznych,
ktore tworzyto szkote w socjologii.

Na dokumentacyjne walory recenzowanego tekstu korzystnie wptyneto
tezbogactwo zawodowych i zyciowych do$wiadczen prof. J.J. Wiatra, kto-
ry uczestniczyt w przeprowadzaniu wielu przedsiewzie¢ waznych dla war-
szawskiej (i nie tylko) socjologii, wypelniajgc w niej rézne organizacyjne
funkcje. Ponadto w wywiadzie potrafit on zachowa¢ obiektywizm w ocenie
ludziiwydarzen, choé¢ w konwencji wywiadu rzeki miat on - przynajmniej
w pewnym stopniu - prawo do subiektywnos$ci. Pomogty mu w tym takze
wysokie kompetencje naukowe, ktore pozwolity ulokowa¢ historie polskiej
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socjologii okresu PRL w szerokim konteks$cie uwarunkowan politycznych
i systemowych, zaréwno wewnetrznych, jak i §wiatowych.

Okazuje sig, ze dorobek socjologéw w okresie PRL byt catkiem niematy,
cho¢ trudno nazwaé Polske krajem demokratycznym, a mozna co najwyzej
mowicé o okresach liberalizacji systemu, okreslanego - stusznie - mianem
socjalizmu autorytarnego.

Reasumujac: stwierdze, iz omawiany tekst ma powazne zalety i powi-
nien go uwzglednié nie tylko historyk socjologii, lecz takze badacz kultury
PRL. Moze on takze prowokowa¢ (zwtaszcza rozmowa 11) do Srodowisko-
wej dyskus;ji o stanie polskiej socjologii po roku 1989, a takze (generalnie)
o specyfice PRL w tym okresie.
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W Redakcji Europejskiego Przegladu Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych
(nazwa skrécona: EPPiSM) zasady publikowania tekstéw sa nastepujace:

1. Przekazujac tekst Redakeji, Autor przenosi na Wydawce wytaczne prawo do
jego publikacji.

2. Zgoda Autora na publikacje w Europejskim Przegladzie Prawa i Stosunkéw
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6. Kazdy tekst poddawany jest wstepnej ocenie Redakcji, ktéra moze go odrzu-
ci¢, w szczegdlnosci gdy nie zachowano podstawowych regut naukowej lub
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kacji wlasciwych dla EPPiSM, w tym zwlaszcza zasade autorskiej rzetelno$ci
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ny wniosek w kwestii dopuszczenia tekstu do publikacji. Na tej podstawie
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wym przyjeciu do publikacji — po uwzglednieniu przez autora wskazanych
przez recenzentdéw zmian; ¢) o odmowie przyjecia do publikacji.

7. Redakcja nie ujawnia nazwisk recenzentéw poszcezegdlnych materiatéw. Co
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wynosi 20 000 znakéw (tu i dalej liczonych ze spacjami i przypisami).

9. Maksymalna objeto$¢ artykutu naukowego nie powinna byé¢ wieksza niz
60 000 znakéw. W razie przekroczenia — zwlaszceza znaczacego — wskazane-
go limitu Redakcja moze zaproponowaé Autorowi podziat tekstu na czesci.
Objeto$¢ glosy nie powinna przekraczaé¢ 40 000 znakéw.

10. W artykule i glosie znajda sie dodatkowo: tytul w jezyku angielskim, abs-
trakt w jezykach polskim i angielskim (o orientacyjnej objetosci 500-2500
znakéw), stowa kluczowe w jezykach polskim i angielskim (co najmniej
trzy), a takze bibliografia zatgcznikowa.

11. Autor dotgczy ponadto: informacje o sobie (status naukowy, zawodowy, afi-
liacja, numer ORCID, adres poczty elektronicznej, telefon itp.) oraz o§wiad-
czenie, ze tekst nie zostat dotychczas nigdzie opublikowany, a Redakcja
EPPiSM nabywa na wytaczno$é prawo do jego publikacji. W wypadku pu-
blikacji wieloautorskich podanie informacji o sobie i obowigzek zlozenia
o$wiadczenia dotyczy wszystkich Autoréw.

12. Artykut naukowy proécz abstraktu powinien zawiera¢ wyodrebniony, najle-
piej kilkuzdaniowy wstep (lid). Abstrakt nalezy sporzadzi¢ z uzyciem stéw
kluczowych (kazde stowo kluczowe winno by¢ w nim uzyte). Abstrakt do-
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wiedzi pozytywnej / negatywnej” - jest to minimum minimorum abstraktu.
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syntetycznym do niej wprowadzeniem. Wstep nie powinien (nawet we frag-
mencie) powielaé ani parafrazowaé abstraktu.

13. Nieodlgczna czescig kazdego artykutu naukowego i glosy sa konicowe wnio-
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14. W razie przywotywania w tekécie publikacji elektronicznych oprécz autora
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The Editorial Board of the European Law & International Relations Review
[Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych] (abbreviated
name: EL&IRR [EPPiSM]) has the following rules for publishing texts:

(1) By submitting a text to the Editor, the Author transfers to the Publisher the

exclusive right to publish it.

(2) The Author’s consent to publication in the European Law & International

Relations Review includes the electronic (e-publication) and printed (paper)
versions.

(3) The electronic version of the European Law & International Relations Re-

view is considered the primary version.

(4) A text submitted for publication in the European Law & International Rela-

tions Review must not have been previously published in another journal
(electronic and/or print) or considered for publication.

(5) Texts are submitted either electronically (e-mail: ewspa.kwartalnik. ep-

pism@gmail.com) or by post (address: 59 Okopowa St., 01-043 Warsaw,
4th floor) - in the latter case with an electronic version saved on a readable
medium and with a paper, single-sided printout.

(6) Each text is subjected to an initial assessment by the Editorial Board, which

may reject it, in particular if the basic rules of scientific or linguistic correct-
ness have not been observed, or if at least one of the principles of publication
proper to the EL&IRR has been violated, including in particular the principle
of author’s integrity (e.g. ghostwriting, guest authorship). A text that has not
been rejected is subjected to substantive assessment by at least two independ-
entreviewers in a double-blind procedure. They prepare written reviews con-
taining remarks and instructions for the Authors and a clear conclusion as to
whether the text should be accepted for publication. On this basis, the Editor-
ial Board decides: a) to accept it for publication; b) to accept it conditionally
for publication - after the author has incorporated the changes indicated by
the reviewers; c) to refuse to accept it for publication.

(7) The editors shall not disclose the names of reviewers of individual materi-

als. A list of reviewers is published at least once a year on the quarterly’s
website.
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(8) The minimum length of scientific articles and glosses submitted to the

EL&IRR shall be 20,000 characters
[here and hereafter counted with spaces and footnotes].

(9) The maximum volume of a scientific article should not exceed 60,000 char-

acters. If this limit is exceeded - particularly significantly - the Editors may
suggest that the author divide the text into parts. The volume of the glossary
should not exceed 40,000 characters.

(10) The article and the review will additionally contain: the title in English, an

abstract in Polish and English (approximate length 500-2500 characters), key-
words in Polish and English (at least three), and an appendix bibliography.

(11) In addition, the Author shall include: information about him/herself (aca-

demic and professional status, affiliation, ORCID number, e-mail address,
telephone number, etc.) and a statement that the text has not been published
anywhere before and that the EL&IRR Editorial Board acquires the exclusive
right to publish it. In the case of multi-authored publications, the information
about oneself and the obligation to submit a statement apply to all authors.

(12) In addition to the abstract, the scientific article should include a separate,

preferably several-sentence introduction (leader). The abstract should be
written using keywords (each keyword should be used in the abstract). The
abstract is concerned with the content of the article, i.e. it is a summary -
and as such should contain phrases such as “The aim of the article is...” or
“The subject of the article is...” and also provide a synthetic explanation of
how this aim has been achieved, e.g. “The aim of the article is to answer the
question...”, “The author has provided a positive/negative answer” - this
is the minimum minimorum of the abstract. The introduction, on the other
hand, refers to the subject matter covered in the article, i.e. it is a synthetic
introduction to it. The introduction should not (even in part) duplicate or
paraphrase the abstract.

(13) Final conclusions are an integral part of every scientific article and glossary.

(14) Where reference ismade in the text to electronic publications, in addition to

the author and the title, the address of the website should be given, together
with the date of access.

(15) Case law of the Court of Justice of the European Union and of the European

Court of Human Rights shall be cited with the obligatory indication of the
editorial unit of the decision in question - i.e. point (CJEU) or paragraph
(ECHR) - for example as follows:
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