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Oddajemy do rak czytelnikéw ostatni w2022 roku
numer naszego kwartalnika. Nalezy podkresli¢,
ze celem wydawcy — Europejskiej Wyzszej Szkoty
Prawa i Administracji - jest z jednej strony state
podnoszenie rangi naukowej czasopisma, przeja-
wiajgce sie w wysokiej punktacji tekstow ukazu-
jacych sie na naszych tamach, a z drugiej strony
naukowa i publikacyjna aktywizacja pracowni-
kéw naukowych uczelni.

EWSPA, utrzymujac wysoki poziom dydaktyczny,
pragnie réwniez wnie$¢ znaczacy wktad w rozwéj
nauki - zaréwno w dziedzinie prawoznawstwa,
jak i innych, pokrewnych nauk spotecznych.
Celowi temu stuzg miedzy innymi konferencje
naukowe z udziatem pracownikéw uczelni oraz
zaproszonych gosci. Sprawozdania z dwoch ta-
kich wydarzen naukowych, ktére odbyty sie pod
koniec 2022 roku, zamieszczamy w tym numerze;
materiaty pokonferencyjne zostang za$ opubliko-
wane w pézniejszym terminie.

Rozpoczeciu roku akademickiego na naszej uczel-
ni, zgodnie z utrwalong tradycja, towarzyszy wy-
ktad inauguracyjny. W tym roku zaproszenie do
jegowygloszenia przyjat Prezes Sgdu Najwyzszego
- kierujacy Izbg Odpowiedzialnosci Zawodowej
SN - Wiestaw Kozielewicz. Tre$¢ wyktadu, trak-
tujacego o odpowiedzialno$ci prawnika, publiku-
jemy w numerze.

Waznym gtosem pracownikéw naukowych naszej
uczelniw dyskusji nad problemem suwerennosci
energetycznejjest tekst autorstwa W. Gontarskie-
go oraz I. Parchimowicz-Gontarskie;j.

Szereg dalszych artykutdéw porusza istotne i sze-
roko dyskutowane w doktrynie — a zarazem ma-
jace powazne implikacje praktyczne — kwestie
zzakresu prawa rodzinnego, prawa spotek, prawa
odnoszacego sie do sztucznej inteligencji czy tez
oceny prawa okresu przej$ciowego.

Polecam tez uwadze czytelnikéw recenzje cieka-
wych publikacji ksigzkowych.

Prof. zw. dr hab. Roman Wieruszewski,

prorektor ds. navkowych EWSPA
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From the Editor

Weare handing over to the readers thelast issue of
our quarterly journal in 2022. It should be empha-
sized that the goal of the publisher—the European
University of Law and Administration —is, on the
one hand, to constantly raise the scientific rank
of the journal, manifested in the high scoring of
texts appearing in our pages, and, on the other
hand, scientific and publication activation of the
university’s research staff.

EULA, while maintaining a high didactic level,
also wishes to make a significant contribution to
the development of science — both in the field of
jurisprudence and other, related social sciences.
Thisgoalis served, among other things, by scienti-
fic conferences with the participation of universi-
ty staffand invited guests. We report on two such
scientific events, held at the end of 2022, in this
issue; post-conference materials will be published
atalater date.

The start of the academic year at our university,
according to established tradition, is accompa-
nied by an inaugural lecture. This year, the invi-
tation to give it was accepted by the President of
the Supreme Court — who heads the Chamber
of Professional Responsibility of the Supreme
Court - Wiestaw Kozielewicz. The content of the
lecture, treating the responsibility of a lawyer, is
published in the issue.

An important voice of the academics of our uni-
versity in the discussion of the problem of energy
sovereignty is the text by W. Gontarskiand I. Par-
chimowicz-Gontarska.

A number of further articles raise important and
widely discussed issuesin the doctrine—and at the
same time with serious practical implications—in
the field of family law, corporate law, the law of
artificial intelligence or the assessment of the law
of the transition period.

I also recommend to the readers’ attention re-
views of interesting book publications.

Prof. Roman Wieruszewski, Ph.D.,
Vice-Rector for Scientific Affairs of EULA
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Wiestaw Kozielewicz Odpowiedzialno$¢ prawnika.
Wyktad inauguracyjny wygtoszony
22 pazdziernika 2022 r. na
uroczystosci rozpoczecia roku
akademickiego 2022/2023
w Europejskiej Wyzszej Szkole
Prawa i Administracji
w Warszawie

[Responsibility of a Lawyer: inaugural lecture delivered on October 22, 2022 at the
commencement ceremony of the 2022/2023 academic year of the European University
of Law and Administration in Warsaw]

Abstract

The aim of this publication is to present conditions required to establish the respon-
sibility of lawyers as persons holding the position of public trust, focusing on judges
and advocates in particular. Whilst focusing on both the historical perspective as well
as analysing legal provisions which are currently in force, the author on each occa-
sion comes to the conclusion that there are no ready-made standards defining what
conduct offends the dignity of the profession. However, disciplinary sanctions are
envisaged not only under the ethical standards but also under the legal provisions.

Keywords: advocates, dignity of the profession, disciplinary sanctions, judges,
persons holding the position of public trust.

Stowniku poprawnej polszczyzny mozemy przeczytaé, ze jurysta to

dawne, teraz rzadko uzywane, okre$lenie znawcy prawa, prawnika.
W jezyku tacinskim iurista to prawnik, a iurisperita — prawniczka, iuri-
dicus — urzednik wyposazony we wiadze sagdowniczg i administracyjng,
iurisconsultus za$ to prawnik udzielajacy porad. W starozytnym Rzymie
jurystami z poczatku byli wytgcznie cztonkowie kaptanskiego kolegium
pontyfikéw, ktérych przez wiele wiekéw rekrutowano wylacznie z patry-
cjuszy, a pozniej takze ze stanu senatorskiego i rycerskiego. Petnili swoje
funkcje nieodptatnie, gdyz odptatnosé bytaby sprzeczna z ich wysokim
statusem spotecznym. Wielu jurystéw sprawowato funkcje: konsuléw,
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prefektow, pretorianéw czy namiestnikéw prowincji. Ta grupa wyraznie
odrézniata sie od méweow sagdowych czy adwokatéw. Od poczatku pod-
stawowym zadaniem jurystow byto znalezienie prawa potrzebnego do
rozstrzygniecia konkretnego przypadku. Udzielali oni porad prawnych
zarOwno osobom prywatnym, jak i magistraturom sgdowym. Opinie jury-
stéw staty sie nawet Zrodiem prawa. W konstytucji rawenskiej z 426 roku
przyznano moc obowigzujacg pismom pieciu jurystow (Gaiusa, Papiniana,
Paulusa, Ulpiana i Modestyna). Pisma innych jurystow mozna byto powo-
lywa¢é tylko wtedy, gdy byty cytowane przez kogo$ z owej piatki. Jurysci
prowadzili takze dziatalno$¢ dydaktyczng. Zajecia opieraty sie na osobi-
stych kontaktach ze stuchaczami (auditores) i najczeSciej przybieraty for-
me dyskus;ji z uczniami. W drugim wieku naszej ery byty w Rzymie dwie
szkoty prawnicze: Sabinianéw i Prokulianéw. Oczywi$cie niezaleznie od
nauczania w szkotach prawniczych w Rzymie, pdzniej tez w Bejrucie czy
Konstantynopolu, istnialo réwniez prywatne nauczanie podstaw prawa,
ktérym zajmowali sie drugorzedni jurysci'.

W przeszto$ci wazng role w nauczaniu prawa, przede wszystkim prawa ka-
nonicznego oraz prawa rzymskiego, odegraty uniwersytety wtoskie, na czele
z Uniwersytetem w Bolonii, gdzie od potowy XI wieku wyktada sie prawo?.
Tak dla poréwnania: w Krolestwie Polskim prawa zaczeto nauczaé¢ dopiero
w potowie XIV wieku w zatozonym przez kréla Kazimierza I1T Wielkiego Uni-
wersytecie w Krakowie (p6zniejszym Uniwersytecie Jagielloniskim).

W nauce dominuje poglad, ze jedna z charakterystycznych cech wy-
miaru sprawiedliwo$ci Polski krolewskiej — od poczatku istnienia panstwa
polskiego, az do jego upadku pod koniec osiemnastego wieku — byt brak
wymagan dotyczacych wyksztatcenia prawnikéw. Z obawy przed wzmoc-
nieniem wtadzy krélewskiej konsekwentnie zwalczano wszelki wptyw
prawa rzymskiego na polskie prawo ziemskie?. Popularny szesnastowiecz-
ny pisarz Stanistaw Orzechowski z pogarda wyrazat sie o ksztalconych na
uczelniach prawnikach i wyktadanym tam prawie rzymskim. Uzasadniat
nieche¢ do prawa rzymskiego charakterem polskiej szlachty, tymi stowy:
~Takz przyrodzenia natura Polska, niczego niewolnego przypusci¢ do siebie
i przyjaé nie moze”*. Takie powszechne podejscie do prawa i prawnikéw

I K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1997.

2 A. Osmolska-Metrak, Alma Mater Studiorum, ,Wiedza i Zycie”, 1999, tom 5.

3 A. Vetulani, Opory wobec prawa rzymskiego w dawnej Polsce, ,,Analecta Cracoviensia”, 1969, nr 1,
ss. 3721 373.

4 S. Orzechowski, Rozmowa albo dyjalog okoto egzekucyjej Polskiej Korony, 1567, s. 76.
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powodowato, ze zamiast zawodowych, wyksztatconych na uniwersytetach
prawnikow, sprawami szlachty zajmowali sie w sgdach szlacheckich klienci
magnatow, czesto niemajacy pojecia o prawie, a bywato, Ze nieumiejacy
nawet wiasnorecznie podpisa¢ wydawanych orzeczen. Jak sie powszechnie
zauwaza w opracowaniach z historii ustroju Polski krolewskiej, o ile w Euro-
pie Zachodniej stanowiska sedziowskie wyzszego i $redniego szczebla byty
dostepne jedynie dla 0s6b z formalnym prawniczym wyksztatceniem uni-
wersyteckim lub - jak w Anglii — nabytym w drodze studiéw w specjalnych
wyzszych szkotach prawniczych, o tyle w przypadku polskich koronnych
sadow szlacheckich wiekszo$¢ sedzidéw zdobywata umiejetnoéci niezbedne
w pracy orzeczniczej dzieki praktyce w kancelariach®. Zarazem jednak bar-
dzo liczne procesy sgdowe pomiedzy szlachcicami powodowaty, Ze sedzio-
wie ci byli obyci z prawem ziemskim, czesto uzywano w zyciu codziennym
wyrazéw prawniczych; réwniez spory zycia codziennego, nienadajgce sie
na forum sagdowe, rozstrzygano samodzielnie, zachowujac jednak formy
przejete z procesow sgdowych®.

Przyktadowo kandydatamina deputatéw (sedziéw Trybunatu Koronne-
go) mogly by¢ osoby godne i cnotliwe (tj. takie, ktére cieszyty sie dobrym
imieniem i czcig wsrdd szlachty), bogobojne (religijne), prawa koronne
rozumiejgce i posiadajace jaki$ majatek ziemski. Nie byto wymogu posia-
dania wyksztatcenia prawniczego’. Dla poréwnania: w powotanym pod
koniec XV wieku Sadzie Kameralnym I Rzeszy Niemieckiej, bedagcym swo-
istym sgdem najwyzszym tego cesarstwa, czternastu sposrdod 28 cztonkéw
musiato sie legitymowaé naukowym stopniem doktora nauk prawnychs.

Dopiero w potowie osiemnastego wieku zaczeta w Polsce mocniej wy-
brzmiewacé krytyka takiego stanu rzeczy, niektorzy z publicystow w swo-
ich pismach podkreslali, Ze jedyna droga do uzyskiwania umiejetnosci
prawniczych wiedzie poprzez studia uniwersyteckie®.

Wspodlcezesnie za prawnika uznaje sie osobe, ktoéra ukonczyta studia
prawnicze, nawet gdy taka osoba nie wykonuje zawodu prawniczego.
W obowigzujgcej w Polsce klasyfikacji zawoddéw i specjalnosci prawnicy

> P. Gawron, A. Moniuszko, Pawet Gawarski a ,,przygotowanie zawodowe” sedzidw nizszych sqdéw szla-
checkich u schytku XVIwieku, ,Krakowskie Studia z Historii Pafistwa i Prawa”, 2015, nr 8(2), ss. 133-157.

& P. Dabkowski, Uwagi prawne w «Panu Tadeuszu», ,Gazeta Sgdowa Warszawska”, 1899, nr 4, ss. 50-54.

7 W. Bednaruk, Trybunat Koronny. Szlachecki sad najwyzszy w latach 1578-1794, Lublin 2008, ss. 229-
-251.

8 M. Sczaniecki, Powszechna historia panistwa i prawa, Warszawa 2003, ss. 2611 262.

¢ J. Sondel, Nauczanie prawa rzymskiego w Polsce w okresie Oswiecenia, ,Czasopismo Prawno-Historycz-
ne”, 1988, nr 40, ss. 213-229.
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zostali uznani za specjalistow z dziedziny prawa. Mamy kilkanascie za-
wodow prawniczych. Kazdy z nich jest wazny. Bez nich nie moze istnie¢
wymiar sprawiedliwo$ci, system ochrony prawnej ani system $wiadcze-
nia ustug prawniczych. Niektoére z nich sg wykonywane w ramach stuz-
by publicznej (por. art. 60 Konstytucji RP), inne to tzw. wolne zawody
prawnicze. Zawsze jednak nalezy pamietaé, ze mimo przyporzadkowania
kazdemu zzawodéw prawniczych wiasciwych mu czynnos$ci zawodowych
- stuza one jednemu celowi, jakim jest profesjonalna obstuga porzadku
prawnego i zapewnienia mu spotecznej skutecznosci w ramach prawnicze-
go podziatu pracy™. Za profesje zaufania publicznego uznaje sie nastepuja-
ce zawody prawnicze: adwokata, radcy prawnego, notariusza, komornika
irzecznika patentowego. Wskazuje sie, ze wykonywaniu zawodu zaufania
publicznego musi towarzyszy¢ realne ,zaufanie spoteczne”. Na zaufanie
to sktada sie szereg czynnikéw, wérdd ktoérych na pierwszy plan wysuwa-
ja sie: przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego ten zawod dobrej
woli, wiasciwych motywacji, nalezytej staranno$ci zawodowej oraz wiara
w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu®.

W art. 17 ust. 1 Konstytucji RP ustrojodawca przesadzit o dopuszczal-
nosci tworzenia w drodze ustaw samorzadéw zawodowych reprezentu-
jacych zawody zaufania publicznego, a takze okreslit funkcje ochronng
tych samorzadéw, polegajaca na sprawowaniu pieczy nad nalezytym wy-
konywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony. Podkresla sie, ze zaufanie spoteczne (publiczne) jest podstawg
funkcjonowania zawoddéw, okreslanych przy pomocy tej kategorii w art.
17 ust. 1 Konstytucji RP. Minimum tego zaufania wobec 0s6b wykonuja-
cych zawody zaufania publicznego jest w ogéle niezbedne do ich istnie-
niaifunkcjonowania. Zasada zaufania jest jedng z najwazniejszych zasad
etyki prawniczej?. Wéréd historycznie uksztattowanych wartosci, ktore
winny by¢ kultywowane przez prawnikéw, wymienia sie: godno$¢ zawo-
du, honor, uczciwo$é, bezinteresownos$¢, takt i uprzejmosé. Naruszenie

10 Por. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji
zawodow i specjalnoéci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, Dz.U. 2018, poz. 227,
z pdzn. zm.

1 P. Skuczynski, S. Sykuna, Leksykon etyki prawniczej: 100 podstawowych pojeé, Warszawa 2013, ss.
145-150.

2 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lutego 2004 r., sygn. akt P 21/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 9.

1 K. Lubinski, Konstytucyjne pojecie zawodu zaufania publicznego [w:] Aequitas sequitur legem. Ksiega
jubileuszowa z okazji 75. urodzin Profesora Andrzeja Zielinskiego, K. Flaga-Gieruszynska, G. Jedrejek
(red.), Warszawa 2014, ss. 275-294.
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godnosci zawodu stanowi zawsze jeden z zakazéw ujetych w kodeksach
etyki zawodowej poszczegolnych zawodow prawniczych i zawsze pociaga
za sobg odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng.

W tekstach prawnych mozemy natknaé sie na wyrazenia ,,odpowie-
dzialno$¢” i ,odpowiadaé¢”. ROwniez w jezyku potocznym czesto postu-
gujemy sie sformutowaniem ,,odpowiedzialno$é”, rozumiejac przez to:
odpowiadanie przed kims$, wobec kogos$, za kogo$ lub za co$. Méwimy, Ze
kto$ zachowat sie odpowiedzialnie, czyli z poczuciem odpowiedzialnosci.
Postugujemy sie zwrotami o: odpowiedzialno$ci moralnej, odpowiedzial-
nosci osobistej, odpowiedzialnos$ci zbiorowej, odpowiedzialno$ci spo-
tecznej. Jest tez pojecie ,odpowiedzialno$ci prawnej”, rozumianej jako
ponoszenie ujemnych konsekwencji prawnych okreslonego w prawie
stanu rzeczy. Odpowiedzialno$¢ prawna nierozerwalnie tgczy sie z oceng
ujemna, ktéra odnosi sie do konsekwencji (nastepstw), a najczesciej (cho¢
nie zawsze) takze racji tych konsekwencji. Bezsensowne byloby przeciez
wyobrazenie o odpowiedzialno$ci w postaci nagrody. W prawie funkcje,
formy i postacie odpowiedzialnosci sg zréznicowane w zalezno$ci od ga-
tezi prawa, w ramach ktorej rozpatrywane jest zachowanie danego pod-
miotu. Mozemy wiec wyrdzni¢ na przyktad: odpowiedzialno$¢ cywilna,
odpowiedzialnos$¢ karng, odpowiedzialno$¢ administracyjng czy odpo-
wiedzialnos$¢ dyscyplinarng.

Zwracam uwage, ze preambuta Konstytucji RP zawiera fragment moé-
wiacy o ,odpowiedzialno$ci przed Bogiem lub przed wilasnym sumie-
niem” (zastosowano tu formute alternatywy zwyktlej, tzw. nierozlgcznej,
ze stowem ,,lub”). Kazdy cztowiek wierzacy, w tym i prawnik, ponosi od-
powiedzialno$¢ przed Bogiem. Przyktadowo w Katechizmie Ko$ciota kato-
lickiego czytamy, ze wolno$¢ czyni cztowieka odpowiedzialnym za swoje
czyny. Dzieki wolnej woli kazdy decyduje o sobie. Sad Ostateczny ujawni,
co kazdy uczynit dobrego, i to, czego zaniechat w czasie swego ziemskiego
zycia, tacznie z wszystkimi tego konsekwencjami (pkt 1039)x.

Art. 53 ust. 1 Konstytucji RP stanowi: ,,Kazdemu zapewnia sie wolno$¢
sumieniaireligii”. Wolno$¢ sumienia oznacza autonomie jednostki w sfe-
rze pogladéw moralnych, aksjologicznych, filozoficznych. Dotyczy ona
sfery wewnetrznych przemyslen jednostki i w tym zakresie trudno sobie
wyobrazié¢ jakiekolwiek ograniczenia prawne. Sumienie to uformowany
osad o moralnym dobru / ztu zamierzonego przez czlowieka wiasnego

14 Katechizm Koé$ciota katolickiego, Pallottinum, Poznan 1994, s. 254.
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konkretnego aktu, ktérego dokonanie staje sie dlan Zréodtem wewnetrz-
nej aprobaty badz poczucia winy, wtasnego poczucia bycia dobrym lub
ztym cztowiekiem. Sumienie to rodzaj mechanizmu uzgadniajacego nasze
dziatanie z uznanym przez nas za stuszny kodeksem norm moralnych.
Niezawodno$¢ tego mechanizmu jest zatozona w ludzkich dyspozycjach
wrodzonych: zdolno$ci my$lenia, wrazliwo$ci emocjonalnej, instynkcie
przetrwania. Sumienie ma charakter indywidualny, poniewaz angazuje
Swiadomo$¢ kazdego z nas oraz zaktada autorefleksje, w wyniku ktorej
poréwnujemy nasze postepowanie z wyznawanymi wzorcami. Sumienie
jest najbardziej troskliwym «doradcg» cztowieka, zawsze godnym zaufa-
nia i postuchu, jest niejako «strézem» wolnosci cztowieka, ktéry w kon-
kretnej sytuacji projektuje wtasne bycie w obliczu warto$ci moralnych.
Jest tez zrodtem pierworodnych sgdéw o zyciu i §wiecie. Zawarta w art.
66 ustawy z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych - dalej
powotywanej jako u.s.p. - rota §lubowania sedziowskiego sktadanego
wobec Prezydenta RP miedzy innym glosi, ze sedzia ma: ,,sprawiedliwo$é¢
wymierzac zgodnie z przepisami prawa, bezstronnie, wedtug [sw]ego su-
mienia”. Zatem na gruncie u.s.p. sumienie uzyskato walor kategorii nor-
matywnej. Oczywiscie sedzia moze uchyli¢ sie od orzekania ze wzgledu na
sprzeciw sumienia. Skorzystanie z klauzuli sumienia przez sedziego moze
przejawia¢ sie w odmowie orzekania w okres§lonych sprawach, jezeli jest
to niezgodne z jego sumieniem, albo w niezastosowaniu jako podstawy
orzeczenia normy prawnej — odnoszacej sie do stanu faktycznego sprawy
-z tego powodu, ze jej tres¢ jest niezgodna z ocenami moralnymi, ktére
dyktuje mu jego sumienie’. Instytucjg procesowa, ktéra pozwala sedzie-
mu uchylié sie od orzekania ze wzgledu na klauzule sumienia, jest przewi-
dziana w procedurach instytucja wytaczenia sedziego?. Nie jest przy tym
wykluczona odpowiedzialno$é¢ dyscyplinarna sedziego w sytuacji naduzy-
cia przystugujacego uprawnienia wynikajgcego z klauzuli sumienia. Jak
przed laty pisat J. Ruff: ,sumienie adwokata jest ta pierwsza ksiega zasad
etycznych, do ktorej zwracaé sie musi przede wszystkim adwokat. Zanim
glos zabierze przez swe wtasciwe organy korporacja lub zanim zwyczaj
ipoczucie moralne napietnujg jakis czyn - do wtasnego sumienia odwotaé

15 S. Gatecki, Spér o sumienie: zrédta i konsekwencje etyki Johna Henry’ego Newmana, Krakéw 2012,
ss. 21-99.

16 T. Liszcz, Aksjologiczne podstawy prawa pracy. Zarys problematyki, Lublin 2018, ss. 127-137.

7 A. Lazarska, Gwarancje swobody sumienia sedziego w procesie cywilnym, ,Studia Prawnicze”, 2008,
nr3,s. 41-44.
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sie musi adwokat i zwazy¢ w nim, czy konkretne postepowanie jego da
sie pogodzi¢ z poziomem etycznym zawodu, z jego honorem, godnoS$cig
i postannictwem”8,

Przyblizmy teraz problematyke odpowiedzialno$ci prawnej przedsta-
wicieli dwéch profesji prawniczych. Jedna jest z obszaru stuzby publicznej
- to sedzia, druga za$ pochodzi z grupy tzw. wolnych zawodéw zaufania
publicznego - to adwokat.

W Starym Testamencie zostat opisany archetyp odpowiedzialnosci
sedziego. Pierwsza ksiega Samuela glosi, ze ,,pierworodny syn jego na-
zywat sie Joel, drugiemu byto na imie Abiasz, sadzili oni w Beer Szewie.
Jednak synowie jego nie chodzili jego droga, szukali wlasnych korzysci,
przyjmowali podarunki, wypaczali prawo” (1 Sm 2-3). Stato sie to pod-
stawa do zadania ze strony starszyzny pozbawienia ich prawa sadzenia
i ustanowienia kréla®. Najstarsza regulacja prawna dotyczaca przekup-
stwa sedziéw zawarta jest w ustawie dwunastu tablic (lex duodecim tabu-
larum). Stanowi ona, ze sedzia, ktory orzekt zgodnie z zyczeniem tego, od
ktorego otrzymat pienigdze, byt skazywany na kare §mierci**. W polskim
prawie do potowy XVI istniata instytucja nagany sedziego. Mozna byto
nagani¢ sedziego za jakakolwiek czynnos$¢ procesowa, z ktorej strona nie
byta zadowolona. Takie naganienie wymagato okre$lonej formy pozwu.
Z pozwem taczyto sie wezwanie skierowane do naganionego sedziego,
aby w okreslonym miejscu i czasie stawit sie przed wyzszym sedzig dla
usprawiedliwienia swego postepowania. Strona naganiajgca winna byta
zlozy¢ optate zwang koczem, ktéra w istocie byta zaktadem miedzy strong
naganiajgcg a naganionym sedzig. Kocz wynosit trzy grzywny. Naganiony
sedzia nie mogt, az do oczyszczenia sie z zarzutu, wykonywa¢é czynnosci
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwo$ci. Jezeli strona naganiajgca wy-
grata, otrzymywata zwrot ztozonego przez siebie kocza, a ponadto sedzia
winien byt jej zaptacié¢ kare pietnadziesiagta. Nadto naganiony sedzia tracit
prawo do orzekania. W przypadkach gdy strona naganiajaca przegrata,
to sedzia otrzymywat kocz. W literaturze podkresla sie, ze w przypadku
nagany strona - przez wykazanie sedziemu jego stronniczo$ci - dgzyta
w istocie do zmiany wyroku. Pdzniej oprécz nagany pojawit sie srodek

18 J. Ruff, Dyscyplina adwokatury, ,Palestra”, 1938, nr 7-8, s. 680.

9 W. Kulesza, Czy sedzia lub prokurator moze odpowiadaé za stosowanie prawa? [w:] A. Grzeskowiak
(red.), Prawo karne stanu wojennego, Lublin 2003, s. 183.

2 T. Palmirski, Prawnokarna odpowiedzialnos¢ sedziego Zle wypetniajgcego swoje officium, ,Zeszyty
Prawnicze UKSW7, 2004, z. 4, ss. 27-43.
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prawny, ktory ja wypart, a mianowicie apelacja. Nie byta ona skierowana,
co do zasady, przeciwko sedziemu, ktéry wydat wyrok - gdy tymczasem
nagana u swoich podstaw byta skierowana przeciwko czci i godnosci se-
dziego przez zarzucenie mu niesprawiedliwego postepowania?. Ordy-
nacja Trybunatu Koronnego z 1578 r. nie okreS$lata, w jakim trybie ani
przez kogo majg by¢ sadzeni sedziowie (deputaci) Trybunatu Koronnego
za przestepstwa popelnione w czasie trwania kadencji. Dopiero w 1616 r.
uchwalono, ze majg by¢ sadzeni przez Trybunat Koronny jak osoby pry-
watne. W 1699 roku postanowiono, ze skorumpowani sedziowie beda
pozbawieni honoru i skazywani na grzywne w wysokos$ci dwoch tysiecy
zlotych. Orzeka¢ miat w takich sprawach Trybunat Koronny nastepnej
kadencji®?. Trybunat Koronny sprawowat tez jurysdykcje w sprawach
o zaniedbania urzednicze sedziéw sadéw ziemskich. Niezaleznie od tej
odpowiedzialnosci sedziowie sgdéw ziemskich ponosili réwniez odpo-
wiedzialno$¢ cywilng z tytutu szkéd spowodowanych zawinionym nie-
odbyciem sesji sgdowej. Sedziowie starali sie zabezpieczy¢ od ponoszenia
ewentualnej odpowiedzialnos$ci, sktadajac tzw. protestacje, w ktorych
przedstawiano przyczyny nieodbycia tzw. rokéw sadowych lub nieobec-
nosci jednego z sedziow®. W Kodeksie karzacym Krolestwa Polskiego,
ogloszonym 20 lipca 1818 roku w Dzienniku Praw Krolestwa Polskiego,
stypizowano zbrodnie - zagrozong karg ciezkiego wiezienia od 3 lat do lat
10 - naduzycia wtadzy przez sedziego. Do znamion jej nalezato postgpienie
sedziego wbrew konstytucji i przepisom prawa, a przez to wyrzadzenie
»znakomitej szkody, badZ na majatku, badz na stawie, ciele, wolnosci lub
w prawach drugiego”. Z tresci art. 98 tego kodeksu wynika, Zze monarcha
zadat od sedziego ,,prawego i sumiennego petnienia obowigzkéw swego
urzedu”*. Z kolei w Drugiej Rzeczypospolitej, na ziemiach bytego zaboru
pruskiego, w obowigzujacych tam do 1 wrze$nia 1932 r. przepisach ustawy
karnej Rzeszy Niemieckiej z 15 maja 1871 r. stypizowano w § 334 przestep-
stwo sedziowskiej korupcji (,przyjmuje albo pozwala sobie przyrzec poda-
runkilub inne korzysci, aby sprawe powierzong sobie do prowadzenia lub
rozstrzygniecia poprowadzi¢ albo rozstrzygna¢ na korzy$¢ lub niekorzysé

2 J. Rafacz, Nagana sedziego w dawnym procesie polskim, Lublin 1921.

22 T. Maisel, Trybunat Koronny w Swietle laudéw sejmikowych i konstytucji koronnych, ,Czasopismo Praw-
no-Historyczne”, 1982, nr 2, ss. 73-109.

% A. Moniuszko, Mazowieckie sady ziemskie (1588-1648): organizacja—funkcjonowanie-postepowanie,
Warszawa 2013, ss. 144-159.

% J. Migdat, Prawo Kodeksu karzacego dla Krélestwa Polskiego z 1818 roku, Gdansk 2006, ss. 491 50.



EPPiSM nr4/2022/64 | 15
www.eppism.ewspa.edu.pl

jednego z zainteresowanych”), a w § 336 — zagrozone karg ciezkiego wie-
zienia do lat pieciu - przestepstwo tzw. naginania prawa (,,prowadzac lub
rozstrzygajac sprawe, umys$lnie nagina prawo na korzys¢ albo niekorzysé¢
jednej ze stron”).

Wedtug polskiego ustawodawstwa sedzia ponosi odpowiedzialno$é
karng zaréwno w przypadku przestepstw popetnionych w zwigzku z pet-
nieniem funkcji sedziego, jak i niezwigzanych z wymiarem sprawiedliwo-
$ci. Postawienie sedziego przed sagdem karnym poprzedzone jest zawsze
sgdowym postepowaniem w przedmiocie zezwolenia na pociaggniecie se-
dziego do odpowiedzialno$ci karnej, czyli postepowaniem w przedmiocie
uchylenia sedziowskiego immunitetu, ktory stanowi instytucje ustrojowa
ustanowiong przez art. 181 Konstytucji RP. W mys$l tego przepisu sedzia
nie moze by¢, bez uprzedniej zgody sadu okreslonego w ustawie, pocia-
gniety do odpowiedzialnos$ci karnej ani pozbawiony wolno$ci. Nalezy
podkresli¢, ze immunitet sedziowski nie jest rozwigzaniem prawnym
stuzgcym uniknieciu odpowiedzialnosci karnej przez sedziego, przezna-
czonym dla ochrony jego osoby. Jest to przede wszystkim ustrojowa gwa-
rancja niezawisto$ci sedziowskiej i niezaleznos$ci sadow, stuzgca ochronie
jednego z podstawowych, konstytucyjnych praw obywatelskich, jakim
jest prawo do rzetelnego, sprawnego, sprawiedliwego i jawnego rozpatrze-
nia sprawy przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad (por.
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Immunitet sedziowski zostal wprowadzony
przez ustrojodawce w gtéwnie w interesie obywateli - po to, by zapewni¢
rzeczywisty (a nie iluzoryczny) dostep do niezaleznego sagdu, w ktérym
orzekajg niezawisli i bezstronni sedziowie. Nie moze by¢ bowiem mowy
o funkcjonowaniu sagdéw jako organéw wiadzy sagdowniczej, niezaleznej
i odrebnej od innych wtadz (por. art. 173 Konstytucji RP), bez zapewnienia
sprawujacym te wtadze sedziom pelnej niezawisto$ci (swobody orzekania
w zgodzie z przepisami prawa i wlasnym sumieniem - art. 178 ust. 1 Kon-
stytucji RP). W ostatnich latach Sad Najwyzszy w kilkunastu przypadkach
zezwolil na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej; w wiek-
szo$ci spraw dotyczyto to przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w ruchu
drogowym (przestepstwa prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie
nietrzezwosci czy spowodowania wypadku drogowego).

Ustawa z26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze przyznaje adwokatom im-
munitet materialny w zakresie niektorych przestepstw $ciganych z oskar-
zenia prywatnego. Zatem adwokat, ktory wykonujac swoj zawdd, naduzyje
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wolnosci stowa i pisma, popetniajgc tym samym $cigang z oskarzenia pry-
watnego zniewage lub zniestawienie strony, jej petnomocnika lub obroncy,
kuratora, §wiadka, biegtego lub ttumacza, podlega $ciganiu tylko w dro-
dze dyscyplinarnej (por. art. 8 ustawy - Prawo o adwokaturze). Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 14 grudnia 2005 r., SK 22/05, stwierdzit, Ze art.
8 ustawy z 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze jest zgodny z art. 45 ust. 1
wzwigzkuzart. 31ust. 3iart. 32 ust. 1 Konstytucji RP*. W uzasadnieniu tego
wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazatl, ze wartoS$cia, ktérej realizacji
ma stuzy¢ immunitet adwokacki, jest - w blizszej perspektywie — ochrona
praw strony procesowej (oskarzonego, powoda, pozwanego), a w dalszej
perspektywie - prawidtowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci,
stanowigce niewatpliwie element konieczny utrzymania porzadku publicz-
nego. Immunitet adwokacki jest zwigzany z konstytucyjnym prawem do
obrony w sprawie karnej (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP), a gwarancja nieka-
ralno$ci adwokata w razie ewentualnego naduzycia korzystania z wolnosci
stowa pozwala mu na uzycie w obronie klienta argumentow, ktoére w innej
sytuacji mogtyby narazi¢ go na odpowiedzialno$¢. Oczywiste jest, Ze za-
kres tego immunitetu nie obejmuje odpowiedzialno$ci cywilnej adwokata
za naduzycie wolnosci stowa (procesy o ochrone dobr osobistych wyto-
czone przez osobe zniewazong lub zniestawiong przez adwokata). Wéréd
nielicznych skazan adwokatéw za popetnienie przestepstw sg te za przestep-
stwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwos$ci, przeciwko bezpieczenstwu
w ruchu ladowym oraz przeciwko mieniu. W jednym z orzeczen Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury trafnie podkreslono, ze dopuszczenie
sie przez adwokata przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci
pozbawia go mozliwo$ci dziatania w §rodowisku zwigzanym z wymiarem
sprawiedliwo$ci. Nie jest mozliwe pozostawienie w adwokaturze osoby,
ktoéra dopuscita sie przestepstwa podzegania do fatszywych zeznan, nieza-
leznie od jej motywacji. Postugiwanie sie przestepstwem dla obrony, choéby
najbardziej moralnie uzasadnionych intereséw, nie miesci sie w katalogu
narzedzi, ktéorymi moze postugiwaé sie adwokat®.

Jednym z rodzajoéw odpowiedzialnos$ci prawnej jest odpowiedzialnosé
dyscyplinarna. Stuzy ona zapewnieniu przestrzegania szczegdlnych regut
zachowania przyjetych w danej, prawnie okre$lonej grupie spotecznej, co

% QTK-A 2005, nr 11, poz. 135.
% QOrzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury z 26 wrzeénia 2009 r., WSD 68/09, niepubli-
kowane.
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z reguly prowadzi do znaczacego poszerzenia zakresu ponoszenia odpo-
wiedzialnos$ci za zachowania, ktére w prawie pozytywnym nie stanowig
czynéw karalnych. Jest rodzajem odpowiedzialno$ci blisko spokrewnio-
nej z odpowiedzialno$cig karng, nie na tyle jednak represyjna, by mogta
by¢ uznana za klasyczny rodzaj odpowiedzialnosci karnej?. Nalezy jednak
pamietaé, ze miedzy przewinieniami dyscyplinarnymi a przestepstwami

i wykroczeniami nie zachodzi relacja wykluczania sie. Innymi stowy: po-

pelnienie przestepstwa bedzie najczesciej takze zachowaniem godzacym

w godno$¢ danego zawodu i w zwigzku z tym zarazem przewinieniem dys-

cyplinarnym. Brak ukarania za przestepstwo, w tym nawet wyrok uniewin-

niajacy, nie wylgcza odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, gdyz nie wyklucza
ustalenia, ze zachowanie danej osoby naruszyto godnos$¢ stuzby?.

Zbigniew Leonski trafnie wskazuje, ze:

1) odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej podlega tylko pewna Kkategoria
obywateli,

2) odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest ponoszona réwniez tam, gdzie
powszechne prawo nie przewiduje sankcji,

3) kary dyscyplinarne w zasadzie pociagaja za sobg skutki jedynie w sfe-
rze stosunku cztonka do danej organizacji,

4) organy rozstrzygajace w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej sg jak najscislej zwigzane z tg organizacjg, w ktorej cztonkowie po-
nosza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng®.

Réwniez Trybunat Konstytucyjny akcentuje, ze odpowiedzialno$¢ dys-
cyplinarnajest co do zasady zwigzana z postepowaniem sprzecznym z zasa-
damideontologii zawodowej, powaga i godnoscig wykonywanego zawodu,
z czynami godzacymi w prestiz zawodu albo uchybiajacymi obowigzkom
stuzbowym. Nie jest tez, w odréznieniu od przestepstw i wykroczen, mozli-
wa precyzyjna typizacja przewinien dyscyplinarnych, gdyz niemozliwe jest
stworzenie zamknietego katalogu zachowan zagrazajacych nalezytemu wy-
konywaniu obowigzkéw stuzbowych lub godzacych w godnoséé zawodu®.

Wskazaé nalezy, ze w XIX wieku niezaleznie od aktow prawnych, w kto-
rych stypizowano przestepstwa indywidualne sedziéw (tj. przestepstwa,
ktérego podmiotem byt sedzia), pojawiajg sie unormowania dotyczace

2 M. Laskowski, Czy odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest rodzajem odpowiedzialnosci karne;j?, ,Themis
Polska Nova”, 2013, nr1(4), ss. 95-97.

% W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czeé¢ ogdlna, Krakow 2010, s. 310.

» 7. Leonski, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna w prawie Polski Ludowej, Poznan 1959, s. 64 i 65.

% Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 27 lutego 2001 r., K 22/00, OTK 2001, nr 3, poz. 48.
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odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow. Przyktadem tego jest wydana
21 maja 1868 r. austriacka ustawa o postepowaniu dyscyplinarnym prze-
ciw urzednikom sedziowskim i niedobrowolnego przenoszenia tychze na
inne miejsce i w stan spoczynku. Obowigzywata ona w Drugiej Rzeczy-
pospolitej na ziemiach bytego zaboru austriackiego do 1 stycznia 1929 r.
Przewidziano w niej odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng sedziéw za naru-
szenie obowigzkéw ,natozonych na nich przez ich urzad lub przysiege
stuzbowg”. Wskazano tez, ze: ,,Do obowigzkéw urzednikéw sedziowskich
nalezy takze, azeby nie okazywali sie niegodnymi czci i zaufania, jakiego
ich godno$¢ wymaga, przez swe zachowanie sie w urzedzie i poza nim”.
W rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 6 lutego 1928 r. Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (dalej powotywane jako u.s.p. z 1928 r.)
okreslono, ze sedzia odpowiada dyscyplinarnie za przewinienia stuzbo-
we i uchybienia godnosci urzedu. Ponadto odpowiadat dyscyplinarnie za
swoje postepowanie przed objeciem stanowiska sedziego, jezeli przez nie
uchybit obowigzkom piastowanego woweczas urzedu panstwowego lub
okazat sie niegodny stanowiska sedziowskiego. Odpowiadat tez dyscy-
plinarnie za przewinienia dyscyplinarne sedzia w stanie spoczynku - co
dotyczyto zar6wno czynow popetnionych w okresie stuzby czynnej, jak
i w stanie spoczynku. Wspotczesnie, w art. 107 u.s.p., znajdujemy pod-
stawy odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziéw. W doktrynie stusznie
podkresla sie, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziéw spetnia co naj-
mniej trzy zasadnicze cele. Po pierwsze: stuzy zapewnieniu niezaleznos$ci
sadow w aspekcie personalnym (pozwala na usuniecie z sgdownictwa os6b
niegodnych piastowania funkcji sedziego) oraz organizacyjnym (jedynie
organy wladzy sadowniczej rozstrzygaja w przedmiocie odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej sedziéw). Po drugie: odpowiedzialno$¢ dyscyplinar-
na jest elementem gwarancji niezawisto$ci sedziowskiej, gdyz w istocie
chroni sedziego przed nieuzasadnionymi zarzutami, ktére moga wigzaé
sie z charakterem wykonywanej funkcji. Po trzecie: jest jednym z instru-
mentoéw strzegacych powagi wladzy sadowniczej, co realizuje sie przez
samokontrole wewnatrz korporacji sedziowskiej®. Zwraca sie uwage,
ze poddanie sedziego odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za popeinione
przewinienie stuzbowe badz uchybienie godnosci urzedu ma zasadnicze
znaczenie z punktu widzenia zasady sedziowskiej niezawisto$ci, gdyz wy-
klucza w tym zakresie zastosowanie wobec sedziego dziatan o charakterze

3l M. Zubik, Status prawny sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2011, ss. 156 i 157.
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administracyjnym, a oddaje prawo do orzekania w sprawach o czyny sta-
nowigce przewinienia dyscyplinarne sgdom dyscyplinarnym - ztozonym
z sedziow, ktérym przystuguje atrybut niezawisto$ci®.

Przed laty w jednym z orzeczen Senatu Dyscyplinarnego przy Sadzie
Najwyzszym trafnie stwierdzono, ze ,w wypadkach spraw dyscyplinar-
nych dotyczacych honoru i uchybienia godnosci stanu adwokackiego sad
dyscyplinarny nie ma gotowych norm, ktére okreslatyby, jakie postepo-
wanie ubliza honorowi i godno$ci stanu adwokackiego - i dlatego sam te
normy tworzyé musi [...] Wychodzac ze stusznego zatozenia, iz w ochronie
honoru i godno$ci stanu adwokackiego najwiecej zainteresowani sg sami
adwokaci i ze do decydowania, jakie konkretnie postepowanie w danych
warunkach srodowiska spotecznego nalezy uwazaé za temu honorowi i tej
godnos$ci uwtaczajace — sg najbardziej powotani przedstawiciele stanu ad-
wokackiego obdarowani jego zaufaniem; prawodawca te niezmiernej do-
niosto$ci zadania powierzyt wytacznie przedstawicielom adwokatury”.
We wspotczesnym orzecznictwie dyscyplinarnym sagdow adwokackich
podkresla sie, ze przynalezno$¢ adwokata do profesji zaufania publicznego
naktada na niego obowigzkiiograniczeniaidgce znacznie dalej, niz ma to
miejsce w wypadku grup spotecznych czy zawodowych niemajgcych ta-
kiego charakteru. Zatem o ile w wypadku os6b niewykonujgcych zawodu
zaufania publicznego zachowania nieetyczne, niegodne, naganne, jesli
tylko nie stanowig naruszenia prawa, nie podlegajg sankcjonowaniu inne-
mu niz Srodowiskowe badz rodzinne, o tyle zachowanie takie w wypadku
0s6b wykonujacych zawdd zaufania publicznego podlega rowniez ocenie
na plaszczyznie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej**. W polskim systemie
prawnym poniesienie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej nie zwalnia ad-
wokata np. od odpowiedzialnosci cywilnej wobec klienta.

Podsumowujac te rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze prawnik ponosi
odpowiedzialno$é: przed Bogiem, wobec wlasnego sumienia, lecz takze
odpowiedzialno$¢: prawng, w tym karng, cywilng i dyscyplinarng. Pod-

%2 W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziéw w Swietle ustawy z 27 lipca 2001 . Prawo
o ustroju sqdéw powszechnych - kwestie procesowe i materialne, , Krajowa Rada Sgdownictwa. Kwartal-
nik”, 2017, nr 2, ss. 65-77.

¥ QOrzeczenie Senatu Dyscyplinarnego przy Sadzie Najwyzszym z 8 marca 1922 r., Ds. 11/21, niepubliko-
wane.

3 QOrzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury z 25 pazdziernika 2014 r., WSD 86/14, niepu-
blikowane.
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kre$lenia wymaga, ze obowigzki prawnika nie ograniczajg sie do sumien-
nego wypetniania zadan wyznaczonych przepisami prawa. Prawnik, jak
to zaznaczono w preambule do Kodeksu etyki prawnikéw europejskich:
swinien stuzy¢ interesom sprawiedliwosci, a takze podmiotom, ktore po-
wierzyty mu dochodzenie i ochrone swoich wolnosci i praw, przy czym
ma obowigzek nie tylko broni¢ intereséw klientéw, ale takze stuzy¢ im
porada”. W tej preambule podkres$lono ponadto, iz szacunek dla pracy
wykonywanej przez prawnika lezy u podstaw praworzadnego i demokra-
tycznego spoteczenstwa.

Na zakonczenie jeszcze jedna uwaga. Zaréwno osoby decydujace sie na
wybor studidéw prawniczych, jak i osoby wykonujace zawody prawnicze
czasami majg watpliwos$ci co do zasadno$ci wyboru swej drogi zawodowej.
Jak ten uczen z ,Fausta”...

»,Prawo mnie nie pocigga” - tak w dramacie Johanna Wolfganga Goe-
thego powiedziatuczen do przebranego za Fausta Mefistofelesa. Diabet mu
odpowiedziat: I nie dziwie sie, szczero$¢ odptace szczeroscia:

prawo sie jak zaraza wlecze za ludzkos$cia

i z pokolenia w pokolenie

ustawa idzie za ustawa,

a nic sie przeciez nie zmienia;

rozum sie staje glupstwem, dobrodziejstwo kleska,

bezprawiom toruje prawo

droge zwycieska;

ty brzemie to dziedziczysz - rozpacz ciebie chwyta - bo o prawo, nieste-
ty, nikt nigdy nie pyta”.

Przeanalizujmy ten zacytowany fragment. Przeciez to Mefistofeles (dia-
bel) przedstawia argumenty przeciwko prawu i prawnikom. Dlaczego?
Odpowiedz: bo to prawo ,jak zaraza wlecze sie za ludzkos$cig”; i - dodam
- starajac sie porzadkowac (,to prawo”) pogmatwane ludzkie sprawy i za-
pobiegajgc tym samym chaosowi bezprawia (a przeciez diabtu nie o to
chodzi).

% JW. Goethe, Faust, Warszawa 1953, s. 1251 126.
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Abstrakt

Celem publikacji jest przedstawienie przestanek odpowiedzialno$ci prawnikow
jako oséb wykonujacych zawdd zaufania publicznego, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem sedziéw i adwokatéow. Autor, dokonujac analizy historycznej oraz z punktu
widzenia obowigzujacego prawa, dochodzi do wniosku, iz - w obu tych ujeciach —
nie ma tutaj gotowych norm, ktére okreslatyby, jakie postepowanie uwtacza god-
nos$ci wykonywanego zawodu; sankcje dyscyplinarne sg jednak nie tylko etyka, ale
takze prawem przewidziane.

Stowa kluczowe: adwokaci, godnos¢ zawodu, osoby zaufania publicznego, sedzio-
wie, sankcje dyscyplinarne.
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[Energy Sovereignty on the Basis of the ‘Fit for 55’ Package. Part 2]
Abstract

The purpose of this publication divided into two parts is to interpret one of the
most difficult provisions of the European Union treaties contained in the second
subparagraph of Article 194(2) of the Treaty on the Functioning of the European
Union introducing national energy sovereignty. Reference to Article 192(2)(c) in the
second subparagraph of Article 194(2) shall be understood as meaning that if, when
adopting measures in the environmental field, the energy objectives (Article 194[1])
do not prevail over the environmental ones (Article 191) and at least one of the con-
ditions required for national energy sovereignty is met (the second subparagraph
of Article 194[2]), then Article 192(2)(c) shall be invoked as the Treaty basis (unanim-
ity of the Council). Only in the event that none of the three alternative conditions
required for energy sovereignty are met and the energy goals prevail over the en-
vironmental ones, the ordinary legislative procedure provided for in the first sub-
paragraph of Article 194(2) shall be followed. The “communitarisation” of energy
sovereignty merely involves taking the energy solidarity into consideration (Article
194[1]) and adopting measures appropriate to the economic situation on an ad hoc
basis (Article 122[1]) whilst taking into account the Declaration on Article 194 of the
Treaty on the Functioning of the European Union, which by referring to two treaty
provisions strengthens the energy independence of Member States during a crisis
within the meaning of Article 347 to such extent that in practice it necessitates at
least a revision of the ‘Fit for 55’ package proposed by the European Commission.
In accordance with the second subparagraph of Article 194(2) in conjunction with
Article 194(1) the energy transformation shall take place on a national and not the
EU level whilst at the same time taking into consideration the energy solidarity
principle enshrined in the EU treaties, which has been rejected by Germany before
the Court of Justice of the European Union (Germany v. Poland, C-848/19 P) in or-
der to increase EU’s reliance on the supplies of Russian gas. The ‘Fit for 55’ package
completely ignores these provisions despite the fact that according to some of the
legislative proposals contained therein such regulations are applicable. Not only
the Polish literature lacks publications on the Treaty basis of conclusions included
in the ‘Fit for 55’ package.

Keywords: ‘Fit for 55’ package, national energy sovereignty, the energy solidarity.
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eglamentacja krajowej energii (polityki energetycznej) poprzez cel

klimatyczny Unii - tak najkrocej mozna scharakteryzowaé zapropo-
nowany przez Komisje Europejska pakiet ,,Gotowi na 55”. Prawnicze
czasopi$miennictwo naukowe dotyczgce tego pakietu skupia sie na zawar-
tosci klimatycznej i ewentualnie energetycznej, abstrahujac od wyktadni
regulacji traktatowych!. Niniejsza, dwucze$ciowa publikacja przeciwnie:
koncentruje sie na wyktadni przepiséw prawa pierwotnego, a wskazany
pakiet stanowi jedynie okazje do przedstawienia wynikow tej wyktadni.

Brak suwerennosci energetycznej Unii
wedlug Trybunalu Sprawiedliwosci

Teze doktryny o suwerennosci energetycznej panstw cztonkowskich po-
twierdza TS w wyroku z 22 wrze$nia 2020 r., Austria/Komisja, C-594/18 P,
EU:2020:C:742 (w szczegblnosci pkt 48-49)%. Trybunal najpierw (pkt 48 zd.
pierwsze i drugie) jako zasade wskazat art. 194 ust. 1lit. a oraz lit. b TFUE
(objete zwyktg procedura ustawodawcza, o ktérej mowa w akapicie pierw-
szym ust. 2 art. 194), przytaczajac swoj wyrok z 29 lipca 2019 r., Inter-
-Environnement Wallonie i Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen, C-411/17,
EU 2019 C 622, 156. Nastepnie (pkt 48 zd. trzecie) zaakcentowano (wskazu-
jac trzy alternatywne przestankiz art. 194 ust. 2 akapit drugi) suwerenno$¢
energetyczng panstwa cztonkowskiego w zakresie koszyka energetycznego
sensu largo: ,[...] do okreslania: 1) warunkoéw wykorzystania jego zasobow
energetycznych, 2) wyboru miedzy réznymi zrédtami energii i 3) ogdlnej
struktury jego zaopatrzenia w energie” - uszczegdtowiajac to przy pomocy
koszyka energetycznego sensu stricto (w pkt 49), czyli poprzez prawo do

I Np. S. Schlacke, H. Wentzien, E.-M. Thierjung, M. Késter, ,Implementing the EU Climate Law via the
‘Fit for 55’ package”, Oxford Open Energy 2022, 1, przyp. 33, s. 1inn. (https://doi.org/10.1093/ooenergy/
0iab002): ,To implement the European Union (EU) Climate Law’s newly established 55% greenhouse
gasreduction objective for 2030, the EU Commission suggests a wave of reforms to the European ener-
gy and climate legislation” - s. 1; H. Banaszek, , Fit for 55 - rewizja unijnego systemu handlu uprawnie-
niami do emisji (EU ETS) w ramach Europejskiego Zielonego Ladu”, Europejski Przeglad Sadowy 2022,
2, s. 23 i nn. - autorka jedynie przy okazji (w przy. 6) przytacza tres¢ art. 191 ust. 1 Traktatu o funk-
cjonowaniu UE; M. Romanowicz, ,Gotowi na transformacje? Polityka klimatyczna Unii Europejskiej
w Swietle Pakietu Fit for 55", Europejski Przeglad Sgdowy 2022, 2, s. 351 nn. — autorka w ogble pomija
regulacje traktatowe.

2 Por. np. L. Hancher [w:] Capacity Mechanisms in the EU Energy Markets: Law, Policy, and Economics,
red. L. Hancher i in., wyd. 2, Oxford 2022, ss. 195 i 196 oraz orzecznictwo przytoczone w przyp. 203;
M. Peeters, D. Missone [w:] Research Handbook on Climate Change Mitigation Law, red. L. Reins i in.,
wyd. 2, Cheltenham 2022, s. 80 i orzecznictwo przytoczone w przyp. 1111 113.
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wyboru, ktore ,nie wyklucza, ze wybor ten moze dotyczy¢ energii jadro-
wej” —iw konsekwencji,,nie mozna uznaé, ze zasady: ochrony Srodowiska,
ostroznosci, ‘zanieczyszczajacy ptaci’ i zréwnowazonego rozwoju stojg
w kazdych okolicznos$ciach na przeszkodzie przyznaniu pomocy panstwa
na rzecz budowy lub eksploatacji elektrownijadrowej”.

Brak odestania do krajowych zasobow wtasnych w pkt 48 zd. trzecie in
fine i w pkt 49 wskazuje, ze TS przyjmuje alternatywne sformutowanie
trzech przestanek wskazanych w pkt 48. Trybunat w polskiej urzedowej
wersji jezykowej postuguje sie w tym konteks$cie pojeciem ,koszyka ener-
getycznego” (ang. ,energy mix”; niem. ,Energiemix”) rozumianego jako
prawo do wyboru Zrédia energii, tj. jako ,,swobode w okre$laniu sktadu
swojego koszyka energetycznego” (pkt 80). Chodzi - w my$l jednej z trzech
przestanek art. 194 ust. 2 akapit drugi - o prawo do ,wyboru miedzy rézny-
mi zrédtami energii”. Mozemy nazwa¢é to miksem energetycznym w wa-
skim znaczeniu, w przeciwienstwie do szerokiego znaczenia tego zwrotu,
obejmujacego wszystkie trzy przestanki tego przepisu.

W tej sprawie TS miksem (koszykiem) energetycznym w waskim i sze-
rokim ujeciu zajmowat sie przy okazji. Niezwykle rzadko bowiem panstwo
cztonkowskie wnosi skarge przeciwko innemu panstwu cztonkowskiemu
o stwierdzenie niewazno$ci decyzji pozytywnej KE (na podstawie art. 263
akapit drugi) w sprawie pomocy panstwa, a tak tutaj byto®. Wielka Bry-
tania planowata wdrozy¢ pomoc w celu wsparcia elektrowni jadrowej
Hinkley Point C (oddalone odwotanie od wyroku Sadu z 12 lipca 2018 r.,
Austria/Komisja, T-356/15, EU:T:2018:439). Trybunat, ze wzgledu na su-
werenne prawo panstwa cztonkowskiego do miksu energetycznego, roz-
strzygnat: ,[...] zatem, wbrew temu, co utrzymuje Republika Austrii, nie
mozna uznad, ze zasady: ochrony Srodowiska, ostroznosci, ‘zanieczyszcza-
jacy ptaci’ i zréwnowazonego rozwoju stojg w kazdych okoliczno$ciach na
przeszkodzie przyznaniu pomocy panstwa na rzecz budowy lub eksploata-
cji elektrowni jadrowe;j” (pkt 49).

Zdaniem doktryny omawiany wyrok, wbrew panujacym nastrojom
politycznym i spotecznym, potwierdza kompetencje panstwa cztonkow-
skiego do ksztaltowania swojego miksu energetycznego za pomocg dotacji
i: ,Powinno to dotyczy¢ nie tylko energetyki jadrowej, ale takze promo-

 Por. M. Olthoff, A. von Bonin, ,Das »Hinkley Point«-Urteil des EuGH: Beriicksichtigung von Nachhal-
tigkeitsaspekten in der beihilferechtlichen Prifung sowie allgemein im EU-Kartell- und Fusionskon-
trollrecht”, Europaische Zeitschrift fir Wirtschaftsrecht, 2021, 5, s. 181.
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wania elektrowni opalanych gazem lub weglem”. Taki poglad wyrazono
tez w piSmiennictwie® na kanwie wyroku TS z 27 pazdziernika 2009 r.,
CEZ, C-115/08, EU:C:2009:660, w kontekscie art. 106a ust. 3 Traktatu EWEA;
ten wyrok (pkt 87-91) wraz z art. 106a ust. 3 Traktatu EWEA® i m.in. art. 37
Karty praw podstawowych UE” przytacza TS w wyroku Austria/Komisja,
C-594/18 P (pkt 42). Istnieje zastrzezenie: suwerenne prawo panstwa czton-
kowskiego do wyboru koszyka energetycznego nie moze by¢ w tym sensie
absolutne, aby naruszato inne regulacje traktatowe, np. dotyczace pomocy
przyznawanej przez panstwo, w szczegélnosci art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUES;
chociaz zdaniem TS: ,W przeciwienstwie do art. 107 ust. 3 lit. b TFUE, [...],
art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE nie uzaleznia [...] zgodno$ci pomocy z rynkiem
wewnetrznym od spetnienia przestanki, ze stuzy ona realizacji celu lezacego
we wspOlnym interesie [....]” (w szczegdlnosci pkt 20 tego wyroku)®.

Jak wyjasnil rzecznik generalny w sprawie Austria/Komisja, C-594/18 P,
w odniesieniu do art. 194 ust. 2 akapit drugi w (pkt 80 opinii):

»Z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze przystugujace co do zasady
kazdemu panstwu cztonkowskiemu prawo wyboru swojego wtasnego ko-
szyka energetycznego - niezaleznie od tego, czy chodzi o paliwa kopalne,
czy tez zrédta odnawialne, takie jak energia stoneczna i energia wiatro-
wa, czy tez, jak w niniejszej sprawie, o energie jadrowa - jest pod kazdym
wzgledem nienaruszalne”’.

4 M. Olthoff, A. von Bonin, ,Das »Hinkley Point« -Urteil des EuGH: Beriicksichtigung von Nachhaltig-
keitsaspekten in der beihilferechtlichen Priifung sowie allgemein im EU-Kartell- und Fusionskon-
trollrecht”, s. 186.

5 M. Méstl, ,Case C-115/08, Land Oberdsterreich v. CEZ, Judgment of the Grand Chamber of 27 October
2008”, Common Market Law Review, 2010, 4 (47), s. 1221 i nn., LEX: ,[...] jezeli chodzi o status ener-
gii jadrowej w $wietle prawa europejskiego, dwa charakterystyczne wzgledy wskazane w Traktatach
muszg zosta¢ zinterpretowane tgcznie. Z jednej strony Traktat EWEA pozwala Wspdlnocie na zapew-
nienie standardéw bezpieczenistwa instalacji jgdrowej, ktére to standardy wigza wszystkie panstwa
czlonkowskie. Z drugiej strony kazde panstwo cztonkowskie zachowuje prawo do decydowania o zré-
dtach energii, z jakich chce korzystaé (art. 192 ust. 2 lit. ciart. 194 ust. 2 TFUE). Lacznie te dwie kwestie
moga jedynie oznacza¢, iz kazde z panstw cztonkowskich moze zdecydowaé o nieuzywaniu energii
atomowej, lecz musi by¢ gotowe na zaakceptowanie elektrowni atomowych w innych panstwach
cztonkowskich tak dalece, jak realizujg one europejskie standardy bezpieczenstwa”.

Traktatu ustanawiajacego Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej (wersja skonsolidowana 2016),

Dz.Urz. UE C203, 1.

" Dz.Urz. UE2016 C 202, 389.

L. Hancher, ,Euratom, state aid and environmental protection: Hinkley Point”, Common Market Law

Review, 2021, 5 (58), LEX, s. 14911 nn.

Por. np. L. Hancher [w:] Capacity Mechanisms in the EU Energy Markets: Law, Policy, and Econowmics,

s.197 i orzecznictwo przytoczone w przyp. 216.

10 Opinia rzecznika generalnego G. Hogana z 7 maja 2020 r. w sprawie Austria/Komisja, C-594/18 P,
EU:C:2020:352.

9
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W konsekwencji zakazany wydaje sie zaréwno bezposredni, jak i po-
$redni wptyw Unii na wybér krajowego koszyka energetycznego. ,,Srodki
o charakterze bezposSrednim wprost ksztattuja wewnetrzng strukture
zaopatrzenia w energie poszczegolnych panstw cztonkowskich poprzez
zobowigzania do wykorzystywania konkretnego zZrodta energii co najmniej
na $cisle okre$lonym poziomie minimalnym”". Natomiast posredni wptyw
w omawianym znaczeniu wigze sie ,,przede wszystkim z prowadzong w ra-
mach UE polityka w dziedzinie Srodowiska, w tym zwtaszcza polityka w za-
kresie przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatu”2,

Regulacje nawet po$rednio oddziatywajace na wybér panstw cztonkow-
skich miedzy poszczegdlnymi zrédtami energii (po$rednia realizacja celow
UE) nalezatloby jesli nie wyjaé spod prawa unijnego (art. 194 ust. 2 akapit
drugi), to przynajmniej oprze¢ tego typu akty prawa pochodnego na art.
192 ust. 21it. ¢, czyli na jednomy$lnosci Rady. To drugie rozwigzanie wydaje
siejednak sprzeczne z wyrokiem TS w sprawie Austria/Komisja, C-594/18 P
(pkt 48-49) - najwyrazniej nastawionym na ochrone peinej (bezwzglednej)
suwerennos$ci panstw cztonkowskich, co wyklucza dziatanie Unii.

Z kolei przyktadem unijnego bezposredniego sSrodka ksztattujacego we-
wnetrzng strukture zaopatrzenia w energie poszczegolnych panstw czton-
kowskich poprzez zobowigzania do wykorzystywania konkretnego zZrodta
energii co najmniej na $ci$le okres§lonym poziomie minimalnym - sg prze-
pisy nieobowigzujacej juz dyrektywy 2009/28/WE, okreslajace obowigz-
kowe krajowe cele ogélne w odniesieniu do catkowitego udziatu energii
ze zrédel odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto i w odnie-
sieniu do udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w transporcie. Akt ten
przyjeto na podstawie art. 175 ust. 1 oraz art. 95 TWE (odpowiedniki art.
192 ust. 1i art. 114 TFUE), tj. w trybie zwyklej procedury ustawodawczej,
co stanowito oczywiste naruszenie traktatowe®. Podobnie byto w przy-
padku dyrektywy 2003/87/WE (EU ETS)* - bedacej z kolei przyktadem
posredniego oddziatywania na krajowy miks energetyczny.

Zawarte w art. 194 ust. 2 akapit drugi (akapit ten jest jednozdaniowy)
odestanie do art. 192 ust. 2 lit. ¢ nazywane jest - budzac watpliwosci co

I M. Nowacki [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, tom 2 (art. 90-222), komen-
tarz do art. 194, teza 194.7, s. 1385.

2 Ibidem.

13 Thidem.

% Thidem.



28 | Suwerenno$é energetyczna na kanwie pakietu ,,Gotowi na 55”. Czes¢ 2
Waldemar Gontarski, lwona Parchimowicz-Gontarska

jego do ,,rzeczywistego znaczenia”* - ,niejasnym” (,kryptische”’; ,Unklar
ist“7; ,Besonders unklar“®), a nawet ,zagadka” (,,Rétsel”)". Przy wyktad-
ni restrykcyjnej odestanie to ujmowane jest wrecz jako deklaratoryjne
(mianowicie wskazuje, ze istnieje prawo do jednomys$lnego przyjmowana
aktéw pochodnych), co daje catkowite zastrzezenie kompetencji panstw
cztonkowskich?. Moze to i§¢ w parze z ujmowaniem art. 194 ust. 2 aka-
pit drugi jako wyjatku (czyli podlegajacego wyktadni waskiej) od zasady
kompetencji dzielonych, co oznaczatoby, Ze ograniczenie kompetencji
energetycznych Unii statoby sie mniej istotne. Wtedy $rodki UE z zakre-
su ochrony $srodowiska dotyczace energetyki miatyby opiera¢ sie na art.
1922, Zwolennicy suwerenno$ci energetycznej panstw cztonkowskich
kontrargumentuja, iz niedopuszczalnym prawnie obejSciem art. 194 ust.
2 akapit drugi bytoby wplywanie Unii poprzez polityke $rodowiskowsg
na autonomie energetyczng panstw cztonkowskich ustanowiong tym
przepisem - stwierdzajgc: ,Watpliwe jest, czy te przeszkode [art. 194 ust.
2 akapit drugi] mozna tatwo omingé za pomocg Srodka kwalifikowane-
go jako Srodowiskowy w rozumieniu art. 192 ust. 2 lit. ¢ TFUE. Mogtoby
to zachecac¢ do obchodzenia przepisow prawa. O tym, ze obawy w tym
zakresie nie sg bezpodstawne, §wiadczy orzeczenie Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE w sprawie Polski przeciwko Komisji dotyczace bezptatnego
przydzialu uprawnien do emisji [wyrok Sadu z 7 marca 2013 r., T-370/11,
EU:T:2013:113, 17%; skarga zostata oddalona]. W wyroku tym odméwiono

15 1. Przybojewska, ,Poszukiwanie i wydobywanie gazu niekonwencjonalnego w Polsce”, Europejski
Przeglad Sadowy, 2012, 7, s. 25: ,Nie sposéb jednak stwierdzi¢ jednoznacznie, na czym ma doktadnie
polegac¢ korelacja miedzy dwoma omawianymi przepisami [...]".

16 3. Gundel, Die energiepolitischen Kompetenzen der EU nach dem Vertrag von Lissabon: Bedeutung und
Reichweite des neuen Art.194 AEUV, s. 27.

1”'s. Hirsbrunner [w:] EU-Kommentar, red. U. Becker, A. Hatje, J. Schoo, J. Schwarze, wyd. 4, Baden-Ba-
den 2019, komentarz do art. 194, nr boczny 34.

18y, Kahl, Die Kompetenzen der EU in der Energiepolitik nach Lissabon, s. 618.

19 7. Gundel, Die energiepolitischen Kompetenzen der EU nach dem Vertrag von Lissabon: Bedeutung und
Reichweite des neuen Art.194 AEUV, s. 27.

20 Tak np. K. Papenkort, J.-K. Wellershoff, ,Der Energietitel im Vertrag von Lissabon — Alter Wein in
neuen Schlduchen®, Recht der Energiewirtschaft, 2010, 18, s. 82; por. J. Gundel, Die energiepolitischen
Kompetenzen der EUnach dem Vertrag von Lissabon: Bedeutung und Reichweite des neuen Art.194 AEUV,
s. 261 piSmiennictwo powotane w przyp. 27.

2 Taki Ch. Calliess, ,Sinn, Inhalt und Reichweite einer europdischen Kompetenz zur Ener-
gieumweltpolitik” [w:] Probleme und Perspektiven im Energieumweltrecht, red. W. Cremer, J-Ch. Pie-
low, Stuttgart 2009, s. 37; por. J. Gundel, Die energiepolitischen Kompetenzen der EU nach dem Vertrag
von Lissabon: Bedeutung und Reichweite des neuen Art.194 AEUV, s. 27 i piémiennictwo powotane
w przyp. 27.

22 Pkt 17: ,To prawda, ze zgodnie z art. 194 ust. 2 akapit drugi TFUE $rodki ustanowione zgodnie z proce-
durg przewidziang w akapicie pierwszym tego ustepu, niezbedne do osiagniecia celéw polityki Unii



EPPiSM nr4/2022/64 | 29
www.eppism.ewspa.edu.pl

Polsce prawa powotywania sie na art. 194 ust. 2 pkt 2, poniewaz zaskarzo-
na decyzja Komisji opiera sie na polityce ochrony srodowiska, co jednak
wydaje sie [...] niewystarczajgce”?.

Relacja miedzy art. 194 ust. 2 akapit drugi - przy mniej radykalnej wy-
ktadnitego przepisu-iart. 192 ust. 2 lit. c moze by¢ taka, ze skoro pierwszy
z nich odsyta do drugiego (art. 194 ust. 2 akapit drugi in fine), to co naj-
mniej w zakresie wylgcznej kompetencji panstw cztonkowskich pozostaje
swoboda w dysponowaniu wiasnymi zasobami energetycznymi, o czym
milczy art. 192 ust. 2 lit. ¢*. Wptyw Unii w pozostatym zakresie na miks
energetyczny odbywatby sie w procedurze jednomys$lnos$ci Rady (art. 192
ust. 21it. ¢)®. Srodki unijne nie moga byé w tym sensie contra legem, zeby
derogowaty wytgczng kompetencje traktatowg panstwa cztonkowskiego
do okres$lenia jego miksu energetycznego sposrdéd wiasnych zasobdw (jed-
naztrzech przestanek z art. 194 ust. 2 akapit drugi)®. Zasoby energetyczne
panstwa cztonkowskiego sg nienaruszalne w tym sensie, ze przyjmowane
przez Unie $§rodki nie mogg wywieraé takiego wptywu - bezposredniego

w dziedzinie energetyki, o ktérych mowa w ust. 1 tego artykutu, nie moga naruszaé prawa panstwa
cztonkowskiego do okre$lania warunkéw wykorzystania jego zasobé6w energetycznych, wyboru mie-
dzy réznymi Zrédtami energii i ogblnej struktury jego zaopatrzenia w energie. Niemniej nic nie po-
zwala zakladaé, ze art. 194 ust. 2 akapit drugi TFUE ustanawia ogélny zakaz naruszania tego prawa
w polityce Unii w dziedzinie $rodowiska (zob. podobnie wyrok Trybunatu z 6 wrzeénia 2012 r. w spra-
wie C-490/10 Parlament przeciwko Radzie, pkt 77). Z jednej strony bowiem art. 194 TFUE jest postano-
wieniem ogdlnym, obowigzujacym jedynie w dziedzinie energetyki, a zatem definiuje kompetencje
sektorowg (opinia rzecznika generalnego P. Mengozziego w ww. sprawie Parlament przeciwko Ra-
dzie, pkt 33). Z drugiej strony nalezy zaznaczy¢, ze art. 194 ust. 2 akapit drugi TFUE zawiera wyrazne
odestanie do art. 192 ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢ TFUE. Artykut 194 ust. 2 akapit drugi TFUE przewi-
duje bowiem, ze zakaz naruszania prawa panstwa cztonkowskiego do okreslania warunkéw wyko-
rzystania jego zasob6w energetycznych, wyboru miedzy réznymi Zrédtami energii i ogélnej struk-
tury jego zaopatrzenia w energie ma zastosowanie bez uszczerbku dla art. 192 ust. 2 akapit pierwszy
lit. ¢ TFUE. Chociaz to ostatnie postanowienie ma jedynie charakter proceduralny, to jednak przewi-
duje ono szczegdlne zasady dotyczace polityki Unii w dziedzinie srodowiska. Wynika z tego, ze prawo
okre$lone w art. 194 ust. 2 akapit drugi TFUE nie ma zastosowania w niniejszej sprawie, gdyz zaskar-
zona decyzja stanowi §rodek przyjety przez Unie w ramach jej polityki w dziedzinie Srodowiska”.

23 5. Hirsbrunner [w:] EU-Kommentar, red. U. Becker, A. Hatje, J. Schoo, J. Schwarze, nr boczny 34 i pi-
$miennictwo powotane w przyp. 56-57; tej argumentacji brakuje w piémiennictwie polskim (A. Ba-
tor [w:] Zmiany klimatu w $wietle prawa Unii Europejskiej i prawa polskiego na tle poréwnawczym, red.
C. Mik, A. Borek, Warszawa 2021, s. 75) analizujacym wyrok Sadu w sprawie T-370/11, gdzie jednocze-
$nie w ogdle pominieto wyrok TS w sprawie Austria/Komisja, C-594/18 P.

24 Tak J. Gundel, Die energiepolitischen Kompetenzen der EU nach dem Vertrag von Lissabon: Bedeutung
und Reichweite des neuen Art.194 AEUV, s. 28.

% por. S. Schlacke, ,Klimaschutzrecht im Mehrebenensystem”, s. 906: ,[...] art. 194 ust. 2 akapit drugi
TFUE przewiduje zastrzezenie suwerennos$ci na rzecz panstw cztonkowskich, tzn. jesli zostanie na-
ruszona suwerenno$¢ energetyczna panstwa cztonkowskiego, moze ono postawic¢ weto”.

% por. J. Gundel, Die energiepolitischen Kompetenzen der EU nach dem Vertrag von Lissabon: Bedeutung
und Reichweite des neuen Art.194 AEUV, s. 28 i uwaga zawarta w przyp. 30.
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badZ posredniego - aby panstwo cztonkowskie przy wyborze swojego ko-
szyka energetycznego musiato siega¢ po zasoby obce, dysponujac wiasny-
mi, np. weglowymi albo nuklearnymi. Jest to oczywiste w Swietle pkt 49
wyroku TS w sprawie Austria/Komisja, C-594/18 P, sformutowanego po
tym, jak w pkt 48 tego wyroku krajowa suwerennos$cig objeto wszystkie
trzy alternatywne przestanki art. 194 ust. 2 akapit drugi.

Rozbiezno$ci interpretacyjne — brak kompetencji UE czy jednomysl-
no$¢ Rady - dotyczace powyzej zasygnalizowanej kwestii dysponowania
krajowymi zasobami wlasnymi mogga by¢ postrzegane jako kwestia aka-
demicka, poniewaz nie bedzie jednomys$lno$ci przynajmniej w kwestiach
kontrowersyjnych, takich jak energia jadrowa, chociaz samo istnienie
kompetencji UE (art. 192 ust. 2 lit. ¢) - aczkolwiek takiej, ktéra musi by¢
wykonywana jednogto$nie - czyni istotng réznice, gdyz w przeciwnym
razie debata na szczeblu Unii w kwestii przestanek art. 194 ust. 2 akapit
drugi staje sie zbedna?.

Zawarte w art. 194 ust. 2 akapit drugi odestanie do art. 192 ust. 2 lit. ¢
wydaje sie mniej skomplikowane, niz to przedstawia powyzej zrekonstru-
owana doktryna. Przy wydawaniu przez Unie Srodkéw prawnych zmie-
rzajacych do celéw energetycznych (art. 194 ust. 1) obowigzuje krajowa
suwerenno$¢ energetyczna, relatywizowana solidarnoS$cia energetyczng
-ujmowang jako dopuszczalny element uwspolnotowienia suwerennosci
energetycznej, nawet gdy Srodkom tym towarzysza aspekty ochrony $ro-
dowiska (art. 191), chyba ze ma miejsce przewaga wzgledéw ochrony éro-
dowiska®, Jesli cele energetyczne wystepuja mniejszoSciowo i zachodzi
jednaz przestanek z w art. 194 ust. 2 akapit drugi (przestanki suwerennosci
energetycznej), Unia prawo pochodne moze przyjmowa¢é na podstawie
art. 192 ust. 2 lit. ¢ (jednomy$lno$¢ Rady)®. Totez w odniesieniu do aktow
prawnych promujacych odnawialne Zrédta energii, przy zatozeniu domi-
nacji celéw $§rodowiskowych i wystapieniu jednej z przestanek suweren-
noéci energetycznej, nalezy rozwazy¢ art. 192 ust. 2 lit. c; w przeciwnym
razie, tzn. przy przewadze wzgledéw energetycznych, Unia w ogdle nie

%" Tak J. Gundel, Die energiepolitischen Kompetenzen der EU nach dem Vertrag von Lissabon: Bedeutung
und Reichweite des neuen Art.194 AEUV, s. 28.

B por. C. Mik, ~Wybor wiasciwej podstawy prawnej aktéw wspodlnotowego prawa wtdrnego, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem projektéw nalezacych do pakietu klimatyczno-energetycznego” [w:] Pakiet
klimatyczno-energetyczny. Analityczna ocena propozycji Komisji Europejskiej, red. K. Maliszewska,
Warszawa 2008, s. 50.

29 przeciwnie - ale bez uwzglednienia przestanek suwerennos$ci energetycznej - C. Mik, ,Wybor...”, op.
cit., s. 50.
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moze dziata¢. W szczegdlnosci mozna to odnies¢ do zawartej w ,Fit for
55” zmiany dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédet energii w celu
realizacji ambitnych zatozen nowego celu klimatycznego na rok 2030%°,
gdzie Komisja proponuje art. 194 ust. 2 akapit pierwszy (zwykta procedura
ustawodawcza).

,Gotowi na 55” w Swietle art. 194 ust. 3
w zw. z art. 194 ust. 2 akapit drugi TFUE

Zgodnie z art. 194 ust. 3 TFUE - na zasadzie odstepstwa od ustepu 2
- Rada, stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawczg, jedno-
myS$lnie i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, ustanawia $rodki,
o ktérych mowa w tym ustepie, jezeli majg one gtéwnie charakter fiskal-
ny. Oznacza to ograniczenie suwerennosci energetycznej przez wyelimi-
nowanie art. 194 ust. 2 akapit drugi jako podstawy traktatowej aktéw
prawa pochodnego w przypadku posredniego wptywu na wybdr krajowe-
go koszyka energetycznego poprzez podatki sensu stricto.

Wymoég jednomys$lnosci Rady w zakresie uchwalania przepiséw po-
datkowych zachowany zostat jednolicie w catym traktacie lizbonskim,
w tym w:
¢ w art. 192 ust. 2 lit. a — ,,przepisy przede wszystkim o charakterze fi-

skalnym” (ang. ,provisions primarily of a fiscal nature”);
¢ art.194 ust. 3 -, $rodki [...] jezeli majg one gléwnie charakter fiskalny”

(ang. ,when they are primarily of a fiscal nature”).

Przepisy zawarte w art. 192 regulujg dziatanie UE w dziedzinie $rodo-
wiska (odpowiednikiem byt art. 175 TWE), te za$ z art. 194 dotyczg polityki
energetycznej Unii (bez odpowiednikéw w TWE). Poprzez dookreSlenie
za pomoca terminéw ,przede wszystkim” i, gtéwnie” prawodawca unijny
wskazuje na wyktadnie zawezajaca, ktorej rezultat obejmowac miatby
$rodki fiskalne wasko ujmowane.

Zasadniczo do $rodkéw polityki energetycznej UE stosuje sie zwykla
procedure ustawodawczg (art. 194 ust. 2 akapit pierwszy TFUE), jesli nie
zachodza przestanki suwerennos$ci energetycznej (art. 194 ust. 2 akapit
drugi). Artykut 194 ust. 3 przewiduje jednomysing decyzje Rady po kon-
sultacjiz PE w sprawie Srodkow ,gtéwnie o charakterze fiskalnym”. Tutaj

30 cOM/2021/557 final.
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przejscie do gtosowania wiekszoSciowego poprzez klauzule pomostowsg
zart. 48 ust. 7 TUE jest mozliwe i zostato juz zaproponowane przez Komi-
sje w celu uproszczenia i przyspieszenia podejmowania decyzji w obsza-
rze opodatkowania energii, w tym podatku od emisji dwutlenku wegla®.
Wymaga to odpowiedniej reakeji panstw cztonkowskich, takich jak Pol-
ska, ktére ze wzgleddw historycznej natury majg stosunkowo duzg emisje
w zwigzku z wykorzystaniem wegla.

Wprawdzie art. 113 TFUE jako regulacja podatkowa w waskim znacze-
niu oparta jest na jednomys$lnosci Rady, ale procedura pomostowa z art.
48 ust. 7 TUE pozwala przej$é na wiekszo$¢ kwalifikowang - co dotyczy
zawartego w,,Gotowina 55” projektu okre$lonego jako rewizja dyrektywy
w sprawie opodatkowania energii*? — ze wskazaniem jako podstawy trak-
tatowej art. 113 TFUE (jednomys$lnoéé¢ Rady), czyli chodzi o podatki sensu
stricto. Jak czytamy w uzasadnieniu tego wniosku, jest on nastawiony na
pogorszenie konkurencyjnosci paliw kopalnych:

~Nowy wniosek pomoze zmniejszy¢ zuzycie paliw kopalnych na dwa
sposoby. Po pierwsze, przez ustanowienie wyzszych stawek dla pa-
liw kopalnych i nizszych stawek dla produktéw odnawialnych, a tym
samym zmniejszenie wzglednej przewagi cenowej paliw kopalnych
w stosunku do rozwigzan alternatywnych powodujacych mniejsze
zanieczyszczenie. Bedzie to zniechecato do korzystania z paliw ko-
palnych. Po drugie, przez przeglad mozliwych obnizek i zwolnien po-

3l Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady. Skuteczniejszy i bar-
dziej demokratyczny proces podejmowania decyzji w dziedzinie polityki UE w zakresie energii
i klimatu, COM (2019) 177 final, s. 4 i nn.; w Komunikacie czytamy np.: ,Podstawe aktualnych ram
opodatkowania energii [dyrektywa Rady 2003/96/WE z 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restruk-
turyzacji wspoélnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energe-
tycznych i energii elektrycznej; dyrektywy tej dotyczy wniosek zawarty w ponizej analizowanym
dokumencie COM/2021/563 final z Pakietu ,Gotowi na 55”] stanowi art. 113 TFUE, ktéry przewiduje
specjalng procedure ustawodawczg i jednomysélne stanowienie przez Rade. Ramy te nie sg dostosowa-
ne doambicji Unii w zakresie energiiiklimatu. Nie zapewniajg one spéjnosci politycznej na styku ram
podatkowych oraz polityki i celéw w zakresie energii i klimatu. Obecna polityka podatkowa, mimo
ze odzwierciedla stosowane w panstwach cztonkowskich schematy opodatkowania wynikajgce gtéw-
nie z potrzeby zwiekszania dochodéw, nie uwzglednia w systemowy sposéb wptywu zuzycia paliw
i energii elektrycznej na realizacje unijnych celow w zakresie energii i klimatu oraz celéw w zakresie
zdrowia i srodowiska. W tym wzgledzie Komisja zgtaszata przy réznych okazjach wnioski dotyczace
zastosowania podatku od paliw kopalnych stosownie do emisji dwutlenku wegla zwigzanych z wyko-
rzystaniem tych paliw. Panstwa cztonkowskie nie byty w stanie jednomyslnie uzgodni¢ warunkéw
odnoszacych sie do tych wnioskéw. Niedawny apel niektérych panstw cztonkowskich o dokonanie
dostosowan w podatku od emisji dwutlenku wegla réwniez wymagatby zajecia jednomys$lnego stano-
wiska” (s. 4).

2 cOM/2021/563 final.
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datkowych, ktére aktualnie powodujg nizsze opodatkowanie paliw
kopalnych”.

Artykut 194 ust. 3 ma zastosowanie tylko wtedy, gdy Srodek przewi-
duje nakladanie podatkéw w wezszym znaczeniu (nie optaty, sktadki
i inne obcigzenia), a opodatkowanie stanowi¢ ma gtéwny cel $rodka® -
przy wystepowaniu w jakimkolwiek stopniu celu energetycznego. Stowo
~gtownie” wskazuje, ze Srodek musi koncentrowac sie na opodatkowaniu
i np. nie moze dotyczy¢ ulg podatkowych34. Je$li wyktadni art. 194 ust.
3 nie bedziemy dokonywa¢ z pominieciem kontekstu - przede wszyst-
kim uwzglednimy art. 194 ust. 2 akapit drugi — dojdziemy do wniosku, ze
w danych sytuacjach akty fiskalne sensu largo tez powinny by¢ odnoszone
do tego ostatniego przepisu. Przez owe sytuacje nalezy rozumie¢ to, ze
panstwa zachowajg pewng doze kontroli nad przyjmowaniem w ramach
UE $rodkoéw o charakterze fiskalnym sensu largo, ktére mogtyby wptywaé
posrednio na strukture zaopatrzenia w energie panstw cztonkowskich np.
poprzez obnizenie opodatkowania produkeji energii elektrycznej przy
wykorzystaniu gazu ziemnego czy OZE®.

Stowem, srodki przyjmowane przez Unie jako podatki sensu stricto,
jezeli obniza¢ majg konkurencyjnos$¢ produkeji energii elektrycznej np.
z wykorzystaniem wegla i tym samym wptywa¢ poSrednio na miks ener-
getyczny panstwa cztonkowskiego - tak jak to ma miejsce w przypadku
rewizji dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, przewidujgcej ww.
przeglad stawek podatkowych - podlega¢ beda opartemu na jednomysino-
$ciRady art. 194 ust. 3, czego w ogdle nie bierze pod uwage Komisja w,,Go-
towina55”. Chociazjest to spér czysto teoretyczny, bowiem wskazana we
wniosku dotyczacym owej rewizji podstawa traktatowa tez jest oparta na
jednomys$lnosci Rady. Dopiero przy ustanawianiu badz zmianie przez UE
podatkow sensu largo pogarszajacych konkurencyjno$é paliw kopalnych
w gre wchodzitaby krajowa suwerenno$é energetyczna (art. 194 ust. 2 aka-
pit drugi), co takie podatki wykluczatoby.

33 Tak Ch. Calliess [w:] EUV/AEUV. Das Verfassungsrecht der Europdischen Union mit Europdischer Grund-
rechtecharta. Kommentar, komentarz do art. 194, nr boczny 21.

34 Tak Ch. Calliess [w:] EUV/AEUV. Das Verfassungsrecht der Europdischen Union mit Europdischer Grund-
rechtecharta. Kommentar, komentarz do art. 192, nr boczny 29 i piSmiennictwo powotane w przyp.
150.

35 por. M. Nowacki [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, tom 2 (art. 90-222), ko-
mentarz do art. 194, teza 194.6: ,Tego typu zachety wykorzystujace $rodki o charakterze fiskalnym
obnizytaby konkurencyjnoé¢ produkeji energii elektrycznej przy wykorzystaniu wegla”.
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Whnioski

1. W Swietle relacji miedzy art. 194 ust. 2 akapit drugi i art. 192 ust. 2
lit. ¢ Traktatu o funkcjonowaniu UE dokonywany wybdr zZrodet ener-
gii przez panstwa cztonkowskie jest czyms$ gtéwnym wzgledem wpty-
wania Unii na krajowy miks energetyczny. Wptywanie na krajowa
polityke energetyczng - zar6wno bezposrednie, jak i posrednie - nie
moze niweczy¢ co najmniej mozliwos$ci wyboru opartego na wtasnych
zasobach energetycznych. Dysponowanie krajowymi zasobami ener-
getycznymi, o ktérych mowa jest jedynie w art. 194 ust. 2 akapit dru-
gi, znajduje sie catkowicie poza kompetencja UE. Panstwo nie moze
by¢ zmuszane do porzucania wtasnych zasobéw energetycznych przez
$rodki unijne z zakresu ochrony srodowiska albo na podstawie art. 194
ust. 2 akapit pierwszy. Nawet taka wyktadnia w §wietle rozstrzygnie-
cia wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Austria/Komisja,
C-594/18 P (pkt 48-49) wydaje sie zbyt ograniczaé¢ krajowa autonomie
energetyczng okreSlong traktatowo. Prawa do wyboru przez panstwo
cztonkowskie energii jadrowej Trybunat nie zawezit do krajowych za-
sobow wiasnych, potwierdzajgc tym samym alternatywne sformuto-
wanie przestanek suwerennos$ci energetycznej w art. 194 ust. 2 akapit
drugi, co daje wyktadnie rozszerzajaca tego przepisu, gdyz nie muszg
by¢ jednoczes$nie spetnione wszystkie przestanki, aby mozna byto mé-
wié o prawie do autonomicznego miksu energetycznego.

2. Powyzsze ustalenie oznacza pelng suwerenno$¢ energetyczng panstw
cztonkowskich. Zawarte w art. 194 ust. 2 akapit drugi odestanie do art. 192
ust. 2 lit. ¢ nalezy rozumieé w ten sposéb, ze jesli cele energetyczne w sto-
sunku do $rodowiskowych wystepuja mniejszo$ciowo i zachodzi jedna
z przestanek suwerennos$ci energetycznej (art. 194 ust. 2 akapit drugi),
Unia prawo pochodne przyjmowaé¢ moze na podstawie art. 192 ust. 2 lit. ¢
(jednomys$lno$é¢ Rady). Dopiero gdy nie zachodzi choéby jedna z trzech
sformutowanych alternatywnie przestanek suwerennosci energetycznej
i wzgledy energetyczne przewazajg nad Srodowiskowymi, bierzemy pod
uwage zwyklg procedure prawodawczg (art. 194 ust. 2 akapit pierwszy).

3. Uwspodlnotowienie suwerennos$ci energetycznej polega jedynie na bra-
niu pod uwage solidarnos$ci energetycznej, a w zakresie doraZznym na
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przyjmowaniu Srodkéw stosownych do sytuacji gospodarczej (art. 122
ust. 1), z uwzglednieniem deklaracji nr 35 odnoszacej sie do art. 194,
ktéra poprzez odestanie do dwéch przepiséw traktatowych wzmac-
nia samodzielnos$¢ energetyczng panstw cztonkowskich w warunkach
kryzysu w rozumieniu art. 347 do tego stopnia, ze w warunkach wojny
w Ukrainie wydaje sie oznacza¢ konieczno$¢ co najmniej rewizji ,,Fit
for 55”. Na takiej samej zasadzie rewizji - i to nawet jednostronnie do-
konywanej przez panstwo cztonkowskie (art. 347 jako ogélna klauzula
derogacyjna o charakterze obronnym, czyli ultima ratio) - moga wyma-
gac¢ obowigzujace akty prawa Unii, ktére maja by¢ zmieniane omawia-
nym pakietem. Artykut 347, zwlaszcza w zw. z deklaracjg 35 odsytajaca
do art. 194, uprawnia panstwa cztonkowskie do podejmowania $rod-
koéw niezgodnych z prawem lub celami UE w zakresie polityki energe-
tycznej.

. Artykut 194 ust. 3 oznacza ograniczenie krajowej suwerennosci ener-
getycznej droga wyeliminowania art. 194 ust. 2 akapit drugi jako pod-
stawy traktatowej aktéw prawa pochodnego w przypadku posrednie-
go wptywu Unii na wybor krajowego koszyka energetycznego poprzez
podatki sensu stricto. W takim razie unijne podatki sensu largo objete
sg art. 194 ust. 2 akapit drugi, czyli odpadaja, jesli cel energetyczny jest
przewazajacy i zachodzi co najmniej jedna z trzech alternatywnych
przestanego tego przepisu; je$li przewaza cel srodowiskowy, przy wy-
stepowaniu przestanki suwerennos$ci energetycznej, w gre wchodzi
art. 192 ust. 2 lit. c.

. Artykut194 ust. 3 ma zastosowanie tylko wtedy, gdy $rodek przewiduje
nakltadanie podatkéw w wezszym znaczeniu (nie optaty, sktadkiiinne
obcigzenia; odpadajg tez ulgi podatkowe), a opodatkowanie stanowié¢
ma gtéwny cel $rodka, przy wystepowaniu w jakimkolwiek stopniu
celu energetycznego.

. Komisja Europejska w ,Fit for 55” pomija art. 194 ust. 2 akapit drugi
(brak kompetencji Unii) i art. 192 ust. 2 lit. ¢ (jednomys$lno$¢ Rady),
chociaz z tresci cze$ci zawartych tam wnioskéw ustawodawcezych wy-
nika, ze zachodzg przestanki stosowania tych przepiséw.
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Abstrakt

Przedmiotem artykutu - ztoZonego z dwéch czesci - jest wyktadnia jednego z naj-
trudniejszych przepiséw traktatowych Unii Europejskiej, zawartego w art. 194 ust.
2 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii, wprowadzajgcego krajowg suwe-
renno$c¢ energetyczng. Sformutowane w art. 194 ust. 2 akapit drugi odestanie do art.
192 ust. 2 lit. ¢ nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze jesli przy przyjmowaniu Srodkéw
w dziedzinie Srodowiska cele energetyczne (art. 194 ust. 1) nie przewazajg nad ce-
lami Srodowiskowymi (art. 191) i spetniona jest co najmniej jedna z przestanek su-
werenno$ci energetycznej (art. 194 ust. 2 akapit drugi), podstawg traktatowsg staje
sie art. 192 ust. 2 lit. ¢ (jednomyslno$é Rady). Dopiero gdy nie zachodzi nawet jedna
z trzech sformutowanych alternatywnie przestanek suwerennosci energetycznej,
a cele energetyczne przewazaja nad srodowiskowymi, stosujemy zwykta procedu-
re prawodawczg przewidziang w art. 194 ust. 2 akapit pierwszy. Uwspélnotowienie
suwerennosci energetycznej polega jedynie na braniu pod uwage solidarnoéci ener-
getycznej (art. 194 ust. 1), a w zakresie doraznym na przyjmowaniu $rodkow stosow-
nych do sytuacji gospodarczej (art. 122 ust. 1), z uwzglednieniem deklaracji nr 35 od-
noszacej sie do art. 194, ktéra - poprzez odestanie do dwoch przepiséw traktatowych
—-wzmacnia samodzielnoé¢ energetyczng panstw cztonkowskich w warunkach kry-
zysu, w rozumieniu art. 347, do tego stopnia, ze praktycznie oznacza konieczno$¢ co
najmniej rewizji zaproponowanego przez Komisje Europejska pakietu ,,Gotowi na
55”. W my$l art. 194 ust. 2 akapit drugi w zw. z art. 194 ust. 1 (zasada solidarnosci),
transformacja energetyczna ma by¢ krajowa, a nie unijna, ale z uwzglednieniem
traktatowej zasady solidarnosci energetycznej — odrzucanej przez Niemcy przed
Trybunatem Sprawiedliwos$ci UE (Niemcy/Polska, C-848/19 P) po to, aby zwiekszy¢
uzaleznienie UE od dostaw rosyjskiego gazu. W ,,Gotowi na 55” przepisy te pominie-
to, chociaz z tresci cze$ci zawartych tam wnioskéw ustawodawczych wynika, Ze za-
chodza przestanki stosowania tych regulacji. Nie tylko w pi$miennictwie polskim
brakuje publikacji dotyczacych podstaw traktatowych wnioskéw zamieszczonych
w ,,Gotowina 55”.

Stowa kluczowe: pakiet ,Gotowi na 55”7, krajowa suwerennos$¢ energetyczna, soli-
darno$c¢ energetyczna.
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[Recognition of Paternity and Determination of Its Ineffectiveness by a Man Aware
from the Outset of the Lack of a Biological Bond with the Child. Part 1]

Abstract

The leading issue in this article is the legal nature of the recognition of paternity by
a man who is aware from the outset of the lack of a biological bond with the child.
As a consequence of recognizing that it is a statement of knowledge, it is necessary
to consider whether, in the analyzed situation, a man could lose his legitimacy to
bring an action to establish the ineffectiveness of recognition; if not, whether the
mechanism for assessing his request pursuant to Art. 5 of the Civil Code is admis-
sible. According to the author, in such cases, it is the principle of the best interests
of the child, and not the principle of biological truth that should be given primacy.
In addition, the introduction of Article 78(1) to the Polish Family and Guardianship
Code [k.r.0.], giving rise to a request to determine the ineffectiveness of recognition,
does not close the man from seeking to establish the non-existence of paternity in
the event of other defects in the declaration, or even its failure to submit.

Keywords: paternity recognition, determination of the ineffectiveness of the recog-
nition, Aticle 5 of the Civil Code in cases to establish the ineffectiveness of recognition.

Kilkanaécie lat obowigzywania przepiséw w obszarze prawa filiacyjne-
go — wprowadzonych w drodze zmian w kodeksie rodzinnym i opie-
kunczym, ktére miaty miejsce w roku 2008! - daje mozliwo$é¢ udzielenia
odpowiedzi na pytanie o wiaéciwy kierunek i wyktadnie przepiséw do-
tyczacych uznania ojcostwa. Celem niniejszego artykutu jest analiza ar-
gumentéw badz to wskazujacych pierwszenstwo prawdy biologicznej,
badz tez odrzucajacych ten kierunek i wskazujacych prymat zasady dobra

1 Ustawaz 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. nr 220, poz. 1431).
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dziecka - w sytuacji uznania ojcostwa przez mezczyzne, ktory juz przed
zlozeniem o$wiadczenia o uznaniu wie, ze dziecko od niego nie pochodzi.
Watpliwosci te pojawiajg sie gtdwnie w obszarze legitymacji dla takie-
go mezczyzny, ktory po jakims$ czasie chciatby ustalenia bezskutecznoSci
takiego o$wiadczenia. Zasadnicze pytania, ktére wéwczas sie pojawiajg,
dotycza po pierwsze dopuszczalno$ci wystapienia z powddztwem o usta-
lenie bezskuteczno$ci uznania na podstawie art. 78 k.r.o.; po drugie za$
- w razie udzielenia odpowiedzi twierdzacej — mozliwosci poddania pod
ocene zadan takiego mezczyzny przez pryzmat art. 5 k.c.

Obydwie kwestie byty przedmiotem dyskusji nie tylko w doktrynie, ale
takze wpraktyce sadowej. Korzystajaczargumentacji przedstawionej przez
zwolennikoéw i przeciwnikéw poszczegdlnych rozwigzan, przedstawiam
wtasne stanowisko, ktére w aspekcie dopuszczenia legitymacji czynnej
mezczyzny odwotuje sie do charakteru prawnego o§wiadczenia o uznaniu,
jak rowniez do aspektéw eksponowanych w orzecznictwie ETPC. Wreszcie
- w drugiej czesci artykutu — wskazuje problem stosowania w tego typu
przypadkach art. 5 k.c. oraz rozwijam kwestie dopuszczalnosci korzysta-
nia przez mezczyzne z mechanizmow chronigcych go przez konsekwen-
cjami oSwiadczenia obarczonego wadami.

Przyczyny i konsekwencje zmian w k.r.o.
dotyczacych regulacji ustalenia pochodzenia
dziecka od mezczyzny uznajgcego ojcostwo
w kontekscie realizacji zasady prawdy biologicznej

Jedna z naczelnych zasad eksponowanych przez polskiego ustawodaw-
ce w ramach zmian w obszarze prawa filiacyjnego byta zasada prawdy
biologicznej, ktérej zreszta podporzadkowanych zostato wiele rozwig-
zan wprowadzonych do kodeksu. W uzasadnieniu projektowanych zmian
w zakresie przepiséw dotyczacych ustalenia pochodzenia dziecka od mez-
czyzny wskazano, ze ,(...) zasada powinno by¢ obecnie oparcie prawne-
go stosunku rodzicielskiego (macierzynstwa, ojcostwa) na rzeczywistym
zwigzku biologicznym miedzy dzieckiem a matka i ojcem”?. Efektem po-

2 Uzasadnienie projektu ustawy RM o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych
innych ustaw, projekt zgtoszony 12 sierpnia 2008, druk VI.888, LEX, pkt 3.
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wyzszego byta m.in. zmiana w przepisach dotyczacych ustalenia pocho-
dzenia dziecka od mezczyzny, ktory dobrowolnie uznaje swoje ojcostwo.
Do roku 2008, a zatem do wprowadzenia zmian prawa filiacyjnego w oma-
wianym tu zakresie - zgodnie z brzmieniem 6wczesnego art. 80 § 1 k.r.o.
- mezczyzna, ktéry dziecko uznat, mégt w ciggu roku od daty uznania
zadac jego uniewaznienia z powodu wady swego o$wiadczenia woli. Ko-
deksregulowatuznanie dziecka i mozliwo$¢ wystgpienia o uniewaznienie
jedynie w sytuacji wykazania wady os§wiadczenia®. Na gruncie tak sformu-
lowanego przepisu dominowato stanowisko wskazujgce na uznanie jako
czynno$¢ prawna?.

Warto ponadto w tym miejscu podkresli¢, ze juz gruncie obowigzu-
jacych przepiséw zasade prawdy biologicznej, ktéra byta niejako dro-
gowskazem dla polskiego ustawodawcy w kwestii dokonanych w 2008 r.
zmian w k.r.o., bardzo silnie eksponowat Trybunat Konstytucyjny, wska-
zujac na przyktad, ze: ,Zdaniem Trybunatu, prawo dziecka do poznania
swoich rodzicéw, okreslane tez mianem «prawa do ‘poznania wiasnych
korzeni biologicznych’», jest «szczegdlnym, osobistym konstytucyjnym
prawem podmiotowym [...]». Co prawda Konstytucja nie wystowia go
wprost, jednak moze by¢ wywodzone przede wszystkim na podstawie
art. 47 Konstytucji. Z tego postanowienia konstytucyjnego wyprowadzi¢
mozna jednocze$nie — przystugujace rodzicom - «prawo do ochrony ro-
dzicielstwa» [...]. Prawo to wigze sie bezposrednio z konstytucyjng zasa-
da ochrony rodzicielstwa (zob. art. 18 Konstytucji) i koreluje z prawem
dziecka do ustalenia pochodzenia biologicznego. Trybunat przyjmuje, ze
«[p]ierwszym warunkiem zapewnienia prawnej ochrony rodzicielstwa
jest ustalenie faktu rodzicielstwa. Prawna ochrona rodzicielstwa zaktada
zatem w pierwszej kolejnos$ci prawo rodzicéw do ustalenia ich rodziciel-
stwa, zgodnie ze stanem rzeczywistymb» [...]. Co wiecej, «prawo do ochro-
ny rodzicielstwa (w tym prawo rodzicéw do ustalenia ich rodzicielstwa

3 O etiologii nowelizacji pisali Mirostaw Kosek i Wanda Stojanowska, zob. M. Kosek, W. Stojanowska,
Komentarz do niektérych przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekunczego [w:] Nowelizacja prawa rodzin-
nego na podstawie ustaw z 6 listopada 2008 r. 1 10 czerwca 2010 r. Analiza. Wyktadnia. Komentarz, LEX
2011, komentarz do art. 78, tezy 1-4.

¢ Zob. Krzysztof Pietrzykowski, przedstawiajacy stanowiska poszczegélnych autoréw — wypowiada-
ne takze na gruncie obowigzywania dawnego art. 80 k.r.o. Autor wskazuje, ze ,[w] piSmiennictwie
w zasadzie jednolicie przyjmowano, ze uznanie dziecka byto czynnoécig prawng jednostronng” -
K. Pietrzykowski, Charakter prawny uznania ojcostwa [w:] Tadeusz Erecinski (red.), Pawet Grzegor-
czyk (red.), Karol Weitz (red.), Sine Ira et Studio. Ksiega jubileuszowa dedykowana Sedziemu Jackowi
Gudowskiemu, LEX 2016, teza nr 2.
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zgodnie ze stanem rzeczywistym) obejmuje takze aspekt negatywny, tj.
mozliwo$¢ zakwestionowania istnienia wiezoéw pokrewienstwa miedzy
osobami» [...]”®.

Charakter prawny uznania
ojcostwa po dokonanych zmianach

Konsekwentna realizacja zasady prawdy biologicznej w przypadku usta-
lenia pochodzenia dziecka wptyneta takze na ocene kwalifikacji sktada-
nych o§wiadczen. Przez wiele lat, takze w czasie obowigzywania dawnych
regulacji, toczyt sie spoér odnosnie do charakteru prawnego o§wiadczenia
sktadanego przez mezczyzne uznajacego ojcostwo dziecka’. Spor ten miat
zostac rozstrzygniety przez ustawodawce w 2008 roku - przez przyznanie
prymatu wspomnianej wyzej zasadzie prawdy biologicznej’.

0d 2008 r., jak wskazano w literaturze: ,,Uznanie ojcostwa jest zdarze-
niem prawnym, ktoérego elementami jest oSwiadczenie mezczyzny, od
ktorego dziecko pochodzi, i oSwiadczenie matki dziecka”®. Dominujacym
dzisiaj stanowiskiem, do ktorego sie przychylam, jest kwalifikacja o$wiad-
czenia sktadanego przez mezczyzne jako oswiadczenia wiedzy®. Mimo to
jednak pojawiajg sie wcigz stanowiska zaréwno akcentujace mieszany cha-
rakter tego o§wiadczenial, jak i utrzymujace, ze nowelizacja z 2008 r. nie

5 Tak TK w uzasadnieniu wyroku z 16 maja 2018 r., sygn. akt SK 18/17 pkt 111.3.2.

6 Zamiast wielu: Tadeusz Smyczynski, wskazujacy na dwojaki charakter oswiadczenia przed rokiem
2008 - jako o$wiadczenia woli i o§wiadczenia wiedzy [w:] Prawo rodzinne i opiekunicze. System prawa
prywatnego, tom 12, red. T. Smyczynski, Legalis 2011, s. 125.

7 Pisze o tym Maciej Domanski, odwotujacy sie do tekstu uzasadnienia rzagdowego projektu ustawy [wr:]
Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, red. K Osajda, M. Domanski, J. Styk, Legalis 2022, komen-
tarzdoart.73,nt2i2.1.

8 T. Smyczynski [w:] Prawo rodzinne i opiekuncze..., s. 125.

9 Zob. A. Kwiecien-Madej, Sytuacja prawna ojca dziecka poczetego w polskim prawie rodzinnym, Le-
galis 2021, rozdziat I11, 5.2.2.1 i powotani przez autorke zwolennicy pogladu: T. Smyczynski, W. Sto-
janowska, M. Kosek, Haak, E. Holewinska-Lapinska, a takze J. Ignatowicz, M. Nazar; A. Kwiecien-
-Madej jest takze, jak sama podkre$lita (rozdziat 111, 5.2.2.4), zwolenniczkg tego stanowiska; do jego
zwolennikdéw zalicza sie réwniez A. Kawatko i H. Witczak [w:] Kodeks rodzinny i opiekuniczy. Komen-
tarz, red. M. Fras, M. Habdas, LEX 2021, art. 73, nt 3; ponadto takze M. Domanski [w:] Kodeks rodzinny
i opiekunczy..., komentarz do art. 73, nt 10 i 11, ktéry tez wymienia zwolennikéw tego stanowiska.
Sa to: E. Holewinska-tapinska, M. Nazar, T. Smyczynski, A. Sylwestrzak, W. Stojanowska, M. Kosek;
J. Panowicz-Lipska, H. Haak, A. Ogrodnik-Kalita, Uznanie ojcostwa (autorzy wraz z publikacjami
wskazani przez M. Domanskiego w tezie nr 10; K. Pietrzykowski, Charakter prawny uznania..., teza nr
5wymienia jeszcze, z powotaniem witasciwych publikacji, B. Trebska i M. Andrzejewskiego.

10 A. Kwiecien-Madej [w:] Sytuacja prawna ojca dziecka... jako zwolennikéw tego stanowiska, wskazuje
K. Piaseckiego oraz J. Strzebinczyka - rozdziat 111, 5.2.2.2; M. Domanski [w:] Kodeks rodzinny i opie-
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zmienita charakteru o$wiadczenia kwalifikowanego jako oswiadczenie
woli. To ostatnie stanowisko zaprezentowat tez Sad Najwyzszy w uchwale
z 2020 roku®.

Mysle, ze kwestia dotyczaca charakteru o§wiadczenia mezezyzny uzna-
jacego ojcostwo dziecka powinna, pomimo zgtoszonych w literaturze za-
strzezen®, uwzglednia¢ wyktadnie historyczng oraz ogdlne zatozenia,
realizujace zamierzenia projektodawcy zmian majacych wprowadzaé
rozwigzania legislacyjne umozliwiajace dochodzenia prawdy biologicz-
nej. Polskie akty prawne w zdecydowanej wiekszo$ci nie majg preambu-
ly, w ktérej przedstawione zostatyby przyczyny wprowadzenia zmian,
a nawet kierunek ich wyktadni. Jednak w procesie wyktadni moze nie
rozstrzygajace, ale majace powazny ciezar argumentacyjny sg zawsze pro-
jekty zuzasadnieniami dla wprowadzanych zmian. Jest to bowiem gtéwne
zrédto informacji na temat przyczyn zmian w aktach prawnych.

Siegajac zatem do tekstu uzasadnienia projektu ustawy z 2008 roku -
argumentujgc na rzecz zmiany zarOwno w nazewnictwie instytucji, jak
i jej charakterze — projektodawca wskazat, ze jest to przyznanie przez
ojca przed wlasciwym organem panstwowym faktu, ze okre$lone dziecko
od niego pochodzi. ,Uznanie ojcostwa zostato potraktowane jako «akt
wiedzy» obojga rodzicow dziecka, przeSwiadczonych, ze dziecko od nich
pochodzi”. Majac na uwadze powyzsze, zdanie to wyjasnia watpliwosci
odnosnie do tego, ze chodzi tu o wiedze na temat pochodzenia dziecka
od okreslonego mezczyzny, a nie wole uznania dziecka jako pochodza-

kuniczy..., komentarz do art. 73, nt 9 wymienia w tej grupie autoréw jeszcze J. Ignaczewskiego, H. Cie-
pta, S. KalusiJ. Zatorska.

A, Kwiecien-Madej, Sytuacja prawna ojca dziecka..., rozdziat III, 5.2.2.3 jako gtéwnego zwolennika
analizowanego stanowiska wskazuje K. Pietrzykowskiego - stanowisko zaprezentowane [w:] Kodeks
rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2018; autor bardzo wyraznie uzasadnit je takze w opra-
cowaniu: Charakter prawny uznania..., teza nr 6.

12 Zob. uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z 27 lutego 2020 r., III CZP 56/19, w ktérym SN stwier-

dzit: ,0 tym, ze uznanie ojcostwa nie jest oSwiadczeniem wiedzy (przyznaniem faktu), ale o§wiadcze-

niem woli, §wiadczy sformutowanie art. 77 § 2 k.r.o., ktdry expressis verbis odwotuje sie do zdolnosci
do czynno$ci prawnych”.

K. Pietrzykowski, Charakter prawny uznania..., teza nr 5, stwierdzit, ze ,,Z przedstawionych wypowie-

dzi wynika, ze w procesie wykladni prawa nie mozna pomija¢ uzasadnien projektéw ustaw, jednakze

jest zalecana duza ostrozno$¢ w tym zakresie. Poza tym odwotanie sie do materiatéw przygotowaw-
czych (zrédet zewnetrznych) oczywiécie nie moze prowadzi¢ do zastgpienia normalnie stosowanych
regut wyktadni”.

4 Uzasadnienie projektu ustawy RM o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych
innych ustaw; projekt zgtoszony 12 sierpnia 2008, druk VI.888, LEX, pkt 3. Podobnie projekt ustawy
zgloszony przez grupe postéw 7 grudnia 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz
niektérych innych ustaw; druk nr VI.629, LEX.

=3
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cego od niego. ,,Skoro uznanie jest stwierdzeniem faktu, moze by¢ doko-
nane tylko osobi$cie przez osoby, ktére majg wiedze na jego temat™. To
ostatnie zdanie koresponduje takze ze stanowiskiem tych autoréw, kté-
rzy dokonujg rozréznienia miedzy oSwiadczeniem woli a oSwiadczeniem
wiedzy, wskazujgc pewne charakterystyczne dla kazdej z tych instytucji
elementy. Oceniajgc charakter o§wiadczenia mezczyzny, nie nalezy bo-
wiem zapominaé, jakie réznice wystepuja miedzy o$wiadczeniem woli
i oéwiadczeniem wiedzy. Na przykladzie zawiadomien (o§wiadczen wie-
dzy) wskazano, ze ,wypowiedzZ stwierdzajgca pewien fakt ma bowiem
charakter zdania w sensie logicznym, ktére moze by¢ prawdziwe albo
fatszywe [...]. Natomiast zdanie typu normatywnego, jakim jest o$wiad-
czenie woli, weryfikacji takiej juz nie podlega”é. O§wiadczenie mezczyzny
otym, ze jest on ojcem dziecka, da sie zweryfikowaé w kategoriach prawdy
i falszu, co zdecydowanie wzmacnia argument na rzecz tezy o charakterze
tego oSwiadczenia jako o$wiadczenia wiedzy. W konsekwencji trafne
jest stanowisko, ze ,,Stwierdzenie (o§wiadczenie), ze A jest ojcem B moze
by¢ prawdziwe lub falszywe, ale nie mozna rozpatrywaé go w kategorii
waznosci czy niewaznosci”Y.

Réwniez argument, do ktorego odwotat sie Sad Najwyzszy w powota-
nej wyzej uchwale - a mianowicie, Ze to wola mezczyzny dokonujgcego
uznania jest rozstrzygajaca dla oceny charakteru tego o§wiadczenia - nie
jest przekonujacy. Wola kazdego podmiotu o§wiadczajacego o zaistnieniu
okres$lonego faktu jest warunkiem koniecznym takiego o§wiadczenia.
Kto$, kto nie chce przyzna¢ (o$wiadczy¢) okre$lonego faktu, po prostu
nie zrobi tego, co jednak nie zmienia niczego w kwalifikacji takiego
o$wiadczenia. I w tym znaczeniu zgodzi¢ sie nalezy z Sagdem Najwyz-
szym, ktéry stwierdzit, ze ,Nawet najwieksza wiedza co do pochodzenia
biologicznego dziecka nie oznacza jeszcze, ze mezczyzna musi uznaé
swoje ojcostwo”8, Jednakze to nie element wolicjonalny - decydujacy
o tym, czy w ogdle o§wiadczenie zostanie ztozone - warunkuje kwali-
fikacje o$wiadczenia jako o§wiadczenia woli czy wiedzy, ale tresé tego
o$wiadczenia. Zamierzeniem mezczyzny uznajacego ojcostwo - wediug

15 Uzasadnienie projektu ustawy RM o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych
innych ustaw; projekt zgtoszony 12 sierpnia 2008, druk V1.888, LEX, pkt 3.

6 Tak Zbigniew Radwanski, Krzysztof Mularski [w:] Prawo cywilne - cze$é¢ ogdlna. System prawa pry-
watnego, tom 2, red. Z. Radwanski, Legalis 2019, ss. 47148.

7M. Domanski, Kodeks..., komentarz do art. 73, teza nr 13.

18 Uzasadnienie uchwaty z 27 lutego 2020 r., II1 CZP 56/19.
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obowigzujacych obecnie przepiséw - jest i powinno by¢ o$wiadczenie,
z ktérego wynika przyznanie faktu (jego stwierdzenie), ze dziecko od
niego pochodzi, a nie che¢ wywotania okres§lonych skutkéw prawnych,
gdyz te i tak nastepuja, bez wzgledu na to, czy mezczyzna o$wiadczajacy
ma zamiar ich wywotania, czy nie. A zatem wiedza o tym, ze dziecko
pochodzi od mezczyzny, daje mu mozliwo$é oSwiadczenia tego przed
kierownikiem USC i - po potwierdzeniu przez matke — dopiero tak
uksztattowany stan faktyczny implikuje konsekwencje prawne. Inaczej
wiec niz w poprzednim stanie prawnym — oS§wiadczenie mezczyzny nie
obejmuje jego woli uznania dziecka, czyli oS§wiadczenia, ze chce uznaé
je za pochodzace od niego, ale stwierdzenie faktu, Ze jest jego ojcem
biologicznym. Podobnie argumentem przesadzajacym o kwalifikacji
oSwiadczenia mezczyzny uznajacego ojcostwo jako oSwiadczenia woli
nie moze by¢ tez, jak chce Sad, ,,(...) sformutowanie art. 77 § 2 k.r.o., kté-
ry expressis verbis odwotuje sie do zdolnos$ci do czynnos$ci prawnych”?.
Ustawodawca, wprowadzajac wymaganie ztozenia o§wiadczenia przez
mezczyzne uznajacego ojcostwo, odnidst sie takze do kwestii zdolnoscido
jego zlozenia. Wskazal warunki, jakie mezczyzna (oraz potwierdzajaca
jego oswiadczenie kobieta) powinni speini¢, gdy chodzi o zdolno$é do
sktadania tego typu oSwiadczen. W uzasadnieniu podkreslono, ze ,Skoro
uznanie jest stwierdzeniem faktu, moze by¢ dokonane tylko osobiscie
przez osoby, ktére majg wiedze na jego temat. Konieczne jest jednak osia-
gniecie pewnego stopnia dojrzatosci intelektualnej i spotecznej gwaran-
tujacej zdolno$¢ rozumienia znaczenia uznania ojcostwa jako instytucji
o okres$lonych, doniostych skutkach prawnych. Przyjeto, ze ukonczenie
szesnastego roku zycia stwarza dodatnig prognoze w tym wzgledzie (zob.
art. 77 k.r.o. w proponowanym brzmieniu)”?. Ponadto w dalszej czeSci
uzasadnienia w przypadku oséb matoletnich wskazano obowigzek uzy-
skiwania zgody sadu opiekunczego, wykluczajgc tym samym jakiekol-
wiek uczestnictwo w uznaniu rodzicow matoletniego czy kuratoréw oséb
ubezwlasnowolnionych czeSciowo. Chodzi tu zatem o kontrole przez sad,
czy oSwiadczenie sktadane jest z dostatecznym rozeznaniem, a nie przez

1 7. Radwanski, M. Mularski [w:] Prawo cywilne - cze$¢ ogdlna (op. cit., s. 47) wskazujg w tej sytuacji na
tzw. zawiadomienia prawdziwe, ktore ,wywotujg skutki prawne tylko w przypadkach ustawg przewi-
dzianych (np. zawiadomienie o wadach rzeczy - art. 563 k.c., takze tzw. uznanie niewlaéciwie — art.
123§ 1pkt2k.c.)”.

% Uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego — Izba Cywilna z 27 lutego 2020 r., II1 CZP 56/19.

2 Uzasadnienie projektu ustawy RM o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych
innych ustaw, projekt zgtoszony 12 sierpnia 2008, druk VI.888, LEX, pkt 3.
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przedstawiciela, ktorego oswiadczenie konieczne jest do uzyskania pet-
nej skuteczno$ci czynnos$ci prawne;j.

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy jako argument majgcy przemawiaé za
kwalifikacjg uznania jako oéwiadczenia woli przywotat art. 75' k.r.o. i za-
znaczyl, ze ,w odniesieniu do uznania ojcostwa prekonceptualnego (art.
75'k.r.0.) mozna oczywiscie méwié jedynie o o§wiadczeniu woli, a w kon-
sekwencji o czynnos$ci prawnej”2. Jednak jest to zupelnie inna sytuacja
niz uznanie ojcostwa opisane w art. 73 § 1 k.r.o., do ktérego zresztg ten
przepis nie ma zastosowania?. Nie mozna zatem tych dwéch o§wiadczen
traktowa¢ w ten sam sposéb, skoro nawet ustalenie bezskutecznosci uzna-
nia ojcostwa prekonceptualnego wymaga zaistnienia innej przestanki niz
wiedza i Swiadomo$¢ mezczyzny uznajgcego (art. 81! k.r.o.), ktéra w tej
sytuacji - co oczywiste — nie moze zresztg mie¢ znaczenia?.

Nie jest tutaj rozstrzygajacy takze argument o konstytutywnosci
o$wiadczenia. ROwniez bowiem z innymi o§wiadczeniami wiedzy, ktore
znane sg polskiemu systemowi prawnemu, tgczy ustawodawca konse-
kwencje wystgpienia okreslonych skutkow z chwilg jego zlozenia, np.
zawiadomienie o wadzie rzeczy czy przelewie wierzytelnosci.

Wydaje sie wreszcie, Ze w ocenie prawnej oSwiadczenia mezczyzny,
ze dziecko pochodzi od niego, mozna odnaleZ¢ wiele z dyskusji na temat
uznania niewtasciwego. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dominuje
przekonanie, zZe uznanie niewtasciwe jest oSwiadczeniem wiedzy®. W jed-
nym z orzeczen SN podkre$lit, Ze: ,,Uznanie niewtasciwe wykazuje wiele
podobienstwa do o§wiadczenia woli. Przede wszystkim rodzi ono skutki
materialnoprawne uznania, jezeli jest ztozone wobec wierzyciela. Okolicz-
no$¢, ze dtuznik nie miatwoliuznania roszczenia, jest obojetna—jak tezjest
rzecza obojetna, czy zdawat sobie sprawe z tych skutkéw. Nastepuja one
niezaleznie od woli stwierdzajgcego. To je wta$nie r6zni od o§wiadczenia
woli sensu stricto. Wykazane podobienstwa uzasadniajg zaszeregowanie

22 Uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 27 lutego 2020 ., IIT CZP 56/19.

% Przepisy dotyczace uznania ojcostwa prekonceptualnego dodano zreszta znacznie pdzniej, bo w wy-
niku wprowadzenia regulacji ustawy z 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci (Dz.U. 2015, poz.
1087).

2 Zob. M. Domanski, ktéry przytacza tez, akceptujac jednocze$nie, stanowisko M. Nazara i J. Haberko,

wskazujac, ze autorzy ci twierdzg, ,iz w przypadku art. 75! k.r.o. mamy do czynienia z odrebng od

«zwyklego» uznania instytucja prawng. M. Nazar zaproponowat nawet postugiwanie sie terminem

«uznanie kwalifikowane»” - Kodeks..., komentarz do art. 75!, teza 9.

Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 11 sierpnia 2011 r., I CSK 703/10; wyrok Sadu Najwyzszego

—Izba Cywilna z 4 lutego 2022 r., IT CSKP 1179/22.
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uznania niewtasciwego do kategorii dziatan na tyle podobnych do oswiad-
czenia woli, Zze uzasadnia to stosowanie do niego odpowiednio przepiséw
o czynnosciach prawnych. W uznaniu niewtaSciwym wystepuja zaréwno
elementy wiedzy, jak i woli, a zatem wymieniona w art. 60 k.c. definicja
o$wiadczenia woli obejmuje tez uznanie niewtasciwe”?. Podobne konse-
kwencje pojawiaja sie w przypadku uznania ojcostwa. Mezczyzna, ktéry
os$wiadcza przed kierownikiem USC, Ze dziecko od niego pochodzi, moze
nie wiedzie¢, jakiego rodzaju skutki wigza sie z tym oSwiadczeniem. Co
wiecej, jest jednak informowany przez kierownika, do czego doprowadzi
zlozone oSwiadczenie. Jezeli zatem nawet tego nie chce, ztozenie o§wiad-
czenia wywota zamierzone przez ustawe skutki, przewidziane przez prze-
pisy k.r.o., a nie w drodze zastosowania art. 56 k.c.

W literaturze natomiast wskazano rézne koncepcje uznania niewtasci-
wego: od dominujacego, zgodnie z ktérym ,uznanie niewtasciwe nie jest
o$wiadczeniem woli, gdyz nie zmierza do powstania, zmiany, lub ustania
stosunku prawnego, ale stanowi o§wiadczenie wiedzy dtuznika o charak-
terze do oswiadczenia woli zblizonym, czy tez, jak to sie niekiedy okresla:
«oSwiadczenie woli w potocznym tego stowa znaczeniu»”#, przez jedno-
stronne o$wiadczenie woli dtuznika, do nowszej koncepcji, zaktadajacej
ocene z punktu widzenia wierzyciela, uwzgledniajace to, czy mogt on
sadzi¢ na podstawie dobrowolnego, dokonanego z odpowiednim rozezna-
niem o$wiadczenia dluznika (traktowanego tu jako o§wiadczenie wiedzy),
ze ten ostatni $wiadczenie spetni®. Zwolennicy dominujacego stanowi-
ska, czyli oceny uznania niewtasciwego za oSwiadczenie wiedzy, przyjmo-
wali potrzebe stosowania do niego per analogiam przepiséw o sktadaniu
o$wiadczen woli®. Tym samym wiec, podobnie jak to ma miejsce w przy-
padku o$wiadczenia wiedzy sktadanego przez uznajgcego mezczyzne,
i w tym obszarze pojawiajg sie watpliwosci co do mozliwos$ci stosowania
przepiséw o o§wiadczeniu woli - o czym w dalszej czesci artykutu.

% Uchwata Sgdu Najwyzszego z 26 kwietnia 1995, r. ITT CZP 39/95.

Z B. Kordasiewicz, Prawo cywilne — cze$¢ ogdlna. System prawa prywatnego, tom 2, red. Z. Radwanski,
A. Olejniczak, Legalis 2019, ss. 8011 802; autor wskazuje, ze ,[p]rzedstawiciele kierunku dominujgcego
przyjmuja jednakze — za A. Wolterem - Ze do uznania niewtaéciwego nalezy per analogiam stosowaé
przepisy o sktadaniu oswiadczen woli”.

% B. Kordasiewicz, Prawo cywilne..., op. cit., s. 802.

2 Tbidem.
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Implikacje stanowiska kwalifikujacego
oswiadczenie o uznaniu jako o$wiadczenia wiedzy
w sytuacji zlozenia oswiadczenia przez mezczyzne,
ktory wie, Ze dziecko od niego nie pochodzi

Zmiana powyzsza w zakresie charakteru o§wiadczenia o uznaniu ojco-
stwa, a przede wszystkim przypisanie uznaniu potrzeby realizacji zasady
zgodno$ci z prawda biologiczng, gdy idzie o pochodzenie dziecka, musiata
takze mie¢ przetozenie na procedure umozliwiajgcg podwazenie o$wiad-
czeniaiskutkéw z nim zwigzanych. Zasada prymatu prawdy biologicznej
doprowadzita zatem do wprowadzenia w art. 78 k.r.o. mechanizmu ustale-
nia bezskutecznosci tego oswiadczenia - gtéwnie w sytuacjach, w ktérych
mezczyzna dowiedzial sie, ze nie jest biologicznym ojcem dziecka.

Przepis ten byt juz przedmiotem oceny dokonanej przez Sad Najwyzszy,
jednak na uwage zastuguje - omawiane takze w doktrynie — stanowisko
SN w kwestii legitymacji czynnej w procesie o ustalenie bezskutecznosci
uznania oraz terminu na wytoczenie powodztwa*.

We wspomnianym wyroku Sad Najwyzszy poruszyt dwie istotne kwe-
stie z perspektywy art. 78 k.r.o. Po pierwsze: legitymacje czynng do wy-
stgpienia z powodztwem na podstawie art. 78 § 1 k.r.o. przyznat takze
mezczyznie, ktéry — od poczatku wiedzac, Ze nie jest ojcem biologicznym
dziecka-uznaje ojcostwo, co potwierdzita takze matka dziecka. Po drugie:
w tak uksztattowanej sytuacji mezczyzny wiedzacego od poczatku o braku
biologicznych wiezi z dzieckiem, lecz mimo to uznajacego ojcostwo, SN
ocenit, ze termin poczatkowy na wniesienie owego powddztwa nie moze
sie rozpoczaé wezesniej, niz nastgpito uznanie. W konsekwencji roczny
obecnie termin na ustalenie bezskutecznos$ci uznania rozpoczyna bieg
nie od momentu dowiedzenia sie o tym, ze dziecko od mezczyzny nie po-
chodzi, lecz od dnia, w ktérym zlozyt on oS§wiadczenie o uznaniu. Z tym
ostatnim stwierdzeniem nalezy sie zgodzi¢, bowiem rzeczywiscie trudno
moéwic o biegu terminu dla ustalenia bezskutecznosci ztozonego oswiad-
czenia, gdy oSwiadczenie to jeszcze nie zostato ztozone.

Warto jednak zwrdcié¢ uwage na argumenty, ktére przywotat SN w kwe-
stii legitymacji czynnej mezczyzny uznajgcego ojcostwo. Dopuszczajac
legitymacje tego mezczyzny, SN odwotat sie do zasady prawdy biologicz-

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 19 kwietnia 2012 r., IV CSK 459/11.
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nej i przepiséw prawa miedzynarodowego®. Ponadto Sad stwierdzit, do-
konujac wezesniej wyktadni historycznej, wskazujacej przyczyny zmian
w k.r.o. w 2008 roku, zZe: ,Omawiany przepis, poza brakiem przestanki
istnienia wiezi genetycznej ojca z dzieckiem i wymaganiem wytoczenia
powodztwa we wiasciwym terminie, w zaden inny sposéb nie ograni-
cza mezczyznie uprawnienia do wytoczenia powddztwa o ustalenie
bezskutecznos$ci uznania ojcostwa”®. Stanowisko powyzsze — odno$nie
do przyznania legitymacji czynnej mezczyznie, ktéry wiedzac, ze nie
jest biologicznym ojcem dziecka, chce nastepnie wytoczyé powddztwo
o ustalenie bezskutecznosci jego o§wiadczenia - spotkato sie generalnie
z przychylng oceng glosatoréw. Aprobujac zapatrywanie SN w tej kwestii,
podkres$lano mianowicie, ze ,,okre$lona w art. 78 § 1 k.r.o. kwalifikacja
podmiotowa powoda obejmuje fakt, ze uznat on ojcostwo, a w chwili wy-
taczania powo6dztwa ma wiedze o tym, Ze nie jest ojcem. Nie ma natomiast
doniostosci prawnej fakt, czy dowiedziat sie o tym po dokonaniu uznania,
czy przedtem, poniewaz przepis nie wskazuje kolejnosci tych zdarzen”3;
albo ze ,[...] jesli konsekwentnie realizowa¢ zasade prawdy obiektywnej
(czyli ustalenie filiacji zgodnie z biologicznym pochodzeniem dziecka), to
istotne jest wylgcznie obiektywne pochodzenie dziecka, nie za$ taka czy
inna §wiadomo$¢ sktadajacego oSwiadczenie mezczyzny ”*.
Majacjednak na uwadze wyzZej poczynione rozwazania na temat uzna-
nia jako oswiadczenia wiedzy, warto sie zastanowié¢, czy rzeczywiscie traf-
ne jest stanowisko przyznajgce mezczyznie $wiadomie o§wiadczajacemu
nieprawde legitymacje do ustalenia bezskutecznosci tego oSwiadczenia.
W ocenie tej nalezy przede wszystkim wzigé pod uwage nie tylko zasade
prawdy biologicznej, ale takze inne konstytucyjne zasady, takie jak zasada

3

Sad wskazuje na ,znaczenie wiezi biologicznej na ptaszczyznie stosunkéw rodzicielskich” oraz po-
trzebe ,,dostosowania regulacji krajowej do standardéw prawa miedzynarodowego, w tym zwtaszcza
wynikajgcych z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polskg europejskiej konwencji o statusie dziecka
pozamatzenskiego, sporzadzonej w Strasburgu w dniu 15 pazdziernika 1975 r. (Dz.U. z 1999 r. nr 79,
poz. 888)” — uzasadnienie wyroku SN z 19 kwietnia 2012 r., IV CSK 459/11; podobne argumenty w za-
kresie prawdy biologicznej mozna odnalezé w glosie aprobujacej Tomasza Justynskiego, ktory twier-
dzi, ze: ,Konstrukcja ta, zakotwiczona w art. 73 k.r.o., oddaje postulat prawdy obiektywnej, a zatem
zasady ustalania pochodzenia dziecka zgodnie z rzeczywistoscig biologiczng” — glosa do wyroku SN
719 kwietnia 2012 r., IV CSK 459/2011, OSP 2015, nr 4, s. 647.

Uzasadnienie wyroku SN z 19 kwietnia 2012 r.

Tak A. Sylwestrzak, Ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa na zqdanie uznajgcego w ztej wierze.
Glosa do wyroku SN z 19 kwietnia 2012 7., IV CSK 459/11, GSP-Prz.Orz. 2012, nr 4, s. 81.

% T. Justynski, Glosa..., s. 646; warto tu przywota¢ powotywana przez autora w przypisie nr 2 krytyczna
reakcje M. Rzewuskiej, Glosa do wyroku SN z 19 kwietnia 2012 1., IV CSK 459/11, ,,Studia Prawno-Ustrojo-
we. Uniwersytet Warminsko-Mazurski”, 2014, nr 24, s. 3251 nn.

3
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stabilno$ci stanu cywilnego oraz zasada dobra dziecka. Nie bez znaczenia
sg tu rowniez przyczyny zmian, ktérych w 2008 roku dokonano w obszarze
prawa filiacyjnego.

Czy mezczyznie, ktory wie, ze dziecko
od niego nie pochodzi, lecz uznaje ojcostwo,
powinna przystugiwac legitymacja do ustalenia
bezskutecznosci swojego oswiadczenia?

Zaznaczy¢ nalezy, ze zmiana charakteru prawnego o$Swiadczenia
o uznaniu ojcostwa oraz dominujgce raczej przekonanie, iz jest to oSwiad-
czenie wiedzy - spowodowato, ze biorgc pod uwage zasady prawdy bio-
logicznej, ustawodawca zdecydowat o zmianie instytucji, dzieki ktérej
mezczyzna uznajacy ojcostwo moze uchyli¢ sie od skutkéw swojego
o$wiadczenia. Nie jest to — jak dawniej — kwestia wad oS§wiadczenia woli,
ale brak wiedzy o rzeczywistym biologicznym pochodzeniu dziecka. Temu
- czyli dowiedzeniu sie przez mezczyzne, ze nie jest ojcem dziecka, a zatem
nie tgczg go z dzieckiem wiezi biologiczne — miata stuzy¢ instytucja ustale-
nia bezskutecznoS$ci uznania.

Analiza powyzsza daje podstawe do stwierdzenia, ze interpretacja zréw-
nujaca pozycje mezcezyzny niewiedzgcego o prawdziwym pochodzeniu
dziecka (przynajmniej w zakresie wiezi z uznajgcym mezczyzng) z sytuacja
Swiadomego stanu rzeczy mezczyzny, uznajacego ojcostwo dziecka, ktore
od niego nie pochodzi, moze by¢ zbyt daleko posunieta. Zasada prawdy
biologicznej - jako nadrzedna - wspiera w cato$ci stanowisko SN i tych
autorow, ktérzy uwazajg je za trafne. Rzeczywiscie, jezeli konsekwentnie
ja realizowac, to w ciggu roku od dnia ztozenia o$wiadczenia o uznaniu
kazdy mezczyzna, ktéry nie jest biologicznym ojcem dziecka, mégtby wy-
stapi¢ o ustalenie jego bezskutecznosci.

Podstawowa zatem watpliwos$¢, ktora pojawia sie w niniejszej sytuacji,
to przyznanie mezczyznie - ktory od poczatku wie, Ze nie jest ojcem dziec-
ka, a nastepnie w porozumieniu z matka sktada wtasciwe o$wiadczenia
zmierzajgce do uznania ojcostwa - legitymacji do wytoczenia powodztwa
o ustalenie bezskutecznosci jego oswiadczenia. Czy w opisanej sytuacji
osoba, ktora swiadomie - czy jak piszg niektorzy: dziatajgc w ztej wierze
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- oSwiadcza fakt bycia biologicznym ojcem dziecka przez urzednikiem
panstwowym, ma by¢ traktowana tak samo jak mezczyzna, ktéry w chwi-
li sktadania o§wiadczenia nie dysponowat taky wiedzg? Sad Najwyzszy
iczeS¢autordéw stawia znak rownosci pomiedzy tymi dwiema sytuacjami,
wskazujac zasade prawdy biologicznej, ktéra powinna tu mie¢ zawsze
pierwszenstwo. Moim zdaniem jednak - bez wzgledu na przyczyny, dla
ktérych mezczyzna sktadajacy oSwiadczenie o uznaniu ojcostwa dziecka
od niego niepochodzacego takie oswiadczenie sktada, znajgc prawdzi-
wy stan rzeczy - nie powinien uzyska¢ legitymacji do wystgpienia z za-
daniem ustalenia jego bezskutecznos$ci. W tym momencie, ktére prawo
wigze z faktem bycia nie tylko ojcem biologicznym, ale takze prawnym,
przestaje to juz by¢ wylgcznie jego sprawg (w znaczeniu dysponowania
prawem) — z uwagi na fakt, ze uznanie wywotuje konsekwencje przede
wszystkim w sferze prawnej dziecka.

Dlatego moim zdaniem preferowane dzisiaj rozwigzanie nie wytrzy-
muje konfrontacji z zasada, ktérej pierwszenstwa odmoéowit SN w wyroku
z 2012 roku, czyli konstytucyjng zasada ochrony dobra dziecka.

Konstytucyjna zasada ochrony dobra
dziecka w orzecznictwie TK a prawda biologiczna

Bardzo silnie wyeksponowat jg juz Trybunat Konstytucyjny w orzecze-
niu z 28 kwietnia 2003 roku®, w ktérym sformutowat konkluzje dotyczace
wzajemnego powigzania zasady ochrony dobra dziecka i rzeczywistoS$cia
biologiczng. Trybunat stwierdzit, ze: ,,Po pierwsze, konstytucyjna zasada
ochrony dobra dziecka, zgodnie z zatozeniami i aksjologig systemu, wyraza
preferencje dla takiego uksztattowania mechanizmoéw filiacyjnych, ktore
beda umozliwiaty ustalanie relacji rodzinnych zgodnie z wiezig biologicz-
ng (rzeczywistym pochodzeniem dziecka). Po drugie, preferencja ta bedzie
doznawata ograniczen w tych wszystkich przypadkach, w ktérych potrzeba
ochrony dobra dziecka wymaga zachowania stabilnych relacji rodzinnych wcze-
$niej uksztattowanych pomiedzy dzieckiem a osobamimajqcymi przymiot rodzi-
coHw prawnych. Eliminowanie z systemu prawnego mozliwosci ustalenia wiezi
rodzinnej zgodnie z rzeczywistosciq biologiczng musi jednak zawsze znajdo-
wac swoje uzasadnienie w innych wartosciach konstytucyjnych (podkr. aut.).

% Wyrok TK z 28 kwietnia 2003 ., sygn. akt K 18/02.
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Po trzecie, regulacje konstytucyjne nie przesadzaja bezposrednio o for-
mach i mechanizmach filiacji dziecka pozamatzenskiego, pozostawiajgc
te kwestie uksztattowaniu przez ustawodawce zwyklego. Konstytucja nie
daje tez podstaw do wartoSciowania poszczegélnych sposobéw ustalenia
pochodzenia dziecka pozamatzenskiego”¢. Z powyzszego zatem wynika,
ze dazenie do stworzenia wiezi rodzinnych opartych na rzeczywistym po-
chodzeniu dziecka m.in. od mezczyzny moze ulec ograniczeniu, oileinna
warto$¢ konstytucyjna powinna uzyskaé pierwszenstwo.

Ponadto w innych orzeczeniach Trybunat, wskazujac potrzebe filiacji
zgodnie z prawda biologiczng, poprzedza te stwierdzenia wyraznym przy-
pomnieniem, ze przede wszystkim instytucja ta ma stuzy¢ dobru dziecka®.
Cowiecej, Trybunat powtérzyt wezeSniej wyrazone stanowisko, ze ,,Nakaz
ochrony dobra dziecka stanowi podstawowg, nadrzedna zasade polskiego
systemu prawa rodzinnego, ktorej podporzadkowane sg wszelkie regula-
cje w sferze stosunké6w pomiedzy rodzicami i dzieémi, w tym tez mecha-
nizmy prawne dotyczace zagadnien filiacyjnych”3®. Niezwykle wazne jest
to, co stwierdzit w dalszej cze$ci uzasadnienia: ,W konsekwencji uznanie
przez osobe niebedaca ojcem biologicznym moze zosta¢ podwazone je-
dynie w bardzo waskim zakresie, co oznacza, ze uznanie bedzie w peini
skuteczne i niepodwazalne takze w stosunku do mezczyzny, ktoérego nie
wigzg z dzieckiem wiezi pokrewienstwa biologicznego [...]. Takie rozwig-
zanie podyktowane jest koniecznosciag respektowania interesu dziecka
i rodziny. Uznanie powinno prowadzi¢ do powstania trwatych, a tym sa-

% Punkty 47-49 uzasadnienia wyroku TK z 28 kwietnia 2003 r.

¥ Naprzyktad TK w pkt I11.1 uzasadnienia wyroku z 16 lipca 2007 r., SK 61/06, w ktérym szeroko cytowa-
nejest stanowisko TK z uzasadnienia wyroku TK 28 kwietnia 2003 r.: ,,Uznanie dziecka jest jednym ze
sposobow ustalania stanu cywilnego dwoch oséb — dziecka pozamatzenskiego oraz jego biologicznego
ojca. Powinno ono stuzy¢ realizacji dobra dziecka, w szczegdlno$ci jego prawa do prawidtowo ustalo-
nej filiacji, a jednocze$nie umozliwia realizacje prawa ojca biologicznego do ustalenia swego ojcostwa.
(...) Trybunat Konstytucyjny podziela poglad Prokuratora Generalnego, ze uznanie dziecka musi stu-
zy¢ dobru dziecka. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze dobro dziecka, ktére jest tu najwazniejszg warto-
Scig, nie jest jednak jedyna warto$cig znajdujacg sie u podstaw rozwazanej instytucji”.

% Pkt I11.4 uzasadnienia wyroku TK z 17 kwietnia 2007 r., SK 20/05; w dalszej czeéci uzasadnienia tego
wyroku Trybunat réwniez wskazat, ze ,Analiza mechanizmoéw filiacyjnych, na ktérych tradycyjnie
opieraja sie stosunki rodzinne, wyraza w sposéb dos$¢ oczywisty tendencje do tego, aby relacje prawne
na linii rodzice i dziecko odpowiadaty rzeczywistosci biologicznej. Nie oznacza to, ze prymat rodzi-
ny naturalnej i wiezi biologicznej jako podstawy ksztattowania stosunkéw rodzinnych ma charakter
bezwzgledny, ktéry zawsze i w kazdych okoliczno$ciach musi przewazy¢ nad warto$cig relacji rodzin-
nych ksztattowanych w oparciu o innego rodzaju kryteria, nakierowane na ochrone wartoéci takich,
jak: blisko$¢ i stabilnoé¢ relacji rodzinnych, bezpieczenistwo dziecka, godziwe warunki wychowania
irozwoju etc.”.
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mym stabilnych skutkoéw prawnych, bo «dobro dziecka wymaga, aby raz
ustalony jego stan cywilny nie ulegat zmianom, ktére w dodatku bytyby
zalezne od - mogacego ulega¢ zmianom - stanowiska mezczyzny, ktéry
dokonat uznania»”%*. A zatem raz ustalony stan cywilny dziecka nie po-
winien ulega¢ zmianie, zwtaszcza w sytuacjach, w ktérych: po pierwsze,
zmiana uderzy¢ moze w interes dzieckaijego dobro; po drugie, zaleze¢ ma
od jego ojca, ktory w ciggu roku od dnia uznania ojcostwa dziecka, o kté-
rym wie, ze nie tgczg go z nim biologiczne wiezi, zmienia zdanie odno$nie
do swojego statusu.

Podobne stanowisko, silnie akcentujace utrwalenie wiezi i bezpieczen-
stwo emocjonalne dziecka, zostato powtérzone w uzasadnieniu wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego z 16 maja 2018 r., w ktérym stwierdzono
miedzy innymi, ze ,[...] zasada prymatu rodziny naturalnej i wiezi bio-
logicznych jako podstawy ksztattowania stosunkéw rodzinnych nie ma
charakteru bezwzglednego. Nie w kazdych okoliczno$ciach musi ona prze-
wazy¢ nad wartoscia, jaka sg relacje rodzinne uksztattowane juz wedtug
innego rodzaju kryteriow i zapewniajgce realizacje wartoSci, takich jak
bliskos$¢ i stabilno$¢ relacji rodzinnych, bezpieczenstwo dziecka, a tak-
ze godziwe warunki jego wychowania i rozwoju. Dlatego tez Trybunat
przyjmuje, ze «[z]asada dobra dziecka, wyrazajgca prymat wiezi opartych
na rzeczywistym pochodzeniu biologicznym, wyraza wiec jedynie do-
minujgcg tendencje, co nie wyklucza, ze w pewnych warunkach i okoliczno-
Sciach dobro dziecka nie bedzie wymagato odwotania sie do innych przestanek
ksztattowania relacji rodzinnych, w ramach ktérych to wtasnie interes dziecka
przewazy nad interesem rodzicow biologicznych i bedzie wymagat ochrony sto-
sunkow rodzinnych opartych na istnieniu innego typu wieziniz wiez biologiczna
[...] (podkr. aut.). Wynika to z takiego pojmowania dobra dziecka, ktére
akcentuje przede wszystkim interes matoletniego zwigzany z zapewnie-
niem odpowiednich warunkéw wychowania i rozwoju. [...] Jedng z fun-
damentalnych warto$ci podlegajacych ochronie konstytucyjnej jest tez
dobro rodziny. [...] Interes matoletniego dziecka oraz - szerzej — stabilno$¢
stosunkéw rodzinnych prowadzi¢ moze w konsekwencji do podwazenia
zasady prymatu ustalenia oraz ochrony ojcostwa biologicznego» (wyrok
o sygn. K 18/02)"4°,

3 Wyrok TK z 17 kwietnia 2007 r., SK 20/05, OTK-A 2007, nr 4, poz. 38.
40 Pkt I1I, 3.2 uzasadnienia wyroku TK z 16 maja 2018 r., SK 18/17.
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Powyzej przytoczone stanowiska TK pozwalajg nieco inaczej spojrze¢
na analizowany problem. Majac na uwadze przez lata stabilnie prezen-
towany poglad o podporzadkowaniu mechanizméw filiacyjnych dobru
dziecka-uwazam, ze w sytuacji, w ktorej mezczyzna $wiadomie decyduje
o uznaniu ojcostwa dziecka od niego niepochodzacego, powinien utracié¢
samodzielng legitymacje do wystgpienia z powoddztwem i ustalenia bez-
skutecznosci uznania. Jezeli dobro dziecka bedzie wymagato ustalenia
bezskutecznos$ci uznania, wtedy z wtasciwym powddztwem mogiby wy-
stapi¢ jedynie prokurator*. Matka dziecka, ktéra potwierdza oSwiadcze-
nie mezczyzny, réwniez wiedzac o jego nieprawdziwosci, powinna by¢
traktowana jak mezczyzna, a zatem tez nie powinna mieé legitymacji do
wytoczenia powoddztwa. W przypadku matki ustawodawca decyduje sie na
odpowiednie stosowanie przepiséw o ustaleniu bezskutecznosci uznania.
W duzej czesci przypadkoéw kobieta wie lub jest prawie pewna, ze dziec-
ko nie pochodzi od uznajgcego mezczyzny. Je$li wiec przyznanie matce
legitymacji do wystgpienia z powddztwem o ustalenie bezskutecznosci
uznania oznacza rzeczywiscie - jak wskazat Sagd Najwyzszy — jej oderwanie
od stanu wiedzy potwierdzajgcej matki, to uzasadnia to rownos¢ w trak-
towaniu kobiety i mezczyzny, ktorzy od poczatku sktadajg nieprawdziwe
o$wiadczenia. Mozna zapyta¢ o uzasadnienie potrzeby ochrony zasady
prawdy biologicznej w opisywanym wypadku. Zaré6wno bowiem mezczy-
zna uznajacy ojcostwo, jak i potwierdzajaca fakt pochodzenia dziecka od
mezczyzny matka nie robig przeciez tego jedynie dla siebie, ale gtéwnie
dlatego, by ustabilizowa¢ sytuacje prawng dziecka. Wiedzac zatem, ze
mezczyzna nie jest jego ojcem, ale decydujgc sie na stwierdzenie faktu by-
cianim, z udziatem potwierdzajacej ten fakt matki, nie powinni uzyskiwa¢é
mozliwo$ci wystgpienia o ustalenie bezskuteczno$ci uznania z tego powo-
du. Brakuje tutaj z ich strony podtoza aksjologicznego do tego dziatania.
W takiej sytuacji ochronie winno podlegaé¢ dobro dziecka, a nie genetyczne
jego pochodzenie. Usprawiedliwieniem dla wystgpienia z zgdaniem usta-
lenia bezskuteczno$ci uznania mogtoby by¢ pojawienie sie biologicznego
ojcadziecka, w terminie otwartym dla wytoczenia powoédztwa, w ktérym
to czasie miedzy dzieckiem a uznajacym jego ojcostwo mezczyzng nie zda-
zyty sie nawigza¢ wiezi. Wowczas — na wniosek matki lub ojca prawnego
- prokurator mégtby wystapic z wlasciwym powddztwem / powddztwami.

4 Legitymacje dziecka, ktére moze wystapié z wiasciwym powddztwem po osiggnieciu petnoletnosci na
podstawie art. 81 § 2 k.r.o., w tym miejscu pomijam.
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Mimo ze z perspektywy zaréwno dobra dziecka, jak i negatywnej oceny
etycznej postepowania matkiiuznajgcego ojcostwo mezezyzny wybrzmie-
wa uzasadnione twierdzenie o podstawach do pozbawienia legitymacji do
zadania ustalenia bezskutecznosci uznania, ustabilizowana linia orzecz-
nicza -rozpoczeta wyrokiem SN z 2012 roku - a takze prawodawstwo oraz
orzecznictwo miedzynarodowe kazg jednak zastanowi¢ sie na innym me-
chanizmem korekcyjnym niz pozbawienie uznajacego mezczyzny, Swiado-
mego braku wiezi biologicznej z dzieckiem i matki dziecka, legitymacji do
wytoczenia powddztwa o ustalenie bezskutecznos$ci uznania.

Ustalenie bezskutecznosci o§wiadczenia o uznaniu
przez mezczyzne Swiadomego braku wiezi
biologicznej z dzieckiem a prawo miedzynarodowe

Niemal w kazdym orzeczeniu sagdu polskiego oceniajgcym kwestie in-
terpretacyjne zwigzane z zakresem stosowania przepisow regulujacych
mechanizmy filiacyjne sagdy odwotuja sie do przepiséw prawa miedzyna-
rodowego i stanowiska (zwtaszcza) Trybunatu Strasburskiego. Przy rozpa-
trywaniu kwestii ewentualnego pozbawienia legitymacji do wystapienia
z powddztwem o ustalenie bezskutecznoS$ci uznania przez mezczyzne od
poczatku Swiadomego, ze dziecko od niego nie pochodzi, konieczne jest
poddanie analizie powotywanych przez sady przepiséw prawa miedzyna-
rodowego, a takze orzeczen dokonujacych ich wyktadni, ktére majg wptyw
na system prawa polskiego.

Zgodnie z art. 4 Europejskiej konwencji o statusie prawnym dziecka
pozamatzenskiego* dobrowolne uznanie ojcostwa nie moze by¢ przedmio-
tem sprzeciwu ani zaskarzenia, chyba ze prawo wewnetrzne przewiduje
takg mozliwo$¢é w przypadku, gdy osoba, ktéra chce uznaé ojcostwo lub je

42 Buropejska konwencja o statusie prawnym dziecka pozamatzenskiego sporzadzona w Strasburgu
15 pazdziernika 1975 r., ratyfikowana przez RP w 1999 r., Dz.U. 1999 nr 79, poz. 888; warto tu przy-
pomnie¢, ze zgodnie z o$wiadczeniem rzadowym z 16 sierpnia 1999 r. RP na podstawie art. 14 ust. 2
Konwencji zgtosita zastrzezenie, zgodnie z ktérym ,Rzeczpospolita Polska zastrzega sobie prawo nie-
stosowania artykutu 4 Konwencji, albowiem polskie prawo wewnetrzne uzaleznia uznanie dziecka
od wyrazenia na to zgody przez matke dziecka lub jego przedstawiciela ustawowego, a takze przez
samo dziecko, jezeli jest petnoletnie. Ponadto prawo wewnetrzne dopuszcza uniewaznienie uznania
dziecka na zgdanie mezczyzny, ktéry dziecko uznat, albo oséb, ktére wyrazity zgode na uznanie, ale
wigze to zwadamioswiadczenia woli, a nie z faktem pochodzenia dziecka”, co byto zwigzane z obowig-
zujacym wowcezas w k.r.o. mechanizmem uniewaznienia uznania dziecka, zaleznego od wystgpienia
btedu.
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uznatla, nie jest biologicznym ojcem dziecka. Zgodnie z art. 7 ust. 1 Kon-
wencji o prawach dziecka*® niezwlocznie po urodzeniu dziecka zostanie
sporzadzony jego akt urodzenia, a dziecko od momentu urodzenia bedzie
miato prawo do otrzymania imienia, uzyskania obywatelstwa oraz, jesli
to mozliwe, prawo do poznania swoich rodzicéw i pozostawania pod ich
opieka*.

Przepisy powyzsze przyznaja z jednej strony prawo dziecku do poznania
biologicznych rodzicoéw, z drugiej za$ mozliwo$¢ przyjecia przez panstwa
strony takich regulacji, ktére umozliwiaja mezczyznie niebedgcemu bio-
logicznym ojcem dziecka uchylenie sie od o$wiadczenia o uznaniu. Nie
wydaje sie jednak, aby powotane przepisy (zwtaszcza art. 4 Konwencji
o statusie dziecka pozamalzenskiego) uzaleznialy skuteczno$é wystgpienia
z powddztwem o ustalenie bezskuteczno$ci uznania od stanu swiadomo-
$ci mezczyzny uznajacego ojcostwo dziecka. Podobnie bowiem, jak ma
to miejsce w przypadku art. 78 § 1 k.r.o. - silnie akcentowana jest w nich
zasada prawdy biologicznej. Natomiast wskazany wyzej art. 7 Konwen-
cji o prawach dziecka ,,[...] nie ustala bezwzglednego obowigzku panstwa
zapewnienia dziecku poznania wiasnych rodzicéw. Oznacza to, Ze prawo
to nie ma charakteru absolutnego, a zatem w pewnych okoliczno$ciach
dziecko moze nie pozna¢ swojego pochodzenia”®. Za dyskusyjny uwazany
jest wiec zakres ochrony prawa przewidziany przez ten przepis?.

W orzeczeniach ETPC, ktory wielokrotnie poddawat ocenie mecha-
nizmy filiacyjne z perspektywy naruszenia art. 8 Konwencji o prawach
cztowieka, rowniez rysuje sie kierunek podkreslajacy potrzebe ochrony
biologicznych wiezi, chociaz nie za wszelkg cene. Polskie przepisy regulu-
mwach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 20 li-

stopada 1989 r. - RP ratyfikowata jg w roku 1991 (Dz.U. 1991 nr 120, poz. 526).

4 Warto réwniez przypomnieé, ze ratyfikujac Konwencje o prawach dziecka, przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r., Rzeczpospolita Polska w oparciu o po-
stanowienie artykutu 51 ust. 1 tej konwencji zgtosita m.in. zastrzezenie w odniesieniu do jej artykutu
7, w stosunku do ktérego RP zastrzegta, ze prawo dziecka przysposobionego do poznania rodzicéw
naturalnych bedzie podlegato ograniczeniu poprzez obowigzywanie rozwigzan prawnych umozliwia-
jacych przysposabiajgcym zachowanie tajemnicy pochodzenia dziecka. Z dniem 4 marca 2013 r. Pre-

zydent Rzeczypospolitej Polskiej podjat decyzje o zmianie zakresu obowigzywania konwencji poprzez
wycofanie zastrzezen zgloszonych przez Rzeczpospolitg Polskg do art. 7 i art. 38 konwencji, zgodnie
z o$wiadczeniem rzgdowym z 27 marca 2013 r. w sprawie zmiany zakresu obowigzywania Konwencji
o prawach dziecka, przyjetej 20 listopada 1989 r. w Nowym Jorku (Dz.U nr 13, poz. 677).

Tak E. Michatkiewicz-Kadziela, Prawo do tozsamoéci cztowieka w prawie polskim i miedzynarodo-
wym, Legalis 2020, rozdziat V § 2; autorka jako przyktady odstepstwa od prawa poznania swojego po-
chodzenia wskazuje porzucenie dziecka oraz adopcje z warunkiem zachowania w tajemnicy tozsamo-
$cirodzicéw biologicznych.

4 Ibidem.

4

&
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jace kwestie ustalenia ojcostwa byty takze przedmiotem oceny Trybunatu.
Warto zatem poddac je krétkiej analizie.

W pierwszej ze spraw, R6zanski przeciwko Polsce?, Trybunat dopatrzyt
sie naruszenia przez Polske art. 8 Konwencji. Biologiczny ojciec dziecka
nie uzyskat w tej sprawie mozliwos$ci (w 6wczesnym stanie prawnym) wy-
stapienia z pow6dztwem o ustalenie ojcostwa, a nastepnie mozliwosci tej
zostal pozbawiony wskutek uznania dziecka przez mezczyzne niebedacego
jego ojcem biologicznym. W opinii Trybunatu w okoliczno$ciach zaistnia-
tych w omawianej sprawie uzasadnione bytoby oczekiwanie, ze wtadze
w odpowiedzi na wysitki skarzgcego podejmowane w celu zakwestionowa-
nia ojcostwa mezczyzny, ktéry dziecko uznat, rozwaza z jednej strony inte-
res skarzacego jako domniemanego biologicznego ojca, a zdrugiej interes
dzieckairodziny, ktéra uznanie dokonane przez tego mezczyzne stworzy-
lo. Mimo ze wtadze mogty nie chcie¢ zaktdcenia sytuacji dziecka po doko-
nanym uznaniu, tojednak zdaniem Trybunatu nalezato zbadaé - czego nie
uczyniono i nawet nie rozwazono mozliwos$ci zbadania - interes dziecka
w odniesieniu do stanu faktycznego tej konkretnej sprawy. Ponadto wcale
nie wyjas$niono, czy biorgc pod uwage okolicznosci tej sprawy, zbadanie
ojcostwa skarzacego zaszkodzitoby interesom dziecka, czy nie*s. Jak wy-
nika z powyzszego fragmentu, nie tylko wiezi biologiczne, ale gtéwnie
interes dziecka ma by¢ w centrum zainteresowania instytucji zajmujacych
sie uruchamianiem wtasciwego postepowania. Wprawdzie skarzacy byt
biologicznym ojcem dziecka, jednak Trybunat nie wskazatjednoznacznie
na prymat zasady prawdy biologicznej, lecz zestawit jg - jako wskazéwke
do oceny - razem z interesem dziecka i rodziny, w ktérej ono zyje. Niejako
przy okazji nalezy wspomnieé, ze w orzeczeniu tym, stwierdzajac naru-
szenie przez Polske art. 8 Konwencji, Trybunat jednoznacznie podkreslit
i negatywnie ocenit wiasciwie dyskrecjonalng wtadze prokuratora, ktéry
dowolnie decydowat o wystgpieniu z wtasciwym powoddztwem*’. Wydaje
sie, ze za skutek tego orzeczenia (chociaz zapewne wynika to z ogdlnej
zmiany przyjetego mechanizmu) mozna uzna¢ doprecyzowanie w art. 86
k.r.o. przez polskiego ustawodawce sytuacji, w ktorej prokurator moze
wytoczyé m.in. powddztwo o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa,
jezeliwymaga tego dobro dziecka lub ochrona interesu spotecznego. Nadal

4 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 18 maja 2006 r. (skarga nr 55339/00).

48 pkt 78 uzasadnienia wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 18 maja 2006 r., 55339/00,
Rézanski przeciwko Polsce (Legalis nr 106609).

49 Pkt 78179 wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 18 maja 2006 r., 55339/00.
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jednak watpliwosci, ktore zgtaszal m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich,
dotyczyty uruchomienia tego postepowania w razie, gdy domniemany
ojciec biologiczny przedstawi prokuratorowi wynik badan DNA, potwier-
dzajacych jego ojcostwo, a nie aktualnego ojca prawnego. Zdaniem Rzecz-
nika istnieje bowiem konieczno$§é wypracowania praktyk dotyczacych
m.in. uksztattowania procedur sporzadzania ekspertyz DNA, ktére mia-
lyby doniosto$¢é w procesie, a nie tylko stanowity dokument prywatny*.

Kolejna, niedawna decyzja ETPC w sprawie Ston przeciwko Polsce™
- podobnie jak w sprawie Rézanski przeciwko Polsce — dotyczyta upraw-
nienia prokuratora do wytoczenia powddztwa o ustalenie bezskuteczno-
$ci uznania, a ponadto mozliwos$ci ustanowienia kontaktéw z dzieckiem
dla domniemanego ojca biologicznego. Skarzacy jako gtéwny argument
podnosit wiasnie sporzadzong na uzytek prywatny ekspertyze DNA,
potwierdzajacg ojcostwo dziecka. Jednak Trybunat odrzucit skarge, ar-
gumentujac, ze sady, decydujac o braku ustanowienia kontaktéw z dziec-
kiem, kierowaty sie gtdwnie interesem matoletniego - ten ostatni nawigzat
juz bowiem wiez emocjonalng z mezczyzna, ktory uznat ojcostwo, i nazy-
wat go tatg. Odnoszac sie natomiast do odmowy wytoczenia powddztwa
przez prokuratora, podzielit stanowisko prokuratora co do watpliwo-
Sci w kwestii wiarygodnosci ekspertyzy - zarazem jednak wskazujac, ze
prokuratura przeprowadzita skrupulatne postepowanie (m.in. z zeznan
swiadkow), ktérego wynik przekonywat o podjetej decyzji. Co ciekawe,
skarzacy pisat rowniez w tej sprawie do RPO, ktory, jak wynika z ustalen
poczynionych przez Trybunat, rowniez podzielit stanowisko prokuratu-
ry*2. A zatem wieZ z dzieckiem i jego dobro stanety na pierwszym miejscu,
nie za$ prawda biologiczna.

Kolejna sprawa, o ktorej nalezy wspomnie¢ w kontekscie analizowanej
kwestii, dotyczy sytuacji, w ktérej wnoszacy powodztwo wiedziat w chwili
sktadania o§wiadczenia o uznaniu ojcostwa, zZe nie jest ojcem dziecka®.
W sprawie tej minety jednak terminy na samodzielne wystgpienie do sadu,
stad mezczyzna wnosit o podjecie dziatania przez prokuratora, co tez ten

% Wystapienie RPO do Prokuratora Generalnego z 21 pazdziernika 2013 r., RPO-715092-1V/12/MSu, tekst
wystapienia dostepny na https:/www.rpo.gov.pl/sprawy-generalne/pdf//2012/10/715092/1763041.pdf
[dostep: 10 sierpnia 2022].

51 Ston przeciwko Polsce (skarga nr 22963/16).

% Zob. punkt 21 uzasadnienia decyzji; tekst decyzji w wersji angielskiej dostepny na https:/hudoc.echr.
coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-205251%22]}.

% Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 18 lutego 2014 r. w sprawie 28609/08 A.L. v. Polska,
Legalis nr 1069272.
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uczynit*. Sady oddality jednak powddztwo z uwagi na sprzecznos$¢ zada-
niazdobrem dziecka®, biorgc tu pod uwage rozbiezne interesy skarzacego
i dziecka. ,,Sady starannie bilansowaty przedmiotowe interesy i szczegé-
lowo uzasadniaty wydane orzeczenia. Stwierdzity przede wszystkim, ze
skarzacy uznat dziecko, majac pelng Swiadomos$é, Ze moze nie byé¢ jego
biologicznym ojcem. W tych okolicznosciach, kiedy uptynat ostatecz-
ny termin do wniesienia przez skarzacego powddztwa o uniewaznienie
uznania dziecka, sady krajowe mogty przyznaé wyzszg warto$é¢ dobru
dziecka niz interesowi skarzacego w zakresie dotyczacym uniewaznienia
dobrowolnie ztozonego o§wiadczenia o uznaniu dziecka. Przedmiotowe
podejscie znajduje potwierdzenie w wielu sprawach rozpoznanych przez
Trybunat (zob., inter alia, Yildirim przeciwko Austrii (dec.), cytowany
powyzej; Knakal przeciwko Republice Czeskiej (dec.), skarga nr 39277/06
z 8 stycznia 2007 roku, oraz Wulff przeciwko Danii (dec.)”*. A zatem, co
takze wynika z weze$niejszego stanowiska Trybunatu, biologiczny ojciec
dziecka, mimo Ze legitymuje sie dowodem na istnienie wiezi biologicznej,
nie uzyska bezwzglednego, niczym nieograniczonego prawa do ustalenia,
ze dziecko pochodzi od niego. W konsekwencji,,[...] domniemanemu ojcu
biologicznemu nie mozna zupetnie odebra¢ mozliwosci potwierdzenia
jego ojcostwa, chyba Ze istniejg istotne ku temu powody zwigzane z naj-
lepszymi interesami dziecka. Nie oznacza to jednak od razu wynikajgce-
go z Konwencji obowigzku w postaci pozwolenia domniemanemu ojcu
biologicznemu na zaskarzenie statusu ojca prawnego lub zapewnienia
mu oddzielnego powodztwa pozwalajacego na ustalenie biologicznego —
w odréznieniu od prawnego - ojcostwa. Obowigzek taki nie moze réwniez
zosta¢ wyprowadzony z orzecznictwa Trybunatu [...]"%".

Z przedstawionych obszernych fragmentéw stanowisk Trybunatu
mozna wysnué wniosek, ze takze mezczyzna uznajacy ojcostwo dziec-
ka, ktére od niego nie pochodzi, o czym w chwili sktadania o§wiadcze-
nia mezczyzna ten wie, ma prawo, by wystapi¢ z zagdaniem ustalenia
bezskutecznos$ci tego uznania. Elementem ograniczajagcym jego zadanie
jest czas, jaki ustawodawstwo krajowe wyznacza mu na podjecie decyzji.
Termin ten w sposéb obiektywny ma wyznaczaé granice dla wystapienia
z zagdaniem uderzajacym w ustalony stan cywilny dziecka, ograniczajac

% Pkt 73 uzasadnienia wyroku w sprawie 28609/08.
% Pkt 75 uzasadnienia wyroku w sprawie 28609/08.
% Pkt 78 uzasadnienia wyroku w sprawie 28609/08.
5 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 22 marca 2012 r., 23338/09.
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te niepewno$¢ (przynajmniej co do sytuacji uznajacego mezczyzny i mat-
ki dziecka) w czasie.

Jest to interpretacja na podstawie tres$ci uzasadnien Trybunatu, ale
W mojej ocenie pozbawienie mezczyzny Swiadomie uznajgcego ojcostwo
dziecka, ktore od niego nie pochodzi, samodzielnej legitymacji do usta-
lenia bezskutecznosci owego uznania nie stanowitoby naruszenia przez
Polske ani art. 8 Konwencji, ani innych wskazanych wyzej przepiséw kon-
wencyjnych. Gtéwnie dlatego, ze bardzo wazng role odgrywa tu ocena
motywacji mezczyzny uznajgcego ojcostwo oraz konieczno$¢ uwzglednie-
nia intereséw i dobra dziecka juz nie przez osoby, ktére do tej pory o tym
decydowaty, ale wtasnie przez instytucje majace na uwadze dobro dziecka
i rodziny. Skoro na decyzje mezczyzny uznajgcego ojcostwo wptyw miaty
inne czynniki niz wiez biologiczna z dzieckiem - np. che¢ zbudowania
rodziny z matka dziecka - a przez to zapewnienie mu prawnej stabilno-
$ci, czego w ciggu roku nie udalo sie osiggna¢, to ten wtasnie argument
powinien by¢ brany pod uwage, nie za$ wskazany w art. 78 § 1 biologiczny
aspekt ojcostwa. Jezeli o ztozeniu o§wiadczenia (ktore wiasciwie nie jest
zgodne z jego wiedzg) decyduja inne czynniki niz pochodzenie genetycz-
ne dziecka, znaczy to, ze odpada podstawowy element, dla ktérego usta-
wodawca umozliwia wycofanie sie z tego oSwiadczenia przez mezczyzne
- czyli niezgodno$¢ z prawdag biologiczng. W tej sytuacji nalezatoby poszu-
kiwaé innego argumentu uzasadniajacego ustalenie bezskutecznosci tego
o$wiadczenia, a mianowicie: ochrony dobra dziecka i (w wielu wypad-
kach) realizacji zasady prawdy biologicznej ojca biologicznego, chcgcego
ustalenia swojego ojcostwa.

Jak wskazatam, powyzszy postulat - wobec stabilnej linii orzeczniczej
sadéw polskich - trudno byloby dzisiaj zrealizowaé. Pozbawienie legi-
tymacji moze tez, chociaz jednoznacznie raczej tego sie nie da okresli¢,
okaza¢ sie sprzeczne z dorobkiem orzeczniczym ETPC, ktéry - jak wska-
zano wyzej — podkresla takze prawo mezczyzny uznajacego ojcostwo do
skorzystania z mechanizmoéw uchylajgcych / ustalajagcych bezskutecznosé
jego oswiadczenia. Utrzymanie aktualnych rozwigzan, mimo niezgody na
zrownanie sytuacji mezczyzny uznajacego ojcostwo, gdy nie wie o braku
wiezibiologicznej z dzieckiem, z mezczyzng §wiadomym tego faktu — kaze
rozwazy¢ inny kierunek poszukiwania mechanizmu moggcego te sytuacje
skorygowac. Jest nim mozliwo$¢ stosowania w sprawach o prawa stanu
artykutu 5 k.c.
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Abstrakt

Zagadnieniem pierwszoplanowym w tym artykule jest charakter prawny uznania
ojcostwa przez mezczyzne Swiadomego braku wiezi biologicznej z dzieckiem. W na-
stepstwie stwierdzenia, ze chodzi tu o oSwiadczenie wiedzy, konieczne jest zastano-
wienie sie, czy w analizowanej sytuacji mezczyzna mogtby utraci¢ legitymacje do
wystapienia z powodztwem o ustalenie bezskutecznosci uznania; jezeli nie, to czy
mechanizm oceny jego zadania na podstawie art. 5 k.c. jest dopuszczalny. Zdaniem
autorki w tego typu przypadkach to zasada dobra dziecka, a nie prawdy biologicz-
nej winna uzyska¢ prymat. Ponadto wprowadzenie do polskiego k.r.o. art. 78 § 1,
dajacego podstawe do wystgpienia z zadaniem ustalenia bezskuteczno$ci uznania,
nie zamyka mezczyznie mozliwo$ci dochodzenia ustalenia nieistnienia stosunku
ojcostwa w razie wystgpienia innych wad oSwiadczenia, a nawet jego nieztozenia.

Stowa kluczowe: uznanie ojcostwa, ustalenie bezskutecznos$ci uznania, art. 5 k.c.
w sprawach o ustalenie bezskuteczno$ci uznania.
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[Legal Aspects of Artificial Intelligence Under the Law of the European Union. Part 1]

Abstract

Technological advances over the recent years have led to a rapid development of
artificial intelligence. Although there is no formal definition describing AI, we can
assume that it is software that simulates human intelligence. Artificial intelligence
generates many positive outcomes, yet at the same time, it can lead to violations of the
fundamental rights of individuals. Therefore, it is necessary to regulate Al so that it
can operate in a safe and trustworthy manner. The purpose of this article is to present
and discuss the legal aspects of artificial intelligence under the European Union law.
Keywords: artificial intelligence, Al systems, Al, new technologies law, European
Union law.

N iemal kazdy obszar dziatalnos$ci cztowieka zwigzany jest juz obecnie
z technologiami informatycznymi, ktére wymusity dynamiczny roz-
woj sztucznej inteligencji. Fakt ten wigze sie z szeregiem wyzwan i proble-
moéw prawnych, a wielowymiarowo$é zaistniatej sytuacji dostrzegana jest
zarOwno przez instytucje panstwa, jak i Unii Europejskiej, nawet jesli cho-
dziozdefiniowanie samego pojecia sztucznej inteligencji. Instytucjom tym
przyszio sie mierzy¢ miedzy innymi z problemami dotyczacymi bezpie-
czenstwa danych oraz wymogami etycznymi, jak rowniez muszg okresli¢
nowe zasady ewentualnej odpowiedzialno$ci za btedy. Upowszechnienie
systeméw wykorzystujacych algorytmy uczace sie i samouczgce sie moze
bowiem doprowadzi¢ do zmiany dotychczasowego systemu odpowiedzial-
no$ci prawnej. Majg one réwniez stanowi¢ skuteczng odpowiedz na po-
wiekszajaca sie z kazdym rokiem dominacje technologiczng USA i Chin.
Powyzsze tematy zostaty podjete w analizie prawnej dotyczacej sztucz-
nej inteligencji na ptaszczyznie prawa Unii Europejskiej i dziatan jej
instytucji. Wychodzac zatem od okre$lenia i ustalenia istoty sztucznej in-
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teligencji (SI) oraz jej statusu i proby zdefiniowania pojecia, przedstawio-
no nastepnie polityke dziatann UE w omawianej kwestii. Na tej podstawie
dokonano analizy ram prawnych UE dotyczacych sztucznej inteligencji
—-w kontekscie jej zastosowania i rozwoju.

Natura sztucznej inteligencji - definicja,
klasyfikacja, zastosowanie i rozwoj

Sztuczna inteligencja siega swoimi poczatkami lat czterdziestych
i pie¢dziesiatych wieku XX. Przyczynit sie do tego dynamiczny rozwéj
techniki oraz pierwsze préby konstruowania komputeréw i prace nad
nowatorskimi projektami tzw. myslgcych maszyn. Za ojca nauki o sztucz-
nej inteligencji uznaje sie Alana Turinga, a szczegblny wktad miat jego
artykut z 1950 roku ,,Computing Machinery and Intelligence”. Turing
postawit dosy¢ celne pytanie w kontekscie przysztego rozwoju sztucz-
nej inteligencji, mianowicie: ,czy maszyny moga mysle¢?”!. Nie byt on
jednak jedynym naukowcem zajmujgcym sie w latach piecdziesigtych
wspomnianymi myslacymi maszynami. Za poczatek rozwoju nauki
o sztucznej inteligencji uwaza sie konferencje w Darthmouth, zorgani-
zowang przez amerykanskiego informatyka, tworce jezyka programowa-
nia LISP i laureata Nagrody Turinga, Johna McCarthy’ego. Podczas tej
konferencji za jego sprawg zostal przyjety powszechnie termin artificial
intelligence na okreslenie mys$lacych maszyn. W latach osiemdziesiagtych
XX wieku rozwoj technologiczny nauk o sztucznej inteligencji znacznie
przyspieszyt, a wérdod zwolennikéw zaczeto dominowaé podejscie ko-
nekcjonistyczne (ang. connectionist approach). Umozliwia ono realizacje
ambitniejszych projektéw, wiacznie z programami opartymi na tzw.
sieciach neuronowych (ang. neural networks).

Pojecie sztucznej inteligencji stosuje sie najcze$ciej w trzech réznych
kontekstach. Chodzi zatem o dziedzine nauki rozumiang jako pewnego
rodzaju dziatalno$¢, nastepnie jako okreslenie osobliwej zdolnosci my-
$§lenia, jaka moze posiada¢ maszyna i w konicu za pomocg tego terminu
okre$la sie rOwniez podmioty dziatajgce. W ostatnim ujeciu mozna posta-
wi¢ znak rownos$ci pomiedzy pojeciami ,,sztuczna inteligencja” a angiel-

1 A.M. Turing, Computing Machinery and Intelligence, Mind, Vol. LIX, 1950, No. 236, ss. 433-460.
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skim intelligent agent (zaproponowanym przez S. Russella i P. Norviga?);
ponadto uzywa sie w tym zakresie m.in. takich okre$len, jak: system SI,
system autonomiczny, algorytm, program SI. Nalezy zatem zauwazy¢,
ze istnieje wiele roznych technologii nazywanych sztuczng inteligencjs.
Wspotezesnie jednak okresla sie tym mianem techniki zwigzane z tzw.
uczeniem maszynowym. W ramach tych technik wyrdéznia sie machine
learning (ML), deep learning (DL) i reinforcement learning (RL), gdzie ucze-
nie maszynowe w stosunku do DL i RL jest technikg najbardziej ogélng.
Polega ona na tym, ze samouczacy sie program powinien na podstawie
otrzymanych danych wejéciowych pobranych z otoczenia (input) oraz roz-
wigzan (output) samodzielnie wyprodukowaé zasady. W tradycyjnych pro-
gramach komputerowych twoérca wyposazat komputer w dane wejsciowe
(input) oraz zasady. Natomiast zadaniem komputera bylo wygenerowanie
odpowiedzi, zatem DL oraz RL sg odmianami uczenia maszynowego, ktére
sg w stanie operowaé wieksza ilo$cig zréznicowanych danych i doskonalié¢
swoje dziatanie dzieki wykorzystaniu sieci neuronowych. Do podstawo-
wej klasyfikacji sztucznej inteligencji mozna zaliczy¢ rowniez podziat na
tzw. silng i stabg SI (ang. strong Al, weak Al) lub tez na waska SIiogdlng
SI (ang. narrow AI, general Al). Staba SI dziata tak, jak gdyby byta istota
inteligentna - czyli udaje inteligencje®. Tego rodzaju sztuczna inteligencja
jest powszechnie uznawana za mozliwg i w praktyce wykorzystywana
na co dzien. Silna SI natomiast nie tyle symuluje my$lenie, co wiasciwie
naprawde mys$li; wspotcze$nie tego rodzaju sztuczna inteligencja pojawia
sie tylko w marzeniach futurystow*. W literaturze przedmiotu pojawiajg
sie tez inne klasyfikacje sztucznej inteligencji, do ktérych mozna zaliczy¢
miedzy innymi: silng SI, stosowang SI oraz symulacje poznawczg (ang.
strong Al, applied Al, cognitive simulation)® oraz waska inteligencje, ogblng
inteligencje oraz superinteligencje®.

Zgodnie z definicjg Komisji Europejskiej ustalong w kwietniu 2019 roku
i opublikowang w dokumencie ,,A Definition of AI: Main Capabilities and

2 S. Russell, P. Norvig, Artificial Intelligence. A Modern Approach, Global Edition, Pearson, London
2016, s. 45.

3 E.A. Ptocha, O pojeciu sztucznej inteligencji i mozliwosciach jej zastosowania w postepowaniu cywilnym,
,Prawo w Dzialaniu”, 2020, nr 44, s. 274.

4 A. Chiopecki, Sztuczna inteligencja: szkice prawnicze i futurologiczne, C.H. Beck, Warszawa 2018,
ss.415.

5 https:/www.britannica.com/technology/artificial-intelligence/Methodsand-goals-in-Al#ref739365
[dostep: 5 wrze$nia 2022, g. 10].

6 A. Chtopecki, Sztuczna inteligencja..., ibidem.
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Disciplines”, sztuczna inteligencja jest zaprojektowanym przez cztowie-
ka systemem software — nalezy tez dodaé tu forme hardware - dgzacym do
realizacji ztozonych zadan. System ten dziata w przestrzeni fizycznej lub
cyfrowej i gromadzi dane z otoczenia, interpretujac przy tym zaréwno te
uporzgdkowane (ang. structured), jak i nieuporzagdkowane (ang. unstruc-
tured). Rozumuje przy tym lub przetwarza informacje uzyskane z tych da-
nych, w wyniku czego podejmuje decyzje co do najlepszego rozwigzania
poleconego zadania. Systemy sztucznej inteligencji moga postugiwac sie
modelem symbolicznym lub numerycznym, a takze mogg modyfikowaé
swoje dziatania na podstawie analizy decyzji podejmowanych w przesztoSci.
W omawianej definicji wyrézniono réwniez podstawowe subdyscypliny SI,
do ktérych zaliczono: machine learning, machine reasoning oraz robotyke.
Omawiany dokument zawiera poszerzong definicje sztucznej inteligencji
wzgledem definicji sformutowanej przez Komisje w komunikacie z 2018
roku ,,Sztuczna inteligencja dla Europy”. W poszerzonej definicji uwzgled-
nione zostaty istotne aspekty techniczne zwigzane ze sztuczng inteligencja.

Zagadnienie sztucznej inteligencji pojawia sie rowniez w literaturze
prawniczej - gtdwnie amerykanskiej i brytyjskiej; w polskiej literaturze
prawniczej temat sztucznej inteligencji podjat natomiast kompleksowo
Aleksander Chtopeckiw ksigzce,,Sztuczna inteligencja: szkice prawnicze
i futurologiczne”, w ktérej zaprezentowat stanowisko redukcjonistyczne
wobec sztucznej inteligencji. Autor ten zaklada, iz w Swietle prawa nie
ma potrzeby odpowiedzi na pytanie o samo$wiadomos¢ czy tez faktyczne
myS$lenie SI; istotne jest za$ to, ze pewne cechy sztucznej inteligencji po-
woduja, iz uzyskuje ona faktyczna mozliwo$¢ autonomicznego funkcjo-
nowania w sferze prawnej’ i wywotywania skutkéw prawnych. Wedtug
A. Chiopeckiego prawna analiza zagadnienia sztucznej inteligencji po-
winna wiec polegaé na badaniu skutkéw prawnych dziatania sztucznej
inteligencji jako podmiotu posiadajacego faktyczng mozliwo$¢ autono-
micznego funkcjonowania w sferze prawa. Na faktyczng mozliwo$¢ au-
tonomicznego dziatania w sferze prawnej sktada sie zespo6t takich cech,
jak mozliwo$¢ i umiejetno$é wchodzenia w interakcje o charakterze
prawnym oraz dziatanie w sposOb autonomiczny - wywotywane przez
SI zdarzenia prawne nie sg zatem wynikiem polecenia osoby fizyczne;j.
Kolejny zesp6t cech to dopuszczalna kontrola nastepcza oraz zdolnosé
dostosowywania dziatan w sferze prawnej do swoich potrzeb lub zamie-

7 A. Chtopecki, Sztuczna inteligencja..., s. 5.
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rzen - wynikajacych czy to ze samoswiadomosci, czy tez z algorytmu.
Powyzsze cechy sztucznej inteligencji przektadajg sie na relacje z innym
uczestnikiem obrotu prawnego, ktéry nie powinien mieé¢ watpliwosci,
iz po drugiej stronie relacji znajduje sie cztowiek. Opis ten przedstawia
typowy ,,prawniczy test Turinga”, ktérego zdanie mogtoby upowazniaé
SI do wystepowania w stosunkach prawnych jako podmiot prawa. We-
dtug przyjetych powyzej zasad uczestnikiem obrotu prawnego moze by¢
zarowno staba, jak i silna SI - niezaleznie od tego, czy posiada samos$wia-
domos$é¢, czy jedynie jej przejawy zewnetrzne. Dlatego tez, zgodnie z przy-
jetym tutaj stanowiskiem redukcjonistycznym A. Chtopeckiego, zycie
wewnetrzne SI pozostaje dla prawa obojetne. Jezeli dziatania sztucznej
inteligencji dajg sie oceni¢ obiektywnie jako przejawy oSwiadczen woli,
wiedzy itp., to uznaje sie je za prawnie relewantne.

Stawiajac zagadnienie uregulowania prawnego sztucznej inteligencji,
nalezy réwniez przyjrzeé sie perspektywie zaprezentowanej przez Ja-
coba Turnera®. Autor, podejmujac prébe zdefiniowania SI, rozpoczyna
od wskazania szczeg0lnej cechy sztucznej inteligencji — sprawiajacej, ze
niezbedne jest jej prawne uregulowanie, a mianowicie mozliwos$¢ podej-
mowania decyzji. Formutuje on zatem nastepujgco swoja definicje SI: Ar-
tificial Intelligence is the ability of a non-natural entity to make choices by an
evaluative process®. Oznacza to, Ze sztuczna inteligencja jest zdolnoScig
istoty nienaturalnej do podejmowania decyzji w warunkach krytycznej
oceny. Wart podkre$lenia w omawianej definicji jest ewaluacyjny proces
podejmowania decyzji, tym bardziej ze w tradycyjnych modelach symbo-
licznych opartych na logice sztuczna inteligencja podejmowata decyzje
na podstawie regut niepodlegajacych stopniowaniu. Tradycyjne wiec po-
dejscie do sztucznej inteligencji nie mie$ci sie w zakresie zaproponowanej
wyzej funkcjonalnej definicji SI. Ujecie tradycyjne polega na dziataniu
w systemie zero-jedynkowym (prawda-fatsz), co nie daje mozliwosci oce-
ny sytuacji. Sztuczna inteligencja zatem — w rozumieniu, jakie proponuje
J. Turner - podejmuje decyzje na podstawie zasad. Zasady te sg kazdora-
zowo wazone w stosunku do zaistniatego stanu faktycznego i moga by¢
stopniowalne - jest to model konekcjonistyczny.

Sformutowana przez J. Turnera definicja jest zawezajaca, gdyz poza
jej zakresem pozostajg wszystkie tradycyjne technologie SI. Jest to przy

8 J. Turner, Robot Rules: Regulating Artificial Intelligence, Cham 2018, ss. 15116.
° Ibidem.
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tym zawezenie celowe, poniewaz dla celéw regulacji prawnych istotne
znaczenie maja technologie SI mogace podejmowa¢ samodzielne decy-
zje w procesie ewaluacyjnym, ktére mozna rozpatrywaé¢ w kategoriach
podmiotéw prawa. Natomiast technologii SI, w ktérych decyzje sq podej-
mowane mechanicznie, nie mozna uzna¢ za samodzielne podmioty wy-
wotujace skutki prawne. Powyzsza definicja moze by¢ rowniez uznana za
zbyt szeroka, gdyz nie uwzglednia kwestii samoswiadomosci SI. Niemniej
jednak, podobnie jak A. Chtopecki, J. Turner twierdzi, iz nie jest to cecha
majgca znaczenie w Swietle prawa.

Nalezy stwierdzié, ze nie ma powszechnie przyjetej definicji sztucz-
nej inteligencji, ale wszystkie one na pewno odzwierciedlajg najnowsze
osiggniecia technologiczne obejmujace wiele réznych technologii. Ter-
min ‘sztuczna inteligencja’ odnosi sie zatem do systeméw wykazujacych
inteligentne zachowanie dzieki analizie otoczenia i podejmowaniu dzia-
lan, a do pewnego stopnia autonomicznie, w celu osiggniecia konkret-
nych celow™. Systemy SI moga by¢ oparte na oprogramowaniu, dziatajgc
w $wiecie wirtualnym (np. asystenci gtosowi, oprogramowanie do analizy
obrazu, wyszukiwarki, systemy rozpoznawania mowy i twarzy), lub tez
moga by¢ wbudowane w urzadzenia (np. zaawansowane roboty, samocho-
dy autonomiczne, drony lub aplikacje internetu rzeczy). Podstawowymi
cechami wspélczesnej sztucznej inteligencji s zatem autonomicznos¢ jej
dziatania oraz niezalezny rozwoj. Autonomiczno$¢ dziatania SI nalezy
rozumie¢ jako zdolno$¢ do podejmowania samodzielnych decyzji, réwniez
o charakterze moralnym! - w oparciu o dostepne dane — bez udziatu lub
z niewielkim udziatem czynnika ludzkiego. Niezalezny rozwdj wigze sie
natomiast ze zdolno$cig wspoétczesnych systeméw autonomicznych do
uczenia sie, czerpigcego ze zdobytego doswiadczenia, i doskonalenia spo-
sobéw osiggania zamierzonych celéw. Wiaze sie rowniez ze zdolnoScig SI
do tworzenia bez udziatu cztowieka nowych algorytmoéw, ktére nie sg ko-
pig algorytmu-matki. Stwarza to sytuacje, w ktérej sztuczna inteligencja
po zaprojektowaniu i wprowadzeniu jej do obrotu gospodarczego - wsku-
tek akumulacji danych i uczenia sie na bazie wcze$niejszych decyzji - moze

10 T, Zalewski, Definicja sztucznej inteligencji [w:] Prawo sztucznej inteligencji, L. Lai, M. Swierczynski
(red.), Warszawa 2020, s. 3.

1 J. Turner, Robot Rules: Regulating Artificial Intelligence, ibidem; P. Cerka, J. Grigiene, G. Sirbikyte,
Liability for Damages Caused by Artificial Intelligence, ,Computer Law & Security Review”, 2015, 31,
ss. 376-389.

2 P Cerka, J. Grigiene, G. Sirbikyte, Liability for Damages..., op. cit., s. 65.
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zmieni¢ sie na tyle, ze bedzie juz znacznie odbiega¢ od algorytmu zapro-
jektowanego przez programiste. Potgczenie autonomicznosci dziatania
z niezaleznym rozwojem sztucznej inteligencji sprawia, ze decyzje przez
nig podejmowane sg w praktyce trudne do przewidzenia oraz wyjasnienia
zarOwno przez dysponenta, jak i przez producenta czy programiste. Nie-
przewidywalno$¢é i nieprzejrzysto$é¢ dziatan sztucznej inteligencji poteguje
istniejacy problem tzw. black box. Polega on na zadziwiajgcej skutecznos$ci
sztucznej inteligencji w osigganiu zamierzonych celéw, przy jednoczesnej
niemozliwo$ci prze$ledzenia — nawet przez jej twoérce — sposobu, w jaki
dany cel zostat osiggniety.

Sztuczna inteligencja (SI) jest w coraz wiekszym stopniu wykorzysty-
wana w sektorze prywatnym i publicznym. Niektorzy wrecz postrzegaja
SI jako koniec kontroli cztowieka nad maszynami, inni natomiast widzg
w niej technologie, ktéra pomoze ludzkos$ci stawié czota niektérym z naj-
bardziej palgcych wyzwan. Pewne jest, ze obawy dotyczace wptywu SI na
prawa podstawowe wyraznie rosng. Uzasadniona jest zatem kontrola nad
jej wykorzystywaniem przez podmioty dziatajace na rzecz praw cztowie-
ka. W sprawozdaniu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA
- European Union Agency For Fundamental Rights), zatytutowanym , Na-
prawi¢ przysztos¢: sztuczna inteligencja a prawa podstawowe”®, zawarto
przeglad obecnego wykorzystania technologii zwigzanych ze sztuczng
inteligencjg w UE oraz przeanalizowano jej wptyw na prawa podstawowe.
Skoncentrowano sie na przypadkach uzycia jej w czterech podstawowych
obszarach: §wiadczen socjalnych, prognozowania kryminologicznego,
ustug zdrowotnych oraz reklam ukierunkowanych. Wynika z tego, ze
nowe technologie diametralnie zmienity sposéb organizowania i przezy-
wania zycia. W szczegblno$ci nowe technologie oparte na danych pobu-
dzity rozwdj sztucznej inteligencji (SI), w tym zwiekszytly automatyzacje
zadan zazwyczaj wykonywanych przez ludzi. Kryzys zdrowotny zwigzany
z COVID-19 przyczynit sie rowniez do upowszechnienia sztucznej inteli-
gencji oraz wymiany danych — tworzgc nowe mozliwosci, ale takze wyzwa-
niaizagrozenia dla praw cztowieka i praw podstawowych.

Rozwdj sztucznej inteligencji spotkat sie z duzym zainteresowaniem
ze strony: mediéw, spoteczenstwa obywatelskiego, Srodowisk akademic-
kich, organ6w zajmujacych sie prawami cztowieka, a takze decydentow

3 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-artificial-intelligence-summary_pl.pdf
[dostep: 30 sierpnia 2022, g. 11].
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politycznych. Duza cze$¢ tej uwagi skupita sie na potencjale w zakresie
wspierania wzrostu gospodarczego; mniej uwagi poSwiecono za$ temu,
w jaki sposéb rozne technologie moga wptywaé na prawa podstawowe.
Jak dotad nie mozna jeszcze okre$li¢ szerokiego zakresu praw, jakie wigza
sie zwykorzystaniem sztucznej inteligencji, ani zabezpieczen niezbednych
do tego, aby stosowanie sztucznej inteligencji byto zgodne z prawami pod-
stawowymi w praktyce®. Pewne jest natomiast, ze technologia sztucznej
inteligencji znajduje praktyczne zastosowanie w wielu sektorach dziatal-
nosci cztowieka®.

Status prawny sztucznej inteligencji

Obecnie obowigzujace unijne przepisy nie regulujg statusu prawnego
sztucznej inteligencji, w praktyce jednak traktuje sie jg jak rzecz, zgod-
nie z art. 2 dyrektywy dotyczacej odpowiedzialno$ci za produkty wadli-
we'é., Wedtug tej dyrektywy ,produkt” oznacza kazda rzecz ruchomas,
bedaca nawet czescig sktadowsq innej rzeczy ruchomej lub nieruchomej;
w przypadku natomiast wyrzadzenia szkody osobom trzecim zastosowa-
nie ma dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za produkt wadliwy".
Nalezy podkresli¢, ze uznanie sztucznej inteligencji za ,,produkt” jest jed-
nak kwestig dosy¢ problematyczng. Natura SI, wraz z jej zdolno$cig do
samodzielnego podejmowania decyzji i rozwoju, odrdznia ja od rzeczy
w standardowym rozumieniu, a tym samym réwniez od elektrycznosSci
i tradycyjnych nieautonomicznych programéw komputerowych. Wpro-
wadza to pewien zamet, gdyz traktowanie sztucznej inteligencji jak rzeczy
powoduje ponadto trudno$é w ustalaniu zwigzku przyczynowego pomie-
dzy szkodg a sprawcg, skoro ,sprawca” szkody jest wiasnie rzecz. Prowadzi
to do niepozadanej podwdjnosci: sytuacji pierwszej, gdy nie ma podmiotu
odpowiedzialnego za dziatanie SI (tzw. accountability gap) i poszkodowany
nie jest w stanie skutecznie dochodzi¢ swoich praw, badz sytuacji drugiej,

14 T, Zalewski, Definicja sztucznej inteligencji [w:] Prawo sztucznej inteligencji, L. Lai, M. Swierczynski
(red.), op. cit., s. 13.

5 A. Zagdrna, Sztuczny artysta? Naturalnie!, https:/www.sztucznainteligencja.org.pl/sztuczny-artysta
-naturalnie/ [dostep: 4 wrze$nia 2022, g. 13].

16 Dyrektywa Rady 85/374/EWG w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych panstw cztonkowskich dotyczgcych odpowiedzialno$ci za produkty wadliwe, Dz. Urz. UE
1985 L 210, 29.

" Tbidem.
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w ktérej niesprawiedliwie obarcza sie nadmierng odpowiedzialnoS$cig dys-
ponenta, producenta lub programiste, ktorzy nie mieli zadnego wptywu
na powstanie szkody. Jednym z rozwigzan tej dwoistoSci jest propozycja
uznania sztucznej inteligencji za podmiot, a nie przedmiot prawa - co
skutkowatoby tym, ze mogtaby ona dziata¢ w obrocie prawnym we wta-
snym imieniu. Odno$nie za$ do regulacji prawnej SI na poziomie prawa
unijnego znaczenie ma przede wszystkim Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej, stanowigca podstawowe zrdédto ochrony (miedzy innymi)
praw cztowieka w UE.

Dynamiczny rozwéj nowych technologii i coraz powszechniejsze po-
stugiwanie sie przez cztowieka sztuczng inteligencjq przektada sie na réz-
ne dziedziny zycia ludzkiego i wymaga konieczno$ci wigzacej regulacji
prawnej SI'8; wywiera bowiem skutki prawne w wielu sektorach prawa,
dotyczacych miedzy innymi: prawa medycznego, transportowego, han-
dlowego i konsumenckiego, wlasnosci intelektualnej czy tez przepiséw
dotyczacych bezpieczenstwa produktéw. Sztuczna inteligencja wigze sie
tym samym Scisle z ochrong praw cztowieka. Obecnie zadne prawo unij-
ne ani krajowe (w tym polskie) nie reguluje jednak sztucznej inteligencji,
czego skutkiem sg powstajace zagrozenia - takie jak: niepewno$¢ prawa,
trudnos¢ w dochodzeniu przez obywateli swoich praw, niebezpieczen-
stwo spowolnienia rozwoju technologicznego czy wykorzystywanie ist-
niejgcych luk prawnych ze szkodg dla spoteczenstwa -idlatego konieczna
jest odpowiednia regulacja prawna w omawianym zakresie. Oczekuje sie
wiec od prawodawcy unijnego okreslenia podstawowych zasad prawnych
funkcjonowania sztucznej inteligencji. Chodzi przede wszystkim o usta-
lenie statusu prawnego SI - czyli uznania jej za podmiot lub przedmiot pra-
wa - oraz zasad odpowiedzialno$ci SI (zaréwno cywilnej, jak i karnej).
Wyczerpujace okreslenie podstaw prawnych pozwala wypetnié¢ wszelkie
luki w przepisach oraz szczegdétowe regulacje sektorowe, ktére niejed-
nokrotnie sg niezbedne. Ramy prawne dla sztucznej inteligencji sg o tyle
istotne, ze zapewniajg pewnos$¢ prawa pozwalajacego na skuteczniejszg
ochrone praw cztowieka zagrozonych dziataniem SI, co mozna uczynié
w dwojaki spos6b. Chodzi mianowicie o przyznanie sztucznej inteligen-
cji odpowiedniej formy podmiotowo$ci prawnej (np. osobowosé elektro-

8 D. Lubasz, Konstruowanie humanocentrycznej SI z wykorzystaniem instrumentéw prawnych ochrony
danych osobowych [w:] Sztuczna inteligencja w kontekscie ochrony danych osobowych, UODO 2020,
s. 20.
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niczna, konstrukcja spo6tki handlowej, potowiczna zdolno$¢ prawna, tzw.
Teilrechts-fihigkeit) oraz o ustalenie rezimu prawnego SI bez nadawania
jej osobowosci prawnej. Co istotne, rezim odpowiedzialno$ci prawnej
za sztuczng inteligencje powinien uczyni¢ podstawg odpowiedzialno$é
cztowieka, okreslajac w tym zakresie zaré6wno odpowiedzialno$é¢ cywil-
ng - czyli deliktows i kontraktows - jak i karng (pomimo ze w literaturze
poswieca sie temu zagadnieniu znacznie mniej miejsca)®.

Zgodnie z zasada ryzyka - podmiotem odpowiedzialnym powinien by¢
zawsze ten prowadzacy niebezpieczng dziatalno$é¢ zwigzang z funkcjono-
waniem sztucznej inteligencji i odnoszacy z tego tytutu korzysci. Jednak
ztozony tancuch podmiotéw zaangazowanych w funkcjonowanie SI moze
sprawic, ze bedzie wiecej odpowiedzialnych podmiotéw speiniajacych prze-
stanki odpowiedzialnosci, a w takiej sytuacji zastosowanie znajdzie rezim
odpowiedzialnosci solidarnej dtuznikéw. Kwestia odpowiedzialnos$ci kar-
nej przynosi natomiast liczniejsze watpliwos$ci. Nalezy wzigé tu pod uwage,
ze ustalenie rezimu odpowiedzialnoS$ci karnej za SI jest rownie konieczne,
jak rezimu odpowiedzialno$ci cywilnej, a odpowiedzialno$¢ powinna spo-
czywac na cztowieku, nie na algorytmie. Trzeba przy tym podkresli¢, ze
ustalenie odpowiedzialno$ci karnej cztowieka za dziatania SI jest zadaniem
trudnym, nie daje bowiem w pelni satysfakcjonujacych rezultatow, gdyz
system prawa karnego jest $ci$le zwigzany z zasada winy i osobistg odpowie-
dzialno$cig sprawcy. Prawo dopuszcza jednak wyjatki od tej reguty, ktore
pozwalajg mieé nadzieje na dokonanie zblizonej regulacji (odnoszacej sie
do obywateli) w zakresie odpowiedzialnos$ci karnej za SI.

Polityka Unii Europejskiej
w dziedzinie sztucznej inteligencji

Podstawowe zrdédia kompetencji UE w zakresie polityki sztucznej inte-
ligencji sa tozsame ze zZrédtami unijnych kompetencji w zakresie polity-
ki badan naukowych i rozwoju technologicznego. Nalezg do nich przede
wszystkim: art. 3 ust. 3 TUE oraz art. 4 ust. 3iart. 179-190 TFUE. Art. 3 ust.
3 TUE, okreSlajacy cele Unii, sam w sobie nie zawiera jeszcze normy kom-
petencyjnej upowazniajacej Unie do dziatania, wskazuje jednak obszary,
ktore powinny zosta¢ objete zainteresowaniem Unii Europejskiej. Takim

1 D. Lubasz, Konstruowanie humanocentrycznej Sl..., op. cit., s. 21.
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obszarem - za sprawg dodania w ust. 3 zdania: Unia wspiera postep nauko-
wo-techniczny - stat sie rowniez rozwoj technologiczny i zwigzane z nim
badania. Wyrazng norme kompetencyjng odnosnie do polityki badan iroz-
woju zawiera juz natomiast art. 4 ust. 3 TFUE: W dziedzinach badan, rozwoju
technologicznego i przestrzeni kosmicznej Unia ma kompetencje do prowadzenia
dziatan, w szczegblnosci do okreslania i realizacji programow, jednakze wykony-
wanie tych kompetencji nie moze doprowadzi¢ do uniemozliwienia panstwom
cztonkowskim wykonywania ich kompetencji. Stanowi on czeé¢ art. 4 TFUE,
okres$lajacego obszary kompetencji dzielonych Unii. Wiekszo$¢ autoréw
zdaje sie sta¢ na stanowisku, ze Unia moze wydawac w dziedzinie wskazanej
w art. 4 ust 3 TFUE wigzgce akty prawne, poniewaz jest to obszar kompeten-
cjidzielonych UE, ktéry podlega unijnej harmonizacji. Fakt, ze rownolegle
analogiczng kompetencje prawodawcza majg panstwa cztonkowskie (stad
okre$lenie ,kumulatywne”), nie zmienia zasadniczego charakteru tej
kompetencji. Takie stanowisko znajduje rowniez potwierdzenie w tytule
XIX TFUE: Badania i rozwéj technologiczny oraz przestrzen kosmiczna
(art. 179-190), ktory precyzuje unijne kompetencje w zakresie polityki
badawczo-rozwojowej oraz wyraznie okreslawart. 1821188 TFUE procedury
legislacyjne wiasciwe dla stanowienia aktow prawnych przewidzianych
w tym tytule. Zwykta procedura ustawodawecza jest wtasciwa dla uchwalania
wieloletnich programoéw ramowych, programéw uzupetniajacych, zasad
uczestnictwa i zasad dotyczacych upowszechniania wynikéw badan,
udzialu Unii w programach badawczych tworzonych przez panstwa
cztonkowskie oraz innych srodkéw niezbednych do realizacji Europejskiej
Przestrzeni Badawczej. Specjalna procedura ustawodawcza przeznaczona
zostata natomiast do uchwalania programéw szczegdétowych i tworzenia
wspélnych przedsiebiorstw oraz innych struktur niezbednych do skutecz-
nego wykonywania polityki badawczo-rozwojowej. Obie powyzsze proce-
dury stuza uchwalaniu wigzacych aktéw prawnych, co wynika wprost z art.
289 TFUE. Co ponadto istotne, dotgczona do Aktu koncowego Traktatu
z Lizbony deklaracja nr 34, odnoszaca sie do artykutu 179 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, rowniez nie podwaza unijnej kompetencji
dzielonej do stanowienia wigzgcego prawa w zakresie badan i technologii.
Wskazuje jedynie, ze dziatanie Unii w dziedzinie badan i rozwoju techno-
logicznego bedzie nalezycie uwzglednia¢ podstawowe kierunki i wybory
zawarte w politykach panstw cztonkowskich w dziedzinie badan¥.

2 Deklaracja 34 dotgczona do Aktu koncowego Traktatu z Lizbony, Dz. Urz. UE 2012 C 326, 337.
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W odniesieniu do okreSlonych szczegoétowo w tytule XIX TFUE unij-
nych kompetencji w dziedzinie polityki SI nalezy przede wszystkim zwré-
ci¢ uwage na art. 182 Traktatu, ktory w ust. 5 upowaznia Unie, w drodze
zwyktej procedury ustawodawczej, do przyjmowania wszelkich innych
(poza wieloletnimi programami ramowymi i programami szczegétowymi)
Srodkow uzupeiniajgcych, niezbednych do realizacji Europejskiej Prze-
strzeni Badawczej?. Takie uregulowanie wydaje sie przyznawa¢ Unii -
pod wzgledem przedmiotowym - stosunkowo duzg swobode w kwestii
stanowienia wigzacych aktéw prawnych. Moze wobec tego postuzyc¢ tez —
prawdopodobnie —jako podstawa prawna regulacji kwestii bezdyskusyjnie
relewantnych dla unijnej polityki badawczo-rozwojowej, a mianowicie
statusu prawnego i odpowiedzialno$ci za sztuczng inteligencje?.

Oprécz omoéwionych podstawowych zrédet kompetencji UE w dziedzi-
nie polityki sztucznej inteligencji, ktére sg w zasadzie tozsame ze Zzrédtami
kompetencji do prowadzenia polityki badan i rozwoju technologiczne-
go, wskaza¢ mozna tez inne przepisy potencjalnie stanowigce podstawe
prawng do podjecia wigzacej legislacji odno$nie do SI. Rozwdj sztucznej
inteligencji w Europie i na §wiecie stwarza bowiem roéwniez zupetnie
inne, specyficzne dla tej dziedziny problemy prawne, raczej niedotyczace
polityki badan i rozwoju technologicznego. Do takich palacych zagad-
nien prawnych, ktorych regulacja na poziomie UE wydaje sie nad wyraz
stuszna, mozna z pewnoscig zaliczy¢: status prawny SI, odpowiedzialno$é¢
cywilng i karng za dziatania SI, ochrone praw cztowieka przed zagroze-
niami ze strony SI, ewentualne przyznanie praw podmiotowych sztucz-
nej inteligencji, konkurencyjno$¢é SI na rynku czy wreszcie — powigzang
w pewien sposéb z poprzednimi zagadnieniami- mozliwo$¢ praktycznego
zastosowania sztucznej inteligencji w waznych dziedzinach dziatalno-
éci cztowieka (medycyna, sadownictwo, transport, itp.). Zrédet unijnych
kompetencji do podjecia powyzszych zagadnien mozna sie doszukiwaé
w art. 352 TFUE (uzupelniajgca klauzula kompetencyjna) w zwigzku z art.
213 TUE, okreslajagcymi wartosci i cele Unii, a takze w Karcie praw pod-
stawowych (KPP). Na mocy tych przepiséw regulacja prawna SI dgzytaby
przede wszystkim do respektowania uwzglednionych wart. 213 TUE oraz
KPP wartosci: godnos$ci osoby ludzkiej, poszanowania praw cztowieka,
w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci, niedyskryminacji, rownosci

2 Art. 182 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
22 T. Zalewski, Definicja sztucznej inteligenciji, op. cit., s. 14.
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wobec prawa oraz rownosci kobiet i mezczyzn, a takze prawa do bezpie-
czenstwa osobistego, poszanowania zycia prywatnego, ochrony danych
osobowych, wtasnosci intelektualnej, ochrony zdrowia, ochrony konsu-
mentéw, prawa do sagdu i dobrej administracji. Ponadto regulacja prawna
SI - przede wszystkim za$ kluczowa dla obrotu gospodarczego regulacja
statusu prawnego oraz odpowiedzialnoSci za sztuczng inteligencje - ma
wspoblczesnie pierwszorzedne znaczenie dla budowy i rozwoju jednolitego
rynku cyfrowego, a tym samym stuzy sprawnemu funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego. W odniesieniu do unijnego celuzart. 3ust. 3 TFUE, jakim
jest ustanowienie jednolitego rynku wewnetrznego, nalezy tutaj wspo-
mnie¢ o postulatach ustanowienia swobody przeptywu wiedzy jako ,,piatej
swobody UE”. Zgodnie z przywotywanymi tam stanowiskami doktryny
do swobody przeptywu wiedzy majg zastosowanie te same przepisy oraz
dorobek orzeczniczy i doktrynalny, co do jednolitego rynku wewnetrzne-
go. Stanowi to dodatkowy argument na poparcie tezy, ze unijna regulacja
sztucznej inteligencji moze mie¢ podstawe prawng w przepisach dotycza-
cych jednolitego rynku wewnetrznego.

Zasygnalizowane powyzej specyficzne zagadnienia prawne odnoszg-
ce sie do SI oraz wskazane mozliwe Zrédta kompetencji UE wskazuja, ze
unijna polityka sztucznej inteligencji, cho¢ faktycznie nalezy do wiek-
szego zbioru polityki technologicznej, cechuje sie jednak wyrazng od
niej odrebnoscia. Polityka UE w sprawie sztucznej inteligencji wywodzi
sie bowiem z unijnej polityki badan i rozwoju technologicznego, powoli
sie od niej wszakze wyodrebnia — wraz z dostrzezeniem (wiekszych ani-
zeli tylko finansowe) wyzwan o charakterze ekonomiczno-spotecznym,
etycznym i prawnym. Pierwsze wzmianki na temat szeroko rozumianych
systeméw autonomicznych - czy tez robotycznych - siegajg szdstego,
a potem siédmego wieloletniego programu ramowego UE na rzecz badan
i rozwoju technologicznego (okoto 2004 roku), gdy zagadnienie to byto
podejmowane w ramach inwestycji w tzw. technologie informacyjno-
-komunikacyjne. Nastepnie inwestycje w rozwéj badan nad SI, stopniowo
wzrastajace, zostaly przewidziane w kolejnych programach ramowych:
»~Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa”. Jednak prawdziwa i pogtebiona
merytoryczna debata wokot rozwoju sztucznej inteligencji jako odrebnego
zagadnienia unijnej polityki rozpoczeta sie dopiero w drugiej dekadzie XXI
wieku -iw ciggu kilku ostatnich lat wcigz nabiera tempa.
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Przypomnijmy: 16 lutego 2017 r. Parlament Europejski uchwalit rezo-
lucje, w ktoérej zawart zalecenia co do przepiséw prawa cywilnego doty-
czacych robotyki. Wskazuje ona na dokonujacg sie wspodtczesnie nowsg
rewolucje przemystowsq i jej implikacje ekonomiczno-spoteczne oraz
dostrzega konieczno$¢ okreslenia zasad prawnych i etycznych oraz ak-
tualizacji europejskiego prawa, szczegélnie co do odpowiedzialnosci za
produkt wadliwy, i podjecia nowych regulacji w zakresie, w jakim skutki
wywotane przez dziatanie sztucznej inteligencji wykraczajg poza ramy
obowigzujacych przepisOw prawa UE. Rezolucja stwierdza, ze ze wzgledu
na daleko idgcg autonomiczno$¢ inteligentnych robotéw ich zdolno$é do
podejmowania samodzielnych decyzji, a takze wobec wielo$ci podmiotéw
w tanicuchu dostaw (ang. supply chain) - obowigzujgce przepisy unijne trak-
tujace o odpowiedzialnos$ci za produkt moga nie wystarczaé do okreslenia
podmiotu odpowiedzialnego i przyznania stosownego odszkodowania
poszkodowanym. W zwigzku z powyzszym Parlament w rezolucji zwro6-
cit sie do Komisji, na podstawie art. 225 TFUE, o przediozenie — opierajac
sie na art. 114 TFUE i szczeg6towych zaleceniach Parlamentu — wniosku
ustawodawczego dotyczacego dyrektywy w sprawie przepisoOw prawa cy-
wilnego odnoszacych sie do robotyki, wrazz instrumentami o charakterze
nieustawodawczym, takimi jak zatgczone do rezolucji kodeksy postepo-
wania etycznego. Parlament zawart w tym zakresie szereg zalecen odno-
$nie do kwestii, ktore powinny sie znalez¢ we wniosku ustawodawczym
w sprawie przysziej dyrektywy. Ponadto Parlament poruszyt nastepuja-
ce kwestie: konieczno$ci stworzenia wspolnej unijnej definicji robotéw,
sztucznej inteligencjii terminéw pokrewnych, propozycji wprowadzenia
systemu rejestracji zaawansowanych robotéw, wzmocnienia instrumen-
téw finansowych (miedzy innymi w ramach programu ,,Horyzont 2020”),
wsparcia badan naukowych i stworzenia infrastruktury cyfrowej, a takze
wypracowania podstaw etycznych opartych na zasadach: przejrzystosci,
przynoszenia korzysci, nieszkodliwo$ci, autonomiii sprawiedliwosci oraz
zasadach i warto$ciach zapisanych w art. 2 TFUE i Karcie praw podstawo-
wych. Inne poruszane przez Parlament zagadnienia to: powotanie etycz-
nych komisji badawczych, propozycja utworzenia europejskiej agencjids.
robotyKki i sztucznej inteligencji, odpowiednie dostosowanie istniejacych
przepisow o ochronie danych osobowych oraz tych zwigzanych z transpor-
tem, koniecznos¢ okreslenia standardow technicznych SI, okre$lenie od-
powiednich zasad i wymogow oraz bezpiecznych procedur zastosowania
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robotéw w medycynie przy usprawnianiu organizmu ludzkiego i w opiece
nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi, wptyw SI na srodowisko,
a ponadto konieczno$¢ zacieSnienia wspotpracy miedzy panstwami czion-
kowskimi i wspoétpracy miedzynarodowej.

Roéwniez wydana 31 sierpnia 2017 roku opinia Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego (EKES)* w kwestii wptywu sztucznej inteligencji na jedno-
lity rynek, produkcje, konsumpcje, zatrudnienie i spoteczenstwo wyraza
potrzebe jasnego okreslenia warunkéw koniecznych obecnego oraz przy-
sztego rozwoju i wdrazania sztucznej inteligencji - wskazujac jedenascie
dziedzin, w ktérych sztuczna inteligencja stwarza wyzwania spoteczne
(zar6wno szanse, jak zagrozenia) i w zwigzku z ktérymi nalezy podjaé zde-
cydowane dziatania. Nalezg do nich: etyka, bezpieczenstwo, prywatnos¢,
przejrzystos$¢ i wyjasnialno$é, praca, ksztatcenie i umiejetnosci, réwnosé
i wlaczenie spoteczne, ramy prawne i regulacyjne, sprawowanie rzagdéw
i demokracja, prowadzenie wojen oraz superinteligencja. Takze stanowi-
sko Rady Europejskiej z 19 pazdziernika 2017 r.?* zawiera szereg waznych
postulatéw w zwigzku z dagzeniem do cyfryzacji Europy - takich jak: ukon-
czenie strategii jednolitego rynku cyfrowego, uchwalenie rozporzadzenia
dotyczacego swobodnego przeptywu danych nieosobowych, stworzenie
infrastruktury cyfrowej, wspélne podejscie do cyberbezpieczenstwa,
ksztalcenia cyfrowego oraz dziatan badawczo-rozwojowych i inwesty-
cyjnych, a takze wezwanie Komisji Europejskiej do przedstawienia na
poczatku 2018 roku europejskiego podejscia do problematyki sztucznej
inteligencji. Deklaracje o wspotpracy w dziedzinie sztucznej inteligen-
cji z 10 kwietnia 2018 r. podpisaty dwadziescia cztery panstwa cztonkow-
skie UE i Norwegia — podczas Europejskiego Dnia Cyfryzacji (Digital Day
2018) - w celu podjecia wspdtpracy we wzmacnianiu technologicznych
i przemystowych atutéw Europy, wspdlnym mierzeniu sie z wyzwaniami
ekonomiczno-spotecznymi oraz zapewnieniu odpowiednich etycznych
i prawnych ram regulacyjnych, zgodnych z europejskimi warto$ciami
iprawamipodstawowymi obywateli UE. Komunikat Komisjiz 25 kwietnia
2018 r. ,Sztuczna inteligencja dla Europy”# - zarysowat podstawy plano-

% Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Sztuczna inteligencja: wptyw sztucznej
inteligencji na jednolity rynek (cyfrowy), produkcje, konsumpcje, zatrudnienie i spoteczenstwo”,
2017/C 288/01.

% Posiedzenie Rady Europejskiej (19 pazdziernika 2017 r.) - konkluzje, EUCO 14/17.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Sztuczna inteligencja dla Europy, COM (2018) 237 final.
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wanej strategii na rzecz rozwoju Sl izadeklarowat opracowanie, wspolnie
z panstwami cztonkowskimi, skoordynowanego planu w sprawie SI do
konca 2018 roku. Komunikat wskazuje, ze UE musi wypracowaé¢ mocniej-
sz3 pozycje miedzynarodowa w sferze rozwoju SI - obecnie pozostaje bo-
wiem daleko w tyle za najwazniejszymi graczami (Chiny, USA) — dlatego
konieczne jest zwiekszenie inwestycji publicznych i prywatnych w SI oraz
szersze wykorzystanie technologii sztucznej inteligencji w catej gospo-
darce. Komunikat okresla najwazniejsze obszary, ktére strategia na rzecz
sztucznej inteligencji powinna objaé, tj. konkurencyjnosé europejskiej SI
na $wiecie, transformacja cyfrowa z udziatem catego spoteczenstwa oraz
rozwoj nowych technologii opartych na unijnych wartos$ciach. Wniosek
Komisji z 5 czerwca 2018 r. w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady ustanawiajgcego program ,,Cyfrowa Europa na lata 2021-
-2027” (bedacy cze$cig wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027)
zawiera postanowienie, zgodnie z ktérym sztuczna inteligencja ma by¢
jednym z pieciu kluczowych celéw szczegbétowych programu - z finanso-
wym wsparciem w wysokos$ci okoto 2,5 mld euro.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 12 lutego 2019 roku w sprawie
kompleksowej polityki przemystowej w dziedzinie sztucznej inteligen-
cji wskazata, ze Komisja nie podjeta do tego czasu zadnych krokéw legi-
slacyjnych dotyczacych sztucznej inteligencji, i podkreslita konieczno$¢
stworzenia solidnych ram prawnych, w szczegélnos$ci dotyczacych zasad
ochrony danych, prywatnosci i bezpieczenstwa?®. Duzo uwagi rezolucja
poswieca tez zagadnieniom prawnym i etycznym zwigzanym ze sztuczng
inteligencjg. W odniesieniu do ram prawnych SI rezolucja sugeruje prze-
prowadzanie regularnej oceny obowigzujacych przepiséw pod katem ade-
kwatno$ci do wymagan sztucznej inteligencji i zastgpienie ich nowymi,
jezeli bedzie to niezbedne. W szczegdlnosci interwencjilegislacyjnej moga
wymagaé¢ wskazane w rezolucji obszary: jednolity rynek wewnetrzny,
dane osobowe i prywatno$¢, odpowiedzialno$é¢, ochrona konsumentéw
czy prawa wiasnosci intelektualnej. W odniesieniu za$ do aspektow etycz-
nych rezolucja ponawia swoje wezwanie — pierwszy raz sformutowane
w 2017 roku - do utworzenia karty etycznej najlepszych praktyk w zakresie
SIirobotyki opartej na zasadzie przynoszenia korzysci, nieszkodliwosci,
autonomii i sprawiedliwos$ci oraz na zasadach zapisanych w art. 2 TFUE

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 12 lutego 2019 r. w sprawie kompleksowej europejskiej polityki
przemystowej w zakresie sztucznej inteligencji i robotyki, P8_TA-PROV (2019)0081.
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i Karcie praw podstawowych UE, a takze konieczno$ci zapewnienia przej-
rzystosci, wyttumaczalnosci i braku tendencyjnosci algorytmow oraz za-
gwarantowania osobom poszkodowanym w wyniku decyzji podjetej przez
SI mozliwos$ci odwotania sie i dochodzenia roszczen.

Komunikat Komisji z 8 kwietnia 2019 r. dotyczacy budowania zaufania
dla sztucznej inteligencji ukierunkowanej na cztowieka? prezentuje wy-
tyczne odnoszgce sie do etyki godnej zaufania sztucznej inteligencji (ang.
trustworthy Al), adresowane do konstruktoréw, wdrazajgcych, uzytkow-
nikéw koncowych i szerzej - do spoteczenstwa. Podstawowym zatozeniem
europejskiego podejscia do SI ma by¢ zaufanie. Wedtug zaproponowanych
wytycznych godna zaufania sztuczna inteligencja musi by¢ zatem zgodna
z prawem (ang. lawful), etyczna (ang. ethical) oraz solidna technicznie (ang.
robust). Dokument ten, zmierzajgc od najbardziej podstawowych kwestii
teoretycznych do wskazéwek o charakterze praktycznym, poddaje ana-
lizie drugg i trzecig niezbedng ceche sztucznej inteligencji, tj. zgodnos¢
z zasadami etycznymi oraz solidno$¢ techniczng.

W czerwcu 2019 roku ekspercka grupa wysokiego szczebla ds. SI wyda-
1a kolejny wazny dokument dotyczacy sztucznej inteligencji: ,,Policy and
Investment Recommendations for Trustworthy AI”, w ktérym zawarta
istotne zalecenia co do polityki i finansowania sztucznej inteligencji, w tym
poruszyta kwestie wigzgcych ram prawnych dla SI. W pierwszej czeSci do-
kumentu skupiono sie na wzmocnieniu i ochronie ludzi i spoteczenstwa,
przeksztalceniu sektora prywatnego, mozliwosciach wykorzystania sek-
tora publicznego do celéw zréwnowazonego rozwoju i innowacji oraz za-
pewnieniu warunkéw do prowadzenia badan na §wiatowym poziomie.
W drugiej za$ czeSci dokumentu wiecej uwagi poswiecono wykorzysta-
niu mozliwo$ci Europy w sferze godnej zaufania sztucznej inteligencji,
a w szczegoblnos$ci: budowania infrastruktury danych, rozwijania umie-
jetnosci niezbednych w SI, odpowiedniego zarzadzania, stworzenia ram
prawnych i finansowania. W odniesieniu do ram prawnych grupa ekspercka
zalecita przeprowadzanie systematycznej oceny obowigzujgcego prawa UE
dotyczacego: odpowiedzialnos$ci cywilnej, karnej, ochrony konsumentéw,
ochrony danych osobowych, niedyskryminacji, cyberbezpieczenstwaipra-
wa konkurencji-pod katem tego, czy jest odpowiednie dla SI, i rozwazenie

# Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionéw. Budowanie zaufania do sztucznej inteligencji ukierunkowanej na czto-
wieka, COM (2019) 168 final.
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wprowadzenia nowych przepisow prawnych dotyczacych SI, a takze rewizji
struktury instytucjonalnej w celu zapewnienia odpowiedniego zarzadzania
rozwojem SI. Podkre$lono rowniez znaczenie jednolitych i zupelnych ram
prawnych dla sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Abstrakt

Postep technologiczny w ciggu ostatnich lat doprowadzit do rozwoju sztucznej inte-
ligencji (AI). Pomimo braku jednej przyjetej definicji tego pojecia za system SI uznaje
sie oprogramowania, ktére nasladujg ludzkie procesy myslowe. Sztuczna inteligen-
cjaniesie ze sobg wiele pozytywnych aspektéw, jednak moze zarazem prowadzi¢ do
naruszenia praw podstawowych jednostek. W zwigzku z tym konieczne jest takie
uregulowanie proceséw zwigzanych z dynamicznie rozwijajacag sie technologia, aby
odbywaty sie one w sposéb bezpieczny i godny zaufania. Celem niniejszego artykutu
jest przedstawienie i oméwienie aspektéw prawnych sztucznej inteligencji na grun-
cie prawa Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: sztucznainteligencja, systemy SI, Al, prawo nowych technologii,
prawo Unii Europejskie;.
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Abstract

Thisarticle analyzes the legal character and content of shareholders’ (stockholders’)
agreements in capital companies that have their origins in the tradition of common
law. The article presents the possibilities of adopting Anglo-Saxon concepts into the
Polish legal system. The aforementioned agreements regulate the principles of es-
tablishing and operating capital companies. The main purpose of these agreements
is to normalize the relations between capital companies’ shareholders (stockhold-
ers). The parties to such agreements may also be the companies to which the agree-
ments relate. The article presents the differences between the content included in
the agreements (statutes) of capital companies and in the shareholders’ (stockhold-
ers’) agreements. Concluding agreements is possible based on the freedom of con-
tracts pursuant to Art. 353! of the Civil Code, which, however, applies with restric-
tions in capital companies. Theoretical analyzes are supplemented by the presenta-
tion of practical problems.

Keywords: shareholders’ agreements, stockholder, capital company, freedom of
contract.

Coraz bardziej powszechne w praktyce gospodarczej staje sie zawiera-
nie porozumien pomiedzy przysztymi wspdlnikami (akcjonariuszami)
spotek kapitatowych juz na etapie tworzenia danej sp6tkil. Porozumienia
wspolnikow regulowane sg przepisami kodeksu cywilnego, w przeciwien-
stwie do umoéw spotek kapitatowych, ktoére podlegajg regulacjom kodeksu
spétek handlowych?. Porozumienia te normujg proces tworzenia spo6tki,

I Celem skrécenia wywodow w dalszej czesci artykutu porozumienia (umowy) wspdlnikéw (akejo-
nariuszy) bedg najczesciej okreélane skrétowo jako ,,porozumienia wspdlnikow”.

2 W literaturze stusznie zwrédcono uwage, iz nie kazda umowa miedzy wspoélnikami moze by¢ postrze-
gana jako umowa wspdlnikéw: umowa wspélnikéw w rozumieniu powszechnie rozpoznawalnym
w doktrynie bedzie tylko taka umowa miedzy wspoélnikami spétki, ktérej przedmiotem jest sama
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w tym przede wszystkim takie kwestie, jak podjecie w najblizszej czasie
okre$lonych czynnosci zaleznych od wspdélnikéw, ktorych skutkéw nie
da sie precyzyjnie okresli¢ w momencie negocjacji co do tresci aktow za-
lozycielskich spétek®.

Zawieranie porozumien wspélnikow / akcjonariuszy (ang. share-
holders agreement, niem. Gesellschaftervertrag) jest mozliwe na zasadzie
swobody umoéw, ktorg stosuje sie rowniez w zakresie spotek kapitatowych.
Swoboda umoéw oczywiscie podlega pewnym ograniczeniom*. Zgodnie
z art. 353! k.c. do ograniczen takich nalezg: wtasciwo$é (natura) stosunku
cywilnoprawnego, przepisy ustawy oraz zasady wspotzycia spotecznego.
Naruszenie rzeczonych ograniczen skutkuje niewaznos$cig catej umowy
(porozumienia) lub jej okre$lonych postanowien (art. 58 k.c.). Porozu-
mienia wspélnikéw majg swéj rodowdd w tradycji common law i praktyka
ich stosowania w dziatalno$ci podmiotéw prawa brytyjskiego lub amery-
kanskiego jest bardzo czesta. Obecnie jednak takze w kontynentalnych
systemach prawnych porozumienia wspolnikéw majg praktyczne zastoso-
wanie - przede wszystkim w przypadku mniejszych spotek kapitatowych
(zrzeszajacych mniej niz dwudziestu wspélnikéw albo akcjonariuszy).

Celem porozumienia wspolnikow jest unormowanie relacji pomie-
dzy wspdlnikami spotki. Strong porozumienia moze by¢ rowniez spotka,
ktérej porozumienie dotyczy®. Co prawda nie jest to konieczne, jednak
wlgczenie spo6tki do porozumienia wspolnikéw bez watpienia podkresli
jego znaczenie; poskutkuje rowniez przypisaniem pewnych obowigzkéw
bezposrednio samej spbice, co w rezultacie moze poméc w realizacji wy-
znaczonych celéw. Kodeks spétek handlowych nie reguluje bezposred-
nio materii porozumienia wspo6lnikéw. Wtasciwie jest o nim mowa tylko
wart. 338 k.s.h., zgodnie z ktérym dopuszczalna jest umowa ograniczajaca
na okres$lony czas rozporzadzanie akcjg lub czes$cig utamkowa akeji. Tresé
ww. przepisu wskazuje, ze porozumienie wytgczajagce w pelnym zakresie

spotka lub ktora dotyczy wszelkich aspektéw jej funkcjonowania. Oznacza to, ze decydujace jest ist-
nienie kryterium przedmiotowo-podmiotowego (dziatania wspolnikéw wobec i w zwigzku ze spotka).

3 A. Rataj, Umowy wspdlnikéw (akcjonariuszy) spdtek kapitatowych, ,Monitor Prawniczy”, 2006, nr 1,
s.48inn.

4 L. Gasinski, Umowy akcjonariuszy co do sposobu wykonania prawa gtosu w prawie polskim i amery-
kanskim, Warszawa 2006, s. 16 i nn.

> A.Rataj, Umowy wspdlnikéw..., s. 48 inn.

6 Porozumienia akcjonariuszy nadajg spoétce akcyjnej pewne cechy spétek osobowych. Tym samym
spotka akcyjna staje sie atypowsq spétka akeyjna. Zob. A.W. Wisniewski, Prawo o spétkach. Podrecznik
praktyczny, tom 2, Warszawa 2001, s. 29.
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na okreslony czas zbywalno$¢ akcji (imiennych lub na okaziciela) bedzie
obwarowane sankcjg niewaznoS$ci. Stosownie natomiast do art. 338 § 2
k.s.h. mozliwe jest zawieranie umoéw przewidujacych prawo pierwokupu
lub inne prawo pierwszenstwa nabycia akcji lub utamkowej czesci akeji’.
Porozumienia wspélnikéw niekiedy trwale towarzysza dziatalnosci
spoiki i stanowig podstawe stosunkéw pomiedzy podmiotami zaangazo-
wanymi w spotke. Najwiekszg zaleta porozumienia wspélnikéw w sto-
sunku do umowy (statutu) spétki jest brak obowigzku sktadania tego
dokumentu w aktach rejestrowych spotki, co pozwala na zachowanie go
w poufnosci. Stwarza to mozliwo$¢é przyjecia umowy spoéiki, ktorej tekst
bedzie zawierat jedynie obligatoryjne elementy, z jednoczesnym uregu-
lowaniem innych kwestii wtasnie w porozumieniu wspolnikéws. Wada
takiej opcjijestjednak ograniczenie ochrony na wypadek naruszania przez
spoétkeijej organy postanowien porozumienia. Niezamieszczenie danych
postanowien w umowie sp6tki sprawi bowiem, iz nie bedzie mozliwe przy-
ktadowo wzruszenie uchwaty zgromadzenia wspo6lnikéw naruszajacej
porozumienie poprzez wytoczenie przewidzianego przepisami k.s.h. po-
wodztwa o uchylenie uchwaty®. W takim wypadku dopuszczalne bedzie
wyltacznie dochodzenie roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania na podstawie przepiséw k.c. Ewentualnie w gre
moze wchodzi¢ jeszcze odpowiedzialno$¢ organizacyjna®.
Zasadnicza réznica pomiedzy umowag (statutem) spétki a porozu-
mieniem wspdélnikéw polega na tym, ze umowa sp6tki wigze wszystkie
podmioty zwigzane ze sp6tka, natomiast porozumienie wspolnikéw zo-
bowigzuje tylko jego strony - nawet w przypadku, gdy stronami takiego
porozumienia sg wszyscy wspélnicy. Jezeli sama spo6tka nie jest strong
porozumienia, jego postanowienia nie sg dla spétki wigzgce. Realizacja
postanowien porozumienia wspolnikéw nastepuje poprzez podjecie okre-
Slonych dziatan przez organy decydujace o ksztattowaniu sytuacji spotki,
ktérych kompetencje wskazuje ustawa lub umowa sp6tki czy tezjej statut —
w polskim porzadku prawnym najczesciej zgromadzenie wspdlnikéw albo
walne zgromadzenie akcjonariuszy. Do skutecznego zawarcia porozumie-
m Kodeks spoétek handlowych, tom 3A. Spétka akcyjna. Komentarz do art. 301-392,
Warszawa 2016, komentarz do art. 338.

8 }. Gasinski, Dopuszczalno$é zawierania umoéw (porozumien) akcjonariuszy co do sposobu wykonywania
prawa gtosu, ,Przeglad Prawa Handlowego”, 2000, nr 10, s. 36 i nn.

9 R.Potrzeszcz (red.), T. Siemigtkowski (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz. Tytut I11. Spotki

kapitatowe. Dzial I. Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia, Warszawa 2011, komentarz do art. 249.
10 A. Rataj, Umowy wspdlnikéw..., s. 51inn.
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nia wsp6lnikéw wystarczy porozumienie (minimum) dwéch wspélnikéw
tej samej spotkil.

Porozumienie wspélnikéw moze zosta¢ zawarte na w kazdym stadium
dziatalno$ci spoétki tj. w czasie funkcjonowania spétki ,w organizacji”, zwy-
czajnego funkcjonowania oraz funkcjonowania w czasie, kiedy spo6tka jest
w likwidacji. Porozumienie to moze by¢ zawarte w trakcie tworzenia nowe-
go podmiotu majacego prowadzi¢ dziatalnosé w formie sp6tki kapitatowe;j.
Nie ulega natomiast watpliwosci, iz porozumienie wspo6lnikéw moze by¢
zawarte jedynie w okresie istnienia danego podmiotu w obrocie prawnym.
Niemozliwe jest bowiem zawarcie takiego porozumienia po zakonczeniu
dziatalnosci sp6tki kapitatowej i wykresleniu jej z rejestru przedsiebiorcéw
Krajowego Rejestru Sgdowego. Porozumienie wspdlnikéw znajduje takze
zastosowanie jako forma porozumienia (i wzajemnych gwarancji) zawiera-
nego pomiedzy dotychczasowymi wspélnikami / akcjonariuszami spotki
anowym inwestorem wchodzacym w sktad organu, wnoszgcym jako wktad
okreslonej wysokos$ci kapitat, know-how czy tez klientele. Porozumienie
takie staje sie woéwezas umowsg inwestycyjng i podstawowym motywem
jej zawarcia bywa najczeSciej podwyzszenie kapitatu zaktadowego danej
spoiki, jak rowniez utworzenie nowych udziatow badz akeji do objecia ich
przez okreSlony podmiot. Dzieki porozumieniu wspélnikéw mozliwe jest
zastrzezenie, ze podejmowanie wszelkich wazniejszych decyzji w spotce,
w tym dokonywanie istotnych transakeji, uzaleznione bedzie od wyrazenia
zgody przez okre$lony podmiot, np. przez strategicznego wspoélnika / akcjo-
nariusza, czy tez od jednomy$lnoSci catego organu.

Porozumienia wspdlnikow czesto zawierane sg jeszcze na etapie przed
zawigzaniem spotki kapitatowej, a wiec przed powstaniem spétki w or-
ganizacji. Tworzg one zobowigzania pomiedzy przysztymi wspolnika-
mi, a takze zobowigzania na rzecz osoby trzeciej (art. 393 k.c.), ktérych
powstanie powigzane jest z czasem przed zawigzaniem sp6iki, jednakze
skutki takich zobowigzan zazwyczaj bedg sie ujawniaé dopiero w okresie
po rejestracji spotki. Tre$¢ porozumienia wspélnikéw obejmuje zapew-
nienia, a takze okre$lenie pewnych warunkéw zawieszajacych®.

I W konsekwencji umowa wspélnikéw nie ma racji bytu w przypadku spétki jednoosobowej (i to za-
réwno sensu stricto, jak i sensu largo, tj. w przypadku, gdy wszystkie udziaty w spdtce naleza do jedne-
go wspdlnika i samej spotki).

2 A. Rataj, Umowy wspdlnikéw..., s. 51inn.

B A, Szumanski [w:] W. Pyziot, A. Szumanski, I, Weiss, Prawo spétek, Bydgoszcz 2002, ss. 523 1 524.
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Naruszenie porozumienia wspo6lnikéw powoduje skutek w postaci moz-
liwo$ci dochodzenia naprawienia szkody w wyniku odpowiedzialno$ci ex
contractu (art. 471 k.c.) albo z tytutu kar umownych (art. 483 k.c.)*. Zgod-
niezart. 471 k.c. dtuznik obowigzany jest do naprawienia szkody wyniktej
z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba ze
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci,
za ktore dtuznik odpowiedzialnos$ci nie ponosi. Z kolei zgodnie z art. 483
k.c. mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniktej z niewy-
konania lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego na-
stapi przez zaptate okre$lonej sumy (kara umowna). Dtuznik nie moze bez
zgody wierzyciela zwolni¢ sie ze zobowigzania przez zaptate kary umow-
nej. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie porozumienia wspoélnikéw beda
ponosi¢ wspolnicy (akcjonariusze) spotek kapitatowych.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku zawarcia porozumienia wspoélni-
kéw jego stronom przystuguje, zgodnie ogélnymi zasadami, roszczenie
(prawo) spelnienia konkretnego Swiadczenia w wykonaniu postanowien
porozumienia wobec pozostatego (pozostatych) wspo6lnikow (akcjonariu-
szy), ktorzy moga sie zatem domagac - na wypadek odmoéwienia speinie-
nia Swiadczenia - wyegzekwowania zobowigzania w ramach powédztwa.
Niestety roszczenie takie nie moze skutecznie udaremni¢ naruszenia po-
stanowien zawartych w porozumieniach akcjonariuszy. Innymi stowy,
domaganie sie spelnienia §wiadczenia bedzie skuteczne wtedy, gdy zosta-
nie podniesione we wtasciwym czasie. Gtos akcjonariusza, ktory zostat od-
dany z naruszeniem zasad ustanowionych w porozumieniu akcjonariuszy,
nalezy uzna¢ za wazny, a uchwata podjeta z takim naruszeniem nie moze
by¢ - co do zasady — zaskarzona na mocy art. 422 k.s.h., poniewaz porozu-
mienie akcjonariuszy nie stanowi ,,przedtuzenia” statutu spo6tki akeyjnej.
Z podobng sytuacja bedziemy mieli do czynienia wéwecezas, gdy w poro-
zumieniu akcjonariuszy zostanie ustanowione prawo pierwszenstwa do
nabycia akcji. Jezeli akcje zostang sprzedane osobie trzeciej z naruszeniem
prawa pierwszenstwa, nie istnieje mozliwo$¢ wyegzekwowania tego pra-
wa. Pokrzywdzony akcjonariusz lub akcjonariusze maja jedynie mozli-
wo$¢ dochodzenia odszkodowania na ogélnych zasadach®.

4 A. Szumanski, Regulaminy zarzqdéw irad nadzorczych spoétek kapitatowych, ,Przeglad Prawa Handlo-
wego”,2003,nr1,s. 7.
5 R. Lewandowski, A. Piéro, Porozumienia akcjonariuszy, ,Monitor Prawniczy”, 2008, nr 19, s. 1062 i nn.
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Skutki naruszenia porozumien wspdlnikéw moga by¢ uregulowane
w samym porozumieniu. Mozna tam postanowi¢, ze naprawienie szkody
wyniklejz niewykonania lub nienalezytego wykonania takiego zobowig-
zania nastgpi przez zaptate okre$lonej sumy (kara umowna — art. 483 § 1
k.c.). Ponadto wskazane jest zawarcie w umowie zastrzezenia, iz dopusz-
czalnejest zadanie odszkodowania przenoszacego wysoko$¢ zastrzezonej
kary (art. 484 § 1zd. 2 k.c.). Postanowienie to moze mie¢ istotne znacze-
nie zwlaszcza w przypadku, gdy zachowanie wspolnika sprzeczne z umo-
wg wspOllnikéw (np. glosowanie w danej sprawie) spowodowato szkody
u innego wspodlnika w wysokoS$ci niemozliwej do oszacowania podczas
zawierania umowy. Dodatkowo - jako sankcja w razie ztamania przez
ktoregos ze wspolnikéw postanowien umowy wspdlnikéw — pojawié sie
moze automatyczne zobowigzanie do sprzedazy posiadanych przez tego
wspélnika udzialéw w spoédice pozostalym wspodlnikom®. Porozumienia
wspoélnikéw sg ,,osobowym substratem”” wprowadzanym do struktury
spo6iki kapitatlowej, czesto niezbednym dla matych i srednich korpora-
¢ji, dla ktorych osobiste powigzanie udziatowcow badz akcjonariuszy
moze odgrywac istotng role w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej.
Przedmiotem takich porozumien sg najczesciej postanowienia dotycza-
ce: przyszlej tresci statutu / umowy lub ich zmiany, obsady stanowisk
w zarzadzie i radzie nadzorczej, ograniczenia zbywalnoSci akeji czy tez
wykonywania prawa glosu na walnym zgromadzeniu'®. Bez watpienia
istnieje potrzeba nowelizacji kodeksu spoétek handlowych w zakresie,
w jakim obejmuje on materie porozumien wspolnikéw. Polska regulacja
kodeksowa w odniesieniu do praw zwigzanych z uczestnictwem w formie
organizacyjno--prawnej skupia sie wytgcznie na czynniku finansowym,
kapitalowym - co powoduje, Ze podmioty mniej rozwiniete gospodarczo
nie korzystaja z takich uprawnien®. Porozumienie wspélnikéw moze de

16 A. Rataj, Umowy wspdlnikow..., s. 53inn.

7 . Gasinski, Dopuszczalnosé..., s. 33inn.; J. Okolski, A. Opalski, Porozumienia akcjonariuszy, ,Przeglad
Prawa Handlowego”, 1999, nr 2, s. 71inn.; S. Sottysinski [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szuman-
ski, J. Szwaja, Kodeks spétek handlowych, tom 3. Spoétka akcyjna. Komentarz do art. 301-490, Warsza-
wa 2013, s. 32.

8 Porozumienia akcjonariuszy wywotuja skutek inter partes, co oznacza, ze maja moc wiazacg jedynie
wobec akcjonariuszy. Zaleta porozumien jest ich daleko posunieta elastyczno$é - tatwo$¢ zawiera-
nia oraz modyfikacji. Podstawowymi elementami charakteryzujacymi porozumienia akcjonariuszy
sg: umowny charakter zwigzania akcjonariuszy porozumieniem, brak zalezno$ci porozumienia od
ustawy czy statutu spo6tki oraz niemoznoé¢ bezwzglednego zrzeczenia sie przez akcjonariuszy swoich
ustawowych uprawnien.

19 R. Lewandowski, A. Piéro, Porozumienia akcjonariuszy, s. 1059.



88 | Konstrukcja prawna porozumien wspolnikow (akcjonariuszy) w spétkach kapitatowych
Piotr Nazaruk

facto dotyczy¢ wszystkich sfer zwigzanych ze sp6tka i jest skuteczne, je-
zeli postanowienia porozumienia nie naruszajg przepiséw ustawy oraz
sg zgodne z naturg stosunku cywilnoprawnego i zasadami wspétzycia
spotecznego. Przedmiotem porozumienia wspélnikow moga by¢ postano-
wienia okre$lajace zasady finansowania dziatalnos$ci spétki, zarzadzania
sp6tka, relacji miedzy wspdlnikami czy tez rozporzadzania udziatami (ak-
cjami) sp6tki®. Dla niektorych spraw mozliwe jest zastrzezenie okreslonej
wiekszosci wspolnikéw badz akcjonariuszy koniecznej do skutecznosci
danej czynno$ci prawnej (np. zawarcia umowy poreczenia, sprzedazy nie-
ruchomosci, darowizny, wynajecia lub dzierzawy cze$ci majatku spotki).
Konstrukcja porozumienia wspélnikéw prowadzi do stworzenia miedzy
wspoélnikami (akcjonariuszami) sp6tki zasad dziatania w dgzeniu do uzy-
skania korzysci przez spétke i jej ekonomicznych wiascicieli®. Wszelkie
porozumienia wspolnikéw powstajg na gruncie zasady swobody umoéw
wyrazonej w art. 353! k.c.? Co istotne, porozumienia wspélnikéw majag
charakter aktow poufnych, ktére nie sg jawnie wystawione do wgladu
przez kazdego zainteresowanego — w odroznieniu do tego, jak rzecz wy-
glada w przypadku statutu spotki akeyjnej. Regulujg one istotne kwestie,
ktoére zgodnie z przepisami ustawowymi nie mogg by¢ przedmiotem po-
stanowien statutu®.

Dopuszczalne jest zawieranie porozumien wspélnikéw w odniesieniu
do kategorii spraw wyraznie regulowanych przez k.s.h. Nie istniejg tu
zadne ograniczenia treSci porozumien wspélnikow. Nalezy pamietaé, ze
postanowienia zawieranych porozumien wspolnikow musza by¢ zgodne
z tre$cig obowigzujacych przepiséw prawa, w szczegdlnosci kodeksu spo-
tek handlowych. Kodeks cywilny w art. 58 § 1i 2 oraz w art. 353! wyznacza
granice, z ktérych wynika, Ze: postanowienia porozumien wspdlnikéw
sprzeczne z ustawg (normami ius cogens) lub majgce na celu obejscie usta-
wy, klauzule sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego lub trescig i ce-
lem stosunku spotki akcyjnej — sg niewazne. Sprzeczne z ustawg bedg tez
postanowienia naruszajace bezwzglednie obowigzujace przepisy k.s.h. Tu

2 W umowie zawartej przed utworzeniem spoétki przyszli wspélnicy (akcjonariusze) spotki okreslajg
przede wszystkim wtasne wktady kapitatowe do spétki, podziat zadan w procesie tworzenia spétki,
terminy podejmowania dziatan, zasady obejmowania udziatéw (akeji), sktad organdéw spétki, termin
ztozenia wniosku do sadu rejestrowego oraz zasady obejmowania udziatéw (akeji) po podwyzszeniu
kapitatu zaktadowego istniejgcej spotki.

2 A. Rataj, Umowy wspdlnikéw..., s. 53inn.

2 S. Sottysinski [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks..., op. cit., s. 35

2 S. Sottysinski [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks..., op. cit., s. 44.
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mozna wskazaé np. postanowienie porozumienia wspolnikéw wytgczaja-
ce, cho¢by na okreslony czas, zbywalno$¢ akeji lub klauzule przyznajaca
akcjonariuszowi prawo kontroli zarzadu lub rady nadzorczej spétki*.

W doktrynie podkresla sie fakt, ze statut sp6tki akcyjnej czy tez umowa
spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cig nie powinny by¢ utozsamia-
ne z porozumieniem wspélnikéw?. Odrebng kwestig jest kwalifikacja
prawna porozumienia akcjonariuszy. Porozumienia akcjonariuszy majg
charakter zobowiazujacy (obligacyjny)®. Zeby jednak porozumienie ak-
cjonariuszy miato charakter stosunku zobowiazujacego, konieczne jest,
by swoimi postanowieniami okres$lato obowigzki akcjonariuszy i prawa
do nabycia akcji oraz ich zbycia. Stronami takiego porozumienia moga
by¢ objeci poszczegblni badz wszyscy akcjonariusze; ponadto mozliwe
jest wprowadzenie postanowienia, na mocy ktérego przyszli akcjona-
riusze bedg mogli sta¢ sie podmiotem owego porozumienia?. Typowymi
postanowieniami porozumien akcjonariuszy sg te odnoszace sie do prawa
sprzedazy akcji (np. prawo pierwszenstwa nabycia akcji), jak réwniez
prawa okres$lajace prawa i obowigzki akcjonariuszy z zakresu dostepu do
informacji oraz kontroli. Z pewnos$cig porozumienia akcjonariuszy wy-
stepuja coraz czeSciej w funkcjonowaniu spoétek akeyjnych. Obecnie domi-
nujacym pogladem jest dopuszczalno$é owych porozumien akcjonariuszy
na mocy zasady swobody umoéw, gdzie strony mogg dowolnie utozy¢ sto-
sunek prawny, z ograniczeniami wynikajgcymi z ustawy, natury stosun-
ku prawnego czy tez zasad wspotzycia spotecznego. Samo porozumienie
natomiast jest swoistym uzupetnieniem statutu spo6tki akcyjnej, ktory
ze wzgledu na nature stosunku korporacyjnego sp6tki akcyjnej utrudnia
utozenie takiego statutu w taki sposéb, jak chcg tego akcjonariusze?.

Wskazuje sie, ze gldbwnymi przyczynamizawarcia porozumienia wspol-
nikoéw sg: cheé ustalenia postanowien umowy spéiki przed jej zawarciem,
okreslenia terminu zawarcia okre$§lonej umowy czy tez wszelkich czynno-

24 R. Lewandowski, A. Pioro, Porozumienia..., s. 10611 nn.

% Por. w niemieckiej doktrynie U. Hiffer, Aktiengesetz, wyd. 8, Miinchen 2008, uwagi do § 23 AktG;
w doktrynie szwajcarskiej por. P. Forstmoser, A. MeierHayoz, P. Nobel, Schweizerisches Aktienrecht,
Bern 1996, s. 479.

% Zob. w niemieckiej doktrynie U. Hiffer, op. cit., a w doktrynie szwajcarskiej P. Forstmoser,
A. MeierHayoz, P. Nobel, op. cit., s. 479. Porozumienie akcjonariuszy jest traktowane jako spoétka cy-
wilna, tworzy forme tzw. spétki cichej, ktérej wspélnicy tylko w stosunku wewnetrznym (miedzy
sobg) tworza spotke, na zewnatrz nie wystepujg za$ jako spétka.

Z Warunkiem takiego przystapienia jest najczesciej zgoda wszystkich dotychczasowych stron porozu-
mienia akcjonariuszy; R. Lewandowski, A. Piéro, Porozumienia..., s. 1062 i nn.

% Tbidem.
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Scizwigzanych z zarejestrowaniem spotki; takie porozumienie jest wtedy
traktowane jako klasyczna umowa przedkontraktowa. Drugim typem
przyczyn zwigzanych z zawarciem porozumienia wspélnikow sg te zwig-
zane z zamiarem okre$lenia praw i obowigzkéw wspdlnikéw o charakte-
rze obligacyjnym, ktore nie mogg zosta¢ okreslone w tresci umowy spoéiki.

Istotng kwestig dotyczacg porozumien wspdlnikéw jest podleganie ich za-

sadom charakterystycznym dla lex contractus. Porozumienia wspolnikow

pozwalajg na wprowadzenie pewnej swobody i elastycznos$ci w relacjach
miedzy wspolnikami. Ta swoboda doznaje oczywiscie - wspomnianych
juz — ograniczen wynikajacych z przepiséw prawa o swobodzie kontrak-

towania, tj. art. 353'k.c.

Umowy wspolnikow zazwyczaj okreslajg nastepujgce kwestie:
1) przedmiot umowy wspdélnikéw;
2) aspekty organizacyjno-prawne wspotdziatania wspélnikéw w ramach
spotki, w tym:
¢ strukture organéw sp6tki, a w szczegdlnosci sktad, zasady powoty-
wania i odwotywania, kadencje oraz kompetencje cztonkéw rady
nadzorczej i zarzadu spoiki;

¢ wykaz spraw strategicznych, ktére wymagajg zgody wspdlnikéw,
w tym wyrazonej za poSrednictwem nominowanych przez wspol-
nikéw ich przedstawicieli do rady nadzorczej, niezaleznie od pro-
porcji ich udziatu w kapitale zaktadowym i ogdélnej liczbie gltoséw
na zgromadzeniu wspolnikéw — tzw. prawo weta;

3) cel spoiki;

4) profil dziatalnoS$ci sp6iki;

5) cel zawarcia porozumienia wspélnikow;

6) zasady zbywania udzialéw w spéice, w tym obowiagzek uzyskania zgo-
dy drugiej strony na zbycie udziatéw sp6tki, prawo pierwszenstwa na-
bycia udziatéw w spoétce;

7) zasady zawierania, dokonywania zmian i rozwigzywania umoéw z pod-
miotami dominujgcymi, zaleznymi oraz powigzanymi z udziatowca-
mi spotki;

8) zasady przygotowywania budzetéw oraz prowadzenia biezgcej spra-
wozdawczo$ci finansowej;

9) zakaz prowadzenia dziatalnoSci konkurencyjnej;

10) czas trwania i zasady rozwigzania umowy wspo6lnikows;

11) harmonogram prac nad powotaniem sp6iki;

12) tre$¢ umowy (statutu) spotki.
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Spory dotyczgce porozumien wspdlnikéw (akcjonariuszy) sg prze-
waznie rozstrzygane przez sady arbitrazowe na podstawie zawartych tam
zapisOw na sad polubowny. Dlatego tez sady panstwowe bardzo rzadko
rozpoznaja sprawy dotyczace takich porozumien.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 5 stycznia
2006 r. w sprawie o sygn. akt I ACa 630/05%: ,[...] Takie postanowienia
umowy, w ktoérych wspdlnik zrzeka sie wykonywania prawa gtosu badz
zobowigzuje sie do oddania glosu okreslonej tresci [...], stanowig rozpo-
rzadzenie prawem glosu, bez rozporzadzenia udziatem [...], [co] prowadzi
do ograniczenia korporacyjnego uprawnienia wspélnika wynikajacego
z posiadania przez niego udziatu, nie moze zatem wywrze¢ skutkéw praw-
nych, jako prowadzgce do obejécia prawa (art. 58 k.c.)”. Orzeczenie to jest
krytykowane w doktrynie m.in. przez L. Gasinskiego, ktory wskazuje,
ze trudno zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ktére utozsamia umowe zobo-
wigzujaca do okreslonego gltosowania z rozporzadzeniem prawem glo-
su. Rozstrzygniecie sagdu ktadzie niepokojacy cien na dotychczasowej,
powszechnej praktyce obrotuiotwiera dyskusje w kwestii, ktéra wydawata
sie rozstrzygnieta®.

Na uwage zastuguje réwniez wyrok Sagdu Najwyzszego z 7 maja 2009 r.,
III CSK 315/08%, ktory zaakceptowat mozliwo$ci ustalenia w umowie
wspoélnikow zasad wykonywania prawa gtosu. SN wprawdzie wprost
nie stwierdzit, ze umowy takie sg dopuszczalne na tle prawa polskiego,
a podstawe do ich zawierania stanowi zasada swobody uméw wyrazo-
na w art. 353! k.c., lecz niewatpliwie zaakceptowat dopuszczalno$é za-
wierania takich umoéw. Powyzsze orzeczenie spotkato sie z aprobatg
L. Gasinskiego, ktory wskazuje, ze opowiedzenie sie za generalng dopusz-
czalnoS$cig zawierania umoéw wspolnikéw, w tym umoéw o glosowanie,
nie oznacza oczywiscie, ze kazda z takich umoéw jest wazna i skuteczna.
Jak kazda umowa obligacyjna, podlega ona ocenie na podstawie art. 353!
k.c.-inie mozna wykluczy¢, ze postanowienia pewnych umoéw moga by¢
niewazne z uwagi na naruszenie ustawy, zasad wspoétzycia spotecznego
(dobrych obyczajéw) lub natury stosunku obligacyjnego®.

2 QOpublikowanym w OSA 2007/10, poz. 33.

30 k. Gasinski, Dopuszczalnosé zaciggania zobowigzan co do sposobu wykonywania prawa gtosu w spétce
2 0.0. oraz podstawa normatywna dochodzenia ich wykonania, ,Glosa”, 2010, nr1, s. 55inn.

% LEX nr512058.

% },. Gasinski, Sprzecznos¢ uchwaty zgromadzenia wspdlnikéw z umowq wspdlnikéw, ,Glosa”, 2014, nr 4,
s. 29.



92 | Konstrukcja prawna porozumien wspolnikow (akcjonariuszy) w spétkach kapitatowych
Piotr Nazaruk

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 23 lipca
2020 r., I AGa137/20, uzgodniony tylko przez wspdlnikéw inny - wytgcza-
jacy przeprowadzenie postepowania likwidacyjnego - sposéb zakonczenia
dziatalnosci spotki, zawierajacy wyraznie wskazanie sukcesoréw spoétki,
nie ma wplywu wobec 0s6b trzecich na zakres odpowiedzialnosci pozosta-
tych wspolnikéw za zobowigzania spétki. Ustalenia co do sposobu prze-
prowadzenia likwidacji nie moga bowiem godzi¢ w interesy wierzycieli
spotki. Tego rodzaju porozumienie ma charakter wewnetrzny (pomiedzy
wspoélnikami) i nie jest wigzace dla wierzycieli spotki.

Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 29 stycznia 2019 r., sygn. akt
1 ACa599/18, stwierdzit, ze bezpodstawne jest odrywanie umowy pozyczki
od postanowien porozumienia wspolnikéw zawartego tego samego dnia,
a co wiecej wprost wskazujacego, ze umowa ta jest jednym z elementoéow
zawartego porozumienia. Nie stoi temu na przeszkodzie fakt, ze stronami
porozumienia byli wspélnicy, a stronami umowy -jeden z nich jako osoba
trzecia i spétka, poniewaz obie te czynno$ci miaty stuzy¢ temu samemu
celowi, czyli rozliczeniu wzajemnych zobowigzan wspolnikéw i zapew-
nieniu mozliwo$ci funkcjonowania sp6tki do czasu jej likwidacji.

Ponadto warto zwrdéci¢ uwage na wyrok Sagdu Okregowego w Lodzi,
XIII Ga 840/19, ktéry nie dotyczy wprawdzie spétek kapitatowych, ale
moze by¢ istotng wskazéwkg interpretacyjng dla funkcjonowania poro-
zumien akcjonariuszy. Tutaj sad wskazat, Ze nie jest mozliwe dokonanie
na innej drodze zmiany sktadu osobowego wspolnikéw spo6tki jawnej,
w szczegblnosci na mocy porozumienia wszystkich stron umowy spo6tki
i zgody na wystapienie wspolnika ze spéiki ze skutkiem natychmiasto-
wym.

W kwestii wyrokéw sagdoéw polubownych dotyczacych sporéw z za-
kresu porozumien wspolnikéw nalezy wskazaé, iz sg to orzeczenia
majace najczesciej charakter poufny i w zwigzku z tym bardzo trudno
jest uzyskaé¢ do nich dostep. W ramach swojej praktyki spotkatem sie
z bardzo ciekawym wyrokiem Sgdu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie
Gospodarczej z 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie o sygn. akt SA 146/12. Ar-
bitrzy ustalili tam niewazno$¢ niektérych postanowien porozumienia
akcjonariuszy i sp6tki akcyjnej, ktére okreslono jako umowa inwesty-
cyjna. W umowie tej ustalono, ze niewazne sg postanowienia dotyczace
obligacji wymiennych na akcje i opcji na akcje z uwagi na naruszenie
zasady swobody uméow. W zwigzku z powyzszym arbitrzy uznali, iz cata
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umowa inwestycyjna jest niewazna, gdyz bez ww. postanowien umowa
nie moze obowigzywac.

Porozumienia wspélnikow (akcjonariuszy) w spétkach kapitatlowych
sg niezwykle przydatnymi konstrukcjami prawnymi, dzieki ktéorym
wspolnicy (akcjonariusze) mogg elastycznie regulowac sprawy spotki poza
umowami (statutami) spétek. Porozumienia te de facto mogg dotyczy¢
wszystkich sfer zwigzanych ze sp6tka. Porozumienia daja wspélnikom
(akcjonariuszom) bardzo duze mozliwoéci realizacji ich intereséw wta-
Scicielskich. Zawieranie porozumien jest mozliwe na zasadzie swobody
umow zart. 3531 k.c., ktérg jednak stosuje sie z ograniczeniami w spétkach
kapitalowych. Oceny zgodnosci porozumien z prawem polskim nalezy
wszakze dokonywaé zawsze indywidualnie.

Abstrakt

Niniejszy artykut stanowi analize charakteru prawnego oraz treéci porozumien
wspolnikéw (akcjonariuszy) w spétkach kapitatowych, ktére majg swoj rodowod
w tradycji common law (ang. shareholders agreement). W artykule przedstawiono
mozliwo$ci recepcji anglosaskich koncepcji do polskiego porzgdku prawnego. Owe
porozumienia normujg zasady tworzenia i funkcjonowania spétek kapitatowych.
Celem porozumien jest unormowanie relacji pomiedzy wspélnikami (akcjonariu-
szami) spétek kapitatowych. Stronami takich porozumien mogg by¢ réwniez same
spo6tki, ktorych porozumienia te dotycza. W artykule przedstawiono réznice po-
miedzy treSciami zawartymi w umowach (statutach) spétek kapitatowych i w poro-
zumieniach wspo6lnikéw (akcjonariuszy). Zawieranie porozumien jest mozliwe na
zasadzie swobody umoéw z art. 353! k.c., ktdérg stosuje sie jednak z ograniczeniami
w spotkach kapitatowych. Analizy teoretyczne sg uzupetnione prezentacjg proble-
moéw praktycznych.

Stowa kluczowe: porozumienia wspodlnikéw, akcjonariusz, spétka kapitatowa,
swoboda umow.
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[Law of the Transition Period]

Abstract

The article deals with a relatively new area of research, among others in the legal
sciences (vetting law, criminal law, human rights, international law), which is emer-
ging in states building their social justice order as a result of the emergence of circum-
stances causing a distortion of their functioning — viewed through the prism of con-
temporary global standards. It is a phenomenon with an extremely broad spectrum,
not limited to lawmaking, but furthermore encompassing a range of factual actions
and even social attitudes towards historical pasts that must be dealt with in the new
realities. The article has a de facto review character, and its objectives are primarily:
to emphasize the existence of the main research areas, to show the need for this type
of scientific exploration, and to outline holistically its selected fundamental issues.
Thus, the present study sets itself the task not so much of developing the views hither-
to expressed on the mechanisms of the transitional response, but of contributing to
their systematization and dissemination.

Keywords: social justice, transition, mechanisms of transitional response, vetting,
human rights, international law.

prawiedliwo$¢ okresu przejsciowego i prawo okresu tranzycji to

nieczesto pojawiajgce sie okre$lenia, zwigzane ze swoistym konglo-
meratem nauk prawnych, a zwtaszcza praw cztowieka, prawa miedzy-
narodowego i krajowych rozwigzan o charakterze lustracyjnym - oraz
z szerokim spektrum innych nauk, gtéwnie historycznych, politycznych,
spotecznych i humanistycznych. Dotyczg relatywnie nowego obszaru ba-
dawczego, ktéry analizuje w mozliwie najszerszy spos6b problemy spote-
czenstw oraz ustroju panstw przeksztatcajacych sie, bedacych w okresie
tranzycyjnym. Na ogoét bedzie to wychodzenie z ustroju o charakterze
totalitarnym lub autorytarnym w kierunku demokracji, jednak przed-
miotem zainteresowania badaczy sg réwniez odnawiajgce sie panstwa
powojenne. Ujmujac rzecz zbiorczo, sg to zatem spoteczenstwa postauto-
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rytarne, postkolonialne albo zmagajace sie z powojenng odnowsg. Przed-
miotem zainteresowania jest ogét dziatan zmierzajacych do utworzenia
nowego porzadku spotecznego. Warto jednak odnotowadé, ze tego rodzaju
prawo tworzone jest w niektorych panstwach niedotknietych wezes$niej
tymi problemami. Powstaje ono woéwczas w celu zapewnienia odpowied-
niego stopnia transparentnosci zycia publicznego. Przejrzystos$¢ dziatan
w sferze publicznej stanowi zreszta - jak sie wydaje - wiodacy argument
przemawiajacy za utrzymywaniem w porzadku prawnym wcze$niej
wdrozonych mechanizméw reakcji w celu unormowania stosunkéw
ustrojowych oraz miedzyludzkich.

Na og6t jednak sprawiedliwo$é¢ tranzycyjna pojawia sie w momentach
ustrojowo przetomowych i czesto juz z samego zatozenia ustawodawcy
ma charakter temporalny. Granice czasowe sg zakre$lane w rozmaity spo-
séb, bywaja tez niekiedy prolongowane w czasie. Jest rzeczg znamienna,
ze kontekst czasowo-sytuacyjny odgrywa w procesie reakcji oraz stano-
wienia prawa znaczgca role - w tym sensie, ze w poczatkowym okresie
tranzycji widoczna jest dgznos¢ do wykorzystania Srodkéw giebiej ingeru-
jacych w ustréj panstwowy i dobra cztowieka, a z uptywem czasu stopien
tej ingerencji maleje. Na przebieg i stopien humanizacji reakcji w sposéb
istotny wptywaja ponadto aspekty kulturowe poszczegdlnych krajow, ich
historia, tradycje prawne, a nawet sam poziom zaawansowania w konkret-
ne dziatania dotychczasowego aparatu sprawiedliwoSci.

Doda¢ nalezy, Ze pojecie ,tranzycja” zwykle uzywane jest jako syno-
nim pojecia ,transformacja”. Pojecia te bywajg, gtbwnie na gruncie po-
litologicznym i socjologicznym, interpretowane réwniez odmiennie.
Politolodzy jednakze najczesciej ujmuja tranzycje w formule przej$cia
od starego systemu politycznego do nowego, ktéry pojawia sie w jego
miejsce. Bez watpienia jest to podej$cie paralelne do postrzegania toz-
samego zjawiska w naukach prawnych. Niekoniecznie jednak oznaczaé
to musi przeobrazenie w kierunku demokratyzacji. Zdarza sie bowiem,
Ze W miejsce starego rezimu powstaje inny, ro6wnie autorytarny. Prze-
obrazenia te moga mie¢ zresztg charakter planowany badz, co zdarza
sie czeSciej, nieplanowany. Réwniez i ten fakt daje asumpt do pewnych
wyodrebnien. Rozwazania zawarte w niniejszej pracy koncentrujg sie
wszelako na zaakcentowaniu réznego typu instrumentéw prawnych,
ktore sg wykorzystywane przez panstwa w okresie zmian politycznych.
Okres tranzycji nie obejmuje bowiem modyfikacji nastepujacych w wy-
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niku zmian opartych na mechanizmach legalnych, praworzgdnych (tzw.
alternacji elit)'.

Prawo tranzycji w ujeciu globalnym

Badane zjawisko ma dwa wymiary, niejako dwie skale: mikro i makro.
Skalg makro nazwaé¢ mozna normy prawa miedzynarodowego, majgce
zdecydowanie szerszy zakres. Skala mikro to za$ konkretne rozwigzania
prawne przyjete w ramach wewnetrznych porzadkéw prawnych poszcze-
gb6lnych panstw. Bodaj pierwsze w prawie miedzynarodowym proéby —
by uzy¢ kolokwializmu - rozprawienia sie ze zdarzeniami historycznie
minionymi to dziatania zmierzajgce do wymierzenia sprawiedliwosci za
zbrodnie wojenne okres$lone traktacie wersalskim?. Jest to przyktad funk-
cjonowania prawa bezposredniego, formalnego. Wczesniej mechanizmy
reakcji - co oczywiste - rowniez wystepowaty, aczkolwiek charakteryzo-
waly sie spontaniczno$cig i stanowity bardziej odwet na podmiotach koja-
rzonych z weze$niejszym ustrojem panstwowym. Z tego punktu widzenia
staje sie jaskrawo widoczne, Ze tego rodzaju reakcje sg w jakiej§s mierze
paralelne do Zrodet kary, stanowigcej gtéwng instytucje prawa penalne-
go. ZakreS$lony w ten sposob obszar badawczy nie jest wiec zagadnieniem
zupelnie nowym. Tego rodzaju reakcje na popetnione przewinienia to-
warzyszg cztowiekowi od zarania dziejéw. Kara wywodzi sie wprost z ze-
msty, stanowigcej reakcje na krzywde. W wymiarze publicznym w okresie
przed wyksztatceniem sie nowoczesnej panstwowos$ci mozna jg wywiesé
sie z kilku Zrédet. Przede wszystkim byta elementem zemsty publicznej-ito
wladnie nalezy uznaé za wiodgce zrédto prawa okresu tranzycji.

Wraz z postepem cywilizacyjnym mechanizm odwetowy wydatnie
zmieniat swoje oblicze. Dostrzegalne jest jednak zjawisko systematyczne-
go upowszechniania sie sprawiedliwo$ci tranzycyjnej, a przez to i wzrostu
znaczenia stanowionych w tym celu norm?®. Zdarzenia zwigzane z rozli-

! T. Lachowski, Perspektywa praw ofiar w prawie miedzynarodowym: sprawiedliwo$é okresu prze-
jSciowego (transitional justice), E6dz 2018, s. 38; zob. takze: Report of the UN Secretary-General, The
Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict Societies, UN Doc S/2004/616
(2004), par. 8.

2 M. Krotoszynski, Lustracja w Polsce w $wietle modeli sprawiedliwo$ci okresu tranzycji, Warszawa
2014, s. 16.

3 Por. np. R. Al-Akhali, O. Al-Rawahni, A. Biswell, Transitional Government in post-conflict Yemen,
Rethinking Yemen'’s Economy, 2019, no 14, passim, https:/www.ciaonet.org/record/62835?search=1.
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czeniami przeszto$ci obecnie stajg sie zjawiskiem czestym, sg tez w coraz
wiekszym stopniu przedmiotem regulacji odpowiednich przepiséw pra-
wa. Ewolucja zatem przebiega w strone usystematyzowania przeobrazen
w pewnych ramach formalnych, z odejSciem od zdarzen nagltych, niepla-
nowanych. W taki wia$nie sposdb nastepuje instytucjonalizacja przeobra-
zen. Dla nalezytego zobrazowania omawianego zagadnienia warto nieco
blizej przyjrzeé sie historii, gdzie przyktadéw stosowania tych reakecji byto
wiele. Do pierwszych reorientacji nalezy zniesienie ustroju monarchicz-
nego w Anglii* czy tez okoliczno$ci zwigzane z upadkiem monarchii oraz
procesem Ludwika XVIwe Francji®. Analogicznie postrzega¢ mozna rewo-
lucje lipcowg oraz ustanie rzadéw Karola X. W historii nowozytnej za tego
typu wydarzenia mozna natomiast uznaé rozrachunki z nazizmem czy
przeobrazenia w kierunku demokratycznym, ktére wystepowaty w Euro-
pie. Przede wszystkim duzy wktad w rozwéj mechanizméw tranzycyjnych
widoczny byt w trzeciej fali demokratyzacji. Dotyczyta ona do$¢ szerokiego
spektrum panstw na terenie Europy, Azji, a takze Ameryki Lacinskiej°.
Poczatek tej fali stanowita tzw. rewolucja gozdzikéw w Portugalii oraz
upadek rezimu putkownikéw w Grecji. W nieodlegtym czasie transfor-
macje objety panstwa takie, jak Indie, Pakistan, Chile oraz panstwa Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej. W kolejnym okresie pojawita sie natomiast
arabska wiosna ludéw, a tranzycja objeta kraje takie, jak: Tunezja, Egipt,
Libia czy Syria.
To m.in. na podstawie tych wydarzen, do$¢ blisko powigzanych czaso-
wo, doszto do pewnego usystematyzowania komponentéw tranzycyjnych,
acorownieistotne - takze wypracowania okreslonego standardu spojrze-
nia na zaistniate metamorfozy ustrojowe, w tym z punktu widzenia ofiar,
awiec oséb pokrzywdzonych. Paradoksalnie, zmiany w krajach arabskich
wiodty do wyksztatcenia dwoéch $ciezek. Pierwsza z nich, ktoérg na tym
tle uznaé¢ mozna za relatywnie poprawnag, podazyta Tunezja. Panstwo to,
korzystajac z pomocy miedzynarodowej nie tylko stworzyto, lecz i wpro-
wadzito do swojego porzadku prawnego szczegblny system weryfikacji,
niewatpliwie osadzony w koncepcji transitional justice’. Na przeciwlegtym
mnsitional Justice in the Age of the French Revolution, ,International Journal of
Transitional Justice”, 2013, Vol. 7, s. 268.

5 M. Krotoszynski, Lustracja w Polsce w $§wietle modeli sprawiedliwosci..., s. 16.

6 Por. V. Monteiro da Silva Santos, Truth and justice initiatives in non-transitional contexts: experiences
from Latin America, ,BPC Policy brief”, 2020, Vol. 9, No. 4, s. 5, https://www.ciaonet.org/record/60651?-

search=1.
7 T. Lachowski, Perspektywa praw ofiar..., s. 45.
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biegunie, reprezentujgc droge bodaj najbardziej niekontrolowana, znalazt
sie natomiast Egipt, w ktorym dochodzito do drastycznych wydarzen, nie-
majacych nic wspdlnego ze standardami praw cztowieka.

Trudno réwniez oderwac sie od biezacej sytuacji geopolitycznej, ktora
powstata nawet nie tyle w momencie wybuchu wojny w Ukrainie, ile juz
wczesniej, bo w okresie tzw. rewolucji godnosci i aneksji Krymu (a wiec
w latach 2013-2014). W kontekscie dotychczasowych do§wiadczen tranzy-
cjisytuacja przedstawia sie tu do$¢ specyficznie. W tym panstwie konflikt
zbrojny nastgpit bowiem po zmianach ustrojowych, a nie przed, stanowit
jednak bezposérednig reakcje na dokonane zmiany. Co interesujace, reak-
cja nastagpita ze strony panstwa o$ciennego: Federacji Rosyjskiej. Nie byty
to zatem zdarzenia o charakterze wytgcznie wewnetrznym. Inng cecha
charakterystyczng tego konfliktu pozostaje to, ze o ile dziatania militarne
toczg sie w wymiarze lokalnym, pomiedzy dwoma sgsiadujacymi pan-
stwami, o tyle juz jego konsekwencje, zwtaszcza natury ekonomicznej,
maja wymiar globalny. Federacja Rosyjska dokonata aneksji Potwyspu
Krymskiego, a nastepnie kontynuowata dziatania militarne, co przeksztat-
cito sie w trwajgca juz grubo ponad rok otwartg wojne. Toczy sie ona na
naszych oczach i niestety charakteryzuje sie duzym stopniem drastycz-
nosci, w tym licznymi atakami wojsk rosyjskich na ukrainskg ludnos¢
cywilng. Jakkolwiek nie sposéb przewidzie¢ racjonalnie daty zakoncze-
nia konfliktu, to w obliczu kresu dziatan militarnych niezbedne stanie
sie wdrozenie standardéw sprawiedliwosci tranzycyjnej. Winno sie to
rzecz jasna odbywa¢ z uwzglednieniem wypracowanych dotad koncepcji
i sprawdzonych wzorcéw, z poszanowaniem praw cztowieka i norm pra-
wa miedzynarodowego. Wypada nadto zaznaczy¢, ze jakkolwiek Ukraina
przeszta okres$long - acz relatywnie powierzchowng - droge w kierunku
demokracji, to zaniechata przeprowadzenia lustracji wzgledem oséb po-
wigzanych z weze$niejszym ustrojem. Posréd szeroko rozumianych wiadz
mozna byto w zwigzku z tym odnalez¢ osoby, ktoére nadal miaty takie czy
inne zwigzki z Federacjg Rosyjska. Byly tam tez osoby powigzane z orga-
nami bezpieczenstwa i wywiadu rosyjskiego. Pierwsze skonkretyzowane
proby rozliczen przeszto$ci pojawity sie dopiero w 2004 roku, towarzy-
szac protestom, ktére wybuchty na tle wyniku wyboréw prezydenckich.
Woéweczas inicjatywa lustracji byta do$¢ specyficznie ukierunkowana, gdyz
zmierzata do weryfikacji, czy osoby kandydujace do wiadz réznych szcze-
bli mogty bra¢ udziat w fatszowaniu wyboréw prezydenckich, a takze czy
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byty wspétpracownikami sowieckich stuzb bezpieczenstwa. Propozycja
L. Lukyanenki jako gtéwny cel obrata tzw. grubg kreske — w zamian za
przyznanie si¢ do stawianych zarzutéw. Ta inicjatywa upadta, podobnie
jak nastepne propozycje, np. z inicjatywy Bloku Julii Tymoszenko czy
partii ,Swoboda”. Weryfikacja lustracyjna pozostata jednak obecna w de-
bacie publicznej — postrzegana jako instrument weryfikacji wtadzy poli-
tycznejiurzednikéw panstwowych®. Ustawa lustracyjna® miata za zadanie
uniemozliwia¢ piastowanie stanowisk osobom, ktére swoim zachowa-
niem wspieraty dziatania zmierzajace do uzurpacji wtadzy, podwazania
bezpieczenstwa narodowego lub naruszen praw cztowieka. Niejako row-
nolegle uchwalono ustawe o przywréceniu zaufania do sgdownictwa na
Ukrainie!°, umozliwiajgcg lustracje w wymiarze sprawiedliwo$ci. Wpro-
wadzenie tych aktéw prawnych skutkowato spoteczng debata nad prze-
strzeganiem zasad praw cztowieka.

Na kanwie toczacej sie wojny jaskrawo widoczny stat sie natomiast
problem bezradno$ci gremiéw miedzynarodowych, co stanowi pole do
szerszych analiz, zmierzajgcych w kierunku usprawnienia funkcjono-
wania globalnych mechanizmoéw reagowania. Federacja Rosyjska, bedac
przeciez cztonkiem wielu organizacji miedzynarodowych, nie podejmo-
wata zadnych transformacji ustrojowych, zwtaszcza majacych na celu kla-
ryfikacje, oraz nie przyczyniata sie do wzmocnienia gwarancji ochrony
praw cztowieka. Przeciwnie, stale ewoluuje w kierunku przeciwnym do
demokratycznego i minimalizuje prawa swoich obywateli, stad raczej nie
mozna oczekiwaé rychtego przyjecia tam standardéw transitional justice.

Wewnetrzne prawo tranzycji

Zgota odmiennym zagadnieniem jest prawo okresu tranzycji w wymia-
rze wewnetrznym. Przykladem jest tu choéby francuskie rozporzadzenie
z 28 pazdziernika 1944 r. o karaniu kolaboracji. Na podstawie tego aktu
prawnego w powojennej Francji powstawaty sady specjalne, przy sadach
szczebla apelacyjnego, powotane do orzekania w przedmiocie czynow

8 V. Goshovska, V. Goshovskyi, L. Dubchak, The Implementation of State Policy of Power Cleaning
in the Conditions of Political Transformation: Experience of Ukraine and Countries of Central and
Eastern Europe, ,European Journal of Sustainable Development”, 2020, nr 2(9), ss. 405-421.

9 Tlpo oumiieHHS BiIagu. 3aKoH YKpainuy, 2014.

10 TIpo BimHOBJIEHHS OBipPH 0 CyMOBOi Biiaiu B YKpaini, 2014.
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stanowigcych przestepstwa kryminalne, aczkolwiek popeinionych m.in.
w celu wspomagania dziatan najezdzcy. Wyroki skazujace za tego rodzaju
czyny oznaczaty dla podsagdnych automatyczne pozbawienie praw obywa-
telskich oraz praw honorowych.

W omawianym kontekscie mozna wskaza¢ rowniez liczne, zmienia-
jace sie polskie uregulowania prawne wzgledem oséb, ktére byty ujete
na Niemieckiej Licie NarodowosSciowej (Deutsche Volksliste). Stosowne
rozporzadzenie o Niemieckiej LiScie Narodowej i Niemieckiej Przyna-
leznosci Panstwowej na wcielonych ziemiach wschodnich ukazato sie
4 marca 1941 roku®. Po uwolnieniu sie spod okupacji hitlerowskiej wyda-
no odrebna regulacje prawnokarng, zachowania te w ogélnym odbiorze
spotecznym zostaty bowiem uznane za kolaboracje i stanowity zbrodnie
wojenne. Okreslone cele polityczne, zwtaszcza dgznos¢ do statego zwiek-
szania poparcia dla Polskiej Partii Robotniczej, skutkowaty w p6zniejszym
okresie odmiennym zapatrywaniem, co znajdowato wyraz takze w aktach
prawnych, ktére tagodzily wezesniejsze sankcje. Blizej za$ naszych czaséw
jako przyklady prawa tranzycji wewnetrznej mozna postrzega¢ krajowe
rozwigzania lustracyjne, wdrozone przez panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Tranzycja generalnie wymusza na panstwie podjecie okre-
Slonych decyzji, niezbednych do budowania nowego tadu spotecznego.
Pierwszg z nich jest decyzja o tym, czy w ogdéle dojdzie do jakiejkolwiek
reakcji na zasztosci uprzedniego systemu. W przypadku odpowiedzi twier-
dzacej kolejna decyzja winna sie odnosi¢ do prawnych uregulowan tego
zagadnienia oraz konkretnych instrumentéw temu stuzacych. Warto juz
w tym miejscu wskazac, ze wiasciwa reakcja opiera¢é sie powinna na zba-
lansowanym potgczeniu trzech praw, czyli: prawa do sprawiedliwosci,
prawa do prawdy oraz prawa do kompensaty. Jest réwniez rzeczg zna-
mienng, cho¢ wyraznie widocznag, ze im p6zniej dochodzi do wdrozenia
mechanizmoéw rozliczen, tym stosowane instrumenty sg tagodniejsze®.

1S, Bykowska, Kara¢ czy rehabilitowaé? Powojenne ustawodawstwo polskie wobec 0séb wpisanych na Nie-
mieckq Liste Narodowosciowaq, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, 2012, tom 64, z. 1, s. 149.

12 7. Witkowski, Lustracja — wyrok z 11 maja 2007 r., K 2/07 [w:] M. Derlatka, L. Garlicki, M. Wigcek, Na
strazy panstwa prawa. Trzydziesci lat orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, WK 2016, LEX/el.
2017.
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Modele rozliczen przesztosci

Niewatpliwie najbardziej tagodna reakcjg jest zupeine odstgpienie
przez panstwo od rozliczenia przesztosci. Jest to tzw. amnesia model®,
jednak nazwa zdaje sie nie oddawac istoty rzeczy. Reakcja ta nie polega
nazapomnieniu minionego okresu, lecz na §wiadomej rezygnacji z jego
rozliczenia. Jest to model spotykany do$¢ rzadko. Konieczny do jego
wdrozenia jest pewien wspdélny mianownik, cel spoteczny. Mozna nad-
mienié¢, ze owej biernosci panstwa w niektérych srodowiskach moga
towarzyszy¢ duze emocje, albowiem przebaczenie i pojednanie zwykle
nastepuje dopiero po uptywie okre$lonego czasu. Na przeciwlegtym
biegunie, patrzac przez pryzmat skutkéw dla oséb poddanych mecha-
nizmom weryfikacyjnym, wyksztatcity sie natomiast dwa zasadnicze
modele.

Pierwszy z nich sprowadzi¢ mozna do wdrazania réznych typoéw sankcji.
Ta Sciezka zdaje sie leze¢ nieopodal kryminalizacji. Co prawda dziatania
sensu stricto przestepne moga by¢ Scigane za pomocg norm powszechnie
obowigzujacych, lecz na ogét w panstwach tranzycyjnych widoczne jest
zjawisko wyodrebnienia specjalnych norm temu stuzacych.

Drugi model mozna okres$li¢ mianem klaryfikacji historycznej. Dzia-
tania organéw panstwa koncentrujg sie w nim na stworzeniu prawnych
mechanizmoéw stuzgcych dotarciu do prawdy materialnej, w tym takze za
pomoca specjalnych badan historycznych.

Pomiedzy tymimodelami, niejako wiodacymi, istniejg oczywiscie réz-
ne warianty mieszane, ktére czerpig szczegétowe rozwigzania z obu tych
rozwigzan.

Utrwalonym w nauce rozréznieniem*, opartym stricte na reakcji wobec
sprawcow, jest wyodrebnienie czterech rodzajéw zachowan:

a) modelu absolutnej grubej kreski,

b) modelu wzglednej grubej kreski,

c) modelu $cigania karnego,

d) modelu pojednania.

Model absolutnej grubej kreski polega na odstapieniu od rozliczenia
przesztosci. Model wzglednej grubej kreski charakteryzuje sie niewielkim

3 A. Garrett: Models of Transitional Justice: a comparative analysis. Columbia University Press, 2000,
passim, https://ciaotest.cc.columbia.edu/isa/gas02/.

4 M. Krotoszynski, Lustracja w Polsce w $wietle modeli..., s. 38; zob. takze J. Zajadto, Filozofia prawa
a prawo karne. Studium tzw. Mauerschiitzen, Tus et Lex, 2003, nr 1, s. 178.
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zakresem rozliczania - tylko okres$lonych kategorii czynow lub okreslonej
kategorii osob. Pozostaje wtasciwy m.in. dla polskich rozwigzan praw-
nych w zakresie lustracji. Model trzeci - a wiec Scigania karnego — wy-
stepuje wowczas, gdy pierwszoplanowym dazeniem jest pociggniecie
do odpowiedzialno$ci karnej oséb zwigzanych z uprzednim systemem.
Dotyczy spoteczenstw, w ktérych przeobrazenia ustrojowe byty giebo-
kie, a poprzedni system cechowat sie daleko idgcymi naruszeniami praw
czlowieka. Odnotowa¢ nalezy mnogo$¢ wariantéw tego modelu, co jest
wypadkowgq rozmiaru reperkusji oraz tradycji danego systemu prawnego.
Jako podstawowe odmiany mozna wyrédzni¢ modele $cigania (karania)
selektywnego i nieselektywnego.

W pierwszym przypadku postepowania karne dotyczg oséb petnig-
cych naczelne, wiodgce funkcje lub tych, ktére dopuszczaty sie czynéow
najbardziej drastycznych. Takie postepowanie miato miejsce w Grecji
podczas rozliczen tzw. rezimu putkownikéw (1967-1974). Przy okazji do-
konano tam szerokiej weryfikacji'® os6b zatrudnionych w strukturach
sgdownictwa, stuzb mundurowych, administracji publicznej oraz na
uniwersytetach.

W drugim przypadku reakcja karna jest powszechna, aczkolwiek moze
by¢ uzalezniona od roli poszczegdlnych osob. Dobrym przyktadem jest tu
reakcja na konflikt w Rwandzie, podczas ktérego zamordowano w nie-
kontrolowany sposéb ponad osiemset tysiecy osob. Reakcja na to zjawi-
sko przybrata ramy trzech rodzajow (stopni) postepowan. Zalozeniem
pierwotnym byto ukaranie wszystkich oséb, ktore miaty zwigzki z ludo-
béjstwem. Strategia zaktadata, ze najwyzsi dostojnicy beda odpowiadali
przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym ds. Rwandy. Najbardziej
szkodliwe spotecznie czyny miaty stanowié¢ przedmiot rozpoznania s3-
dow powszechnych. Staneto przed nimi okoto dziesieciu tysiecy podsad-
nych. Pozostate czyny zostaty przekazane do kognicji Narodowej Stuzby
Sadownictwa Gacaca, przed ktéra prowadzonych byto ponad milion sze§¢-
set tysiecy tego typu spraw’®.

Z kolei model pojednania charakteryzuje sie tym, ze jako rudyment
przyjmuje kompensate dla osob pokrzywdzonych. Na dalszym planie
znajduje sie tu kwestia konsekwencji wobec oséb powigzanych z po-

5 D.A. Sotiropoulos, Swift Gradualism and Variable Outcomes: vetting in post-authoritarian Greece [w:]
Justice as Prevention: vetting public employess in transitional societes, New York 2007, ss. 121-145.

16 Rwanda. Events in 2008. Human Rights Watch, 2009, http://www.hrw.org/en/node/79182 [dostep: 9
grudnia 2022].
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przednim systemem. Wiodace instrumenty majg tu zwykle etiologie ad-
ministracyjnoprawng, funkcjonujg ré6znego typu komisje pojednawcze.
Do tego modelu wydatnie zblizat sie rowniez wspomniany wyzej proces
rozliczen w Rwandzie, gdzie w 1995 roku powotano Komisje Prawdy i Po-
jednania. Komisja ta dysponowata istotnym instrumentem w postaci tzw.
warunkowej amnestii, przez co stata sie organem poniekad zblizonym do
sadu. W strukturze komisji powotano nastepujgce komitety: Komitet
ds. Naruszen Praw Czlowieka, Komitet ds. Reparacjii Rehabilitacji oraz
Komitet ds. Amnestii. Zastosowanie amnestii wykluczato mozliwosé
pociggniecia do odpowiedzialno$ci zaré6wno karnej, jak i cywilnej.

Polskie prawo lustracyjne

Stéw kilka poswieci¢ nalezy rowniez ostatnim regulacjom tranzy-
cyjnym, ktore zostaty wprowadzone w Polsce. Reakcja panstwowa po
upadku ustroju nastapita w1997 roku, a w sposéb istotny zostata zmody-
fikowana w roku 2006. Byta wiec do$¢ pdzna na tle innych krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej®®. De lege lata polskie postepowanie lustracyjne
to jego szczegllny rodzaj, usytuowany miedzy tradycyjnym postepowa-
niem karnym a postepowaniem zmierzajacym do klaryfikacji historycz-
nej - pozostajacy jednak procedura o charakterze represyjnym. Regulacje
ustawy z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych doku-
mentoéw’ obejmujg osoby urodzone przed 1 sierpnia 1972 roku. To tego
wtasnie kregu podmiotéw dotyczy obowigzek ztozenia tzw. oswiadczenia
lustracyjnego. Powoduje to silg rzeczy, ze liczba postepowan lustracyj-
nych wraz z uptywem czasu obowigzywania ustawy bedzie malata. Obec-
nie postepowania tego typu nie sg jednak odosobnionym zjawiskiem.
Doktryna nie dorobita sie jednakze szerszych opracowan po$swieconych
temu zagadnieniu od strony prawnej, cho¢ ustawa byta wielokrotnie
przedmiotem zainteresowania judykatury®, a r6znego rodzaju rozwigza-
7 J. Lachowski Perspektywa praw ofiar w prawie miedzynarodowym..., op. cit., s, 219.

18 7ob. C. Kuta, Lustracja w Polsce na tle krajéw Europy Srodkowej, ,,Horyzonty Polityki”, 2014, https:/
horyzontypolityki.ignatianum.edu.pl/HP/article/view/213/191.

1 Tekstjedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1633.

20 Por. np. wyrok SN z 23 stycznia 2018 r., IV KK 177/17, LEX nr 2439129, wyrok SN z 20 kwietnia 2022 r., IV

KK 455/20, LEX nr 3430875, uchwata SN z 14 pazdziernika 2015r., I1I UZP 8/15, OSNP 2016/4/47, uchwa-
ta SN z 26 maja 2021 r., I KZP 12/20, OSNK 2021/7/25, wyrok SN z 28 lutego 2022 r., IV KK 92/21, LEX nr
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nia lustracyjne kilkanas$cie razy byty przedmiotem orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego?.

Sama tre$¢ ustawy lustracyjnej to konglomerat norm prawa material-
nego, procesowego oraz wykonawczego. Ustawa obejmuje krag zagad-
nien natury konstytucyjnoprawnej, prawa wyborczego, praw cztowieka
oraz teorii i filozofii prawa. Jest to zatem — mimo niewielkiej objetosci
- ustawa w materii pozostajacej przedmiotem zainteresowania kilku
gatezi prawa. W ramach procesu lustracyjnego prézno szukaé¢ elemen-
tow udziatu czynnika spotecznego. Jedynym wyjatkiem jest mozliwo$é
ztozenia kasacji od prawomocnego orzeczenia lustracyjnego przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. Postepowanie przed sgdem pierwszej instancji
prowadzone jest w sktadzie trzech sedziéw zawodowych. Analogiczny
sktad obowigzuje przed sagdem drugiej instancji. Role sagdéw odwotaw-
czych petnig sady apelacyjne. Cecha charakterystyczng tej ustawy jest
preambuta, wyja$niajagca motywy jej wprowadzenia do porzadku praw-
nego. Wskazano tam, ze ,praca albo stuzba w organach bezpieczenstwa
panstwa komunistycznego lub pomoc udzielana tym organom przez
osobowe zrédto informacji, polegajace na zwalczaniu opozycji demo-
kratycznej, zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, kosciotéw i zwigz-
kéw wyznaniowych, tamaniu prawa do wolno$ci stowa i zgromadzen,
gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wiasnosci i bezpieczenstwa obywa-
teli — byta trwale zwigzana z tamaniem praw cztowieka i obywatela na
rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego. Majac na wzgledzie po-
wyzsze, a takze konieczno$¢ zapewnienia obsady funkeji, stanowisk i za-
wodéw wymagajacych zaufania publicznego przez osoby, ktére swoim
dotychczasowym postepowaniem daja i dawaty w przesztosci gwarancje
uczciwosci, szlachetnos$ci, poczucia odpowiedzialno$ci za wlasne stowa
i czyny, odwagi cywilnej i prawos$ci, oraz ze wzgledu na konstytucyjne
gwarancje zapewniajace obywatelom prawo do informacji o osobach

3405225, postanowienie SN z 4 pazdziernika 2012 r., IV KK 234/12, LEX nr 1226748, postanowienie SN
z 6 maja 2008 r., I KZ 17/08, OSNwSK 2008/1/1013, postanowienie SN z 19 czerwca 2008 r., 1T KZ 28/08,
LEX nr 609126.

2 Zob. wyrok TK z 19 czerwca 1992 r., U 6/92, OTK 1992/1/13, uchwata TK z 14 lipca 1993 r., W 5/93, OTK
1993/2/48, wyrok TK z 21 pazdziernika 1998 r., K 24/98, OTK 1998/6/97, wyrok TK z 10 listopada 1998 r.,
K 39/97, OTK 1998/6/99, postanowienie TK ws. uchwaty NRA z 4 grudnia 2000 r., SK 10/99, OTK
2000/8/300, postanowienie TK z 20 maja 2002 r., SK 28/01, OTK-A 2002/3/38, wyrok TK z 19 czerw-
ca 2002 r., K 11/02, OTK-A 2002/4/43, wyrok TK z 5 marca 2003 r., K 7/01, OTK-A 2003/3/19, wyrok
TK z 28 maja 2003 r., K 44/02, OTK-A 2003/5/44, wyrok TK z 26 pazdziernika 2005 r., K 31/04, OTK-
-A 2005/9/103, wyrok TK z 11 maja 2007 r., K 2/07, OTK-A 2007/5/48.
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petniacych takie funkcje, zajmujgcych takie stanowiska i wykonujacych
takie zawody, stanowi sie, co nastepuje”?.

Zgodnie z art. 3a ust. 1 ustawy lustracyjnej wspotpracg jest Swiadoma
i tajna wspélpraca z ogniwami operacyjnymi lub §ledczymi organéw bez-
pieczenstwa panstwa w charakterze tajnego informatora lub pomocnika
przy operacyjnym zdobywaniu informacji. Definicja ta podlegata wyktad-
ni Trybunatu Konstytucyjnego?, ktéry doprecyzowat, ze wspétpraca:

¢ musi polega¢ na kontaktach z organami bezpieczenstwa panstwa,
przez co rozumie sie przekazywanie informacji tym organom przez
osobe wspotpracujaca;

4 musi mieé charakter Swiadomy, co oznacza wymaganie, aby osoba
wspotpracujacazdawata sobie sprawe, ze nawigzata kontakt z przed-
stawicielami jednej ze stuzb, ktére wymienia art. 2 ust. 1 ustawy;

¢ musi by¢ tajna, a wiec osoba wspoétpracujaca musi zdawaé sobie
sprawe, ze fakt nawigzania wspoétpracy i jej przebieg ma pozostaé
tajemnicg, w szczegdlnosci wobec tych oséb i §rodowisk, ktérych
dotycza przekazywane informacje;

4 musi wigza¢ sie z operacyjnym zdobywaniem wiadomosci przez
stuzby wymienione w art. 2 ustawy;

4 niemozesie ograniczac tylko do samejdeklaracjiwoli, lecz musi ma-
terializowaé sie w Swiadomie podejmowanych dziataniach w celu
urzeczywistnienia podjetej wspotpracy. Za niewystarczajace uznaé
nalezy samo wyrazenie zgody w przedmiocie nawigzania i zakresu
przysziej wspéipracy, konieczne jest podjecie konkretnych dziatan
odpowiadajacych wyzej wskazanym kryteriom i sktadajacych sie na
rzeczywiste wspétdziatanie z organami bezpieczenstwa.

W judykaturze przedstawiony zostat poglad, iz aby mozna zasadnie twier-
dzi¢ o materializacji wspotpracy - nalezy ustali¢, ze osoba podejmujaca wspot-
prace przekazywata w sposéb operacyjny informacje, ktore byty dla danego
organu przydatne. Z kolei w celu ustalenia, czy dostarczona informacja —
z punktu widzenia zadan realizowanych przed dany organ — byta przydatna,
czy teznie, przede wszystkim nalezy dysponowac trescig takiej informacji*.
Dla oceny, czy osoba lustrowana byta wspétpracownikiem SB w rozumieniu
art. 3a ust. 1 ustawy lustracyjnej, nie ma znaczenia, czy miata ona Sswiado-

% Preambute w zakresie obejmujacym wyrazy ,,przez osobowe zrédto informacji” z dniem 15 maja 2007 .

uznano za niezgodna z art. 2 Konstytucji RP; zob. wyrok TK z11 maja 2007 r., K 2/07, OTK-A 2007, nr 5, poz. 48.
% Zob. wyroki TK: z10 listopada 1998 r., K 39/97, OTK 1998, nr 6, poz. 99; z 11 maja 2007 r., K 2/07.
 Wyrok SA w Warszawie z 5 listopada 2010 r., IT AKa 228/10, LEX/el. nr 1094408.
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mo$¢, Ze byta przez Stuzbe Bezpieczenstwa zarejestrowana jako tajny wspot-
pracownik, czy tez nie, jak rowniez subiektywna ocena jej wspotpracy®.

Prawomocne orzeczenie sadu, stwierdzajace fakt ztozenia przez osobe
lustrowang niezgodnego z prawdg o$wiadczenia lustracyjnego, traktuje
sie jako obligatoryjng przestanke pozbawienia tej osoby petnionej przez
nig funkcji publicznej. Za ztozenie przez sedzidéw, prokuratoréw, radcow
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, adwokatéw, radcow
prawnych, notariuszy i komornikéw niezgodnego z prawdg oSwiadczenia
lustracyjnego, stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu, sad dyscypli-
narny orzeka kare ztozenia zurzedu lub inng przewidziang w odpowiednich
ustawach kare dyscyplinarng skutkujacg pozbawieniem petnionej funkecji
publicznej. Prawomocne orzeczenie sgdu stwierdzajace fakt ztozenia przez
osobe lustrowang niezgodnego z prawdg o$wiadczenia lustracyjnego powo-
duje dodatkowo pozbawienie tej osoby nalat 10 biernego prawa wyborczego
- kandydowania na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Podsumowanie

Reasumujac przedstawiong problematyke, stwierdzi¢ nalezy, ze tranzy-
cjajest zjawiskiem wyraznie widocznym w historii. Obejmuje szerokie spek-
trum zagadnien, nie tylko z zakresu prawa, stajac sie przedmiotem wielu
nauk spotecznych. Poszczegblne rozwigzania mozna analizowaé¢ zaré6wno
w wymiarze miedzynarodowym, w tym prawnoporéwnawczym (a wiec
w perspektywie szerszej), jak i w wymiarze wewnetrznym (w perspektywie
wezszej). Istnieje mnogosé prawnych rozwigzan tranzycyjnych, na co sktada
sie wiele czynnikéw, poczawszy od kultury danego narodu, skonczywszy
za$ na tradycjach prawnych. Uchwytne sg jednak pewne elementy zbiezne
na tle rozwigzan prawnych poszczegdlnych panstw, ktére zmuszone byty
do wejscia na $ciezke tranzycji. Wynika to zasadniczo z dgzenia do poszano-
wania standardéw praw cztowieka - co daje sie zaobserwowac¢ w wiekszosci
tych panstw. W aspekcie miedzynarodowym, takze w kontekscie obecnego
konfliktu zbrojnego za naszg wschodnig granicg, niezbedna staje sie nowa
debata nad zbiorczym, miedzynarodowym wypracowaniem minimow tran-
zycyjnych. Powinny one zosta¢ ujete w jednym - relatywnie szczegotowym
—akcie prawnym, majacym posta¢ umowy miedzynarodowej oraz obwaro-

% Wyrok SA w Katowicach z 20 stycznia 2011 1., IT AKa 432/10, LEX/el. nr 846485.
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wanym sankcjami; ich bowiem niedochowanie powinno by¢ konsekwent-
nie uznawane przez gremia miedzynarodowe za naruszenie standardow
tranzycyjnych i taczy¢ sie z wielorakimi sankcjami.

Abstrakt

Artykut dotyczy relatywnie nowego obszaru badawczego, m.in. w naukach prawnych
(prawo lustracyjne, prawo karne, prawa cztowieka, prawo miedzynarodowe), ktory
pojawia sie w panstwach budujacych swéj tad sprawiedliwosci spotecznej na skutek
powstania okolicznoéci powodujacych wypaczenie ich funkcjonowania — patrzac
przez pryzmat wspoétczesnych globalnych standardéw. To zjawisko o niezwykle sze-
rokim spektrum, nieograniczajace sie li tylko do stanowienia prawa, lecz obejmujace
ponadto szereg dziatan faktycznych, a nawet postaw spotecznych wobec historycz-
nych zasztosci, z ktorymi nalezy sie upora¢ w nowych realiach. Artykut ma charakter
de facto przegladowy, a jego cele to przede wszystkim: zaakcentowanie istnienia gtow-
nych obszaréw badawczych, ukazanie potrzeby prowadzenia tego typu eksploracji
naukowych oraz holistyczne nakreslenie jego wybranych, fundamentalnych zagad-
nien. Niniejsze opracowanie stawia sobie zatem zadanie nie tyle rozwiniecia dotych-
czas wyrazanych pogladéw na mechanizmy reakeji tranzycyjnej, ile przyczynienia
sie do ich usystematyzowania i upowszechnienia.

Stowa kluczowe: sprawiedliwo$¢ spoteczna, okres przejSciowy, mechanizmy reak-
cji tranzycyjnej, lustracja, prawa cztowieka, prawo miedzynarodowe.
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[Simple Join Stock Company as a New Legal Form in Social Economy Sector. Part 1]

Abstract

A simple join stock company is a new form of company that has been operating since
2019. By introducing this form of company, the legislator wanted entrepreneurs start-
ing their business activity in the sector of new technologies to choose it as an alternative
to other forms defined in the Commercial Companies Code. The subject of the article
is an attempt to answer the question whether this form can be an alternative to social
cooperatives or limited liability companies operating in the social economy sector. In
the article, the author describes the process of establishing it, management structures,
protecting the interests of its members from the perspective social economy sector.

Keywords: simple join stock company, social cooperative, social economy sector.

taczona do polskiego porzadku prawnego na mocy art. 1 pkt 1 usta-

wy z19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy Kodeks spétek handlowych
oraz niektdrych innych ustaw! prosta sp6tka akcyjna (zwana dalej PSA) na
mocy decyzji ustawodawcy moze by¢ zaktadana przez zainteresowanych
dziatalnoscig gospodarcza juz od 1lipca 2021 roku. Z uzasadnienia ustawy
wynika, iz rzeczony wariant jest kierowany przede wszystkim do oséb
rozpoczynajacych swojg aktywno$é w segmencie start-upéw, czyli pod-
miotoéw z sektora nowoczesnych technologii - te bowiem z racji swoistos$ci
branzy wymagaja elastycznej formy prawnej prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktorej nie wypelnia zadna z form prawnych istniejacych
do tej pory w ramach spétek handlowych?. Ustawodawca nie ograniczyt
jednak mozliwos$ci powotania do zycia takiej spotki celem prowadzenia
dziatalno$ci w innych obszarach rynku.

! Dz.U.z2019, poz. 1655, 20201 2217, z 2020 1., poz. 288 1 2123, z 2021 r., poz. 1591 187.
2 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks spétek handlowych oraz niektérych in-
nych ustaw, druk 3236, s. 3.
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Celem artykutu jest analiza, czy PSA bedzie mogta mie¢ zastosowanie do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sektorze ekonomii spoteczne;j.
Chodzi tutaj o weryfikacje tezy, iz moze by¢ ona alternatywa dla obecnie
powszechnie stosowanych w tym sektorze spétdzielni socjalnych czy spét-
ek z 0.0. W tej analizie konstrukeji prawnej prostej spétki akcyjnej ocenie
zostanie poddana jej koncepcja, procedura organizacji i rejestracji i sposo-
by pozyskania kapitatu na rozwéj dziatalnosci - w tym zwtlaszcza warunki
ochrony intereséw akcjonariuszy, pracy w organach wykonawczych i nad-
zorczych spétki. Z uwagi na to, ze zatozycielami PSA beda osoby o mniej-
szym do$wiadczeniu w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, ocenione
zostang rowniez mechanizmy ochrony intereséw partneréw gospodarczych
w sytuacji, gdy wystepuja trudnosci z realizacja zobowigzan podmiotu.

Prosta spo6tka akcyjna jako alternatywna
forma prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w sektorze ekonomii spotecznej

W sektorze ekonomii spotecznej dominujacg role jako formy prawne
prowadzenia dziatalno$ci odgrywajg spétdzielnie socjalne oraz spotki
z0.0. Te pierwsze majg istotne znaczenie, zwtaszcza jesli chodzi o osigganie
celéw z zakresu reintegracji zawodowej i spotecznej jednostek wykluczo-
nych na terenie lokalnych wspélnot. Przynalezg do niej osoby pozostajace
poza rynkiem pracy - majace pelne kompetencje zawodowe — oraz osoby
prawne, czyli fundacje, stowarzyszenia czy jednostki samorzadu teryto-
rialnego?, co nie wyklucza, ze moga one realizowa¢ duze projekty gospo-
darcze chociazby w sektorze zamoéwien publicznych, korzystajac jednak
z pewnych preferencji‘. Nieco inny kierunek dziatalno$ci przy$wieca sp6t-
kom non profit, ktére najczesciej przybieraja forme spoétek z 0.0. lub spoétek
akcyjnych. Funkcjonujg one najczesciej na rzecz lokalnej spotecznosci,
realizujgc okres$lone zadania z zakresu pozytku publicznego®, osigganych

3 K. Pietrzykowski, Cztonkostwo w spétdzielni: wybrane aspekty, ,,Studia Prawa Prywatnego”, 2020, nr 2,
s.28.

4 M. Lubiszewski, Zamoéwienia zastrzezone w $wietle nowych rozwigzan prawnych, ,Prawo Zaméwien
Publicznych”, 2020, nr 4, s. 36.

> Otwarty katalog zadan z zakresu zadan publicznych okresla art. 4 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz.U. z 2020, poz. 1057).
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za$ zyskow nie dzielg pomiedzy udziatowcow, lecz przeznaczajg je na cele
statutowe. Najwiekszymi udzialowcami takich spotek sg najczesciej jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje spoteczne, gdyz to one
dysponuja zasobami moggcymi stanowié¢ podstawe kapitatu zaktadowego®.

Pojawienie sie PSA w polskim systemie prawnym moze zmieni¢ utrwa-
lony od wielu lat wyboér prawnej formy nowo powstajgcych podmiotow.
Niewatpliwie przewagg nad dotychczasowymi zdefiniowanymi juz w prze-
pisach prawa jest wprowadzenie minimalnego kapitatu do rozpoczecia
jej dziatalnosci. Kapitat zaktadowy zastgpiony kapitatem akcyjnym na
poziomie 1 zt sprawia, iz zatozenie takiego podmiotu bedzie mozliwe juz
dla os6b fizycznych — miedzy innymi tych, ktére opuscity spétdzielnie
socjalne i chcg podjaé dziatalno$é gospodarczg na wiasny rachunek’. Nie
mozna wszakze utozsamia¢ takich oséb z tymi o niskich kwalifikacjach
zawodowych. Wiekszo$¢ z nich ma bowiem wyzsze wyksztalcenie, choé
z uwagi na swoje ograniczenia trudno byloby im znalez¢é zatrudnienie
bezposrednio po zakonczeniu studiéw na otwartym rynku pracy.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za szerszym zastosowa-
niem tego modelu spo6tki moze by¢ wprowadzenie odmiennej struktury
kierowania podmiotem. Weze$niej niewystepujacy w zadnej spotce model
wyboru zarzadzania podmiotem: monistyczny zamiast dualistycznego -
pozwoli na zmniejszenie biurokracji i sprawniejszy przeptyw informacji.
Przyczyni sie to znacznie do lepszego zarzadzania podmiotem, zwtaszcza
gdy udziatlowcami sg osoby fizyczne, ktére zaczynajg prowadzi¢ dziatal-
noé¢ gospodarcza na wtasny rachuneks.

Waznym aspektem funkcjonowania wielu podmiotéw w sektorze eko-
nomii spotecznej jest mozliwo$¢é wniesienia do organizacji wtasnej wie-
dzy i pracy jako wkiadu. Zgodnie z art. 300? ustawy z 15 wrze$nia 2000
roku Kodeks spétek handlowych (dalej k.s.h.)° w przypadku PSA istnieje
mozliwo$é wniesienia wktadu niepienieznego na pokrycie akcji w formie
wszelkiego wktadu majgcego warto$é majatkowsa, szczegdlnie w formie
Swiadczenia wlasnej pracy lub ustug. Warto pamietaé, iz osoby te objete sg

6 M. Augustyniak, A. Forjas, Dziatalno$¢ organizacji pozarzqdowych w wojewddztwie todzkim jako ele-
ment bezpieczenstwa socjalnego, ,Roczniki Studenckie Akademii Wojsk Ladowych”, 2020, nr1, s. 75.

7 Prosta spotka akeyjna (PSA) od 2021 1., n.ius, Legalis, https://sip.legalis.pl/document-full.seam?docu-
mentld=nzuxk4zogi3damzrg44dkoi [dostep: 27 grudnia 2021].

8 A. Opalski, Kilka stéw o reformie spétek, Legalis, https:/sip.legalis.pl/document-full.seam?docu-
mentld=o0j5c4mrwgazdonrygayq [dostep: 12 grudnia 2000].

9 Tekstjedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1562.
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obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym?. Jest to istotna cecha odréz-
niajaca te forme prawng od sp6tkizo.o., dzieki czemu aktywno$¢ w takim
podmiocie moga podja¢ osoby niedysponujace kapitatem, lecz dysponuja-
ce stosowng wiedzg i doswiadczeniem, wsparcie finansowe zapewniajg za$s
udziatowcy ze stosownym kapitatem, do ktérych nalezy zaliczy¢ chociazby
lokalne firmy czy organizacje pozarzgdowe posiadajace $rodki finansowe.
Wydaje sie, ze wykorzystanie tego typu spotki w sektorze ekonomii spo-
lecznej ma znaczenie, poniewaz tutaj $rodki finansowe sg na tyle istotne,
iz przeznaczenie pieciu tysiecy zt na rozwdj firmy zamiast na kapitat za-
ktadowy pozwala na uzyskanie przewagi konkurencyjnej juz na starcie.

Wprowadzenie do systemu prawnego PSA nie ogranicza rowniez celow
jej powstania, moze bowiem by¢ powotana w dowolnym celu, jesli tylko
jest on zgodny z prawem. Tym samym jej dziatanie obejmuje zadania stric-
te ekonomiczne, stawiajgc na tworzenie nowych miejsc pracy, ale réwniez
i te kierowane na rzecz lokalnej spotecznos$ci - jak spo6tki non profit. To
ostatnie zapewne bytoby lepszym rozwigzaniem chociazby ze wzgledu
na elastyczniejszy model zarzadzania podmiotem oraz mozliwo$¢ jego
wyboru w zalezno$ci od specyfiki prowadzonej dziatalnosci czy sposobu
zalozenia.

Prostsza procedura rejestracyjna - ale tez i likwidacyjna - podmiotow
ekonomii spotecznej réwniez ma istotne znaczenie. Wydaje sie, iz wpro-
wadzone w tym zakresie rozwigzania rowniez moga przemoéwic za zwiek-
szeniem atrakcyjnosci tej formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w tym segmencie rynku, zwlaszcza ze niewielka liczba spotek w sektorze
ekonomii spotecznej funkcjonuje krécej niz 5 lat®s.

Cze$¢ doktryny wskazuje, ze taki zapis ustawowy nie jest niczym no-
wym - szczegblnie w zakresie rejestrowania PSA, ktére ich zdaniem jest
analogiczne do rozwigzan stosowanych w spétce z 0.0.% Nieco inaczej na-

10 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 6 maja 2021 r., sygn. akt. VII U 1512/20, Legalis nr 2625027.

M. Grzeskow, Akcje obejmowane za wktady pozbawione zdolnosci aportowej w prostej spotce akcyjnej
(PSA), ,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantéw UJ”, 2017, nr 2, s. 184.

12 Zob. np. A.J. Witosz, Prosta spétka akcyjna formgq organizacyjno-prawng innowacyjnego przedsiebior-
stwa, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, 2018,
nr 362, s. 166; w podobnym tonie wecze$niej M. Dela, Prosta spétka akcyjna w rzgdowym planie na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju, ,Studia Lubuskie”, 2016, nr 12, s. 104.

13 M. Domagalski, Prosta spétka: nowe nadzieje biznesu, Legalis, https:/sip.legalis.pl/document-full.
seam?documentld=o0j5c4mrwgazdeobzgedq [dostep: 27 grudnia 2021].

1“4 P.M. Wibrek, Czy potrzeba nam szczegdlnej formy organizacyjno-prawnej dla innowacyjnego biznesu?
Uwagi ogblne na podstawie uzasadnienia projektu prostej spotki akcyjnej PSA, , Przeglad Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Wroctawskiego”, 2018, nr 112, s. 241.
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lezy jednak rozpatrywac sprawe likwidacji organizacji, ktéra w przypadku
podmiotéw ekonomii spotecznej powinna nastgpi¢ jak najszybciej z uwagi
na konieczno$¢ przeznaczenia srodkéw na inne projekty pozwalajace two-
rzy¢ nowe podmioty tego sektora®.

Wprowadzone normy prawne dotyczace prostej spotki akcyjnej majg
istotne zalety przy wykorzystaniu jej w sektorze ekonomii spotecznej.
Wskaza¢ jednak nalezy, ze na kazdym etapie jej dziatalnosci pojawiajg sie
pewne ograniczenia, ktére wymagaja od zatozycieli szczegblnej uwagi'®.

Procedura rejestracji prostej
spolki akcyjnej i jej ograniczenia

Zawarcie umowy spotki staje sie poczatkiem istnienia PSA w organi-
zacji. Na mocy art. 300" k.s.h. jest to analogiczny zapis, jak ten wskazany
wart. 161k.s.h. orazart. 323 k.s.h. —dotyczacych odpowiednio sp6tkizo.o.
i spotki akeyjnej. Zasadniczg réznicg jest natomiast nieobjecie podatkiem
od czynnosci cywilnoprawnych zawarcia takiej umowy. Ustawodaweca nie
dokonat zmiany przepisOw prawa w tym zakresie — przez niewpisanie tej
formy prawnej do art. 1la ust. 1 pkt 2 ustawy z 9 wrzesnia 2000 r. o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych?. Powyzsze przektada sie na to, Ze osoby
zakladajgce taki podmiot nie sg objete takim podatkiem, co potwierdza
interpretacja organéw podatkowych®. Takie rozwigzanie nalezy ocenié¢
pozytywnie, pozwala bowiem PSA w organizacji obnizy¢ koszty podat-
kowe na poczatku dziatalnos$ci i podjaé pierwsze czynnosci o charakterze
gospodarczym. Jest to mozliwe dzieki przyznaniu jej na mocy art. 11 k.s.h.
zdolnosci do czynnos$ci prawnych. To rowniez czas, w ktérym mozna kon-
tynuowaé¢ wykonywanie obowigzké6w administracyjnych niezbednych
do prowadzenia dziatalno$ci - takich jak chociazby uzyskanie statusu
podatnika podatku VAT - ale tez zawiera¢ pierwsze umowy gospodarcze
(dzieki posiadaniu statusu przedsiebiorcy z mocy art. 13 ustawy z 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcoéw'). Podmiot taki ma réwniez zdolnosé praw-
5 Tbidem.

16 M. Romanowski, Spieszmy sie kochaé¢ spotki, bo tak szybko odchodzq: kilka refleksji o regulacji spotki
przysztosci, ,Monitor Prawniczy”, 2019, nr 2, s. 81.

I Tekst jedn. Dz.U. z 2022, poz. 111.

18 Interpretacja indywidualna dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 19 lutego 2020 r., 0111-KDIB-

2-2.4014.306.2019.1.MM, Legalis.
1 Tekstjedn. Dz.U. z 2021, poz. 162.
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ng i zdolnos$¢ sadowa, co pozwala podja¢ mu dziatania na etapie procesu
rejestracji w KRS. Jest on reprezentowany przez pelnomocnika powotane-
go uchwatg akcjonariuszy, a po ukonstytuowaniu sie Zarzgdu przez jego
cztonkéw lub - jak w modelu monistycznym - przez Rade Dyrektoréw.
Tym samym art. 300" § 2 k.s.h. rozwigzuje kwestie, ze dziatania peino-
mocnika i organu mogg by¢ realizowane obok siebie.

Nie tylko w sektorze ekonomii spotecznej, ale i generalnie w réznych
segmentach rynku wazne jest rozréznienie uprawnien petnomocnika.
Ma on bowiem prawo dziatania jedynie w zakresie realizacji procedury
rejestracji, nie ma za$ uprawnien do reprezentowania podmiotu winnych
sprawach.

Przy sktadaniu wniosku o rejestracje PSA w organizacji do KRS musi
by¢ on podpisany przez wszystkich cztonkéw danego organu. Z jednej stro-
ny wydaje sie to wlasciwy zapis — wszak to cztonkowie organu podejmuja
istotne decyzje dla kierunkéw rozwoju PSA w trakcie dziatan podmiotu
w organizacji. Z drugiej strony moze to jednak stanowi¢ pewne ogranicze-
nie - zwlaszcza w sytuacji gdy spétka ma by¢ reprezentowana przez organ
wieloosobowy.

Odpowiedzialno$¢é PSA w organizacji wzgledem podmiotéw trzecich
ponosza: spotka, osoby dziatajace wjejimieniu oraz akcjonariusze. Ma ona
charakter solidarny, przy czym zaréwno spo6tka, jak i osoby jg reprezentu-
jace odpowiadajg bez ograniczen (akcjonariusze za$ - stosownie do wiel-
ko$ci wniesionego wktadu). Takie rozwigzanie jest wlasciwe, poniewaz sg
to osoby odpowiedzialne za zawierane umowy i prowadzenie dziatalnos$ci
gospodarczej. Ma to szczegdlne znaczenie dla podmiotéw z sektora ekono-
mii spotecznej, a tym samym wazne, aby w umowie sp6tki wskazaé¢ wysoki
poziom kompetencji tych oséb, zakres$lajagc ich merytoryczny charakter.

Oczywiscie w PSA w organizacji moze dochodzié réwniez do zmiany zapi-
séw w umowie spéiki, gdyzjest to czas przed jej zarejestrowaniem. Odrebnie
ustawodaweca traktuje tutaj umowy zawarte w formie aktu notarialnego
iw formie wzorca umowy zawartego drogg internetowg. Ten pierwszy przy-
padek wymaga zmiany umowy w formie aktu notarialnego. Nie powstaje
w wyniku takiej czynnos$ci nowa spétka, lecz modyfikowana jest juz ist-
niejaca. Inaczej jest natomiast, gdy chodzi o PSA w organizacji zawartg za
pomocg wzorca umownego. Tutaj mozna go swobodnie zmienia¢ do czasu
rejestracji. Z jednej strony jest to korzystne dla spotek dziatajgcych w sekto-
rze ekonomii spotecznej, poniewaz pozwala szybciej reagowac na potrzeby
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plynace z otoczenia, z drugiej jednak strony zmniejsza stabilno$¢ dziatal-
nosci podmiotu i jego wiarygodno$¢, zwtaszcza ze zdecydowana wiekszo$é
spoétek z catg pewnoscig bedzie tworzona w ten sposob¥.

Istotnym uproszczeniem wprowadzonym przez ustawodawece jest
szczegbtowe uregulowanie procedury ztozenia wniosku do KRS w art.
3002 k.s.h. Na mocy § 1 tego artykutu uprawnionym do tego jest Zarzad,
gdy za$ w spoétce zostata powotana Rada Dyrektoréw — odpowiednio na
podstawie art. 4 § 2! k.s.h. - to ona zyskuje stosowne uprawnienie. Bez-
posrednie wskazanie, ze wszyscy cztonkowie organu musza podpisaé
wniosek, jest odstepstwem od ogdlnie przyjetej zasady reprezentacji PSA.
Wydaje sie jednak, ze jest to dziatanie wtasciwe, poniewaz wymusza na
wszystkich cztonkach tych organéw zapoznanie sie ze ztozonym wnio-
skiem i jego zalgcznikami. Ma to istotne znaczenie w przypadku spétek
dziatajacych w sektorze ekonomii spotecznej, w ktorej kazdy podmiot
powinien funkcjonowaé¢ w sposéb transparentny, stanowigc wzoér dobrej
praktyki dla innych.

Pozytywnie w procedurze rejestracyjnej powinno sie oceni¢ sposéb
ztozenia wniosku do KRS. Odbywa sie to w formie elektronicznej poprzez
formularz, ktéry umozliwia sktadajgcym biezgcg weryfikacje wprowadza-
nych danych?.

Dodatkowo istotnym elementem jest bezposrednie wskazanie w art.
30012§ 6 k.s.h., iz na organach PSA cigzy obowigzek przekazywania do
KRS wszelkich zmian w wyznaczonym terminie. Chodzi tutaj szczego6lnie
o zakres dziatalno$ci oraz sktad organéw i akcjonariuszy. Umozliwia to
budowanie wiarygodno$ci podmiotu w obrocie gospodarczym - zwtasz-
cza w sektorze ekonomii spotecznej, gdzie na wiarygodno$ci organizacji
budowana jest przewaga konkurencyjna.

Aktualizacja danych powinna dotyczy¢ réwniez kapitatu akcyjnego.
Jest on odzwierciedleniem pozycji sp6tki, w momencie rejestracji PSA jest
to bowiem warto$¢ rzeczywiscie wniesionych wktadéw - na podstawie
sumy warto$ci wktadéw pienieznych i wktadéw niepienieznych przeka-
zanych na pokrycie akcji, z wytgczeniem wktadéw niemajgcych zdolnosci
aportowej w tradycyjnym rozumieniu, tj. wktadéw w postaci $wiadczenia
pracy lub ustug oraz innych wktadéw, ktére nie podlegajg zaliczeniu na

20 A. Koziel, Prosta spétka kapitatowa. Komentarz do art. 300", Legalis, https:/sip.legalis.pl/documen-
t-view.seam?documentld=mjxw62zogi3damrvgg3tkmboobgxalrvgu2dsnzygdyq [dostep: 27 grudnia
2021].

2 Ibidem.
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kapitat akeyjny. Z kolei kazda zmiana wysokos$ci ujawniona w KRS pozwa-
la kontrahentom ocenié, czy spotka sie rozwija, czy tez nie. Niewtasciwa
wycena przez organy moze mie¢ wplyw na wiarygodno$é spo6tki, co staje
sie podstawg do wystapienia z roszczeniem przeciw spotce, jak rowniez
pociagniecia cztonkéw organdéw do odpowiedzialnosci karnej juz na etapie
rejestracji spotki, chociazby w zakresie ztozenia nieprawdziwego oswiad-
czenia art. 3002 § 3 pkt3i4 k.s.h.2

Niestety juz sama procedura postepowania przed KRS nie zostata wy-
starczajgco sprecyzowana. Mozna jednak uznaé, ze odestanie zastosowane
w art. 300%k.s.h., czyli wykorzystanie tych samych rozwigzan, co w przy-
padku spéikizo.o. —jest whasciwe. Dzieki takiej konstrukeji sad rejestrowy
nie moze tym samym odmowi¢ rejestracji PSA z powodu drobnych uchy-
bien, nienaruszajgcych intereséw sp6tki oraz interesu publicznego, lecz
wzywa do usuniecia brakéw - co przemawia na korzys$¢ PSA w sektorze
ekonomii spotecznej, poniewaz nie bedga one odrzucane mimo drobnych
uchybien we wniosku?.

Podsumowujac: wskaza¢ nalezy, ze etap rejestracji nie jest procesem
ztozonym, ustawodawca wprowadzit bowiem podobne rozwigzania, jak
spotkach kapitatowych. Jednym z istotnych ograniczen jest natomiast
brak spdjnosci w okresleniu organéw mogacych ztozy¢ stosowny wniosek
rejestracyjny oraz opisanie procedury rejestracji w rozdziale dotyczacym
spotkizo.o. Takie rozwigzanie sprawia, ze utrudniony jest proces rejestra-
cji, ktéry powinien by¢ czytelny - zwtaszcza wobec nowego podmiotu na
rynku - podobnie jak winno mieé to miejsce w rejestracji akeji budujacych
kapitat akcyjny®.

Podsumowanie

Wprowadzenie PSA do porzadku prawnego moze zwiekszy¢ czestosé
wykorzystania tej formy prawnej w sektorze ekonomii spotecznej nie

2 K. Modzelewska, K. Reszczyk-Krol, Komentarz do art. 300 Kodeksu spétek handlowych, Warszawa
2020, https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentld=mjxw62zogi3damrvgq3tkmboobg-
xalrvgu2dsnzyg4yq [dostep: 29 grudnia 2021].

% Tbidem.

% R. Wrzecionek, Wpis notarialny nabycia akeji prostej spétki akcyjnej do rejestru akcjonariuszy, ,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego”, 2021, nr 2(828), s. 51.



118 | Prosta spétka akcyjna jako nowa forma prawna w sektorze ekonomii spotecznej. Czes¢ 1
Andrzej Michalik

tylko w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ale rowniez
jako sp6tkinon profit. Przemawia za tym mozliwo$¢ wniesienia wktadu
opartego na Swiadczeniu ustug lub pracy na rzecz organizacji w zamian
za objecie akcji. Ma to znaczenie dla os6b opuszczajacych spotdzielnie
socjalne, ktore chcg podjaé aktywnos$é jako petnoprawni przedsiebior-
cy. Nie muszg one rowniez dysponowaé¢ wysokim kapitatem, aby za-
tozy¢ taki podmiot, zastgpiono bowiem kapitat zaktadowy kapitatem
akcyjnym, ktéry nie wymaga juz znacznych $rodkéw przy rejestracji
spotki. Ma to jednak istotne ograniczenie, wymaga bowiem stworzenia
sprawnych mechanizméw ochrony wierzycieli w przypadku likwidacji
spoiki.

Ustawodawca zatozyt, ze PSA ma by¢ zaktadana w sposéb szybki i ela-
styczny. O ile sam proces zatozenia PSA nie jest skomplikowany, o tyle
czynno$ci organizacyjne juztak. Procedura wymaga od zatozycieli przygo-
towania umowy sp6tki. Mimo ze gwarantuje ona swobode ksztattowania
wielu aspektéw dziatalno$ci PSA, w tym sposobu podziatu dywidendy, ro-
dzajoéw akcji, prawa nabywania akeji, warunkéw kontroli czy warunkéw
likwidacji sp6tki, to nalezy konstruowac jg niezwykle starannie — najlepiej
z udziatem specjalistéw lub opierajac sie na dobrych praktykach innych
podmiotéw - aby unikngé btedéw utrudniajacych jej funkcjonowanie juz
na etapie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Dodatkowo jeszcze w fazie tworzenia spo6tki trzeba okreslié jej strukture
organizacyjng oraz forme nadzoru. Wymaga to od zalozycieli szerokiej
wiedzy i moze utrudniaé rejestracje. Préba rozwigzania tego problemu jest
danie o$rodkom wspierajagcym podmioty ekonomii spotecznej mozliwo-
$ci prowadzenia szkolen w tym zakresie — cho¢ ich skuteczno$¢é moze by¢
wlasciwie oceniona dopiero po pewnym czasie.

W procesie rejestracji istotnym jego elementem jest szczegdétowosé i ja-
sno$¢ przepisdOw. Wniosek zostat w ustawie szczegdétowo scharakteryzowa-
ny, co nalezy oceni¢ pozytywnie, zwtaszcza ze procedura jest realizowana
bezposrednio przez zatozycieli.

Podsumowujac: procedura zaktadania PSA jest jasno okres$lona, pro-
blematyczne zas$ stajg sie tutaj czynnosci organizacyjne. Pomocy w tym
zakresie mogg udzieli¢ sektorowe o$rodki wsparcia ekonomii spoteczne;j.
Czy bedzie to pomoc skuteczna, pokaza nadchodzace lata.
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Abstrakt

Prosta spdtka handlowa jest nowg forma spoétki funkcjonujacg od 2019 roku.
Wprowadzajac te forme, ustawodawca chciat, aby przedsiebiorcy rozpoczynajacy
dziatalno$¢ w sektorze nowych technologii wybierali jg jako alternatywe dla innych
form zdefiniowanych w kodeksie spétek handlowych. Celem artykutu jest préba
odpowiedzi na pytanie, czy forma ta moze by¢ alternatywa dla spoétdzielni socjal-
nych badz spoétek z o.0. dziatajacych w sektorze ekonomii spotecznej. Autor opisuje
proces jej zaktadania, powotywania organdéw oraz ochrony intereséw jej cztonkéw
z perspektywy sektora ekonomii spoteczne;j.

Stowa kluczowe: prosta spotka akcyjna, spétdzielnia socjalna, sektor ekonomii
spoteczne;j.
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[Use of Spare Parts in Determining Compensation by the Insurer. Part 1]

Abstract

The article discusses the issue of the use of spare parts in motor vehicles when
determining compensation by insurers under a liability contract. In this context,
the principles of restoring the vehicle to its condition from before the incident
are important, in particular, taking into account the classification of spare and
original parts. What matters here is the condition and value of the vehicle before
the damage, and the impact of using different types of variable parts on restoring
the vehicle to such value and such condition. The article focuses on the problem of
the liquidation of actual damage - that is, damage to the vehicle - under a liability
contract.

First of all, it draws attention to the practices used in vehicle repair. The main idea
here is to illustrate the actions of insurers directed at underestimating the cost of
repairing the vehicle and using parts that will not in every case lead to restoration
of the vehicle to its pre-accident condition. Such practices — definitely undesirable
from the point of view of the injured party — have been critically evaluated. At the
same time, the court practice in this regard, as well as the ways in which insurers
can defend themselves in court, are pointed out.

Keywords: spare parts, compensation, insurer, vehicle condition, vehicle damage,
original parts.

Przy obecnym tempie rozwoju rynku motoryzacyjnego korzystanie z po-
jazdu wigze sie w spos6b nieodtgczny z mozliwoscia jego uszkodzenia.
Niniejszy artykut po$wiecony zostat w gtdwnej mierze powszechnej prak-
tyce ubezpieczycieli: zanizania wartosci naprawy. Gtéwny problem dotyczy
tu przede wszystkim wskazywanych przez ubezpieczycieli roboczogodzin
- konsekwentnie zanizanych - i stosowania czesci, ktore nie prowadza
do przywrdécenia pojazdu do stanu sprzed zdarzenia, tj. czeSci innych niz
nowe, oryginalne czesSci. Zaznaczenia jednak wymaga, ze przywrodcenie
pojazdu do stanu sprzed zdarzenia jest przeciez wtasnie gtdéwnym celem
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poszkodowanego, sam za$ fakt uszkodzenia pojazdu stanowi wystarczaja-
cy powdd, ze poszkodowany chce naprawic¢ go w sposob, ktory z catg pew-
noscig przywréci pojazd do stanu, jaki istniat, zanim nastgpito zdarzenie
powodujace jego uszkodzenie.

Zamierzeniem artykutu jest jednak nie tylko zwrécenie uwagi na
problem, ale i zasygnalizowanie pozadanych z punktu widzenia poszko-
dowanego zmian w aspekcie naprawy pojazdu - z wykorzystaniem wta-
snego doswiadczenia zawodowego autora wynikajgcego z uczestnictwa
w licznych procesach odszkodowawczych dotyczacych szkéd komunika-
cyjnych. Skupiono sie w gtéwnej mierze na praktyce sgdowej, w tym licz-
nych orzeczeniach sadu z tego zakresu, oraz na dziataniach ubezpieczycieli
w wykonywanych kalkulacjach naprawy. Nie bez znaczenia pozostaje tu
praktyka ubezpieczycieli, gdyz niejednokrotnie kalkulacje wykonywane
przezrzeczoznawcOw powotanych przez ubezpieczyciela razgco odbiegajg
od jakichkolwiek realiéw naprawy, zanizajac jej koszt nawet kilkukrotnie.
Kwestig najbardziej sporng sg zastosowane czesci, przy czym nie w kazdej
naprawie pojazdu bedzie konieczno$¢ zastosowania oryginalnych czeSci
z uwagi na wiek pojazdu i jego stan techniczny. Moze bowiem powstac
sytuacja, gdy zastosowanie oryginalnych nowych cze$ci do naprawy pojaz-
du nie bedzie uzasadnione - przede wszystkim z ekonomicznego punktu
widzenia. W tym konteks$cie nabiera znaczenia ekonomiczny wymiar na-
prawy i koszt czeSci stosowanych do naprawy pojazdu, a takze mozliwosé
(a niejednokrotnie konieczno$é) uwzglednienia wartosci zuzycia czesci.

Rys historyczny - wplyw rozporzadzenia nr 1400/2002

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na kluczowe rozporzadze-
nie Komisji Europejskiej nr1400/2002 z 31lipca 2002 r. w sprawie stosowa-
nia art. 81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk
uzgodnionych w sektorze motoryzacyjnym!. Istotne jest przy tym, ze sys-
tem prawa wspolnotowego jest samodzielnym porzgdkiem prawnym i ma
pierwszenstwo przed normami prawa obowigzujacymiw poszczegdlnych
panstwach UE2.

! Dz.Urz. UE L 2002, nr 203, s. 30.

2 Orzeczenie TS z 15 lipca 1964 r. w sprawie Costa przeciwko E.N.E.L (Sygl- Sammlung der Rechts-
prechung des Gerichtshofes 1964, s. 1251), oméwione przez G. Hirscha [w:] NeueJuristische Wochen-
schrift 2000, No. 25, s. 1817.
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Pomimo uchylenia powyzszego rozporzadzenia rozporzadzeniem Ko-
misji nr 461/2010 z 27 maja 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumien
wertykalnych praktyk uzgodnionych w sektorze pojazdéw silnikowych®-
jest ono nadal szeroko stosowane przez ubezpieczycieli, ktorzy powotujg
sie na niekorzystne dla kontrahentéw unormowania zawarte w rozpo-
rzadzeniu nr 1400/2002, uchylajgc sie tym samym od wyptaty naleznego
odszkodowania.

Rozporzadzenie nr 1400/2002 byto o tyle istotne, ze gtéwnym jego zato-
zeniem byta ochrona konsumenta oraz dystrybutora, ktéry mégt oferowaé
sprzedaz pojazdow i czeSci na korzystniejszych niz dotychczas warun-
kach. Rozporzadzenie to dotyczyto porozumien wertykalnych w sektorze
samochodowym na szczeblu producent — dealer i wytgczenia stosowanych
w tym przedmiocie porozumien, ktére ograniczaty dealerowi mozliwosé
zaoferowania konsumentowi korzystniejszych warunkéw kupna pojazdu
czy tez czesci.

Co istotne, rozporzadzenie nr 1400/2002 wprowadzito nowe pojecia
iich definicje, takie jak ,,,oryginalne czesci zapasowe”, ktére - w my$l art.
1ust. 11it. t rozporzadzenia — oznaczaty czeSci zapasowe tej samej jakosci,
jak elementy zastosowane w montazu pojazdéw silnikowych oraz pro-
dukowane zgodnie ze specyfikacjg i normami produkcji, dostarczonymi
przez producenta tych pojazdéw w odniesieniu do produkecji elementéw
lub czesci zapasowych danego pojazdu silnikowego. Pojecie to dotyczyto
takze cze$ci zapasowych, ktore byty produkowane na tej samej linii, co
zastosowane w montazu pojazdu. Jesli producent zaswiadczyt, ze takie
czesci s zgodne ze specyfikacjami i normami produkeji producenta po-
jazdu, istniato domniemanie, Ze sg to oryginalne cze$ci zapasowe. Tym
samym czesci takie mogty by¢ produkowane przez producenta pojazdéw
oraz producenta cze$ci zapasowych na podstawie porozumien o dostawie
zawartych z producentem pojazdu.

W rozporzadzeniu nr 1400/2002 znajdowata sie takze definicja ,,czesci
zapasowych poréwnywalnej jako$ci”, oznaczajacych wytacznie czesci za-
pasowe produkowane przez kazde przedsiebiorstwo, ktére moze w kazdej
chwili zaswiadczy¢, ze przedmiotowe czesci odpowiadaja pod wzgledem
jakosci elementom, jakie sg lub byly zastosowane w montazu danych po-
jazdow silnikowych.

® Dz.Urz. UE L2010, nr129, s. 52.
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Polskim odpowiednikiem rozporzadzenia nr 1400/2002 jest rozporzg-
dzenie Rady Ministrow z 28 stycznia 2003 r. w sprawie wytgczenia okre-
$lonych porozumien wertykalnych w sektorze pojazdéw mechanicznych
spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje?, ktore w § 2 de-
finiuje czeSci zamienne, oryginalne cze$ci zamienne i czesci zamienne
poréwnywalnej jakoSci.

Stosowanie czes$ci zamiennych a wptyw
na przywrocenie pojazdu do stanu sprzed zdarzenia

Definicja szkody

Przy omawianiu kwestii zwigzanych z przywréceniem pojazdu do stanu
sprzed szkody (naprawg pojazdu) nie sposéb nie zaczaé od zmierzenia sie
z proba zdefiniowania pojecia szkody, zwtaszcza ze takiej definicji brakuje
w przepisach.

Jak wskazat SN w uchwale z 22 listopada 1963 r.5, szkode w znaczeniu
prawnym okresla sie jako zmniejszenie aktywow lub zwiekszenie pa-
sywow osoby poszkodowanej, niekiedy obejmujac tym pojeciem takze
uszczerbek w dobrach niemajatkowych. Szkoda na mieniu dotyczy bez-
posrednio sktadnikéw majatku poszkodowanego i obejmuje strate - czyli
rzeczywista zmiane majgtku poszkodowanego polegajacg na zmniejszeniu
sie aktywow i zwiekszeniu pasywéw - lub utracone korzysci, ktére pole-
gaja na niepowiekszaniu sie aktywéw, ktére miatoby miejsce, gdyby nie
dziatanie zdarzenia szkodzacego®.

Takie rozumowanie prowadzi do przyjecia definicji szkody jako poréw-
nania warto$ci majatku poszkodowanego, jaki istniat przed zdarzeniem
szkodzacym i po jego zajsciu, takze hipotetycznym. Wobec tego ustalenie
szkody polega na poréwnaniu stanu majgtku poszkodowanego z chwili
ustalania szkody ze stanem hipotetycznym, w jakim by sie on znalazt,

4 Dz.U.nr 38, poz. 329.

5 III PO 31/63, OSNC 1964, nr 7-8, poz. 128; zob. tez uchwaty SN: z 18 marca 1994 r., I1I CZP 25/94, OSNC
1994, nr 10, poz. 188; z 15 listopada 2001 r., III CZP 68/01, OSNC 2002, nr 6, poz. 74; wyroki SN: z 16 maja
2002r., V. CKN 1273/00, Legalis; z 11 czerwca 2003 r., V CKN 308/01, Legalis.

6 Z.Banaszczyk [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, tom I, Warszawa 2004, s. 812.
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gdyby nie zaistniato zdarzenie szkodzace. Metoda ta jest powszechnie ak-
ceptowana w pi$miennictwie’.

Mozna zatem powiedzieé, ze szkoda to uszczerbek wystepujacy w sfe-
rze intereséw, zwtaszcza majatkowych, obejmujacy réznice miedzy
stanem istniejgcym przed zdarzeniem szkodzacym a hipotetycznie
zatozonym stanem, jaki mogtby istnieé, gdyby szkody nie wyrzadzono®.
Innymi stowy, szkoda jest uszczerbkiem w prawnie chronionych dobrach
wyrazajacym sie w réznicy miedzy stanem, jaki istniat i jaki mégtby sie
nastepnie wytworzy¢ w normalnej kolei rzeczy, a stanem, jaki powstat
na skutek zdarzenia wywotujgcego zmiane w dotychczasowym stanie
rzeczy®.

Nie mozna zdefiniowaé szkody w oderwaniu od wskazania, ze kodeks
cywilny rozréznia dwa rodzaje szkdd, ktére rodzg obowigzek odszkodo-
wawecezy: szkody majatkowe i niemajgtkowe. Kryterium tego rozréznie-
nia jest charakter naruszonego dobra. Jezeli jest to szkoda, ktora godzi
w prawa majatkowe poszkodowanego, mamy do czynienia ze szkoda
majatkowas; szkoda niemajgtkowa za$ to taka, z ktorg zwigzane sg dobra
niematerialne poszkodowanego.

Z uwagi na tematyke artykutu dalsze rozwazania beda dotyczy¢ wy-
lacznie szkody majgtkowej na mieniu, przy czym nalezy zauwazyc¢, ze wy-
stepujace w niektorych przepisach kodeksowych odréznienie szkody na
mieniu od szkody na osobie nie oznacza stworzenia odrebnych kategorii
pojeciowych (a wiec poza szkoda majatkows i niemajgtkows). Wyrdz-
nienie to ma na celu zwrécenie uwagi na charakter débr, ktore podlega-
ja ochronie na tle poszczegdlnych sytuacji, w ktérych sa one zagrozone
uszczerbkiem. Szkoda osobowa polegaé¢ moze na doznaniu uszczerbku
w dobrach niemajgtkowych (krzywda) i jednocze$nie w majgtku. Szkoda
na mieniu obejmuje natomiast tylko uszczerbek w majgtku°.

Artykut 361 § 2 k.c. okresla dwie postacie szkody majatkowej: strate
(damnum emergens) i utracone korzysci (lucrum cessans). Obie postacie
uszczerbku majatkowego powodujg obowigzek odszkodowawecezy zgodnie
z generalng zasada pelnego odszkodowania, od ktérej odstepstwo moze

7 Zob. M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2018, s. 183 i nn. oraz cytowang tam
literature.

8 Wyrok SA w Lodzi z 29 kwietnia 2015 ., I ACa 1141/14, Legalis.

9 Wyrok SN z 7 sierpnia 2003 r., IV CKN 387/01, Legalis.

10 M. Kalinski, Szkoda na mieniu..., op. cit., ss. 263-237.

' Zob. np. K. Zagrobelny [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warsza-
wa 2021, art. 361, Nb 36.
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wynika¢ z ustawy lub umowy stron zobowigzaniowego stosunku odszko-
dowaweczego. Z punktu widzenia niniejszego opracowania istotna jest
pierwsza postac¢ szkody, tj. strata. Polega ona na umniejszeniu majatku
poszkodowanego, a wiec gdyby nie zaistnienie dziatania szkodzacego,
majatek poszkodowanego nie ulegtby zmniejszeniu, nie doznatby szko-
dy. Strata wystepuje najczesciej w postaci zmniejszenia aktywéw. Moze
takze pojawic¢ sie jako zwiekszenie pasywéw, co oznacza réwniez realny
uszczerbek majatkowy. Poszkodowany zostaje obcigzony zwiekszonymi
lub nowymi obowigzkami majatkowymi wobec innych oséb*.

Zmniejszenie aktywow moze ujawniac sie praktycznie na kazdej ptasz-
czyznie. Typowym przykitadem jest utrata, zniszczenie, uszkodzenie rze-
czy poszkodowanego, utrata prawa majgtkowego (np. prawa do czynszu),
poniesienie wydatkéw finansowych niezbednych zaréwno do usuniecia
samych skutkéw szkody, jak i minimalizacji jej nastepstw. Szczegdlna po-
staé szkody stanowi obnizenie wartosSci obiektu (rzeczy, prawa czy wiaénie
pojazdu) poddanego dziataniu czynnika szkodzacego®.

Nie sposéb omoéwi¢ zagadnienia szkody bez wskazania tego jej aspektu,
w ktérym poszkodowany korzystat z rzeczy w taki sposob, Ze przynosita
mu dochody, albo takiego, Ze zamierza zastgpi¢ jg innym przedmiotem lub
naprawi¢ - co z kolei stwarza konieczno$¢ poniesienia okreslonych kosz-
tow (wéwcezas mamy do czynienia ze szkoda majgtkows). W przypadku
szkody w pojezdzie taka szkoda w oczywisty sposob wigze sie z dolegli-
wosciami, zwlaszcza w sferze finansowej poszkodowanego - chodzi o ko-
nieczno$¢ naprawy, ktorej koszty nie zawsze sg z gory pokrywane przez
ubezpieczyciela, a takze dolegliwo$¢ w postaci samej utraty mozliwosci
korzystania z pojazdu.

W Swietle przytoczonej dotychczas definicji szkody nalezy zauwazy¢, ze
w omawianym przypadku ,,,odszkodowania za uszkodzony pojazd” szkoda
- poza sama uciazliwo$cig zwigzang z niemoznos$cig korzystania z pojaz-
du - bedzie ponadto konieczno$¢ zorganizowania pojazdu zastepczego,
niekiedy takze wylozenie z gory kosztoéw zwigzanych z zaistniatym zdarze-
niem, takich jak: koszt wykonania ekspertyzy samochodowej (w razie gdy
nie zgodzimy sie z kosztami naprawy wskazanymi przez ubezpieczyciela),
koszty zwigzane z ewentualng pomocg prawng (porada prawna czy tez za-
inicjowanie postepowania sgdowego, ktore rodzi dalsze koszty - wpisu sg-

12° M. Kalinski, Szkoda na mieniu..., op. cit., s. 268.
3 M. Kalinski, Szkoda na mieniu..., op. cit., s. 266.
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dowego czy zastepstwa procesowego). W kwestii sporzadzenia ekspertyzy
nalezy zwroci¢ uwage na orzeczenie Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 22
sierpnia 2017 roku. Wskazano w nim, ze: ,,Odszkodowanie przystugujace
zumowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw
mechanicznych za szkody powstate w zwigzku z ruchem tych pojazdéw
moze - stosownie do okoliczno$ci sprawy — obejmowa¢ takze koszty eks-
pertyzy wykonanej na zlecenie poszkodowanego”.

Poza tym nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, ze niekiedy zdarzenie
wigze sie z utrata korzysci, na jakie liczyt poszkodowany, gdyby mu szko-
dy nie wyrzadzono, Chodzi choéby o takie zdarzenie, kiedy uszkodzeniu
ulega pojazd stuzacy do prowadzenia dziatalnosci, np. takséwka. Tym
samym osoba prowadzaca tego typu dziatalno$¢ na skutek zdarzenia moze
zostaé pozbawiona mozliwos$ci przewidywanego zarobku. Jest to przyktad
kolejnych kosztéw majacych zwigzek ze szkods.

W tym miejscu przytoczmy orzeczenie Sgdu Najwyzszego z9 marca 2021
roku - w ktéorym stwierdza sie, ze:

»1. Skoro powddka dochodzita réwnowartosci ubytku wartosci pojazdu
na dzien zaistnienia szkody, odpowiadajgcej hipotetycznym kosztom na-
prawy, jakie poniostaby, przywracajac pojazd do stanu sprzed szkody, to
powinna powota¢ miarodajne dowody nie tylko dla ustalenia wysokos$ci
owych hipotetycznych kosztéw naprawy, ale takze na okoliczno$¢ warto-
$ci pojazdu przed zdarzeniem drogowym i po tym zdarzeniu.

II. Poszkodowany, ktéry po kolizji sprzedat samochdéd w stanie niena-
prawionym, zadajac od ubezpieczyciela sprawcy zdarzenia wyptaty od-
szkodowania w kwocie odpowiadajacej hipotetycznym kosztom naprawy,
musi powotaé¢ miarodajne dowody nie tylko dla ustalenia wysokosci tych
hipotetycznych kosztéw naprawy, ale rowniez na okoliczno$é wartosci
pojazdu przed zdarzeniem drogowym i po jego zajsciu.

II1. Odszkodowanie ustala sie z jednej strony respektujac zasade pet-
nego odszkodowania, a z drugiej strony - nie przekraczajac wysokosci
faktycznie doznanej przez poszkodowanego szkody, tak aby nie dopuscié
dojego nieuzasadnionego wzbogacenia. Przez szkode nalezy rozumie¢ po-
wstalg wbrew woli poszkodowanego réznice miedzy obecnym jego stanem
majatkowym a tym stanem, jaki zaistniatby, gdyby nie nastgpito zdarzenie
wywotujace szkode. Szkoda -zgodnie zart. 361 § 2k.c. —moze polegac albo
na stracie, ktorg poniost poszkodowany, albo na pozbawieniu go korzysci,

“ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 22 sierpnia 2017 r., VI ACa578/16, Legalis.
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ktére mogtby uzyskaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono. Ustalenie jej
wysoko$ci nastepuje poprzez poréwnanie dwéch warto$ci, a mianowicie
stanu majatku poszkodowanego istniejgcego po zdarzeniu, z ktérego szko-
dawynikta, z hipotetycznym stanem majatku poszkodowanego, ktéry ist-
niatby, gdyby owo zdarzenie nie nastgpito (tzw. metoda dyferencyjna)”*.

Tym samym, majgc na uwadze wszelkie aspekty kosztéw zwigzanych
ze zdarzeniem, nie mozna ich ocenia¢ w oderwaniu od koniecznych i eko-
nomicznie uzasadnionych kosztéw zwigzanych z naprawg i szeroko rozu-
miang szkodg doznang na skutek zdarzenia.

Poza szkodg opisang wyzej, ktéra powstata wbrew woli poszkodowane-
go, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku uszkodzenia pojazdu bedzie to
utrata jego wartosci i do pojecia straty nalezy zaliczy¢ zmniejszenie akty-
wow dokonane z woli poszkodowanego, ale pozostajagce w bezposrednim
zwigzku z uprzednio wyrzadzong szkoda, zmniejszeniem lub ogranicze-
niem jej rozmiaréw. Mowa tu o wydatkach, o naktadach, ktére powinny
by¢ uznane przynajmniej za szkode po$rednia w rozumieniu art. 361 k.c.

Niejednokrotnie trudnym zagadnieniem okazuje sie utrata wartosci
pojazdu na skutek zdarzenia. Wigze sie ona juz z samym faktem zaistnie-
nia zdarzenia, a to z tego powodu, Ze pojazd, ktory uczestniczyt w kolizji,
juz zawsze bedzie pojazdem powypadkowym i pomimo dokonania napra-
wy nie bez znaczenia bedzie kwestia utraty wartosci (handlowej) takiego
pojazdu. Jak wynika z ostatnich przeanalizowanych przeze mnie spraw
i analizy sporzadzonych do tych spraw opinii biegtych, ubezpieczyciele
niejednokrotnie wskazuja, ze naprawa pojazdu przy uzyciu czesci innych
niz oryginalne przywroci pojazd do stanu sprzed zdarzenia, co nie zawsze
jest mozliwe. Wynika to z utraty wartosci pojazdu, a takze sugerowanej
przez ubezpieczyciela naprawy przy uzyciu innych czesci anizeli czeSci
oryginalne. W tym kontek$cie mamy do czynienia z utratg wartosci uszko-
dzonego dobra poszkodowanego.

Tym samym szkoda - w rozpatrywanym przypadku - to nic innego jak
wydatki, jakie poniést poszkodowany konieczne do przywrécenia rzeczy
do stanu sprzed zdarzenia. Wydatki takie, poniesione w celu catkowitej
likwidacji doznanego uszczerbku, sg oczywiscie strata, ktéra winna by¢
poszkodowanemu odpowiednio wynagrodzona.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego, Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych z 9 marca 2021 roku,
I NSNc90/20, Legalis

16 M. Kalinski, Zasada odszkodowania w ubezpieczeniach gospodarczych (cz. 1), ,Prawo Asekuracyjne”,
2002, nr1, s. 30 wraz z przywotang tam literatura.
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Zagadnienie konieczno$ci faktycznego dokonywania wydatkéw po-
trzebnych dla usuniecia nastepstw zniszczenia albo uszkodzenia rzeczy
legto u podstaw wydania szeregu orzeczen przez SN. W wyroku z 7 sierpnia
2003 r.Y” stwierdzit on, ze obowigzek naprawienia szkody przez wyptate
odpowiedniej sumy pienieznej powstaje z chwilg wyrzadzenia szkody i nie
jest uzalezniony od tego, czy poszkodowany dokonat naprawy rzeczy i czy
w ogble zamierza jg naprawic.

Na szczegb6lng uwage zastugujg wydatki zwigzane z wykorzystaniem
rzeczy zastepczej - w czasie naprawy uszkodzonej rzeczy, z ktorej wiasci-
ciel czasowo nie moze korzystaé¢. Kwestie te oméwit SN w uchwale z 17
listopada 2002 r.'8, w ktérej stwierdzit, ze wydatki ponoszone na pojazd za-
stepczy (najem) przez poszkodowanego, ktéry oddat uszkodzony pojazd do
naprawy (albo oczekuje na nowy), stanowia element poniesionej szkody
podlegajacej wynagrodzeniu. Uchwata dotyczy wzbudzajacej watpliwosci
kwestii wydatkow z tego tytutu ponoszonych przez poszkodowanego, kté-
rego uszkodzone auto nie byto wykorzystywane w dziatalno$ci zarobko-
wej. W jej uzasadnieniu SN stwierdzit jednak, ze odszkodowaniem objete
moga by¢ tylko wydatki rzeczywiScie poniesione na korzystanie z pojazdu
zastepczego.

W chwili obecnej linia orzecznicza znacznie sie zmienita. W uchwale
z 24 sierpnia 2017 r.”® SN stwierdzit, Ze wydatki za najem pojazdu zastep-
czego poniesione przez poszkodowanego, przekraczajgce koszty zapro-
ponowanego przez ubezpieczyciela skorzystania z takiego pojazdu, sa
objete odpowiedzialno$cig z tytutu umowy obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnos$ci cywilnej posiadacza pojazdu mechanicznego, jezeliich
poniesienie byto celowe i ekonomicznie uzasadnione.

Na skutek wydania tego orzeczenia sgdy zaczety (na szerokg skale) od-
dalaé licznie wytoczone powddztwa o zwrot kosztéw najmu, gdy ubezpie-
czyciele skutecznie bronili sie, ze najem pojazdu zostat zaproponowany
poszkodowanemu, ktéry - prawidtowo pouczony o tym, ze ubezpieczyciel
bedzie pokrywat koszty najmu, jezeli poszkodowany nie skorzysta z oferty
ubezpieczyciela do wskazanej przez niego kwoty - przyczynit sie do po-
wiekszenia rozmiaru szkody wbrew zasadzie minimalizacji, gdy z tej pro-
pozycji nie skorzystat. Skutkowato to odmowga pokrycia odszkodowania

7 IV CKN 387/01, Legalis.
8 111 CZP 5/11, OSNC 2021, nr 3, poz. 28.
19 TIT1 CZP 20/17, OSNC 2018, nr 6, poz. 56.
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w tym zakresie. Innymi stowy: poszkodowany zostat zobligowany do tego,
by albo wypozyczyl pojazd z floty pojazddw ubezpieczyciela, albo wynajat
go za taka kwote, ktorg uznat ubezpieczyciel. W tym przypadku szeroko
rysuje sie schemat omawianego wyzej dylematu zwigzanego z pokryciem
pelnego wymiaru szkody i zasadg wspétdziatania. Jakkolwiek by oceniaé
oba orzeczenia, jedno z nich przychylne byto poszkodowanemu, drugie
za$ - aktualne - bardziej ubezpieczycielowi.

W uchwale z 13 marca 2020 r.%° SN stwierdzit ponadto, ze zaciggniecie
przez poszkodowanego zobowigzania do zaptaty czynszu najmu pojazdu
zastepczego stanowi szkode w rozumieniu art. 361 § 1 k.c., pozostajaca
w zwigzku przyczynowym z wypadkiem komunikacyjnym.

Abstrakt

W artykule omoéwiono zagadnienie stosowania czeSci zamiennych w pojazdach
mechanicznych przy ustalaniu odszkodowania przez ubezpieczycieli na pod-
stawie umowy odpowiedzialnoéci cywilnej. W tym kontekscie istotne sg zasady
przywroécenia pojazdu do stanu sprzed zdarzenia, w szczegdélnosci z uwzglednie-
niem klasyfikacji czeSci zamiennych oraz oryginalnych. Licza sie tu: stan i wartosé
pojazdu sprzed szkody oraz wptyw stosowania ré6znego rodzaju czesci zmiennych
na przywrocenie pojazdu do takiej wartosci i takiego stanu. Artykut koncentruje
sie na problemie likwidacji szkody rzeczywistej, tj. takiej, ktéra powstata w na-
stepstwie uszkodzenia pojazdu - w ramach umowy odpowiedzialno$ci cywilne;j.
Przede wszystkim zwraca uwage na praktyki stosowane przy naprawie pojaz-
dow. Gtéwnym zatozeniem jest tu zobrazowanie dziatan ubezpieczycieli nakie-
rowanych na zanizanie kosztéw naprawy pojazdu i stosowania czesci, ktoére nie
w kazdym przypadku beda prowadzity do przywrocenia pojazdu do stanu sprzed
zdarzenia. Tego typu praktyki — zdecydowanie niepozadane z punktu widzenia
poszkodowanego - zostaty poddane krytycznej ocenie. Jednocze$nie wskazano na
praktyke sagdowg w tym zakresie, a takze sposoby obrony ubezpieczycieli przed
sgdem.

Stowa kluczowe: czesci zamienne, odszkodowanie, ubezpieczyciel, stan pojazdu,
uszkodzenie pojazdu, czesci oryginalne.

2 III CZP 63/19, OSNC 2020, nr 11, poz. 96.
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Przemystaw Kuczkowski | Sprawozdanie z ogélnopolskiej
konferencji naukowej
~Stuzba zagraniczna i prawo
konsularne - stan i perspektywy”

[Report on the Nationwide Scientific Conference “Foreign Service and Consular Law:
state and prospects”]

gélnopolska konferencja naukowa ,Stuzba zagraniczna i prawo kon-

sularne - stan i perspektywy” odbyta sie 21 pazdziernika 2022 roku na
Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy oraz réwnolegle onli-
ne. Jego organizatorem byt Instytut Prawa i Ekonomii UKW, partnerem
za$ Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Warszawie. Prze-
wodniczacym Komitetu Naukowego!' konferencji, a zarazem pomysto-
dawca tego wydarzenia byt dr hab. profesor UKW Tomasz Bojar-Fijatkow-
ski, ktory przewodniczyt rowniez Komitetowi Organizacyjnemu? Forum
zostato objete patronatem honorowym JM Rektora UKW w Bydgoszczy
prof. dr. hab. Jacka Woznego, JM Rektora EWSPA w Warszawie dr. hab.
profesora EWSPA Waldemara Gontarskiego oraz Prezydenta Miasta Byd-
goszczy Rafata Bruskiego. W wydarzeniu - w murach Uniwersytetu Kazi-
mierza Wielkiego w Bydgoszczy oraz rownolegle online - wzieto aktywny

I Pelny sktad: przewodniczacy dr hab. profesor UKW Tomasz Bojar-Fijatkowski, cztonkowie: prof. dr
hab. Irena Lipowicz, prof. dr hab. Janusz Stugocki, dr hab. profesor UAM Krystian Ziemski, dr Woj-
ciech Federczyk, dr Jan Wisniewski, dr Katarzyna Biskup-Grabowska.

2 Pelny sktad: przewodniczacy dr hab. profesor UKW Tomasz Bojar-Fijatkowski, cztonkowie: dr Kata-
rzyna Biskup-Grabowska, mgr Przemystaw Kuczkowski, mgr Mitosz Chrusciel.
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udziat szesnastu przedstawicieli nauki reprezentujacych najwieksze pol-
skie o$rodki uniwersyteckie oraz praktycy zwigzani z organami admini-
stracji rzgdowej oraz samorzadami prawniczymi; uczestnikéw biernych
byto natomiast kilkudziesieciu.

Oficjalnego otwarcia konferencji naukowej ,,Stuzba zagraniczna i pra-
wo konsularne - stan i perspektywy” dokonat dyrektor Instytutu Prawa
i Ekonomii Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy dr hab.
profesor UKW Radostaw Krajewski. Odtworzono takze nagranie z prze-
staniem, jakie do uczestnikoéw konferencji skierowat Szef Stuzby Zagra-
nicznej dr hab. profesor UJ Arkady Rzegocki.

Pierwszy referat w panelu I ,Zagadnienia ustrojowe i strukturalne”,
zatytutowany ,, Powody i konsekwencje wyodrebnienia stuzby zagranicz-
nej w administracji publicznej”, ktéry byt réwniez wprowadzeniem do
tematyki, wygtlosit dr hab. profesor UKW Tomasz Bojar-Fijatkowski. On
tez przewodniczyt obradom paneli konferencji.

Kolejnym prelegentem byt dr hab. profesor UL Jacek Izydorczyk® z re-
feratem zatytutowanym ,Ustawa z 21 stycznia 2021 roku o Stuzbie Zagra-
nicznej: zalozenia, przepisy oraz skutki dla dyplomacji RP”. Potem wy-
stapienie ,,Stuzba zagraniczna w Chinach: rozwazania na tle rozwigzan
prawnomiedzynarodowych” miata dr Magdalena Lagiewska*. Te czesé
obrad zamknat dr hab. profesor WSAiB Wojciech Lamentowicz’® refera-
tem ,Strukturalne zZrédta btedéw w funkcjonowaniu stuzby zagranicz-
nej: doSwiadczenia polskie na tle poréwnawczym”.

Po przerwie w ramach panelu II ,Problemy administracyjnoprawne
i karnoprawne” referat zatytutowany ,(Dys)harmonia procedur admi-
nistracyjnych na przyktadzie postepowania przed konsulem” wygtosity
dr hab. profesor UZ Ewa Szewczyk® oraz dr Lucyna Staniszewska’. Na-
stepnie glos zabrata dr hab. profesor EWSPA Marta Kolendowska-Matej-
czuk?®, podejmujac temat ,Immunitet dyplomatyczny i konsularny w re-
gulacjach polskiego prawa karnego”. Referat ,,Odpowiedzialno$¢ karna
za naruszenie tajemnicy dyplomatycznej: wybrane aspekty” wygtosit dr

Uniwersytet £.6dzki.

Uniwersytet Gdanski.

Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni.
Uniwersytet Zielonogérski.

Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Warszawie.

R U
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Piotr Sobanski®. Magister Piotr Pawtowski'® przedstawit z kolei referat za-
tytutowany ,,Uprawnienia konsula w sprawach przywozu broni i amuni-
cji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Ostatni referat w tej czesci
»<Pomoc dla obywateli Ukrainy w Polsce z perspektywy administracji rzg-
dowej” wygtosit mgr Szymon Raniszewski!.

Po kolejnej przerwie w ramach ostatniej czesci obrad, tj. panelu III
sUjecie funkcjonalne”, referat zatytutlowany ,Perspektywy dyplomacji
ekonomicznej” zaprezentowata dr Magdalena Konopacka®, za$ dr Olga
Lachacz® oraz dr Oksana Cabaj“ wyglosity referat , Europejska opieka
konsularna: implementacja regulacji unijnych w polskim prawie konsu-
larnym”. Nastepnie dr Przemystaw Osébka’® przedstawit referat zatytu-
lowany ,,Problem uchodzcéw klimatycznych jako problem dla stuzb kon-
sularnych”, natomiast mgr Patryk Bukowski'® podjat temat ,,Organizacja
i funkcjonowanie polskiej stuzby zagranicznej w panstwach pojugosto-
wianskich po 2015 roku”. Ostatni referat w tej czeSci — a zarazem w catej
konferencji - ,,Przedstawicielstwa polskich jednostek samorzadu teryto-
rialnego w Unii Europejskiej: stan prawny i funkcjonowanie” wygtosit
autor niniejszego sprawozdania, mgr Przemystaw Kuczkowski".

Po kazdym z paneli prelegenci oraz uczestnicy konferencji zabierali
glos w dyskusji. Zaré6wno w konferencyjnych wystgpieniach, jak w deba-
cie podkreslano, ze rozwigzania przewidziane w ustawie o stuzbie zagra-
nicznej znaczgco przemodelowujg dotychczasowe funkcjonowanie stuzby
zagranicznej, jednak ze wzgledu na krétki okres jej obowigzywania zbyt
wcze$nie bytoby na jednoznaczne wnioski. Wskazano liczne postulaty de
lege lata i de lege ferenda oraz przedstawiono warte uwagi instytucje praw-
ne innych panstw. Dyskutowano nad instytucjami postepowania karnego
oraz administracyjnego, zauwazajac, ze niektére rozwigzania prawa kon-
sularnego sg mocno odmienne od ogdlnego postepowania administracyj-
nego, ale niekoniecznie gorsze - i mogtyby by¢ do niego przeniesione.

9 Uniwersytet Zielonogorski

10 Kancelaria Adwokacka.

' Kujawsko-Pomorski Urzgd Wojewodzki w Bydgoszczy.

12 Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni.
3 Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie.

4 Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie.

5 Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.

16 Uniwersytet Warszawski.

" Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.



EPPiSM nr4/2022/64 | 135
www.eppism.ewspa.edu.pl

Podsumowania i zamkniecia obrad dokonat dr hab. profesor UKW
Tomasz Bojar-Fijatkowski. Organizatorzy zapowiedzieli wydanie w cza-
sopiSmie ,, Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych”
referatéw wygloszonych podczas konferencji oraz tekstow przygotowa-
nych przez uczestnikéw. Intencjg organizatoréw jest kontynuowanie de-
baty wokoét stuzby zagranicznej i prawa konsularnego w przysztosci, do
czego juz dzi$ zapraszajg potencjalnych uczestnikéw.
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Roman Wieruszewski Sprawozdanie z konferencji naukowej
~Reparacje czy zadoscuczynienie?
Dyskurs polsko-niemiecki w Swietle
prawa i etyki”, EWSPA,
Warszawa, 5 grudnia 2022

[Report on the Academic Conference “Reparations or Compensation? Polish-German
Discourse in the Light of Law and Ethics”, EULA, Warsaw, December 5, 2022]

W siedzibie EWSPA 5 grudnia 2022 roku odbyla sie konferencja na-
ukowa zatytutowana: ,Reparacje czy zado$¢uczynienie? Dyskurs
polsko-niemiecki w §wietle prawa i etyki”. Problem poruszony w tytule
jest w Polsce przedmiotem licznych dyskusji i polemik. Cho¢ przewija
sie on w ptaszczyznie publicznej od wielu lat, to jego aktualizacja wynika
m.in. z faktu przygotowania przez rzad polski raportu o stratach ponie-
sionych przez Polske w wyniku II wojny Swiatowej oraz zlozenia na rece
rzadu Niemiec stosownej noty dyplomatycznej. Organizatorzy konferen-
cji podkreslali, Ze jej celem jest przede wszystkim analiza prawnych
mozliwo$ci domagania sie reparacji - z uwzglednieniem takze aspektéw
etycznych tej kwestii. Zarazem jednak chodzito o unikniecie watkéw
populistycznych, nawigzujacych do biezacej debaty politycznej.

Podczas konferencji wygltoszono piec¢ referatéw. Odbyta sie takze cie-
kawa dyskusja. Organizatorzy zamierzaja opublikowa¢ wygltoszone re-
feraty oraz nadestane gltosy w dyskusji w specjalnym numerze Europej-



EPPiSM nr4/2022/64 | 137
www.eppism.ewspa.edu.pl

skiego Przegladu Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych. Z tego wzgledu
w niniejszym sprawozdaniu jedynie skrétowo zaprezentowano podsta-
wowe tezy referatow oraz gtéwne watki dyskus;ji.

Pierwszy referat zatytutowany ,Podstawa prawna i etyczna zadania
przez Polske reparacji wojennych od Niemiec” wyglosili dr hab. profesor
EWSPA Waldemar Gontarski oraz dr Iwona Parchimowicz-Gontarska.
Autorzy na tle obszernej analizy prawa miedzynarodowego wskazali na
bezwzgledny obowigzek wyptacania reparacji za naruszenia prawa mie-
dzynarodowego. W referacie poddano analizie szereg wyrokéw sadow
miedzynarodowych, z ktérych wynika prawo do domagania sie reparacji
i odszkodowan za straty poniesione w wyniku agresji zbrojnej. Waznym
argumentem za tezg o prawie do domagania sie finansowych rekompen-
sat od Niemiec byl przytoczony w referacie list ambasadora Niemiec z 20
pazdziernika 2017 r. stwierdzajacy, ze ,,Niemcy poczuwajg sie politycznie,
moralnie i finansowo do odpowiedzialnosci za drugg wojne Swiatowsg”.

Profesor dr hab. Wiadystaw Czaplinski przedstawit referat ,,Zgtosze-
nie roszczen reparacyjnych jako delikt prawa miedzynarodowego i jego
konsekwencje miedzynarodowoprawne”. Autor na tle analizy stosow-
nych norm prawa miedzynarodowego wskazat na usytuowanie umowy
poczdamskiej jako podstawy tadu pokojowego w Europie po 1945 roku.
Stwierdzil, Ze zgloszenie roszczen reparacyjnych oznacza zakwestiono-
wanie umowy poczdamskiej. Zwrécit uwage, jakie konsekwencje moze
mieé wycofanie sie z umowy poczdamskiej - chociazby dla oceny statusu
prawnego bytych niemieckich terenéw wschodnich, czyli polskich ziem
zachodnich i péinocnych. W ocenie referenta uktad 2 plus 4 oznacza osta-
teczne rozwigzanie sporéw prawnych z Niemcami, zastepujac traktat po-
kojowy. Elementem tego uktadu jest takze wygas$niecie roszczen repara-
cyjnych.

Doktor hab. profesor INP PAN Przemystaw Saganek zaprezentowat
referat ,,Problem prawnych skutkéw niemieckiej agresji i okupacji Pol-
ski”. Autor skoncentrowat sie na trzech obszarach badawczych dotycza-
cych omawianej problematyki: analizie uprawnien i obowigzkéw wyni-
kajacych z prawa miedzynarodowego, faktycznej mozliwosci realizacji
praw badz tez mozliwosci uzyskania wyroku sgdowego ich dotyczacych
oraznasposobie mowienia o wojnieijejskutkach prawnych wstosunkach
polsko-niemieckich. W tym konteksScie dokonal oceny argumentacji
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prawnej uzywanej w dyskursie o skutkach wojny, wystepujacej w poro-
zumieniach miedzynarodowych typu traktat 2 plus 4 oraz uktadzie pocz-
damskim, a takze ocenit znaczenie o$wiadczenia rzadu polskiego z 1953
roku o zrzeczeniu sie dalszych reparacji. Odpowiedziat na pytanie, jakie
znaczenie ma uptyw czasu i czy moze doj$¢ do przedawnienia ewentual-
nych roszczen. W referacie dokonat ponadto oceny argumentéw uzywa-
nych zaréwno przez zwolennikéw, jak i przeciwnikéw odpowiedzialnos$ci
odszkodowawczej Niemiec.

Mecenas Beata Komarnicka-Nowak wystgpita z — nawigzujacym do
dorobku profesora Jana Sandorskiego z UAM - referatem, ktéry zaty-
tutowata: ,Niewazno$¢ zrzeczenia sie przez Polske reparacji wojennych
w $wietle prawa miedzynarodowego”. Podstawowa teza jej referatu
brzmiata nastepujaco:,,OSwiadczenie rzagdu PRL z 23 sierpnia 1953 r. doty-
czgce zrzeczenia sie z dniem 1 stycznia 1954 roku sptaty odszkodowan na
rzecz Polski byto niewazne ab initio i jako takie nigdy nie wywierato i nie
wywiera skutkéw prawnych”. W referacie zaprezentowano kontekst hi-
storyczny, w ktérym doszto do wydania tego o§wiadczenia, oraz dowody
na to, ze nie byto ono wynikiem samodzielnej decyzji wtadz PRL. Autorka
przypomniata tez dokonang przez profesora Sandorskiego analize czesci
V rozdziatu II Konwencji o prawie traktatoéw, z ktorej wynika, ze oswiad-
czenie to nie wywotuje skutkéw prawnych. Wskazata zarazem, ze prawo
traktatowe nie zna instytucji przedawnienia zarzutu niewaznosci bez-
wzglednej umowy. Zwrdcita tez uwage na radziecki dyktat ekonomiczny
jako forme przymusu w tej kwestii. W konkluzji stwierdzita za$, ze pol-
ska polityka wewnetrzna i zewnetrzna w czasach PRL znajdowata sie pod
silng presja polityczng ZSRR, co nie zmieniato polozenia panstwa w pra-
wie miedzynarodowym, ale niejednokrotnie presja ta przybierata forme
W oczywisty sposOb sprzeczng z obowigzujgcym prawem miedzynarodo-
wym i przeksztatcata sie w naruszenie suwerennos$ci panstwa polskiego.

Profesor US Anna Magdalena Kosinska przedstawita referat: ,,Repara-
cje za straty wojenne od ZSRR - etyczna powinno$¢ czy prawna fikcja?”
Jego gldwna teza byta nastepujgca: ,Dochodzenie reparacji od Niemiec
jest w zasadzie niemozliwe w $wietle norm prawa miedzynarodowego
o prawie traktatow, gdyz prowadziloby do wzruszenia formuty pocz-
damskiej. Roszczenia reparacyjne mogtyby by¢ dochodzone od ZSRR
przy zatozeniu uznania niewaznosci bezwzglednej polskiego o$wiadcze-
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nia o zrzeczeniu sie reparacji z 1953 roku”. Zdaniem Autorki przyjecie, ze
o$wiadczenie z roku 1953 bylo niewazne, otwiera droge prawng docho-
dzenia puli reparacji od ZSRR. W $wietle prawa miedzynarodowego nie
ma za$ podstaw do dochodzenia roszczen od Niemiec na drodze prawnej,
bo konieczne bytoby wtedy wzruszenie porzadku poczdamskiego. Moga
by¢ one zatem dochodzone jedynie droga dyplomatyczng.

W dyskusji, jaka wywigzata sie po wygloszeniu referatéw, zarysowaty
sie wazne watki. Zostang one szerzej oméwione w sygnalizowanej wyzej
publikacji pokonferencyjnej. Podczas tej ozywionej wymiany pogladow
podkres$lano zjednej strony niezaprzeczalny fakt ogromu zniszczeni cier-
pien, jakich do$wiadczyta Polska z rak niemieckich okupantéw - oraz
wynikajgce stad prawo domagania sie adekwatnego zado$éuczynienia.
Z drugiej strony wskazywano natomiast, ze problem domagania si¢ od-
szkodowan - oprécz aspektéw prawnych i etycznych - ma réwniez swoj
wymiar polityczny, a domaganie sie zadoS¢uczynienia nie powinno sie
odbywaé w tonie antyniemieckiej retoryki. Jeden z dyskutantéw trafnie
stwierdzil, ze ,wazne i cenne jest to, bySmy potrafili o tych sprawach dys-
kutowa¢é spokojnie i bez antyniemieckiego zacietrzewienia”. W intencji
organizatoréw konferencji taki wtasnie miat by¢ jej ton. Czy udato sie ten
cel zrealizowaé¢? OdpowiedZ na to pytanie powinna przynie$¢ zapowie-
dziana publikacja.
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N ajnowsza praca profesora Grzegorza Kotodki poS§wiecona jest analizie
nowych trendéw w stosunkach miedzynarodowych, ktére wystapity
w obecnym stuleciu i pod kilkoma waznymi wzgledami stanowig istotna
zmiane w poréwnaniu z tym, jak Swiat wygladat pod koniec dwudzieste-
go wieku - po zakonczeniu zimnej wojny, po upadku systemu panstwo-
wego socjalizmu w Europie i rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Autor jest
wybitnym ekonomista, taczacym powazny, ceniony w $wiecie dorobek
naukowy z doSwiadczeniem praktycznym wyniesionym z czaséw, gdy
czterokrotnie peinit funkcje wicepremiera i ministra finanséw w centro-
lewicowych rzadach SLD i PSL. Z tego wta$nie okresu pochodzi jego naj-
wazniejszy i najbardziej oryginalny wktad w polskie reformy: ,strategia
dla Polski”, jak nazwat zaprojektowang przez siebie korekture neoliberal-
nej reformy ekonomicznej Leszka Balcerowicza.

Ostatnio w kregu zainteresowan badawczych Grzegorza Kotodki bar-
dziej niz dawniej wystepuje potaczenie analizy ekonomicznej i politolo-
gicznej. W ubiegtym roku opublikowat bardzo wazne studium poswie-
cone demokracji, autorytaryzmowi i rozwojowi ekonomicznemu, w kté-
rym zarysowatl ciekawg koncepcje wyjscia z kryzysu liberalnej demokra-
cji i neoliberalnej gospodarki — zwracajac uwage na potrzebe glebszego
wnikania ,w istote ztozonych wspoétzaleznosci miedzy ustrojem politycz-



EPPiSM nr4/2022/64 | 141
www.eppism.ewspa.edu.pl

nym a rozwojem spoteczno-gospodarczym” (Merytokracja demokratycz-
naiautokratyczna a rozwoéj gospodarczy, ,Studia Socjologiczno-Politycz-
ne. Seria Nowa” nr 1/14, 2021, s. 63). Opublikowana w tym roku ksigzka
pod zapozyczonym od Lwa Totstoja tytutem stanowi bardzo cenng prébe
nowatorskiego spojrzenia na stosunki miedzynarodowe w trzecim dzie-
siecioleciu XXI wieku. Kotodko w sposéb oryginalny i nieortodoksyjny
pokazuje, jak przenikajg sie nie tylko procesy polityczne i ekonomiczne,
lecz réwniez jak sprzegaja sie z nimi procesy demograficzne, klimatyczne
itechnologiczne.

Nie ulega watpliwosci, ze bodZcem do napisania tej ksigzki stata sie
wojna rosyjsko-ukrainska, wobec ktorej autor zajmuje stanowisko jedno-
znaczne i odwazne. Potepia rosyjska agresje, a zarazem wskazuje na bte-
dy popeiniane przez politykéw ukrainskich i przez NATO, co juz w obec-
nym klimacie politycznym wymaga odwagi. Za podstawowe biedy strony
ukrainskiej stusznie uwaza dyskryminacyjng polityke w stosunku do je-
zyka rosyjskiego, ktérym jako ojczystym moéwi okoto 30 procent Ukra-
incow, a takze gloryfikowanie tych nacjonalistéw ukrainiskich, ktorzy
w czasie drugiej wojny Swiatowej kolaborowali z hitlerowskimi Niemca-
mi. Za gtéwny btad NATO uwaza natomiast sformutowanie (w2008 roku)
obietnicy przyjecia do Sojuszu Gruzjii Ukrainy, co wtadze rosyjskie inter-
pretowaty jako che¢ okrazenia Rosji przez Zach6d. Wskazanie na te btedy
w niczym nie usprawiedliwia rosyjskiej agresji, ale pomaga zrozumiec,
jak do niej doszto.

Toczaca sie wojna pokazata, ze Rosja nie jest tak potezna militarnie,
jak weze$niej sadzono, a tym samym ostabita pozycje tego mocarstwa
na arenie miedzynarodowej. Kotodko stusznie uwaza, ze nie ma szans
na catkowite militarne zwyciestwo ktérej$ ze stron i zyczliwie referuje
stanowisko tych, ktoérzy z uwagi na rozmiar strat wojennych postuluja
doprowadzenie do pokoju ,,nawet za cene utraty przez Ukraine cze$ci jej
terytorium” (s. 130). Takie stanowisko — wynikajgce z rozmiaréw kata-
strofy humanitarnej powodowanej przez wojne — wydaje mi sie niezbyt
realne. W klimacie stworzonym przez rosyjska agresje mato prawdo-
podobne jest, by jakikolwiek rzad ukrainski zaakceptowat utrate czesci
terytorium narodowego lub by mocarstwa demokratyczne wywarty na
Ukraine presje w tym kierunku. Autor traktuje zresztg takie rozwigzanie
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tylko jako jeden z mozliwych scenariuszy rozwoju wydarzen. Rysuje sie
wiec perspektywa dlugotrwatej wojny, by¢ moze o zmieniajgcym sie nasi-
leniu. Ewentualne zawieszenie broni stworzytoby sytuacje ,zamrozonego
konfliktu” - na wzor wcze$niejszych konfliktow tego typu (na przyktad
cypryjskiego), analizowanych kilka lat temu przez Antona Beblera i jego
wspolpracownikéw w pracy ,,Frozen Conflicts in Europe” (Opladen-Ber-
lin-Toronto 2015).

Istnieje jednak inna mozliwo$¢: zmiana polityczna na Kremlu i odej-
Scie nowego kierownictwa panstwowego od polityki agresji i konfron-
tacji z Zachodem, o czym autor wspomina - piszac, Ze ,utopig jest wiara
w to, ze Putin sie zmieni, a nie to, Ze mozna go zamienié¢ na kogo$ sensow-
nego” (s. 87). Scenariusz taki nie jest nieuchronny, ale jest mozliwy. Lezy
on, jak pisalem, w interesie Federacji Rosyjskiej (Rosja jutra: wojna 2022
roku i nowy pokéj, ,Zdanie” nr 4/195/2022).

Ksigzka Kotodki wyrosta z traumatycznych wydarzen w Ukrainie, ale
tematycznie dotyczy szerszego zakresu zjawisk wspoétczesnej polityki
Swiatowej. Widoczne ostabienie Rosji wzmacnia rysujacy sie juz wcze-
$niej nowy podzial §wiata na dwa ,megauktady”: euroatlantycki i eu-
roazjatycki. Rywalizacja USA - Chiny w pewnym sensie jest rywalizacjg
miedzy blokiem panstw demokratycznych a szerokg koalicjg panstw au-
torytarnych. Podzielam zdanie autora, Ze jest to obecnie najwazniejszy
podziat §wiatowy. Zrozumienie jego istoty, w czym omawiana tu praca
jest bardzo pomocna, ma wiec znaczenie podstawowe.

Autor trafnie podkresla zasadniczg réznice miedzy obecnym podzia-
tem a zimng wojng toczong w poprzednim stuleciu. Mimo bowiem réznic
politycznych miedzy dwoma ,,megauktadami” ich rywalizacja nie ma cha-
rakteru ideologicznej ,walki o dusze ludzkosci”, jak zimng wojne nazwat
prezydent George W.H. Bush. Chiny nie usilujg narzucié¢ $§wiatu swojej
ideologii, lecz walcza o - co najmniej réwng Stanom Zjednoczonym - po-
zycje $wiatowego supermocarstwa. Ich imponujacy rozwoéj gospodarczy
(ktéry Kotodko w swych wezesniejszych pracach analizowat jako swoistg
koncepcje ekonomiczno-polityczng, nazwang przez niego ,,chinizmem”)
Swiadczy o tym, Ze nie jest to ambicja nierealna.

Z tej analizy Kotodko wyprowadza wniosek o konieczno$ci pokojowej
rywalizacji — a nie unicestwiajgcego konfliktu — miedzy dwoma wielkimi
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blokami panstw, ktore réznig sie powaznie, ale nie sg skazane na wieczy-
stg wrogo$é. Szczegdblng role ma tu do odegrania Unia Europejska, ktora -
pozostajac w sojuszu z USA — nie musi by¢ antychinska. Jest to wiec nowa,
zaktualizowana wersja pokojowego wspétistnienia, ktére w poprzednim
stuleciu stanowito alternatywe wobec nowego kataklizmu wojny $wiato-
wej.

Jerzy J. Wiatr
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jawisko autorytaryzmu staje sie coraz czesciej przedmiotem analiz

naukowych!. Cho¢ bowiem mieli$my z nim do czynienia w réznych
fazach rozwoju cywilizacyjnego, to jednak rozwéj wydarzen w ostatnich
dekadach spowodowat, Ze na kwestie te nie sposob juz patrzeé w katego-
riach tylko marginalnego zjawiska, gdyz w coraz wyzszym stopniu od-
dziatuje ono na oblicze wspotczesnych systemoéw politycznych. Rozwoj
tendencji autorytarnych, rowniez w panstwach o ustabilizowanych sys-
temach politycznych, musi by¢ wiec postrzegany w kategoriach zasadni-
czych zagrozen dla demokracji liberalnej, ktéra stanowita podstawowy
aksjomat nie tylko dla panstw demokratycznych, ale tez dla organizacji
takich, jak: Organizacja Narody Zjednoczonych, Pakt Péinocnoatlan-
tycki, Rada Europy, Unia Europejska czy Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie.

Z tej perspektywy ksigzka prof. Giintera Frankenberga z Uniwersyte-
tu Goethego we Frankfurcie nad Menem zastuguje na szczegdlng uwage.
Autor patrzy na zjawisko aurorytaryzmu z perspektywy konstytucyjnej.
Swoje rozwazania szczegdtowe poprzedzit jednak szeregiem pytan o szer-

I Por. New Authoritarianism: challenges to democracy in the 21t Century, red. Jerzy J. Wiatr, Barbara
Budrich Publishers, Opladen-Berlin-Toronto 2019.
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szym charakterze: Dlaczego ludzie ulegajg autorytarnej pokusie? Jakie
przestanki spoteczne i ekonomiczne, a takze psychologiczne sktadaja sie na
rozwoj tendencji autorytarnych? Czy demokracja jest w kryzysie, a nawet
-jak twierdza niektérzy - umiera, otwierajac miejsce dla despotéw? Autor
nie prébuje przy tym rozstrzygnaé wszystkich tych dylematoéw, ale stara sie
odpowiedzieé¢ na pytanie, jakie znaczenie dla tych proceséw ma konstytu-
cja, skoro nawet najbardziej autorytarne rezimy maja ustawy zasadnicze.

Przedmiotem analizy w kolejnych rozdziatach sg: Konstytucje (1), Au-
torytet / wladza (2), Autorytarne momenty w liberalnym konstytucjona-
lizmie (3), Polityczna technologia autorytaryzmu (4), Wtadza autorytarna
jako prywatna wtasnosé (5), Kompleksowo$é partycypacji (6), Kult bezpo-
Srednio$ci: audytorium i przyczyny autorytarnych konstytucji (8) oraz
Noty o pandemii autorytaryzmu (9).

We wprowadzeniu Autor nawigzat do Karola Marksa, ktéry w Osiem-
nastym brumaire’a Ludwika Bonaparte przywotat obserwacje Hegla, ze ,,po-
jawiajg sie wszystkie wielkie fakty i postacie historii swiatowej, ze tak
powiem, dwa razy”. Dla $cisto$ci, Marks dodat, ze ,za pierwszym razem
jako tragedia, za drugim razem jako farsa”. W tym konteks$cie Autor za-
pytuje: Czy autorytarno-polityczny mariaz ruchu Pieciu Gwiazd i Ligi we
Wtoszech moze by¢ postrzegany w kategoriach farsy w stosunku do fa-
szystowskiej tragedii napisanej przez Benita Mussoliniego i jego bojow-
ki w czarnych koszulach? Czy autokracja wegierskiego Viktora Orbana
jest farsg w stosunku do stalinowskiej tragedii Matyasa Rakosiego? Czy
Donald Trump przywotat tragedie demokracji Richarda M. Nixona? Czy
~czerwony terror” Mengystu Hajle Marjama w Etiopii byt farsg odtwarza-
jacg masakre chtopéw i pasterzy dokonang przez cesarza Hajle Syllasjego
(s. ix).

Autor zauwaza, ze Unia Europejska — powszechnie uwazana za obiera-
jaca bezpieczny kurs w kierunku bogactwa, demokracji i niemal ,wiecz-
nego pokoju” (nawigzujac do stéw Kanta) - musi teraz radzié sobie ze
zjawiskami nacjonalizmu i polityki konstytucyjnego autorytaryzmu.
W samym sercu Unii Europejskiej mezowie stanu i Komisja Europejska
wykazywali niewielki opér wobec pokus autorytaryzmu podczas Swiato-
wego kryzysu finansowego. Co wiecej, duchy przesztosci — nacjonalizm,
rasizm, ksenofobia, antysemityzm - Zyjg i maja sie dobrze w wielu pan-
stwach cztonkowskich jako ruchy, partie czy rzady, ktore juz ulegly po-
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kusie autorytaryzmu. W centrum Europy i na jej peryferiach obserwuje
sie przechodzenie do autokratycznych form uczestnictwa i podejmowa-
nia decyzji, nietolerancji wobec mniejszo$ci, demontazu mediéw i nie-
zaleznych sagdéw oraz nekania opozycji. ,,Tréjkat bermudzki” narodu,
rasy i etniczno$ci stat sie miejscem, w ktéorym resentyment organizuje sie
pod sztandarem polityki tozsamos$ci, powstaje przeciwko obcym i elitom
oraz propaguje nietolerancje wobec wszystkich grup spotecznych, ktére
mieszczg sie w pojeciu ,,mniejszosci” (s. xii).

Ksigzka ma na celu zbadanie, w jaki spos6b konstytuuja sie rezimy au-
torytarne w odniesieniu do kilku projektéw historycznych. Celem jest
dalszy rozwdj ,.kwestii konstytucyjnej”. Wigzg sie z tym pytania: Dlaczego
autokracje potrzebuja konstytucji? Jakim celom stuzg i do jakich odbior-
coOw sg skierowane?

Konstytucje, w tym konstytucje autokracji, maja zwykle podobny
ksztatt strukturalny, chyba Ze sa deklaracjami lub rezolucjami o jednym
celu. Na ogoét uwaza sie je za dos¢ kompletne, jesli zostaly opracowane
w taki sposéb, aby zawieraly podstawowe zasady i zasady rozwigzywa-
nia gtéwnych probleméw zycia w spoteczenstwie lub w $rodowisku po-
nadnarodowym. Jednak nawet jesli struktura i wyglad zewnetrzny - by
tak rzec, powierzchnia tekstu - sg podobne, autorytarne konstytucje nie
przypominajg liberalnych statutow. Standardowym dowodem jest zawsze
wolnos$¢ stowa. Chociaz moze to by¢ prawda, a w wielu przypadkach tak
jest, bardziej interesujacym podejSciem mogtoby by¢ zastanowienie sie,
co jeszcze moga oznaczac (s. 24).

Wiekszos¢ konstytucji opiera sie na podstawowym projekcie sktada-
jacym sie z czterech elementéw. Po pierwsze, katalogi praw, poparte za-
sadami i procedurami praworzadnos$ci, odnoszg sie do kwestii sprawie-
dliwosci. Globalnie rejestruje sie rézne odpowiedzi. Rezimy autorytarne
moga nie docenia¢ praw i procedur. Dlatego pouczajace jest analizowanie
klauzul ograniczajacych ich zakres lub neutralizujgcych ich normatywna
warto$¢ uzytkows.

Drugi element dotyczy problemoéw, jak promowaé dobro wspdlne
i dobrobyt. Najpopularniejszymi mechanizmami konstytucyjnymi stu-
zacymi osiggnieciu tego celu sg wartosci i odpowiadajace im obowiagzki.
Czasami sg one przeksztatcane w konstytucyjne dyspozycje skierowane
do prawodawcow lub wladzy wykonawczej w celu ochrony niektérych
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wrazliwych grup spotecznych. Z definicji wartosci i obowigzki muszg by¢
egzekwowane. Dlatego majg zakodowang autorytarng tendencje. Warto-
$ci bowiem sg wysoce nieokre$lone i moga by¢ wykorzystane do réznych
celéw wdrozeniowych.

Trzecim, czesto dominujgcym elementem sg przepisy dotyczace ,,kon-
stytucji polityki” - czyli organizacji wtadzy, systemu partyjnego oraz wy-
boréw. Ten element moze by¢ szczegblnie interesujacy dla autokracji.
Ogdlnie ,organizacja polityki” odzwierciedla doSwiadczenie historyczne,
madro$é polityczng i panstwowosé. Przeksztatca polityczne wizje i niepo-
koje, strategie i plany w budowe instytucji, podziat kompetencji, mecha-
nizmy kontroli i procedury powotywania decydentéw. Konstytucyjna or-
ganizacja autokracji jest sktonna polega¢ na podstawach strukturalnych
(np. rezim personalny, junta wojskowa, system jednopartyjny), a takze
na potrzebie kamuflowania autorytaryzmu w kontekscie Srodowiska de-
mokratycznego (ss. 251 26).

Czwarty element dotyczy kwestii wazno$ci konstytucyjnej i zajmuje
sie zmiang, interpretacja, przegladem i ochrong konstytucji. Uwzglednia
np. metareguty, decydujace o nowoczesnosci konstytucji. Dba o to, aby
konstytucje generowaty ich legitymacje na wtasnych warunkach, ozna-
czajac ludzi jako suwerennych i wigzac z nimi wszelkie modyfikacje lub
rewizje decyzji suwerena, jego przedstawicieli lub instytucji ustanowio-
nych przez suwerena (sady konstytucyjne). Rzady autorytarne dazg do
tego, by zmienia¢ te warunki i siega¢ do transcendentalnych zZrodet le-
gitymizacji, takich jak tradycja czy religia. W ten sposéb Wegry wzywa-
ly ,naszego kréla $w. Stefana, [ktéry| zbudowat panstwo wegierskie na
solidnym gruncie i stworzy!t nasz kraj jako cze$é chrzescijaniskiej Europy
tysigc lat temu”. Turcja odwotywata sie do Atatiirka - ,nieSmiertelnego
przywodcy i niezréwnanego bohatera, a takze jego reform i zasady jako
~koronnego Swiadka konstytucjonalizmu” (s. 26).

Przeprowadzone na tych czterech ptaszczyznach rozwazania Autora
niosg szereg oryginalnych obserwacji, ktéore umozliwiajg zrozumienie,
w jaki sposéb rezimy autorytarne siegaja po mechanizmy konstytucyjne,
by uzasadni¢ dokonywane przeksztatcenia ustrojowe, z powotaniem sie
na ,wole suwerena”. Szczegblnie wazne sg obserwacje dotyczace postepo-
wania reziméw autorytarnych, gdy nie s w stanie osiggnaé ,.konstytucyj-
nej wiekszosci” 2/3 dla przeprowadzenia zmian konstytucyjnych. Pojawia
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sie wéwczas tendencja do reinterpretacji postanowien konstytucyjnych,
wykorzystywania luk w nich zawartych, a nawet do obchodzenia kon-
stytucji. W tej sytuacji konstytucja tylko w ograniczonym zakresie spet-
nia role bariery do naruszania czy wrecz podwazania warto$ci ustrojo-
wych demokracji liberalnej. Niemniej jednak nawet ta ograniczona rola
otwiera pole do walki o przestrzeganie zasad demokracji, rzagdéw prawa
iochrony praw cztowieka. Moze okaza¢ sie skuteczna zwtaszcza woéwczas,
gdy towarzyszy jej wsparcie organizacji miedzynarodowych, do ktérych
nalezy panstwo, gdzie pojawiajg sie tendencje autorytarne.

Analiza zaprezentowana przez Gilintera Frankenberga wnosi niewat-
pliwie wiele oryginalnych przemys$len do postrzegania zjawiska wspét-
czesnego autorytaryzmu. Cho¢ wiekszo$¢ opracowan koncentruje sie
na spotecznych i ekonomicznych przestankach tego zjawiska, to jednak
refleksja konstytucyjna powinna tu odgrywac¢ istotng role. Ukazuje ona
bowiem de minimis, jak powazne zagrozenia niosg rozwigzania konstytu-
cyjne, ktore nie uwzgledniajg tego, ze konstytucja moze by¢ stosowana
w ztej wierze, a skoro tak - to muszg w nig zosta¢ wkomponowane mecha-
nizmy, ktore skutecznie bedg chronity demokracje, praworzadno$é i pra-
wa cztowieka oraz przeciwdziataty pokusom autorytarnym.

Jerzy Jaskiernia
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Ryszard Stemplowski Kancelaria Sejmu w transformacji
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ludzi,

Wydawnictwo Marek Derewiecki,
Kety 2022, ss. 402

sigzka bytego szefa Kancelarii Sejmu Ryszarda Stemplowskiego jest
Kfascynuja,ca lekturg dla parlamentarzystéw i politykow, ale takze dla
prawnikéw konstytucjonalistow, ktoérzy w swych analizach procesu
stanowienia prawa nie moga poming¢ roli urzedniczego i eksperckiego
zaplecza parlamentu. O ile jednak Sejmowi poSwiecono juz pare prac
(w tym mojg ksigzke , Krotki Sejm”, Warszawa 1993), o tyle Kancelaria
Sejmu dopiero teraz doczekata sie naukowej analizy.

Autor jest z zawodu historykiem, zwigzanym z dawng opozycja de-
mokratyczng. Powotany na stanowisko szefa Kancelarii Sejmu zostat
w czerwcu 1990 roku i petnit te funkcje nieco ponad trzy lata. Po odejsciu
z Kancelarii Sejmu byl miedzy innymi ambasadorem RP w Londynie i dy-
rektorem Polskiego Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych.

Ksigzka nie jest pamietnikiem, cho¢ zawiera wiele informacji zapa-
mietanych przez autora, ktéry we wstepie wyraza zal, ze nie dysponuje
dziennikiem z omawianego okresu. Natomiast dokumentacja przedsta-
wiona w pracy jest bardzo bogata i dobrze obrazuje trudny proces budo-
wania nowoczesnego zaplecza polskiego parlamentu.

Dzieki pierwszemu szefowi Kancelarii jej budowanie odbyto sie na za-
sadzie amalgamatu, w ktérym obok siebie pracowali ludzie wywodzacy
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sie z dawnego aparatu panstwowego PRL i z dawnej opozycji demokra-
tycznej. Dobrze sie to sprawdzato.

Autor pokazuje takze, jak uktadaty sie jego relacje z dwoma marszat-
kami Sejmu — Mikotajem Kozakiewiczem i Wiestawem Chrzanowskim.
Obaj bardzo wiele mu zawdzieczali.

Zgrzytem w koncowej fazie omawianego tu okresu byty pretensje cze-
Sci postéw do szefa Kancelarii, spowodowane dziataniami niektérych
urzednikéw administracji sejmowej po nagtym rozwigzaniu Sejmu przez
prezydenta Watese w maju 1993 roku, w nastepstwie uchwalenia wotum
nieufnos$ci dla rzadu premier Hanny Suchockiej. Bytem wtedy postem
i w moim zdaniem pretensje czeSci moich kolegdéw kierowane do szefa
Kancelarii byty bezzasadne. Natomiast faktem jest, ze w éwczesnym sta-
nie prawnym rozwigzanie Sejmu stawiato (nagle pozbawionych manda-
téw) postéw i senatoréw w wysoce niekomfortowej sytuacji, co jednak
nie byto wing Kancelarii Sejmu. Po wyborach 1993 roku zmieniliSmy ten
stan prawny, wprowadzajac zasade, ze mandat poselski trwa do ukonsty-
tuowania sie Sejmu nastepnej kadencji.

Pracajest bardzo starannie wydana i zawiera bogata ilustracje fotogra-
ficzng. Szkoda, ze wydana zostata w niszowym wydawnictwie, co zapew-
ne moze ograniczaé krag jej czytelnikow.

Jerzy ). Wiatr
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Agnieszka Zemke-Gorecka - dr nauk prawnych, Uniwersytet w Bialymsto-
ku; ORCID 0000-0002-1176-7173.

Igor Zgolinski - dr hab. nauk prawnych, profesor Kujawsko-Pomorskiej
Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy, Katedra Prawa Karnego; ORCID 0000-0002-
-5097-6170.



Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Migdzynarodowych
Europejska Wyzsza Szkola Prawa i Administracji w Warszawie

nr 4/2022/64

Informacje dla Autorow

W Redakcji Europejskiego Przegladu Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych
(nazwa skrécona: EPPiSM) zasady publikowania tekstéw sg nastepujace:

1.

2.

Przekazujac tekst Redakeji, Autor przenosi na Wydawce wylaczne prawo do
jego publikacji.

Zgoda Autora na publikacje w Europejskim Przegladzie Prawa i Stosunkéw
Miedzynarodowych obejmuje wersje: elektroniczng (e-publikacja) oraz
drukowana (papierowsg).

. Wersje elektroniczng Europejskiego Przegladu Prawa i Stosunkéw Miedzy-

narodowych uwaza sie za podstawowas.

. Tekst zgtoszony do publikacji w Europejskim Przegladzie Prawa i Stosun-

kow Miedzynarodowych nie moze by¢ wcze$niej opublikowany w innym
czasopi$mie (w wersji elektronicznej i / lub drukowanej) ani rozpatrywany
pod katem publikacji.

. Teksty przekazuje sie drogg elektroniczng (email: ewspa.kwartalnik.

eppism@gmail.com) albo pocztows (adres: ul. Okopowa 59, 01-043 Warsza-
wa, 4. pietro) - w drugim przypadku z zapisang na odczytywalnym no$niku
wersja elektroniczng oraz z papierowym, jednostronnym wydrukiem.

. Kazdy tekst poddawany jest wstepnej ocenie Redakcji, ktéra moze go odrzu-

ci¢, w szczegdlnosci gdy nie zachowano podstawowych regut naukowej lub
jezykowej poprawnosci, a takze gdy naruszono choéby jedng z zasad publi-
kacji whasciwych dla EPPiSM, w tym zwlaszcza zasade autorskiej rzetelno$ci
(np. ghostwriting, guest authorship). Tekst, ktory nie zostat odrzucony, pod-
dawany jest ocenie merytorycznej co najmniej dwéch niezaleznych recen-
zentéw w procedurze anonimowej (double-blind). Przygotowuja oni na pi-
$mie recenzje zawierajgce uwagi i wskazoéwki dla Autoréw oraz jednoznacz-
ny wniosek w kwestii dopuszczenia tekstu do publikacji. Na tej podstawie
Redakcja podejmuje decyzje: a) o przyjeciu go do publikacji; b) o warunko-
wym przyjeciu do publikacji — po uwzglednieniu przez autora wskazanych
przez recenzentéw zmian; ¢) o odmowie przyjecia do publikacji.

Redakcja nie ujawnia nazwisk recenzentéw poszczegélnych materiatéw. Co
najmniej raz w roku publikuje sie liste recenzenté6w w EPPiSM oraz na stro-
nie internetowej kwartalnika.
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. Minimalna objeto$¢ nadsytanych do EPPiSM artykutéw naukowych i glos

wynosi 20 000 znakéw (tu i dalej liczonych ze spacjami i przypisami).

. Maksymalna objeto$¢ artykutu naukowego nie powinna byé¢ wieksza niz

60 000 znakdéw. W razie przekroczenia - zwlaszceza znaczacego — wskazane-
go limitu Redakcja moze zaproponowaé Autorowi podziat tekstu na czesci.
Objeto$¢ glosy nie powinna przekraczaé 40 000 znakéw.

10. W artykule i glosie znajda sie dodatkowo: tytut w jezyku angielskim, abs-

trakt w jezykach polskim i angielskim (o orientacyjnej objetoéci 500-2500
znakéw), stowa kluczowe w jezykach polskim i angielskim (co najmniej
trzy), a takze bibliografia zatgcznikowa.

11. Autor dotgczy ponadto: informacje o sobie (status naukowy, zawodowy, afi-

liacja, numer ORCID, adres poczty elektronicznej, telefon itp.) oraz o§wiad-
czenie, ze tekst nie zostat dotychczas nigdzie opublikowany, a Redakcja
EPPiSM nabywa na wytgczno$¢ prawo do jego publikacji. W wypadku pu-
blikacji wieloautorskich podanie informacji o sobie i obowigzek ztozenia
o$wiadczenia dotyczy wszystkich Autoréw.

12. Artykut naukowy précz abstraktu powinien zawiera¢ wyodrebniony, najle-

piej kilkuzdaniowy wstep (lid). Abstrakt nalezy sporzadzié z uzyciem stow
kluczowych (kazde stowo kluczowe winno by¢ w nim uzyte). Abstrakt do-
tyczy tresci artykutu, czyli jest streszczeniem - i jako taki powinien zawie-
raé zwroty typu: ,,Celem artykutu jest...” albo ,,Przedmiotem artykutu jest”,
a takze przedstawi¢ syntetyczne wyjasnienie, jak ten cel zostat zrealizowa-
ny, np. ,Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie...”, ,,Autor udzielit odpo-
wiedzi pozytywnej / negatywnej” - jest to minimum minimorum abstraktu.
Wstep odnosi sie natomiast do tematyki poruszonej w artykule, czyli jest
syntetycznym do niej wprowadzeniem. Wstep nie powinien (nawet we frag-
mencie) powielaé ani parafrazowaé abstraktu.

13. Nieodlaczng czescig kazdego artykutu naukowego i glosy sg konncowe wnio-

ski (konkluzije).

14. W razie przywotywania w tekscie publikacji elektronicznych oprécz autora

itytulu nalezy podac adres strony internetowej wraz z datg dostepu.

15. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz Europej-

skiego Trybunatu Praw Czlowieka przytacza sie z obligatoryjnym wskaza-
niem jednostki redakcyjnej danego orzeczenia - czyli punktu (TSUE) lub
paragrafu (ETPC) - przyktadowo w nastepujacy sposdéb:

1 Postanowienie TS z12 lutego 2019 r., RH, C8/19 PPU, EU:C:2019:110, pkt 60.

2Wyrok Sadu UE z 15 grudnia 2010 r., E.ONEnergie/Komisja, T141/08,
EU:T:2010:516, pkt 56 i przywotane tam orzecznictwo.
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3Wyrok ETPC z 25 marca 1998 r., Belziuk v. Polska, skarga nr 23103/93, § 37.

W kolejnych przytoczeniach tego samego orzeczenia pomija sie sygnature
ECL (TSUE) albo numer skargi (ETPC).

16. Orzecznictwo krajowe przyktadowo przytacza sie nastepujgco:

17.

18.

'Wyrok SN z 12 marca 2008 r., I CSK 430/07, OSNC 2009, nr 5, poz. 75.

2 Postanowienie TK z 27 wrze$nia 2005 r., U 2/05, OTK ZU-A 2005, nr 8,
poz. 96, cz. I1, pkt 2.

3 Wyrok TK z 3 grudnia 2015 r., K 34/15, OTK ZU-A 2015, nr 11, poz. 185,
cz. ITI, pkt 6.12.

4+ Wyrok NSA z 24 pazdziernika 2000 r., V SA 613/00, OSP 2001, nr 5, poz. 82.
5 Wyrok SA w Krakowie z 23 kwietnia 1998 r., IT AKa 48/98, LEX nr 35155.

6 Postanowienie SA w Lodzi z 15 lutego 2023 roku, II AKz 74/23 (niepubliko-
wane).

W kolejnych przytoczeniach tego samego orzeczenia krajowego pomija sie
miejsce publikacji lub adnotacje o jej braku.

Po przyjeciu tekstu do publikacji Redakeji przystuguje prawo opracowania
edytorskiego, typograficznego, jezykowego itp.

Za publikacje w Europejskim Przegladzie Prawa i Stosunkéw Miedzyna-

rodowych nie wyptaca sie honorariéw autorskich ani nie pobiera sie optat
(APC).

Wydawca EPPiSM



